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SE DECLAIZ i.A NULIDAD DE LAS DISPOSICIONES RESOLUCION N° 010 DEL 4
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Sefior
Juez Administrativo de Cucuta (Reparto)

rer.. Accion de nulidad con MEDIDA CAUTELAR
URGENTE

Yo, MAYRA ALEJANDRA HURTADO GARCIA, , ciudadano colombiano mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania No 37.274.464, obrando en nombre propio, con
domicilio en la ciudad de Cucuta, respetuosamente acudo a usted con fundamento en el articulo
84 del Cédigo Contencioso Administrativo y con el interés de preservar el orden juridico para
interponer la presente demanda en ejercicio de la Accion de Nulidad, en contra del (de los)
siguiente (s) acto (s) administrativo (s):

REVOCAR DIRECTAMENTE EL(los) ACTO(s) ADMINISTRATIVO

1. RESOLUCION NRO. 010 DE FECHA 4 DE OCTUBRE DE 2019 Y SUBSIGUIENTES,
incluyendo el ACTO DE ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL resolucion nro.
003/2020 y el acto que DECRETO LISTA DE ELEGIBLES mediante Resolucion Nro.
004/2020 DENTRO de la Convocatoria Publica de Personero Municipal de V.
ROSARIO

2. ACTO ADMINISTRATIVO DE FECHA 14 DE ENERO DE 2020 QUE ELIGIO
PERSONERO MUNICIPAL DE VILLA DEL ROSARIO

CAPITULO I. DE LAS PARTES
Parte Demandante: MAYRA ALEJANDRA HURTADO GARCIA

Parte Demandada: CONCEJO MUNICIPAL DE VILLA DEL ROSARIO representado legalmente
por HENRY GIOVANY VELASQUEZ GUTIERREZ

CAPITULO II. SOLICITUD COMO MEDIDA CAUTELAR

1) SUSPENDA PROVISIONALMENTE EL ACTO ADMINISTRATIVO RESOLUCION NRO.
010 DE FECHA 4 DE OCTUBRE DE 2019 Y SUBSIGUIENTES,

2) SUSPENDA PROVISIONALMENTE EL ACTO DE ELECCION DE PERSONERO
MUNICIPAL resolucion nro. 003/2020 y el acto que DECRETO LISTA DE
ELEGIBLES mediante Resolucion Nro. 004/2020 DENTRO de la Convocatoria
publica de Personero Municipal de V. ROSARIO.

3) PREVENIR al CONCEJO MUNICIPAL DE VILLA DEL ROSARIO y los Jueces
Promiscuo de Villa del Rosario, abstenerse de tomar Posesion del Cargo de LA
LISTA DE ELEGIBLES Personero Municipal, de las Resoluciones Suspendidas.

Es de anotar, Sefior Juez, esta medida cautelar en NINGUNA MEDIDA CAUTELAR
AFECTARA la buena marcha de la Personeria Municipal de Villa del Rosario, por cuanto
el Concejo Municipal en razon de la suspensiéon que ha decretar por su honorable
despacho debera designar Personero Encargado mientras se define de fondo el
presente medio de control.




Para ello, se hara () una caracterizacion de la medida judicial solicitada y los requisitos
necesarios para que el operador judicial la decrete. (II) Luego se explicara por qué se
cumplen los requisitos. (lll) finalmente, se presentara la solicitud concreta.

(I) Procedencia de las medidas cautelares.

El articulo 238 de la Constitucién Nacional, dispuso que la jurisdiccion contencioso
administrativa tiene la facultad de "suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establezca lo ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles
de impugnacién por via judicial. Esto implica que la ciudadania puede por medio de la
jurisdiccién, solicitar que un acto administrativo (de caracter general en este caso) deje de surtir
efectos temporalmente con la intencion de garantizar el ejercicio de un derecho, e impedir que
se modifique una situacion de hecho o de derecho o asegurar los resultados de una decision
futura.

Para solicitar la suspension es necesario cumplir dos requisitos. Uno de ellos es la oportunidad,
que en este caso, el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 dispone que deba presentarse con la
demanda o en cualquier caso, antes de la admisién de la demanda.. El otro tiene que ver con la
sustentacion del mismo. Es claro que debe ser sustentado en el mismo texto de la demanda
basandose en unos argumentos especificos. En el caso acusado debe verificarse: i) el analisis
de lo demandado y su confrontaciéon con las normas superiores invocadas como violadas, y, ii)
el estudio de tales pruebas allegadas con la solicitud. Es decir que el operador debe verificar y
el demandante debe especificar en la solicitud, que haya un analisis del “acto acusado frente al
contenido de la norma sefialada como infringida, y estudiar las pruebas aportadas, a fin de
conducir si surge su contradiccion’, posicion derivada de lo estipulado en el articulo 230 de la
Ley 1437 de 2011.

e En ese orden, es claro que se cumple el requisito de oportunidad, pues la solicitud se
presenta en el mismo escrito de la demanda. Mientras tanto, frente al requisito de
sustentacion de la procedencia de la medida, en primer lugar, es necesario solicitar al Juez
Administrativo de Primera Instancia, que se remita a las consideraciones relacionadas con el
concepto de violacion contenida en el presente texto. Toda la argumentacion presentada
para sustentar la pretension principal de esta demanda, es decir, |a solicitud de declaratoria: LA
NULIDAD DE LAS DISPOSICIONES RESOLUCION NRO. 010 DE FECHA 4 DE
OCTUBRE DE 2019 Y SUBSIGUIENTES, incluyendo el ACTO DE ELECCION DE
PERSONERO MUNICIPAL resolucién nro. 003/2020 y el acto que DECRETO LISTA DE
ELEGIBLES mediante Resolucién Nro. 004/2020 DENTRO de la Convocatoria Publica
de Personero Municipal de V. ROSARIO, en particular por infringir el ordenamiento juridico
superior, y LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE FECHA 14 DE ENERO DE
2020 QUE ELIGIO PERSONERO MUNICIPAL DE VILLA DEL ROSARIO tiene igual
pertinencia para demostrar que la " notacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir,
aparece presente, desde esta instancia procesal (...) como conclusion del: i) analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocados como violados y del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

En ese mismo orden de ldeas, la medida cautelar de suspension debera proferirse con
urgencia de conformidad al articulo 234 de la Ley 1437 de 2011. Teniendo en cuenta que el
1 de marzo a mas tardar, debera Posesionarse el Personero Municipal y que éste ha sido
elegido con un cronograma que no CUMPLE con las disposiciones legales esto con el fin de
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evitar una responsabilidad extracontractual del estado por la obtencién de algun derecho o
expectativa que pueda ser reclamada por algun aspirante.

Para lo que aqui interesa, que es el cumplimiento del requisito del articulo 230 de la Ley
1437 de 2011, la violacién de las disposiciones invocadas como violadas, que se materializa
en la ocurrencia de desviacion de poder y de proferir actos que infrinjan normas en las que
debian fundarse, pueden ser resumidas de la manera que se hace a continuacion.

() Sobre la apariencia de buen derecho y el peligro en la mora en el amparo de las nommas
superiores de nuestro ordenamiento juridico preestablecido en el caso concreto.

La Mesa Directiva del Concejo de Villa del Rosario, mediante las Resoluciones atacadas
suscribio la Convocatoria para el concurso de méritos del Personero Municipal Villa del Rosario
para la vigencia 2020-2024. Desconociendo que de acuerdo con el articulo 209 de la
Constitucion Politica de 1991, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad imparcialidad Y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la
desconcentracion, debiendo las autoridades coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. De igual forma, transgrediendo en su integridad el Decreto
1083 de 2015 dispuesto para garantizar el acceso a la administracién publica mediante
concursos de méritos, y por otro lado desconociendo flagrantemente, el Decreto Ley 2106 de
2019 "por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion publico

En primer lugar, porque la mesa directiva del Concejo Municipal de Villa del Rosario impone
mas cargas de la que establece Ley, cuando en el articulo 1 de la resolucién 015 De 2019,
EL IRRISORIO y ESCANDALOSO TERMINO DE TRES HORAS, Y LIMITO LA
PARTICIPACION de los ciudadanos al establecer solo 6 horas, repartidas entre las 8:00 a.m.
a 11:00 del mediodia de noviembre 15 de 2019 para entregar las postulaciones de
conformidad al cronograma publicado. En virtud de lo anterior, frente a esta traba material
qgue impone el concejo, VALGA LA PENA QUE EL DECRETO 1083 DE 2015, establecio:

“(...) ARTICULO 2.2.6.7 Inscripciones. Las inscripciones a los concursos se
efectuaran ante las entidades que se hayan contratado para adelantarlos,
utilizando el Modelo de Formulario Unico de Inscripcién elaborado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. EI modelo de formulario de inscripcion
se entregara en las entidades reguladas por la Ley 909 de 2004, y estara
disponible en las paginas web de la Comision Nacional del Servicio Civil, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la entidad que posee la
vacante, la entidad contratada para realizar el concurso y en los demas
sitios que disponga la Comisién Nacional del Servicio Civil. PARAGRAFO.
El término para las inscripciones se determinara en cada convocatoria,
el cual no podra ser inferior a cinco (5) dias. (...)” (Subrayado y negrita
mias)

ii) Sobre la violacion directa del régimen legal de inhabilidades del Personero Electo VICTOR
JULIO GALVIS identificado con C.C 13.172.024, por haber sido concejal hasta el mes de
agosto del afio inmediatamente anterior de su corporacion, y se encuentra incurso en la
causal numeral 14 del articulo 11 de la ley 1437 de 2011, y los concejales que repiten
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periodo en esta eleccion 2020-2023 se encuentran inmersos en impedimento, asi: “714.
Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas

o integradas también por el interesado en el periodo electoral coincidente con la actuacién
administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores.”

i) Que no se dispuso de medios electronicos, correo electronico, plataformas para la
INSCRIPCION al concurso.

iv) Que la entidad CONTRATADA CIES no cumple con los requisitos de la CNSC para
adelantar concurso de meéritos contraviniendo el articulo 30 de la ley 909 de 2004

HECHOS
1. Que EI CONCEJO MUNICIPAL DE VILLA DEL ROSARIO solo
concedid el término de 3 HORAS (8:00 a.m. a 11 am) para realizar
la inscripcion el dia Noviembre 15 de 2019, en las instalaciones del
concejo municipal en la Convocatoria o Resolucion Nro. 010 de 2019
lesionando el principio de publicidad y el acceso a los cargos publicos.
En virtud de lo anterior frente a esta traba material que impone el
concejo, el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.7, sefalo:
“(...) ARTICULO 2.2.6.7 Inscripciones. Las inscripciones a los concursos se
efectuaran ante las entidades que se hayan contratado para adelantarlos,
utilizando el Modelo de Formulario Unico de Inscripcion elaborado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. El modelo de formulario de inscripcion
se entregara en las entidades reguladas por la Ley 909 de 2004, y estara
disponible en las paginas web de la Comision Nacional del Servicio Civil, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la entidad que posee la
vacante, la entidad contratada para realizar el concurso y en los demas
sitios que disponga la Comision Nacional del Servicio Civil. PARAGRAFO.
El término para las inscripciones se determinara en cada convocatoria,
el cual no podra ser inferior a cinco (5) dias. (...)” (Subrayado y negrita
mias)

Anexo Pantallazo Resolucion Nro. 011 de 2019 (Octubre 15 de 2019)
CONCEJO MPAL DE VILLA DEL ROSARIO.




,/
D)

. Que la entidad CONTRATADA CIES no se encuentra acreditada por
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para realizar concursos
de méritos para cargos publicos, lesionando principios constitucionales de
debido proceso, transparencia, legitimidad, orden legal y justo, REFERIDA
ENTIDAD que no brinda garantias para los aspirantes, toda vez que no se
establecid siquiera una cadena de custodia, y no fue calificada la
prueba con presencia del Ministerio Publico, , lesionando el articulo 30
de la Ley 909 de 2004, asi

“...) ARTICULO 30. COMPETENCIA PARA ADELANTAR LOS
CONCURSOS. Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados
por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los
costos que genere la realizacion de los concursos seran con cargo a los
presupuestos de las entidades que requieran la provision de cargos.

Los convenios o contratos se suscribiran preferencialmente, con las
entidades acreditadas que tengan jurisdiccion en el departamento o
municipio en el cual esté ubicada la entidad para la cual se realiza el
concurso.

La Comision acreditara como entidades idoneas para adelantar los
concursos a las universidades publicas y privadas y a las instituciones
de educacion superior que lo soliciten y demuestren su competencia
técnica en procesos de seleccion, experiencia en el drea de seleccion
de personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo de
concursos. El procedimiento de acreditacion sera definido por Ia
Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Que el concejo Municipal de V. Rosario, yendo en contravia de reglas de
accesibilidad y criterio de méritos y sin justificacion alguna para no hacerlo,
no dispuso de medios electrénicos para inscribirse a la convocatoria
infringiendo los art. 53 y ss. de la ley 1437 de 2011.

4. Que NO se brindd el acompanamiento de la Procuraduria General de la
Nacion, para la apertura y calificacién de la prueba de conocimientos de
fecha 6 de diciembre de 2019 dentro del Concurso Convocado.

5. Que NO se consigné dentro del Acto Administrativo primigenio de
Convocatoria a Concurso de Merito, la respectiva etapa exhibicion de
documentos Prueba de Conocimientos y Competencias Laborales del
suscrito, aspirante al cargo de personero Municipal de Villa del Rosario,

6. Que el Personero Electo VICTOR JULIO GALVIS identificado con C.C
13.172.024, hizo parte de la corporacion CONCEJO MUNICIPAL DE
VILLA DEL ROSARIO, quien en el ultimo afio (2019) fue miembro del
Concejo violando las disposiones legales sefialadas como violadas, entre
otras la Ley 1031 de 2006 Nivel Nacional que Determina que no podra
ser_elegido personero quien _sea o haya sido en el ultimo afo
miembro del Concejo,




CAPITULO V. DE LAS PRETENSIOENS

PRIMERA PRETENSION: DECLARAR LA NULIDAD DE LAS DISPOSICIONES
RESOLUCION NRO. 010 DE FECHA 4 DE OCTUBRE DE 2019 Y SUBSIGUIENTES,
incluyendo el ACTO DE ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL resolucion nro.
003/2020 y el acto que DECRETO LISTA DE ELEGIBLES mediante Resolucion Nro.
004/2020 DENTRO de la Convocatoria Publica de Personero Municipal de V.
ROSARIO, en particular por infringir el ordenamiento juridico superior

SEGUNDA PRETENSION: DECLARAR LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
DE FECHA 14 DE ENERO DE 2020 QUE ELIGIO PERSONERO MUNICIPAL DE
VILLA DEL ROSARIO.

FUNDAMENTO DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

El (los) acto (s) administrativo (s) demandado (s) viola (n) las siguientes disposiciones juridicas:
Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.7, articulo 30 de la Ley 909 de 2004, ARTICULO 53
Y DE LEY 1437 de 2011.

Régimen de Inhabilidades: del articulo 11 de la ley 1437 de 2011, articulo 2 ley 1031 de 2006,
Decreto 1421 de 1993 Presidencia de la Republica, Sentencia 617 de 1997 Corte
Constitucional, Fallo 2088 de 1998 Consejo de Estado, Sentencia 483 de 1998 Corte
Constitucional, Sentencia 767 de 1998 Corte Constitucional, Fallo 2201 de 1999 Consejo de
Estado, Fallo 2203 de 1999 Consejo de Estado, Fallo 57 de 2000 Consejo de Estado

Ley 1031 de 2006 Nivel Nacional: Modifica el periodo de los personeros municipales, distritales
y el Distrito Capital. Establece que sera elegido por el Concejo durante el primer mes de
sesiones ordinarias, para un periodo institucional de 4 afios, que se iniciara el primero de marzo
y concluira el ultimo dia de febrero, pudiendo ser reelegido, por una sola vez, para el periodo
siguiente. Determina que no podra ser elegido personero quien sea o haya sido en el ultimo afio
miembro del Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lapso cargo publico en la
administracion central o descentralizada del Distrito, o quienes hayan sido condenados en
cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos, excluidos del ejercicio de una profesion o sancionados por faltas a la ética
profesional. Dispone que quien haya ocupado en propiedad el cargo de personero no podra
desempenfar empleo alguno en el Distrito Capital, ni ser inscrito como candidato a cargos de
eleccidn popular, sino un afo después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones.

CONCEPTO DE VIOLACION AL ORDEN SUPERIOR

En primer lugar, porque la mesa directiva del Concejo Municipal de Villa del Rosario impone
mas cargas de la que establece Ley, cuando en el articulo 1 de la resolucién 015 De 2019.
Limito la participacion de los ciudadanos al establecer s6lo 6 horas, repartidas entre las 8:00
a.m. a 11:00 del mediodia de noviembre 15 de 2019 para entregar las postulaciones de
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conformidad al cronograma publicado. En virtud de lo anterior, frente a esta traba material
que impone el concejo, VALGA LA PENA QUE EL DECRETO 1083 DE 2015, establecio:

“(...) ARTICULO 2.2.6.7 Inscripciones. Las inscripciones a los concursos se
efectuaran ante las entidades que se hayan contratado para adelantarlos,
utilizando el Modelo de Formulario Unico de Inscripcién elaborado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. EI modelo de formulario de inscripcion
se entregara en las entidades reguladas por la Ley 909 de 2004, y estara
disponible en las paginas web de la Comision Nacional del Servicio Civil, el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, la entidad que posee la
vacante, la entidad contratada para realizar el concurso y en los demas
sitios que disponga la Comision Nacional del Servicio Civil. PARAGRAFO.
El término para las inscripciones se determinara en cada convocatoria,
el cual no podra ser inferior a cinco (5) dias. (...)” (Subrayado y negrita
mias)

ii) Sobre la violacion directa del régimen legal de inhabilidades del Personero Electo VICTOR

JULIO GALVIS identificado con C.C 13.172.024, por haber sido concejal hasta el mes
agosto del afio inmediatamente anterior de su corporacién, y se encuentra incurso en

de
la

causal numeral 14 del articulo 11 de la ley 1437 de 2011, y los concejales que repiten
periodo en esta eleccidon 2020-2023 se encuentran inmersos en impedimento, asi: “14.
Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas
o integradas también por el interesado en el periodo electoral coincidente con la actuacion

administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores.”

PRUEBAS
Adjunto a la presente accion, copia de los siguientes documentos, para que obren como
pruebas en el proceso:

Resoluciones del Concejo de Villa del Rosario;

Resolucion Nro. 010 de 2019

Resolucion Nro. 015 de 2019

Resolucion Nro. 004/2020

Resoluciéon Nro. 003/2020

Listado de Universidades Acreditadas por la CNSC

CUANTIA
Las pretensiones de la presente demanda de nulidad no son de contenido econémico, por lo
tanto no tienen cuantia.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada CONCEJO MUNICIPAL DE VILLA DEL ROSARIO, en Carrera7 4-71
Villa del Rosario, Secretaria de Concejo Municipal Palacio Municipal Villa del Rosario, email:
capitaldelagrancolombia@hotmail.com




La las recibira en Avenida 6 A Nro. 15-49 APTO 203 Paramo Cucuta Cel. 3138766711
Email: hurtadogarciamayraalejandrasgmail.com o en la Secretaria del Despacho.

MAYRA'ALEJANDRA HYRTADO GARCIA

Atentamente,

C.C. 37.274.464
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