TRIBUNAL ADMlNISTRATlVO DE NORTE DE SANTANDER '

, Maglstrado Ponente' Hernando Ayala Penaranda N

:’San Jose de Cucuta dlecmueve (19) de agosto de dos mnl vemte (2020)

Radieado nnm'ero’:' S 54 001-23 .33- 000-2020 00506 00

Accronante P Procuradores 98 Judicial 1 y 24 Judlcral ll para Asuntos
_ Administrativos de Cticuta
Accronado S ~ Municipio de San José de Cucuta - Martin Eduardo
- Herrera Ledn : :
. Medio de Control: . Nulidad Electoral

Por reunir Ios reqursﬁos y formalldades prevrstas enla Iey, ADMITASE en primera’

ﬁnstancra la demanda presentada, en ejercicio del medlo de control de nuhdad
electoral consagrado en el articulo 139 del C.P.ACA. en primera mstancra por

los * sefiores - Procuradores 98 Judlcral 'y 24 Judicial Il para Asurtos -

‘Administrativos de Cucuta, contra la designacién del sefior Martin® Eduardo
_ Herrera Leon como Personero Munrcrpal transrtorlo de San Jose de Cucuta -

e, Tener como parte demandante en -el proceso de la referencra a los

o Procuradores 98 Judicial | y 24 Judicial ll para Asuntos Admlmstratlvos de Clcuta -
"y como parte: demandada al Munrcrplo San José de Cucuta y al senor Martm )

Eduardo Herrera Leén

2e, Tengase como acto admmlstratlvo demandado el Acta de Sesron Plenarra ,

NGmero 057 del 29 de febrero de 2020, contentiva de la designacion del sefior

,Martin Eduardo Herrera Ledn como Personero Mumcrpal transntono de San José

de Cucuta hasta tanto se elua en propredad

- 3°% Notifiquese personalmente esta prowdencra al sefior alcalde de San José de

' Cuacuta, asi como al sefior Martin Eduardo Herrera Leén. chha notmcaclc’)n se

'_ reahzara de conformrdad con lo establecrdo en el articulo 8° del Decreto 806 de
2020. ' : : : - SO \

2, Notnfuquese personalmente al Presrdente del COHC&]O Mumcrpa! de San José

de Cucuta, conforme lo dispone el numeral 2° del articulo 277 del CPACA., dicha
notlflcacron debera reahzarse conforme Io senala el articulo 8° del Decreto 806

de 2020,

“5 Notrf’quese personalmente ‘al. senor Agente del Mmlsteno Publico,

‘Procurador 23 Judicial Il para Asuntos: Administrativos Delegado ante esta
- Corporacitn de conformidad con lo dispuesto en numeral 3° del articulo 277 del
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'6°. Notifiquese-por estado la :“bfé%é‘hie* pr ovidéhci'é"a”ids aééidﬁanfés.- |

--procesos contra actos admmlstratlvos deﬁmtwos, m)' Que Ia causal sea ‘la de
vlolacsén de !as"' 'ormas mvocadas por el demandante y IV) Que Ia procedenc:a)-

- .elecclén del personero por el Concejo Mumcxpal normas vuoladas y las razones
, expuestas detalladamente enel escnto d demanda : N

L .. )wolacnon de lasdlsposmlones mvocadasen lademandaoen !asohcntud que IR
o _‘se realice en. escnto._ eparado, cuand ‘al' vnolacnon surja del anéhs:s del acto;;,
_. ‘demandado 'y s cof 'frontacmn con, as’ hormas superiores mvocadas como o
= 'vnoladasodel estudlo e,las pruebas a!legadas-con la solicztud” DRI T
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Las dlSpOSICIOneS en mencnén. exugen que Ia medsda cautelar se sc)hcnte con‘ "_-’,'ff f

~ fundamento” en el concepto de "violacién® de Ja” demanda o en Io que el
' demandante sustente al respecto’en ‘escrito separado oeénla mlsma demanda '

.quesea: especiﬁca para‘la procedenc;a de la medida excepclonal o una expresa” S

' ;remlsuin a que’el apoyo, de la medida’ se’ soporta en el concepto de v1olacnon','

‘ debiéndose indicar si la’ wolacnon de’las dlsposmaones mvocadas surge - de la B
" confrontacién.entre el acto demandado y'las'normas superiores mvocadas como: et

vno!adas o del estudno de Ias pruebas allegadas con la sohcutud

B ',De esta manera conforme al arhculo 231 del CPACA el Juez puede anahzar la‘;’..

y transgresxon bien- .sea con. la confrontacnén entre el. acto ylas normas superiores’ - : R
lnvocadas ocon el estudlo de las pruebas allegadas con Ia sohc:tud sm que ello{,'-: S

o tmpllque prejuzgamtento

Para Ia prosperldad de Ia medlda se reqmere en punto de !a wolaclon al’. :
N ordenamlento jUI'idlCO que su realuzacxén salte a la vusta que el juez advierta.su

' presencna al comparar el-acto acusado con Ia norma mfnnglda sin gue para: ello:‘. K
- se necesuten de. Iucubracnones o valoramones profundas y mstemétxcas puesto;y

que el grado mamf:esto de Ia vnolamén debe relevar al. operador juridlco de esa}

L ;_labor si-para coleglr la emstencua de Ia vnolamén sé hace. necesario ahondar enl,

el contenido’ Yy ‘alcance de las normas y de los medlos de’ prueba es claro que la

o fsuspensuon provnsnonal no procede y que en guarda del derecho fundamental de . -

defensa, sera en‘la sentencia que se haga tan minucioso estudlo tras haber L
"brindado al su;eto pasivo. de la acc;én la oportumdad de controvertlr los cargos{" ;

T de la. demanda y Ics medros de prueba que para fundarlos se presentaron y-‘ o
- ".E‘:fecaudaron ' . BRI ARIR SR T ST L |

: Por otra: parte, y como- qulera que: la soltcutud de medlda cautelar se reahza en

y .proceso de. nuhdad electoral de conformldad con el inciso fi naldel articulo 277

del CPACA, la decns;on de otorgar o no la’ medlda se toma enel auto admisorio, s o L
Jo cual evudenc:a la misma efectividad que aquellas medldas catalogadas como i-,‘;' L

A."a.ﬂde urgenc:a por el amculo 234, del CPACA

>» El caso concreto

. La Sala encuentra como causal o argumentos de censura que el acto.;' :
admlnlstratlvo fue expedsdo con infraccion . de. las normas en que debena.

. fundarse, por desconommlento de Ios amculos 8,.121, 122, 125 v 238 de Ia_;

Conshtumc’)n Politica; 172 de la Ley 1 36 de 1994 y 91 229 230 numeral 3°, y 4
B 231 de Ia Ley 1437 de 2011 ' - L

“En este orden de ndeas la Sala real:zara un breve recuento de la sﬂuacnon féctlca_

“planteada en’ la demanda para “asi lograr confrontar el acto admlmstratlvo'

) 'demandado con Ios reparos propuestos de las normas supernores vuoladas

‘ "'Plantean Ios demandantes lrregulandades respecto de !a desxgnacwn que se’
. hlcxera por el Concejo Mumcrpal de’ San Jose de Cucuta el pasado 29 de febrero
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o 29 de febrero de 2020 ‘Acta de posesi6bn . Toma, posesmn . como D
. e N e PBT’SQ“QT"Q 1.’._l ;:‘.-" Mumcvpal ,. - .
B I : .07 Hransitorio - L
- ©|.3.de julic de 2020 - .~ Auto proferldo -por. la’| Tramitar .~ aCtuacuon
o e '.‘Procuraduria > Segunda"dlsclphnarla, " convocar, af..
S Delegada para - la- audienma pubhca al senor o
--|.Contratacion - Estatal | Martin- . Eduardo - Herrera

" | dentro- da la mvestlgacién‘ Leén: ysuspende de manera. R
dlscsplmana !US E-2020- provxsnona! al- prenombrado S
151987 .. 7IUC-D-2020: | por ‘é] término de 3:meses | . ... . o
| 1479283 - .0 | del cargo "de’ Personero |
Y ‘Mumclpal Transntorlo de San I
el e i o ] Josés de Cucuta ot

> Del traslado surtldo a Ia parte demandada'm: - .

- 'AA través de apoderada e! senor Martin Eduardo Herrera Leon sé opone a la o
_,prospendad de !a medlda cautelar sohcltada bajo Ios sngunentes argumentos L N

L "‘Ref' ere no exustlr vuoiacnén de !as normas mvocadas en fas demandada smo un SR
- efror: dé lnterpretamén de las mimas, arguyendo no ser una, falta temporal !a que
r.se presenta del Personero Mumcnpal por no encontrarse el tltular de! cargo en

..A‘:Agrega que mcluso podna aducnrse que el Concejo Mumcnpal tema que resolver_ SR

,!_"'f»una falta absoluta, no: obstante Ie resultaba imposible realizar una nueva e!eccaén T
‘porque ‘el concurso de méntos se encontraba suspendndo por la JUI‘ISdiCCIOl‘l por o

lo que conclUye que. tampoco se presenta una falta absoluta smo un caso suu L
genens Iuego a su cnteno no hay norma expresa a. lmponer ' T

: S Para el efecto propone eI encargo para garantlzar el cumphmlento de un derecho; N 55 .
oy deber constltuclonal hacnendo prevalecer el fondo sobre la forma ante la duda are

"'Senala que ias pruebas allegadas con |a sohcltud no demuestran wolacxon alguna :
' :};;a las normas mvocadas en Ia demanda solo descnben una sene de hechos
lnsnste que al no otorgarse la med:da sohc:ltada no se esté causando un pel”jLHCIO o
. irremediable; por.cuanto el dessgnado se encuentra suspendldo prows:onalmente
’por la Procuraduria General de: Ia Naclon en virtud de proceso dtsmplmano sin
s que el acto admlmstratlvo sea ejecutOrlo toda vez que ex:ste un nuevo
N _nombramlento producnéndose una derogatorla técnta de! anterlor -

- Trata el tema de'la ponderamon de mtereses del jUICIO de ponderacuon que: a su L
o criterio debe realizarse de la medlda desde el punto de v:sta de ejecutonedad del - "~
. acto conc!uyendo que la medlda cautelar no produmré efectos

,De esta manera tuene Ia Sala que el artlculo 172 de Ia Ley 136 de 1994 dlspone o
.. laformade proveer. el cargo de personero ante faitas absolutas. y temporales, no
- jyobstante en el caso en: concreto existe discusnén frente a tlpo de falta que se
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presenta por cuanto obedece ala mposnblhdad de. nombrar en propledad allquei_‘f B
:conforme al ménto corresponde ante la- suspensuon judlmal que del. concurso‘;’f_,_’f. -
' -soporta por parte del Juzgado Tercero Admmlstratlvo Oral del Ctrcunto de Cucuta S

,consnderando a parte demandante ser emmentemente trans:tona y el___;-ﬁ S
demandado un caso sun N, -Por:

VAsi' as:: osas en Io concermente ‘aa,-las faltas,absolutas y temporales de Ios;
Personeros la Ley 136 de 1994 e_stab!ege “ARTiCULO 176. FALTAS

'naturaleza de su, mvesﬁdura”

o Para el efecto el articulo 98 consagra como faltas absolutas del Alcalde a
muerte i ';;renuncua aceptada la. mcapacndad flswa permanente la declaratona
rde nuhdad por su eleccnén Ia mterdnccuon judlmal la destltuclon Ia revocatona del )

3 4mandato la mcapacxdad’por enfermedad supenor a 180 dlaS v

fAs: mlsmo como‘ faitas temporales ‘el articulo 99 dlspone_como tal I as: .
- vacac:o es; Ios pemusos_ para separarse del cargo las licencias; la,mcapacndad}f'? ‘
' ‘ﬂsaca I orla la suspensnon prowsaonal en el desempeﬁo de sus. funmones

;-.En este ~sent:do la Sala mamﬁesta que tan’co el reparo de Ios actores segun | . f:.»
“cual la. falta del - Personero en- el presente caso ‘debe mterpretarse como IR
:i-;..tranSltorla asi como la defensa del demandado; quien‘eonsidera fio corresponder .« <L
“a temporal ni. absoluta sin regula(:lén normativa, claro tiene Ia Sa!a la forma. en“”-f
- “como debe- proveerse las vacantes del Personero conforme al articulo 172'.de Ia_;
_‘.Ley 136 de 1993, sin: que resulte féc:l y dléfano determmar el tnpo de falta que
' ;presenta conforme lo dlsponen los amculos 98 y 99 de la. Leyen comento por lo-j
‘;J».que deben anallzarse de forma pormenonzada pues de la Iectu _llteral de la" U A
*.normas’ mvocadas ¢como- violadas” no_se puede con certeza.,. n este estado’ - R
i jestablecer sﬂuacnén que en todo caso debera ser objeto de mayor estudlo y .

- jdeczSIon en'la sentencua que pon‘ Lfm a- !a controversna pero que en esta‘” ‘
mstanc:a procesal ‘se: msuste resulta |mp031ble acceder a la: medlda cautelar:-{-

‘.~'En casos de falta absolufa el Concejo procederé en forma mmedlata a reahzar una. nueva ‘

.- eleccién, para el periodo restante. En—ningumaso-hab#é—meleeméwdﬂewsanms S

7 Las. faitas tempora!es del: personero serém suplidas’ porel func:onano de la personerla que le snga
A"';en jerarquia suampre qué tetina’las” mlsmas;calldades del personero En‘caso. contrario, !o

L .desugnara el-Concejo v si. la corporacion no éstuviere. reumda lo desngnaré el alcalde En todo< .

.--caso, deberén acred:tar tas cahdades exngldas en la presente Ley‘
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: '__En vn“tud de lo antenor se dlspone NEGAR la medlda cautelar de suspensnon de:- -
los efectos del acto admmlstratwo conforme lo expuesto antenormente SRR

NOTIFIQUESE ¥ cOMPL /-

(Esta provndenc:a fue dlscuhda y aprobada en Sala Extraordr Sfia de Dec:s:dn No 1 de la fecha) S

HERNANDO AYALA-PENARANDA
' Maglstrado IR

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUIE '_ CARLO-‘S MARIO PENA DIAZ

Maglstrado Maglstrado



