TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020)
Magistrado ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

54-001-23-33-000-2018-00256-00

Expediente: | Acumulado 54-001-33-33-007-2018-00353-00
FREDY JOSE PINILLOS — PABLO ALFONSO MARINO DURAN -
Demandante: RUBEN GUARIN GRANADOS

NACION - VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO
DEL MINISTERIO DE VIVIENDA - SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - EICVIRO ESP -

Demandado: MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO
Coadyuvantes: PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO Y OTROS
Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Corresponde pronunciarse acerca de la solicitud de aclaracion y adicion elevada por
la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS -
SUPERSERVICIOS -, por medio de su apoderado, frente a la sentencia dictada por
esta Corporacion, el pasado 27 de febrero de 2020.

1. ANTECEDENTES

La Sala de Decisién 002 de la Corporacion profirid sentencia de primera instancia
dentro del proceso de la referencia (fls. 575 a 597), adoptando en su parte resolutiva
amparar los derechos colectivos, ordenando en consecuencia una serie de
determinaciones, de las que se destaca la dirigida a la SUPERSERVICIOS:

“TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, se DISPONE lo siguiente:

3.1. A la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
SUPERSERVICIOS, en un plazo maximo de seis (6) meses, finalice la toma de posesién
e intervencion, y realice la devolucion y entrega efectiva de la empresa EICVIRO ESP a
la alcaldia del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO. {(...)"

Respecto a la anterior decision, el apoderado de la SUPERSERVICIOS, solicité su
aclaracion y adicion (fls. 525 a 528), con fundamento en lo establecido en los
articulos 285 y 287 del CGP. '

Respecto a la aclaracion manifiesta que “previo analisis de las competencias legales
de la entidad que represento, en dado caso que transcurridos los seis meses que
habla la orden impuesta por el Juzgado no se haya dado la finalizacion de la
intervencion, esto atendiendo que existen a la fecha proyectos de inversion a
mediano y largo plazo, en aras de garantizar la prestacién del servicio publico
domiciliario solicifo se adicione la sentencia si es viable o no entregar al Municipio
de Villa del Rosario la empresa bajo las siguientes modalidades:

- En administracion. :
- Con fines liquidatorios bajo etapa de administracion temporal o,
- En etapa de liquidacion.

Atendiendo lo anterior, si es del caso, cudles serian las formas de hacer la entrega
y la fundamentacion de la misma si no se han superado las circunstancias de
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prestacion eficiente del servicio y que dieron origen a la toma de posesién e
intervencion, es decir:

2Con la entrega de la empresa al Municipio implicaria para la SSPD la cesaciéon de
sus funciones en materia de intervencién?

.Como quiera que se impuso la enirega de la empresa a los seis meses de
gjecutoriada la sentencia, si no han cesado las causas de la intervencion, esta se
debe entregar al municipio bajo cual de las modalidades de intervencion? O en dado
caso /Es loable que por orden judicial se liquide la Empresa EICVIRO y se entreque
solamente la operacion del servicio al Municipio?”. (Subrayado fuera del texto
original).

De otro lado, pide “se adicione la sentencia en el entendido de determinar por parte
del Juez Natural lo siguiente:

;Cual es el procedimiento a sequir en cuanto al contrato suscrito con la sociedad
Aqualia Villa del Rosario S.A.S., el cual es resultante de la convocatoria ptblica No.
07/2019 que tiene por objeto contratar la operacion, ampliacién, rehabilitacion,
mantenimiento de la infragstructura y gestibon comercial de los servicios ptblicos de
acueducto y alcantarillado en la ciudad de Villa del Rosario (N. de S.)?

En ese contrato se destaca que las Inversiones minimas en los préximos 14 afios
don de alrededor de $21.274 millones destinadas para reposicion y construccion de
redes de acueducto y de $3.570 millones para reposicion de redes de alcantarillado,
ademas el operador en forma progresiva debe lograr el cumplimiento de las metas
de caracter requlatorio asi: '

En cuanto calidad preservar los indices de calidad del agua que tiene actualmente
ECIVIRO y en lo posible mejorarios.

Aumentar la cantidad de usuarios conectados, llegando a 30.230 usuarios en ambos
servicios. Lo cual se veria restringido por la prohibicién planteada por el Tribunal.

En cuanto continuidad es una variable que el operador debera gestionar desde el
inicio del contrato, contado desde el acta de inicio, y cada afio debera presentar una
“mejoria respecto al afio anterior, llegando al sexto afio del contrato a un valor
esperado de al menos el 90% y mantener ese indicador en adelante durante la
vigencia del contrato.

Disminuir las pérdidas por usuario facturado (IPUF) a un valor de 7mits3 por usuario
mes (linea base 10.6 mts3 por usuario mes) variacién aprox del 40%.

Construccion linea de conduccién hacia la planta de potabilizacién, aumentando
continuidad al 90% (linea base 35%) (...)". (Subrayado fuera del texto original)

2. CONSIDERACIONES

2.1. De la posibilidad de aclarar y/o adicionar sentencias.

Inicialmente, resulta importante sefialar que en lo concerniente a la correccion,
adicion y aclaracion de las sentencias, la Ley 472 de 1998 que regula la accion
popular, no tiene contemplada norma alguna, por lo que de conformidad con el
articulo 68 de ese estatuto, se debe acatar lo dispuesto por el Cddigo de
Procedimiento Civil, entiéndase Cédigo General del Proceso.
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Los articulos 285 y 287 del CGP, sobre la aclaracién y adicion de providencias
disponen lo siguiente:

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el
juez que la pronuncié. Sin embargo, podréa ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte,
cuando contenga conceplos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre
que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracién de auto. La aclaracion procedera
de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la
providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero deniro de su
ejecutoria podran interponerse los que procedan conira la providencia objefo de
aclaracion. (..)".

()

“Articulo 287. Adicién. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los
extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser
objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de sentencia complementaria,
dentro de la ejeculoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma
oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del inferior siempre que
la parte perjudicada con la omisién haya apelado; pero si dejo de resolver la demanda
de reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolvera el expediente para que
dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutforia, 0 a
solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal.” (Subrayas fuera del
texto original).

Sobre la aclaracién de providencias, el tratadista Hernan Fabio Lopez Blanco?, ha
precisado lo siguiente:

“Para que pueda aclararse una sentencia es menester que en la parte resolutiva de ella
se encuentren conceptos que se presten a interpretaciones diversas o que generen
incertidumbre, o que estén en la parte motiva pero tengan directa relacién con lo
establecido en la resolutiva.

Pone de presente lo anterior que, ante todo, debe mirarse si la duda o confusién surgen
de la parte resolutiva, pues si ésla es nitida, clara, asi en la motiva puedan darse esas
fallas, la aclaracién no es pertinente porque Unicamente procede entrar a realizar
precisiones acerca de la parte motiva cuando la resolutiva se refiere a ella y de la
remision surge duda, como aconteceria, por ejemplo, si en aquella se dice que se
condena a pagar los intereses desde la presentacién de la demanda y en la resolutiva
Zeln;enciona que éstos se pagan, tal como se dijo en la parte motiva, desde la ejecutoria
el fallo.

La peticion de aclaracion debe interponerse dentro del término de ejecutoria y aun
cuando en sentido estricto objetivamente la conducta de la parte en nada difiere de la
interposicién de la reposicién, dado que este recurso no esté previsto con fines de
aclaraCIon no debe emplearse tal expresion. (...)".

" Hernan Fabio Lépez Blanco. Instituciones de Derecho Procesal CIVI| Colombiano. Tomo I. Parte General.
Undécima Edicion. DUPRE Editores. 2012.
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De la lectura detallada de lo transcrito se desprende, claramente, que para
conservar la seguridad de las decisiones, se ha establecido que las providencias
son intangibles o inmutables por el mismo juez que las dictd, por lo que no se
pueden reformar y mucho menos revocar, y solamente en circunstancias
determinadas en el ordenamiento juridico puede aclararse, corregirse o adicionarse.

Igualmente, que la adicién solo resulta procedente cuando la decisién no desate
uno de los extremos del proceso, o deje de decidir alguna situacién que legalmente
debe ser abordada en la providencia. La doctrina ha sefialado en relacion con dicha
figura:

“Tales remedios no son recursos, con los cuales en ocasiones se puede lograr similar
objeto, debido a que éstos son un medio de impugnacion de las providencias judiciales
de empleo exclusivo por las partes o terceros habilitados para intervenir dentro del
proceso, mientras que la aclaracion, correccion o adicién pueden darse a solicitud de
parte o inclusive de oficio y respeclo de providencias que no admiten en la misma
instancia recurso alguno como sucede con las sentencias.”?

Al respecto, el tratadista Hernan Fabio Lépez Blanco?, ha precisado lo siguiente:

‘Puede acontecer que el juez al tomar su determinacion dejé de resolver parte de las
solicitudes que estaban para su consideracion de manera especial cuando es sentencia
lo que profirié, de ahi que si tal cosa ocurrié puede el funcionario de oficio o a peticién
de parte complementar lo resuelto (...). Téngase muy presente que la adicion no puede
ser motivo para violar el principio de inmutabilidad de la sentencia por el mismo juez
que la dicto y es por eso que so pretexto de adicionar no es posible introducir ninguna
modificaciéon a lo ya definido, pues se trata es de agreqar, de pronunciarse sobre
pretensiones no estimadas pero no de reformar las ya consideradas; en suma, de
proveer adicionalmente pero sin focar lo ya resuelto.” (Se resalta).

2.2. Procedencia de la solicitud. Caso concreto.

Examinado el expediente, la Sala advierte que la solicitud de aclaracion y adiciéon
elevada, por una parte, proviene de la demandada SUPERSERVICIOS, por ende,
se encuentra legitimada para deprecarla, y de otra, es oportuna como quiera que
fue radicada el 4 de marzo de 2020 (fl. 607 y 617 a 619), esto es, dentro del término
de ejecutoria de la sentencia de primera instancia, notificada personalmente al
buzén de correo electronico el 28 de febrero del afio en curso (fl. 598).

Ahora, vale recordar que en la parte motiva de la sentencia de primera instancia,
respecto de la toma de posesion de EICVIRO E.S.P. por parte de la
SUPERSERVICIOS, la Sala realizé las siguientes consideraciones para adoptar la
decision de ordenarle a la SUPERSERVICIOS, ‘“finalice la toma de posesion e
intervencidn, y realice la devolucién y entrega efectiva de la empresa EICVIRO ESP
a la alcaldia del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO”:

5

2.2.2.1. De la toma de posesion de la SUPERSERVICIOS a la EICVIRO E.S.P.:

2| OPEZ Blanco, Hernan Fabio “Procedimiento Civil — Parte General”, Ed. Dupre, Bogota, 2002, tomo |, p. 6489.
3 Hernan Fabio Lépez Blanco. Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano. Tomo |. Parte General.
Undécima Edicién. DUPRE Editores. 2012.
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Ahora bien, en cuanto a la toma de posesion de EICVIRO E.S.P., es menester precisar que, de
. conformidad con lo consagrado en los articulos 365% y 370° de la Constitucién Politica, y articulos 58
y siguientes de la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, la SUPERSERVICIOS cuenta con la facultad de
intervencion a las empresas prestadoras de servicios piiblicos domiciliarios, mediante la figura de la
toma de posesién, cuando se presente(n) alguno(s) de los casos contemplados en el articulo 59 de
la Ley 142. ‘

Como una medida para garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la Ley en cuestion, ademds de las causalas (art. 59), contempld los efectos (art. 58), el
procedimiento y el alcance (art. 121) del proceso de toma de posesion, e hizo una remisién genérica
al Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero.

Ha sido definida por la Corte Constitucional® como “una medida de intervencion extrema, en la que
la Superintendencia de Servicios Publicos toma la administracion de un prestador de servicios
publicos, para administrarla o liquidarla segtin la situacion en que se encuentre la empresa. Esta
medida tiene un caracter preventivo y la posibilidad de aplicacién surge cuando quienes prestan
servicios publicos incumplen de manera reiterada los indices de eficiencia, los indicadores de gestion
y las normas de calidad definidos por la Superintendencia de Servicios Ptiblicos Domiciliarios, ésta
podra ordenar la separacion de los gerentes o de miembros de las juntas directivas de la empresa
de los cargos que ocupan’.

La jurisprudencia constitucional en cita, ha definido las modalidades de foma posesién, asi:

“(i) para administrar, cuyos propositos fundameniales, entre otros, son los de garantizar la
continuidad y calidad debidas del servicio y superar los problemas gue dieron origen a la medida,
de conformidad con los articulos 59,60-2, 61y 121 de la Ley 142 de 1994, hasta por dos afios; y
i) para liquidar, cuando no se superan los problemas que dieron origen a la medida, la
Superintendencia podra ordenar que se liquide la empresa. Para el cumplimiento de estas dos
finalidades, la Ley 142 de 1994 prevé lres lipos de toma de posesién: (1) con fines de
administracién (para superar las causas que dieron origen a la adopcién de la medida); (2) con
fines liguidatorios (implica medidas fales como la administracion temporal, la solucién
empresarial, la reestructuracién, vinculacién de un gestor, de un operador especializado, o de
capital); y (3) para liquidacion, que implica que la empresa cesa su objeto social y se da inicio a
lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas concordantes”.

Segtin lo que establece el numeral 60.2 del articulo 607 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 8 de la Ley 689 de 2011, cuando la toma de posesion tenga como causa circunstancias
imputables a los administradores o accionistas de la empresa, el Superintendente definira un tiempo
prudencial para que se superen los problemas que dieron origen a la medida y el precepio agrega
que si transcurrido ese lapso no se ha solucionado la situacién, el Superintendente ordenara la
liquidacion de la empresa. No obstante, dado que debe garantizarse la continuidad del servicio
publico, no es posible ordenar la liquidacion sin que se haya garantizado, aunque sea en forma
transitoria, la prestacién continua del servicio.®

4 ARTICULO 365. Los servicios plblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control
y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprabada par la
mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios pUblicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.
5 ARTICULO 370. Corresponde al Presidente de la Republica sefialar, con sujecién a la ley, las politicas generales de
administracion y control de eficiencia de los servicios plblicos domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que los presten.
® Sentencia C-895/12. M.P. Maria victoria Calle Correa.
7 Ley 142 de 1994, Articulo 60. Efectos de la toma de posesion. (Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 689 de 2001)
“Como consecuencia de la toma de posesion se produciran los siguientes efectos: | 1. El Superintendente al tomar posesion
podra celebrar un contrato de fiducia, en virtud del cual se encargue a una entidad fiduciaria la administracion de la empresa
en forma temporal. | 2. Cuando la toma de posesion tenga como causa circunstancias imputables a los administradores o
accionistas de la empresa, el Superintendente definira un tiempo prudencial para que se superen los problemas que dieron
origen a la medida. Si transcurrido ese lapso no se ha solucionado la situacion, el Superintendente ordenara la liquidacion de
la empresa. || 3. Si se encuentra que la empresa ha perdido cualquier parte de su capital, previo conceplo de la Comision de
Regulacidn respectiva, el Superintendente podré ordenar la reduccién simplemente nominal del capital social, la cual se haré
- sin necesidad de recurrir a su asamblea o a la aceptacion de los acreedores. | Paragrafo. El Superintendente, al tomar
posesidn, podré designar o contratar una persona a la cual se le encargue la administracion de la empresa en forma temporal”.
8 Ley 142 de 1994 arts. 58 a 61, 79.10, 81.7 vy 120 a 123; Decreto 663 de 1993 o Estatuto Organico del Sistema Financiero-
E.O.S.F. arts. 290 a 302 (expedido con base en las facultades conferidas por la ley 35 de 1993), modificado por la ley 510 de
1999 y Decreto 2011 de 2004.



Rad. No.: 54-001-23-33-000-2018-00256-00

Acumulado No.: 54-001-33-33-007-2018-00353-00

Accién Popular

Esta medida extrema® comporta el desplazamiento del prestador del servicio publico domlclllar/o por
parte del Estado cuando se presenta alguna de las siguientes causales:

“ARTICULO 59. CAUSALES, MODALIDAD Y DURACION. El Superintendente de
servicios publicos podra tomar posesion de una empresa, en los siguientes casos:

69.1. Cuando la empresa no quiera o no pueda prestar el servicio publico con la
continuidad y calidad debidas, y la prestacion sea indispensable para preservar el orden
publico o el orden econémico, o para evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios o
a terceros.

69.2. Cuando sus administradores persistan en violar en forma grave las normas a las que
deben estar sujetos, o en incumplir sus contrafos.

59.3. Cuando sus administradores hayan rehusado dar informacion veraz, completa y
oportuna a una comision reguladora o a la Superintendencia, o a las personas a quienes
éstas hayan confiado la responsabilidad de obtenerla.

59.4. Cuando se declare la caducidad de uno de los permisos, licencias o concesiones
que la empresa de servicios ptiblicos haya obtenido para adelantar sus actividades, si ello
conslituye indicio serio de que no esté en capacidad o en dnimo de cumplir los demas y
de acatar las leyes y normas aplicables.

59.5. En casos de calamidad o de perturbacion del orden publico.

59.6. Cuando, sin razones técnicas, legales o economicas de consideracion sus
administradores no quisieren colaborar para evitar a los usuarios graves problemas
derivados de la imposibilidad de otra empresa de servicios pliblicos para desempefarse
normalmente.

59.7. Si, en forma grave, la empresa ha suspendido o se teme que pueda suspender el
pago de sus obligaciones mercantiles.

59.8. Cuando la empresa entre en proceso de liquidacién”.

En lo concerniente a las consecuencias o efectos de la posesién de una empresa de servicios
publicos, la Ley 142 de 1994, sefiala varias facultades de la Superintendencia de Servicios Publicos®
al momento de toma de posesion, entre las que se encuentran: designar un administrador temporal
de la empresa, definir un plazo para que la empresa supere los problemas, y nombrar un liquidador
cuando fracase el proceso de correccion.’’ La Superintendencia adopta estas medidas para
garantizar la eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, en términos de calidad, transparencia
y oporiunidad, y dicta los actos administrativos correspondientes para corregir las violaciones contra
la ley y los actos administrativos que regulan la actividad del referido servicio.

Segtin lo establecido en el articulo 123 de la Ley 142 de 1994, en la toma de posesién de una
empresa de servicios publicos, “se aplicaran, y en cuanto sea pertinentes, las normas relativas a la
adjudicacién de instituciones financieras.” Esta remision expresa se refiere al articulo 9.1.1.1.1 del
Decreto 2555 de 2010 que establece un conjunto de medidas que pueden adoplarse durante el
proceso de toma de posesion.’?

? Consejo de Estadp, Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion Tercera, Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio.
Sentencia de 26 de enero de 2006, Radicacién ndmero: 54001-23-31-000-2002-01944-01(AP). En esta sentencia se dijo lo
siguiente: “La ley 142 de 1994 previd -dentro de los instrumentos de intervencion del Estado en los servicios publicos
domiciliarios-“todas las atribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que trata esta ley”.
Entre esas atribuciones, esta ley de intervencion econdmica sefialod las atinentes al “contral y vigilancia de la observancia de
las normas y de los planes y programas sobre la materia” (numeral 3.4 del articulo 3°). De alli que las funciones de policia
administrativa -asignadas directamente por la Constitucidn (art. 370) a la Superintendencia de Servicios Publicos- configuran
uno de los instrumentos mas representativos de la intervencion estatal en este mercado, que, al decir de la jurisprudencia de
esta Corporacion, busca preservar el interés colectivo (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, Sentencia de 8 de mayo de 1997, C.P. Polo Figueroa). Dentro del amplio repertorio de responsabilidades asignadas
a esta autoridad de origen constitucional (...) ( art. 79 de la ley 141, modificado por el articulo 13 de la ley 689, art. 5 del
Decreto 990 de 2002) quizas la que configura un mayor poder de intervencién (...) del Estado para la racionalizacién de la
economia, es la toma de posesion de las empresas de servicios pUblicos domiciliarios, en los casos y para los propodsitos
establecidos en el articulo 59 de la ley 142 de 1994 y las disposiciones concordantes, habida cuenta que se trata de una
medida extrema que comporta el desplazamiento del prestador por parte del Estado.

10 El Articulo 75 de la Ley 142 de 1994 fija en cabeza de la Superintendencia de Servicios Publicos la competencia para la
vigilancia y control de los servicios publicos

1 Ley 142 de 1994, Articulo 60. Efectos de la toma de posesion.” Como consecuencia de la toma de posesion se produciran
los siguientes efectos: || 1. El Superintendente al tomar posesion podré celebrar un contrato de fiducia, en virtud del cual se
encargue a una entidad fiduciaria la administracion de la empresa en forma temporal. || 2. Cuande la toma de posesion tenga
como causa circunstancias imputables a los adminisiradores o accionistas de la empresa, el Superintendente definira un
tiempo prudencial para que se superen los problemas que dieron origen a la medida. Si transcurrido ese lapso no se ha
solucionado la situacion, el Superintendente ordenara la liquidacion de la empresa. || 3. Si se encuenira que la empresa ha
perdido cualquier parte de su capital, previo concepto de la Comision de Regulacion respectiva, el Superintendente podra
ordenar la reduccion simplemente nominal del capital social, la cual se hara sin necesidad de recurrir a su asamblea o a la
aceptacion de los acreedores. | PARAGRAFC. El Superintendente, al tomar posesion, podré designar o contratar una persona
a la cual se le encargue la administracion de la empresa en forma temporal”.

12 E] articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 establece: “El aclo administrativo que ordene la toma de posesion de los
bienes, haberes y negocios de una institucion vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia dispondré las
siguientes medidas preventivas:

1. Medidas preventivas obligatorias.
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El plazo de duracién es de un (1) afio, prorrogable por un término igual, sin perjuicio de que el
Gobierno Nacional autorice una prorroga mayor, en los términos del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto

2555 de 2010.

En el asunto en concreto, la Sala encuentra acreditado que la SUPERSERVICIOS, mediante
Resolucion SSPD-20121300024045 de fecha 1 de agosto de 2012, tomoé posesion de la EICVIRO
E.S.P., para su administracion, por encontrarse incursa en las causales 59.1, 59.2, 53.3 y 569.7 del
articulo 59 de la Ley 142 de 1994, relacionadas con el riesgo en la prestacién del servicio de
acueducto y alcantarillado, asi como los inconvenientes operativos en la infragstructura basica de la
empresa, elevados racionamientos del servicio en algunos sectores del municipio, el reiterado
incumplimiento de sus obligaciones legales y la falta de reporte de informacion a la Superservicios.
Tal intervencién fue objeto de prérroga por medio de la Resolucién 20131300029385 del 1 de agosto

de 2013.

También esta demostrado que en los analisis realizados por la SUPERSERVICIOS, en la primera
etapa de la intervencion a la EICVIRO E.S.P., se establecié que pese a los avances en confinuidad,
calidad, recaudo, y algunas acciones encaminadas al mejoramiento del servicio y saneamiento
contable, administrativo y operativo de la empresa, se requerian inversiones urgentes con el fin de
poder aumentar la calidad y coberiura de acueducto y alcantarillado y la continuidad en la prestacion
del servicio acueducto, estimando una inversion del orden de 75 mil millones de pesos.

a) La inmediata guarda de los bienes de la institucién financiera infervenida y la colocacion de sellos y demas seguridades
indispensables;

b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesién en la camara de comercio del domicilio de la
intervenida y en las del domicilio de sus sucursales; y, si es del caso, la de los nombramientos de los adminisiradores y del
revisor fiscal;

¢) La comunicacion al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN para que proceda a nombrar el agente
especial;

d) La comunicacion a los jueces de la Reptiblica y a las autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion coactiva, sobre
la suspension de los procesos de la gjecucidn en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la
entidad objeto de toma de posesién con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacion
a las reglas previstas por los articulos 20y 70 de la Ley 1116 de 2006;

e) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar hi continuar procesos o acluacion alguna contra la intervenida sin que
se nolifique personalmente al agente especial, so pena de nulidad;

f) La comunicacion a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad mediante circular ordene a todos
los registradores de instrumentos ptblicos que dentro de los freinta dias siguientes a la foma de posesidn, realicen las
siguientes actividades y se abstengan de adelantar las que se mencionan a continuacion:

Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure la entidad intervenida como titular
de bienes o cualquier clase de derechos; disponer el registro de la toma de posesién en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de la institucion financiera intervenida; cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcidn
de la medida de toma de posesion que afecten los bienes de la intervenida; y cancelar los gravémenes que recaigan sobre
los bienes de la institucion financiera intervenida a solicitud elevada solo por el agente especial mediante oficio.

Se debera advertir ademas a los registradores para que se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la
intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacién del agente especial; asi
como de registrar cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la infervenida a menos que dicho acto haya
sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva anotacién sobre el registro de toma
de posesion;

g) La comunicacion al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o mediante solicitud a fodas las
secrelarias de transifo y transporte proceda a realizar la inscripcion de la medida de toma de posesién en el registro de
automotores coirespondiente o en el registro Unico nacional de transito; para que cancelen los embargos decrefados con
anterioridad a la fecha de la adopcidn de la medida de toma de posesién que afecten los vehiculos de la infervenida; para
que cancelen los gravamenes que recaigan sobre los vehiculos de la institucion financiera intervenida a solicitud unilateral
del agente especial mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor
de la institucion financiera intervenida, cuya mutacion esté sujela a registro, salvo expresa autorizacién del agente especial:
Y para que se abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la intervenida a menos
que dicho aclo haya sido realizado por la persona mencionada;

h) La prevencién a todo acreedor, y en general a cualquier persona que tenga en su poder activos de propiedad de la
institucién financiera intervenida, para que proceda de manera inmediata a entregar dichos activos al agente especial;

i) La advertencia de que el agente especial esta facultado para poner fin a cualquier clase de contrato existentes al momento
de la toma de posesion, silos mismos no son necesarios. Si se decide la liquidacion, los derechos causados hasta la fecha
de la intervencion seran reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion forzosa
administrativa, especialmente las previstas en el presente Libro;

J} La prevencién a los deudores de la intervenida de que sdlo podrén pagar al agente especial, advirtiendo la inoponibilidad
del pago hecho a persona distinta, asf como el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia sobre la adopcion de la medida, para que procedan de conformidad:

k) La prevencion a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben entenderse exclusivamente con el agente
especial, para todos los efectos legales;

l) La designaci6n del funcionario comisionado para ejecutar la medida, quien podré solicitar que se decreten y practiquen las
medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesién.

2. Medidas preventivas facultativas. El acto administrativo podra disponer también las siguientes medidas:

a) La separacién de los administradores, directores, y de los érganos de administracion y direccién asi como del revisor fiscal,
salvo en los casos que la Superintendencia Financiera de Colombia determine lo contrario, de conformidad con el articulo
116 del Esiatulo Orgénico del Sistema Financiero, sin perjuicio de la facultad de removerlos con posterioridad. En caso de
remocion del Revisor Fiscal, su remplazo sera de signado por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN;
b) La orden de suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de posesion, cuando sea del
caso, sin perjuicio de la facultad de ordenar esta medida posteriormente.”
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Asi mismo se establecié que la situacion financiera de la empresa no le permitia acometer las
inversiones referidas, requiriéndose adoptar medidas de fondo para generar las condiciones para

garantizar la eficiente prestacion del servicio a cargo de la empresa intervenida y la viabilidad de la
empresa.

Por causa de lo anterior, a través de la Resolucién 20141300006685 del 1 3 de marzo de 2014, fue

modificada la modalidad de la toma de posesion de la EICVIRO E.S.P., de administracién a fines
liquidatorios — etapa de administracion temporal.

De conformidad con la Resolucién SSPD-20161300018535 del 29 de Junio de 20163, |a
SUPERSERVICIOS establecio el esquema de solucién en el proceso de intervencion de la EICVIRO
E.S.P., y para determinar las medidas a implementar para garantizar en el largo plazo una continua,
eficiente y oportuna prestacién de los servicios ptiblicos a su cargo, contratd a la empresa Servicios
Publicos Consultores S. A. S. para la asesoria y acompaiamiento en la definicién de la estrategia
de solucion empresarial respecto del proceso de intervencién, mediante el analisis de la situacién
técnica, financiera, juridica y contable, a través del levantamiento y anélisis de la informacion
existente de la empresa. En dicho acto se resolvid lo siguiente:

‘Articulo 1°. Establecer el esquema de solucion empresarial para la Empresa Industrial y
Comercial de Servicios Publicos Domiciliarios de Villa del Rosario, Eicviro E. S. P., bajo las
siguientes lineas de accion:

Linea 1. Garantia de la prestacién del servicio de acueducto y alcantarillado: Vinculacién de un
operador especializado para que asuma, por su cuenta y riesgo, la operacién del servicio de
acueducto y alcantarillado en el area de prestacion de Eicviro E. S. P., con la infraestructura con
que cuenta la empresa, realizando ademas las inversiones requeridas para garantizar la eficiente
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillo y para el cumplimiento de las metas
regulatorias, seleccionado mediante un proceso de invitacién ptiblica, conforme a lo establecido
en la Ley 142 de 1994 y demés normas aplicables. El Operador deberé garantizar que la
prestacion del servicio se realice como minimo bajo las siquientes condiciones, las cuales deben
quedar establecidas en el respectivo contrato, con esquemas de interventoria por parte de Eicviro
que permitan su debida verificacion: a) Aumentar la capacidad de la red a 252 litros por segundo
(/s), para liegar a una cobertura nominal del 100% en 6 afios, tanto en acueducto como en
alcantarillado. b) Aplicar la estructura tarifaria segtin las Resoluciones 688 de 2014 y 735 de 2015
de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA). ¢) Implementar un
Plan de Reduccién de Pérdidas Técnicas y Comerciales, de conformidad con las
recomendaciones establecidas por el Asesor, en un periodo de 10 afios, para reducir las pérdidas
de agua actuales IPUF 13,93 m3/usuario/mes a 7,93 m3/usuario/mes, es decir, llegar a un 40%.
d) En un periodo de 10 afios aumentar el recaudo de facturacién para llegar como minimo a un
91%. Aumentar la continuidad en la prestacién de los servicios, de forma que se garantice el
suministro las 24 horas del dia, a partir del tercer afio.

Linea 2. Viabilidad financiera de la empresa y fortalecimiento institucional: a) Gestionar la
implementacion del nuevo marco tarifario contenido en las Resoluciones 688 de 2014 y 735 de
2015 de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA). b) Adoptar
las medidas que se requieran para la implementacién del catastro de usuarios elaborado por el
consorcio Villacar en sus respectivas bases de datos, con el fin de entregarla al operador
debidamente depurada y actualizada. c) Pagar, con los recursos obtenidos del operador, las
cuentas que se encuentran suspendidas por efectos de la toma de posesion y las posteriores a
la toma, dentro de las cuales se encuentran las financiaciones del Pairimonio Autdnomo Fondo
Empresarial, a cargo de Eicviro E. S. P. d) Realizar una propuesta de plan de retiro voluntario
para los trabajadores de la empresa, en atencién a las necesidades de personal, teniendo en
cuenta que la operacion de los servicios de acueducto y alcantarillo no estaran a cargo de Eicviro
ESP. e) Implementar un plan de accién que permita la mejora de los procesos y procedimientos
de la Empresa, conforme a las recomendaciones realizadas por el Asesor y por la
Superintendencia en la labor de seguimiento y monitoreo. f) Fortalecer las estrategias de
recuperacion de la cartera que no sea gestionada por el Operador conforme a las fechas de corte
que se establezcan en el respectivo contrato, asi como la recuperacion de los subsidios que no
han sido cubiertos por el municipio. Paragrafo. Las actividades del Agente Especial de la
empresa, deberan cenfrarse en el desarrollo y cumplimiento de las lineas establecidas en este
acto administrativo.
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Anticulo 2°.La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios liderara la solucion
empresarial aqui sefialada; y fijara los tiempos y principales actividades para la implementacion
de los lineamientos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 3°. Realizar seguimiento a las actividades antes descritas a través de la Direccion de
Entidades Intervenidas y en Liquidacién y de la Superintendencia Delegada para Acueducio,
Alcantarillado y Aseo, especialmente las confempladas en la linea 2 del articulo primero de la
presente resolucion”.

Durante el devenir procesal, atendiendo solicitud probatoria del MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO, se ordend en el auto de pruebas del 2 de abril de 2019 (fls. 382-383 del cuaderno
principal N° 2, radicado 54-001-33-33-007-2018-00256-00), oficiar a la SUPERSERVICIOS para
que presentara un balance de su gestion interventora de la EICVIRO ESP, obteniendo como
respuesta memorando de fecha 16 de mayo de 2019, elaborado por la Directora de Entidades
Intervenidas y en Liquidacion (fls. 449 a 458 del cuaderno principal N° 2, radicado 54-001-33-33-
007-2018-00256-00), en el cual se indica lo siguiente:

“(..) los avances que se han obtenido durante el proceso, corresponden a los que se pasan a
exponer:

Aspectos financieros

Ahora bien, con el fin de informar sobre el balance de la gestion (..) es necesario subrayar que
al momento de la toma de posesion la empresa presentaba una informacion financiera no
confiable y carente de razonabilidad en las cifras de sus estados financieros, situacion que fue
objeto de un plan de mejoramiento mediante el cual se llevd a cabo un saneamiento contable en
el cual se retiraron registros de activos y pasivos inexistentes, se reconocieron obligaciones gue
legalmente debian ser incluidas en los estados financieros y activos que debieron ser
Incorporados en cumplimiento del marco normativo NIIF de la Resolucién 414 de 2014, expedida
por la Contaduria General de la Nacion.

De esta forma, la empresa paso a tener un valor de activos de $ 6.500 millones en el momento
de la foma a $36 mil millones con cierre al mes de marzo de 2019,.Uncremento que corresponde
a la adopcién del marco normativo contable NIIF de la Resolucion 414/2014, que obliga a las
empresas a registrar en sus estados financieros como propiedad planta y equipo los activos
tangibles usufructuados por la empresa para la prestaciéon de servicios de acueducto y
alcantarillado, independientemente de la titularidad o derecho de dominio.

Respecto de los pasivos al momento de la toma, estos registraban un valor de $ $3.557 millones;
sin embargo, a raiz del saneamiento contable, debieron registrarse obligaciones que si bien
existian no se enconiraban incorporadas en la contabilidad de la empresa, por concepto de fallos
de senfencias de caracter laboral por $ 8.017 millones, provisiones por contingencias por valor
de $2.166 millones, tasas retributivas a Corponor de vigencias anteriores por valor de $ 1.300 y
pasivos diferidos por valor de $1.218 millones derivados de la adopcién del marco normativo bajo
NIFF.

De ofra parte, el Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos, ha otorgado
financiaciones a la empresa para el cubrimiento de los costos y gastos asociados a la prestacion
del servicio y de igual forma para atender la emergencia ocasionada por la migracion de la
poblacién venezolana al municipio de Villa Del Rosario por un monto total de $1.948 millones,
cuyo saldo a la fecha es de $1.349 millones.

Es importante indicar que la Superintendencia de manera permanente a fravés de las reuniones
de seguimiento y monitoreo, verifica los compromisos y avances en la gestion de la empresa,
reiterando la necesidad de cumplimiento de la regulacién como eje para la prestacién eficiente
de los servicios publicos.

La empresa tiene un promedio mensual de facturacion aproximado de $522 millones, cuyo
porcentaje de recaudo consolidado (corriente + cartera) que se ubica en un 96%. Sus gastos
administrativos totales mensuales son de alrededor de $197 millones en promedio, lo cuales se
redujeron significativamente, si se compara con los $920 millones que ascendian en el 2012 y
sus costos operativos ascienden mensualmente a la suma de $410 millones en promedio, monto
que disminuyé considerablemente, versus los $1.320 millones que se tenian en el 2012.

Indicadores técnicos

EICVIRO- E.S.P atiende 18.147 suscriptores del servicio de acueducto (80.22% de cobertura),
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22.336 del servicio de alcantarillado (97.29% de cobertura). La continuidad en el servicio de
acueducto es del 42%, seglin cifras informadas para el mes de abril de 2019.

Desde la toma de posesién se ha avanzado en aspectos relacionados con la ampliacién de
cobertura de acueducto al 79% y de alcantarillado de 95%, teniendo como linea base al momento
de la intervencion, indicadores del 62% y 73% respectivaments. La continuidad del servicio de
acueducto esta en el 42%, indicador que al momento de la toma se ubicaba en el 18%.

La Superintendencia ha adelantado las acciones pertinentes para apoyar los esfuerzos de la
empresa para mejorar el suminisiro de agua potable a la poblacién de Villa del Rosario, con el
acompafiamiento técnico y juridico en los diferentes aspectos asociados a las obras e
inversiones que se vienen desarrollando para el cumplimiento de este objetivo y con las
financiaciones a que se hizo referencia en apartes anteriores, a través del Fondo Empresarial.

Con la financiacién del Fondo Empresarial, la empresa avanzé en mejoras en la prestacion del
servicio asi:

1. Construccion del Pre sedimentador, con lo cual se obtuvo una reduccién en costos de
quimicos de cerca 30%.

2. Construccion, dofacion y entrada en funcionamiento del laboratorio para el anélisis del agua
tratada con el cumplimiento de los estandares exigidos por el ministerio de salud.

3. Se realizé el cambio de 300 mts de tuberia calcificada en la zona céntrica del municipio,
donde funcionan las oficinas e instituciones municipales y gubernamentales, asi como el
hospital, por tuberia de 3” RD21 con sus respectivas domiciliarias.

4. Instalacién de una motobomba nueva de 50 caballos de fuerza con su respectivo tablero y
arrancador lento, con el fin de mejorar la continuidad en la zona norte donde se encuentran
ubicados alrededor de 5000 usuarios.

5. Se inicié el cambio de los paneles sedimentadores, con el fin de mejorar la eficiencia, la
calidad del agua servida y los tiempos de potabilizacién del agua.

Asi mismo, durante los afios 2018 y lo corrido de 2019 con el apoyo del fondo empresarial de la
Superservicios la empresa realizé una inversion de $800.000.000, para mejoramiento de la
produccién de agua con respecto a la demanda hidrica, que sufre Villa del Rosario por la
migracién de venezolanos, en las siguientes actividades:

s Tanque de almacenamiento “Mochiral”: Eslte tanque tiene una capacidad 1250 m3. Se
dispuso un presupuesto de $250.000.000, que, incluye el arreglo de la tapa, pintura,
ceframiento e instalacion de una geo membrana para impermeabilizacién y ampliacion de la
capacidad en 350 m3 para un almacenamiento total de 1600 m3.

o Sistema de bombeo: Se dispuso de $40.000.000 para la compra de motobombas
encargadas de bombear agua al tanque del Mochiral.

* Tanque de almacenamiento “La Gran Colombia”. Este tanque alcanza una capacidad de
1800 m3 destinandose $450.000.000, para el arreglo del techo, pintar, proceso de limpieza
sandblast (usada para remover oxido, escama de laminacién y cualquier tipo de
recubrimiento de las superficies del tanque), inclusién de una lamina de 530 m3 aumentando
la capacidad de almacenamiento a 2.330 m3.

o Alquiler de carro lanque: Para cubrir los sectores lejanos con poca capacidad de
almacenamiento, donde se encuentran la poblacion de inmigrantes, la empresa dispuso
$10.000.000. para el alquiler de un carro tanque para el suministro de agua potable en estos
seclores.

Adicionalmente, se esta estructurando el proyecto de la reposicion de tuberia de asbesto —
cemento para los sectores mas vulnerables del municipio de Villa del Rosario, con una inversion
de $3.500 millones, se proyecta reponer un total de 11.747 metros, equivalente al 46% de la
necesidad registrada en el plan antes mencionado.

Las pérdidas actuales del operador son del 46% aproximadamente y la meta es 30%, es decir
que con la inversion del proyecto de cambio de tuberia significaria una reduccién del 7% en el
indicador, lo que supone que se reduciria este indicador al 39%. Actualmente, este proyecto
esla en la fase de estudios y disefios, los cuales se contrataron por el Fondo Empresarial por
un costo de $48.990.000.00.

Asi mismo, la Superintendencia adelantd un diagndéstico técnico y financiero del cual se
concluyé gue para contar coh unaos servicios publicos eficientes, con la calidad, continuidad y
cobertura debidas, se requiere de un esquema de solucién a la prestacién del servicio de
acueducto y alcantarillado para Villa del Rosario que implica entre otras necesidades,
obras de emergencia y la gestion y obtencion de recursos para la realizacion de
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inversiones (...).” (Negrilla fuera del texto original) (Visto a folios 449 a 458 del cuaderno
principal N° 2, radicado 54-001-33-33-007-2018-00256-00).

Sobre el efecto de las actividades desplegadas durante la toma de posesion por la
SUPERSERVICIOS, tendientes a brindar una debida cobertura y continuidad en la prestacion del
servicio de acueducto y alcantarillado en el MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, encuentra la Sala,
en primer lugar, de acuerdo con las pruebas relacionadas en precedencia, que se ha avanzado, para
el mes de abril de 2019, en la ampliacion de la cobertura de un 17% en el servicio de acueducto (de
un 62% al 79%) y de alcantarillado de un 22% (del 73% al 95%), y en la ampliacion de la continuidad
del servicio de acueducto en un 24% (del 18% al 42%).

En segundo lugar, se aprecia que frente al mejoramiento de la infraestructura para aumentar la
continuidad y cobertura en la prestacion del servicio, se ha llevado a cabo el cambio de 300 metros
de tuberia en la zona céntrica del municipio, instalacion de una motobomba de 50 caballos de fuerza
para la zona norte del municipio, consfruccién del tanque de almacenamiento “Mochiral” con
capacidad total de 1600 m3 y sisterna de bombeo, construccion del tanque de almacenamienfo “La
Gran Colombia” con capacidad total de 2330 m3, y el alquiler de carro fanque.

No obstante lo anterior, la Sala no evidencia que a la fecha, ya transcurrido el plazo maximo
legalmeénte establecido para la duracién de la toma de posesién, se hayan llevado a cabo los
proyectos adicionales que se requieren para llegar a un porcentaje de cobertura y continuidad que
solucione la problematica de los habitantes del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO especialmente
de mejoramiento de la infraestructura.

Tampoco obra en el plenario prueba que acredite en forma clara la realizacién de las medidas
incluidas en el esquema de solucion tendientes a proveer a los habitantes del MUNICIPIO DE VILLA
DEL ROSARIOQ, el suministro del servicio publico domiciliario de acueducto y alcantarillado o su
eficiente prestacion, pues, a juicio de la Sala, el aumento de la capacidad de cobertura, continuidad
y calidad no puede quedar solo en un esquema, sino que deben ser ejecutadas a cabalidad y en el
sub examine, la SUPERSERVICIOS no allegé prueba de esto ultimo.

Bajo el anterior orden de ideas, se hace necesario impartir orden a la SUPERSERVICIOS para que
haga devolucion de la EICVIRO ESP a la alcaldia del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, quien
a su vez, junto con la empresa debera adelantar todas las gestiones técnicas y de ingenieria,
administrativas, interadministrativas, presupuestales, financieras y demas que se requieran para
mejorar la infraestructura de distribucion de acueducto, aumentando la capacidad de la red para
llegar a una cobertura nominal del 100%, tanto en acueducto como en alcantarillado, al igual que la
continuidad en la prestacion de los servicios, de forma que se garantice el suministro las 24 horas
del dia”.

Como se observa claramente, en la sentencia se ordené a la SUPERSERVICIOS
hacer devolucién de la empresa EICVIRO ESP a la alcaldia del MUNICIPIO DE
VILLA DEL ROSARIQ, lo cual, efectivamente, implica la finalizacion de la medida
adoptada de toma de posesion e intervencién impuesta desde el afio 2012, y
que fue modificada en el afio 2014, de administracion a fines liquidatorios — etapa
de administracion temporal.

En ese orden, frente a la aclaracion de la sentencia, es de reiterar que, tal y como
se precisé en la providencia, a la SUPERSERVICIOS no se le esta ordenando la
liquidacion de EICVIRO ESP, por el contrario, la decisién es de cesar la posesion e
intervencion y entregar la administracion de la empresa a la alcaldia del MUNICIPIO
DE VILLA DEL ROSARIO.

A su vez, la alcaldia del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO junto con la empresa
EICVIRO ESP debera adelantar todas las gestiones técnicas y de ingenieria,
administrativas, interadministrativas, presupuestales, financieras y demas que se
requieran para mejorar la infraestructura de distribucién de acueducto, aumentando
la capacidad de la red para llegar a una cobertura nominal del 100%, tanto en
acueducto como en alcantarillado, al igual que la continuidad en la prestacion de los
servicios, de forma que se garantice el suministro las 24 horas del dia.

En esa medida, no se observa la necesidad de aclaracion.
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Acumulado No.: 54-001-33-33-007-2018-00353-00
Accién Popular
Finalmente, sobre |a adicién solicitada respecto a cual es el procedimiento a seguir
en cuanto al contrato suscrito con la sociedad Aqualia Villa del Rosario S.A.S., debe
sefialarse que la orden dada a la SUPERSERVICIOS, tal como se dijo en la
sentencia, comprende la finalizacion de la toma de posesiéon y entrega de la
empresa EICVIRO ESP al MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, en un plazo

prudencialmente determinado, a efecto se haga de la forma legalmente establecida.

Ademas, es claro que al finalizar la toma de posesion e intervencion, la empresa
EICVIRO ESP, continuara asumiendo las obligaciones contractuales que se
encuentren vigentes, en procura de mejorar la calidad, continuidad y cobertura de
la prestacién del servicio de acueducto y alcantarillado, motivo por el cual no existe
aspecto pendiente de resolver.

De suerte que no hay lugar a la adicion solicitada.
Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR las solicitudes de aclaracién y adicion de la sentencia de
fecha 27 de febrero de 2020, elevada por el apoderado de la SUPERSERVICIOS,
en los términos de la parte considerativa de esta providencia.
SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, procédase, ingresar inmediatamente el

expediente al Despacho para proveer sobre los recursos de apelacion impetrados
contra la sentencia de primera instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue aprobada en Sala Virtual del 14 de mayo de 2020)

Magistrado

CARLOS MARIO PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado Sustanciador: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, tres (03) de agosto de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00318-00 acumulado 54-001-23- .
33-000-2019-00334-00 ‘
Demandante: Felipe Urbaez Romero - Wilkin Mendoza Mojica

Demandado: _Corina Yezmin Durén‘ Botero.

Medio de control: Nulidad Electoral

Comoquiera que de conformidad con el Decreto No. 806 del 4 de junio de
2020, corresponde al Despacho pronunciarse sobre las excepciones previas
formuladas antes de la audiencia inicial y dado que mediante el auto de fecha
06 de marzo de 2020, el Despacho se abstuvo de reconocerles personeria para
actuar a los profesionales en derecho ERIKA LORENA RANGEL ROJAS, como
apoderada principal y al doctor HENRY PERALTA PAEZ como apoderado
sustituto de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL!, hasta tanto
se aportara el acto que acredite que el sefior Luis Francisco Gaitan Puentes
quien les otorga poder a los citados, se desempefia como Jefe de la Oficina
Juridica de dicha entidad, sin que a la fecha se hubiesen allegado los
correspondientes anexos, se hace necesario REQUERIR a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para que en el término de 3 dias siguientes a la
notificacién de la presente providencia, remita con destino al presente proceso
los anexos que acrediten el cargo desempenado por quien les confirid el
respectivo poder.

Es de advertir que en el proceso acumulado 2019-00334-00, se aport6é poder
otorgado a los profesionales en derecho HENRY PERALTA PAEZ como
apoderado principal y a DANIELLA STEFANIA MENESES OCHOA como
apoderada sustituta de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
sin que igualmente, se aportara los anexos que acrediten eI cargo
desempeniado por quien les confirié el poder.

Por lo anterior, y comoquiera que en el presente asunto se trata de dos
procesos acumulados, la citada entidad debera aclara cual profesional en
derecho llevara la personeria adjetiva de la entidad, por cuanto a la luz de lo
establecido en el articulo 75 del CGP ningln sujeto procesal debe contar con
representacion plural concurrente, ello para no desequilibrar la actuacion
procesal de quienes acudieron al proceso.

De otra parte RECONOZCASELE personeria para actuar al abogado JAIME
NICOLLS BAUTISTA ROJAS como apoderado sustituto del demandante
Wilkin Mendoza Moijica en los términos y para los efectos del memorial poder
de sustitucion visto a folio 268 del expediente 2019-00334-00.

! poder aportadvo para el proceso Rad. 2019-00318-00.
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Accionante: Felipe Urbaez Romero Wilkin Mendoza Mojica
Acta audiencia lnlCIaI :

“En escrito visible a foho 346 del expedlente el profe3|onal en derecho
JORGE IGNACIO ALVAREZ MENDOZA, manifiesta que renuncia al poder
conferido por la demandada Corina Yezmin Duran Botello, escrito que.es
suscrito igualmente por la mencionada. En consecyéhcia, por ser procedente

a la luz del articulo 76 del Codigo General roceso ACEPTESE la
renuncia presentada :

Magistrado

P



‘TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, cuatro (4) de agosto de dos mil veinte (2020)

Radicado numero: 54-001-23-33-000-2020-00506-00

Accionante: Procuradores 98 Judicial | y 24 Jud|C|aI Il para Asuntos
Administrativos de Cucuta A
Accionado: ' ~ Municipio de San José de Cucuta ~ Martin Eduardo
Coe Herrera Ledn
~Medio de Control: Nulidad Electoral

De conformidad con el articulo 233 del CPACA y lo dispuesto por el Honorable
Consejo de Estado'-?2, CORRASE TRASLADO de la solicitud de medida
cautelar visible a folios 38 'y 39 del expediente, al Agcalde Municipal de San José
de Cucuta y al sefior Martin Eduardo Herrera Lggh, por el término de cinco (5)
_dlas para que se pronuncie sobre ella. e ‘

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE

HERNAND® A A PENARANDA

t Consejo de Estado, Seccion Quinta - Cope€jero ponente: Alberto Yepes Barreiro, en
providencia del dos (02) de agosto de dos mil"dieciocho (2018), dentro-del proceso de radicado
13001-23-33-000-2018-00394-01, en la cual sefial6: “...Sin embargo, en la actualidad la
Seccion Quinta entiende que dicho tramite no es obligatorio, ni imperioso y que, por
consiguiente, corresponde a cada autoridad judicial decidir si da aplicacion al articulo 233 del
CPACA cuando le corresponda resolver sobre una medida cautelar solicitada en un proceso
electoral o, si por el contrario, resuelve de plano esta solicitud...” o

2 Consejo de Estado, Seccion- Quinta - Consejero ponente: Alberto Yepes Barreiro, en
providencia del 28 de noviembre de 2018, radicado Radicacién numero: 11001-03-28-000-2018-
00614-00 seiialara: “El articulo 234 del C.P.A.C.A. regula el tramite y requisitos para la solicitud
de medidas cautelares de urgencia, (...) De acuerdo con esta disposicion, sera posible el
decreto de medidas cautelares de urgencia cuando, en razén del apremio, no sea posible
agotar el tramite previsto en el articulo 233 Ibidem para su adopcion, el cual implica que al
momento de admitirse la demanda, medlante auto separado, se ordene correr traslado de la
solicitud al. demandado.

Consecuentemente, al evidenciarse la urgencia de la solicitud, el Juez o Maglstrado Ponente
podra decretar la medida cautelar solicitada con fundamento en esta norma, sin necesidad del
traslado previo a la parte demandada.

Incluso, nada impide que las medidas cautelares de urgencia se resuelvan sin haberse admitido
la demanda o, como ‘en este caso, sin haberse ejecutorlado el auto que revoco su rechazo y
ordené continuar el tramite del proceso, cuando asi sea necesarlo por Ia urgencia misma de la .
medida y la premura requerida frente a'su resolucion.
Al contrario, en casos particulares como el presente, en aras de garantizar el principio de:la .
tutela judicial: efectiva y la eficacia de la medida cautelar se impone que ésta sea resuelta de
manera previa a la admision misma de la demanda. .



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2020-00501-00
ACCIONANTE: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
DEMANDADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA

RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL APROVECHAMIENTO
DEL TIEMPO LIBRE - COLDEPORTES
MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia, encuentra
el Despacho que la misma no cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo
162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 —CPACA—, razon por la cual se INADMITIRA la
misma y se ORDENARA SU CORRECCION conforme a lo preceptuado en el articulo 170
ibidem, en los siguientes aspectos:

1. El articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020, acerca de la demanda sefiala lo
siguiente:

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas las
partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser
citado al proceso, so pena de su inadmisién. Asimismo, contendra los anexos en medio
electrénico, los cuales corresponderdn a los enunciados y enumerados en la demanda. Las
demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a
las direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para
efectos del reparto, cuando haya lugar a este. De las demandas y sus anexos nho sera
necesario acompafiar copias fisicas, ni electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el
traslado.

En cualquier_jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que
ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el demandante, al presentar
la demanda, simultaneamente deberd enviar por medio electrénico copiade ellay de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que
haga sus veces velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacidn la
autoridad judicial inadmitird la demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. En caso
de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.”. (Se resalta).

Revisado el expediente digital, se echa de menos el cumplimiento del requisito en
mencion, esto es, de haberse acreditado la remision por medio electrénico de copia de la
demanda y de sus anexos a la parte demandada.

Por tanto, debera la parte demandante allegar la correspondiente constancia, conforme lo
dispone el articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020, respecto a la acreditacion del
envio a través de medio electrénico de la demanda y sus anexos a la demandada.

2. El articulo 166 del CPACA, establece expresamente los anexos que se deben
acompanfar a la demanda, indicando expresamente en el numeral 1, que esta misma debe
contener: “Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso. (...)".

Palacio de Justicia, Blogue C, Oficina 405. San José de Cucuta.
Correo electronico institucional del Despacho: desOltanstd@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Revisado el acapite de pretensiones de la demanda, el Despacho observa que la parte
demandante pretende la declaratoria de nulidad de la Resolucion 000496 del 14 de
marzo de 2018, por la cual COLDEPORTES, liquida unilateralmente el convenio
interadministrativo N° 710 de 2014, y que tuvo como objeto contractual: “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para lograr un fin puablico entre
COLDEPORTES y el Departamento, para ejecutar el proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE COMPLEJO DEPORTIVO ELIAS SACHICA EN EL MUNICIPIO
DE PUERTO SANTANDER, NORTE DE SANTANDER”.

Igualmente se pide la nulidad de la Resolucion 001334 del 26 de junio de 2018, por la
cual se desatdé recurso de reposicion confirmando la anterior resolucién, acto
administrativo que, segun se menciona en el libelo, fue notificado a través de publicacién
hecha en la pagina web de la entidad el dia 12 de julio de 2018, aviso fijado durante cinco
dias; y la Resolucion 002670 del 11 de diciembre de 2018, que resuelve solicitud de
revocatoria directa.

Sin embargo, verificados los anexos de la demanda, se echa de menos la respectiva
copia de la Resolucion 002670 del 11 de diciembre de 2018, al igual que la constancia
de notificacion y/o publicacion de los actos aludidos.

Adicionalmente, como quiera que las pretensiones van encaminadas a controvertir actos
proferidos durante la ejecucion de un contrato, y en los anexos que acompafian la
demanda de la referencia se echa de menos copia del convenio interadministrativo N°
710 de 2014, celebrado entre las partes, para efectos de determinar aspectos relevantes
sobre la admisién de la demanda, se hace necesario ordenar_a la parte demandante
gue aporte al expediente copia digital del respectivo contrato.

Finalmente, se ordena a la parte demandante que integre en un solo documento digital la
demanda inicial y la correccion aqui ordenada.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda de la referencia presentada por el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, contra el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE - COLDEPORTES, de conformidad con lo
expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le concede un
término de 10 dias, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 170 del CPACA, so pena
de rechazo de la demanda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (4) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2018-00332-00

DEMANDANTE: ROSA MIRYAM GELVEZ DE GOMEZ Y OTROS

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL.
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Mediante sentencia de primera instancia dictada dentro del asunto de la
referencia, notificada via electronica el 26 de febrero de 2020 (fl. 217 expediente
digital), se declar6 la responsabilidad administrativa patrimonial de la entidad
demandada, y en consecuencia, se condend a la reparacion de perjuicios en los
términos alli sefialados; decisién frente a la cual la apoderada de la entidad
demandada, a través de mensaje de correo electronico enviado el 11 de marzo de
2020 (fls. 218 a 222) promovio recurso de apelacion.

En este orden de ideas, antes de resolver sobre la concesion de la alzada
interpuesta, de conformidad con lo previsto en el inciso 4 del articulo 192 del
CPACA, se ordenara que por Secretaria se cite y haga comparecer a las partes
para la celebracién de la audiencia de conciliacién establecida en la norma antes
citada.

En consecuencia, se dispone:
1.- Se programa como fecha y hora para la celebracion de la audiencia virtual de

conciliacion senalada en el inciso 4 del articulo 192 del CPACA, el dia viernes 14
de agosto de 2020, a partir de las 09:00 A.M.

2.- Para la gestion y el tramite de la audiencia virtual programada, se utilizaran los
medios virtuales tecnologicos -Microsoft Teams-, en implementacion del uso de las
Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (TICS), en virtud de lo
dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020%, en concordancia
con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 20202 del CSJ.

3.- En consecuencia, a través de la Secretaria del Tribunal, conforme lo
establecido en los articulos 73 y 11 del Decreto Legislativo 806 notificar y citar a

1 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

2 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de
términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020”.

3 Articulo 7. Audiencias. Las audiencias deberan realizarse utilizando los medios tecnoldgicos a disposicion de
las autoridades judiciales o por cualquier otro medio puesto a disposicion por una o por ambas partes y en
ellas debera facilitarse y permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya sea de manera virtual o
telefonica. No se requerird la autorizacion de que trata el paragrafo 2° del articulo 107 del Codigo General del
Proceso. No obstante, con autorizacion del titular del despacho, cualquier empleado podra comunicarse con
los sujetos procesales, antes de la realizacion de las audiencias, con el fin de informarles sobre la herramienta
tecnoldgica que se utilizara en ellas o para concertar una distinta.

4 Articulo 11. Comunicaciones, oficios y despachos. Todas las comunicaciones, oficios y despachos con
cualquier destinatario, se surtiran por el medio técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Codigo
General del Proceso. Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitirdn las comunicaciones
necesarias para dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier



las partes del proceso y sus apoderados representantes, al igual que a los
terceros intervinientes, en caso a que haya lugar, y al sefior Procurador Delegado
del Ministerio Publico.

entidad publica, privada o particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre
que provengan del correo electrénico oficial de la autoridad judicial.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (3) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00505-00

ACCIONANTE: MAYRA ALEJANDRA HURTADO GARCIA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO - CONCEJO DEL
MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO

MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL

1. ASUNTO A TRATAR

Repartido el asunto el pasado 30 de julio de 2020, proveniente del Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cucuta, quién en auto adiado 23 de julio hogafio, adecud la
demanda al medio de control de nulidad electoral y se declar6 sin competencia
para conocerlo, corresponde proveer respecto de la admision de la demanda y la
solicitud de medida cautelar presentada, en los términos que se expondran a
continuacion.

2. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 4 de marzo de 2020 (fls. 41-42 archivo 005. expediente
digital), el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, inadmitio la demanda y
le concedi6 a la parte accionante el término de 3 dias sefalado en el articulo 276
del CPACA, para que la corrigiera, ya que, de una parte, debia ajustarla al medio
de control de anulacion electoral, puesto que las pretensiones estan enfocadas a
realizar el control de legalidad del acto administrativo de eleccién del Personero
Municipal de Villa del Rosario, cuestionando a su vez la legalidad de las
decisiones previas en virtud de las cuales se convoca y reglamenta el concurso
publico de méritos para proveer dicho cargo para el periodo 2020-2024, y la que
publica la conformacién del registro de elegibles.

De otro lado, debia corregir las pretensiones de la demanda, toda vez que las
Resoluciones 010 de 2019 y 003 de 2020, corresponde a actuaciones surtidas
dentro del procedimiento tendiente a realizar la eleccién del Personero Municipal
en el Municipio de Villa del Rosario (NS), y por lo tanto se consideran de mero
tramite, pero en modo alguno constituyen el acto administrativo definitivo en virtud
del cual se realiza dicha eleccion, toda vez que este corresponde al contenido en
la Resolucién 004 de 2020, en cuyo articulo primero se reconoce como Personero
Municipal de Villa del Rosario al sefior Victor Julio Galvis Nifio.

Durante el lapso de tiempo concedido, la parte accionante no se pronuncié
respecto a la orden de subsanacién de la demanda.

Por medio de auto del 21 de julio de 2020, el Juzgado Quinto Administrativo Oral
de Cdcuta (archivo 005. expediente digital), dispuso, previo a decidir sobre la
admision, oficiar al Concejo del Municipio de Villa del Rosario, a efecto remitiera
copia digital del (i) Acta de sesién plenaria extraordinaria llevada a cabo el pasado
14 de enero del 2020, en la cual se procedid a la eleccion del sefior VICTOR
JULIO GALVIS NINO, como Personero Municipal de Villa del Rosario, para el
periodo 2020-2024, (ii) Acta de posesion del citado funcionario con efectos fiscales
a partir del 1 de marzo del 2020, y (iii) Constancia de publicacion de la Resolucion
No. 004 del 15 de enero del 2020, “Por medio de la cual se realiza la
recomposicion de la lista de elegibles de la convocatoria publica No. 001 del 2019,
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adelantada para proveer el cargo de Personero Municipal de Villa del Rosario
periodo 2020-2024”, emitida por el Concejo Municipal de Villa del Rosario.

Por medio de proveido del pasado 23 de julio de 2020, el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Cucuta, resolvié adecuar la demanda de la referencia
presentada por la sefiora MAYRA ALEJANDRA HURTADO GARCIA, en contra
del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO - CONCEJO DEL MUNICIPIO DE
VILLA DEL ROSARIO, a las reglas de competencia y procedimiento del medio de
control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 del CPACA, teniendo en
cuenta que lo cuestionado por la parte accionante es el procedimiento de la
eleccion del Personero del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO vy la designacion
del sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO como titular de ese cargo, en audiencia
publica celebrada el dia 14 de enero del 2020, durante la sesién plenaria
extraordinaria del Concejo Municipal de dicha territorialidad, ratificada
posteriormente en la Resolucién 004 del 2020.

Aunado a lo anterior, se declar6 sin competencia para conocer del asunto,
atendiendo a las previsiones del articulo 152-8 del CPACA, pues de acuerdo con
informacion consultada en la pagina web del DANE, la poblacion del Municipio de
Villa del Rosario asciende a un namero de 101.952 habitantes, y por lo tanto, el
conocimiento del asunto de la referencia le corresponde al H. Tribunal
Administrativo de Norte de Santander.

3. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
3.1. Competencia

Esta Sala es competente para resolver sobre la admisién de la demanda y la
solicitud de suspension provisional de la eleccion acusada por lo dispuesto en el
inciso final del articulo 277 del CPACA y articulo 151 del mismo estatuto que
regula la competencia de los Tribunales Administrativos en Unica Instancia,
estableciendo en el numeral 10 la regla “De la nulidad de los actos de eleccion
expedidos por las asambleas departamentales y por los concejos municipales en
municipios de setenta mil (70.000) habitantes 0 mas que no sean capital de
departamento. El nUmero de habitantes se acreditara con la informacion oficial del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas —-DANE-".

3.2. Del analisis de la demanda

Para efectos de admitir la demanda electoral, es preciso verificar el cumplimiento
de los requisitos formales indicados en el articulo 162 del CPACA, los anexos
relacionados en el articulo 166, la debida acumulacion de causales de nulidad
objetivas y subjetivas en la forma sefialada en el articulo 281, si es del caso, y su
presentacion en el plazo previsto en el literal a) del numeral 2 del articulo 164 del
mismo Caodigo.

Al respecto, es pertinente indicar, en consonancia con lo expuesto por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral de Cucuta, que el objeto del debate en el presente caso
se circunscribe a determinar la legalidad de la eleccién del sefior VICTOR JULIO
GALVIS NINO como Personero del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO para el
periodo 2020-2024, la cual se encuentra contenida en la Resolucion 004 del 15
de enero de 2020 expedida por el Concejo Municipal.

En efecto, es a través de dicho acto demandado, cuya copia obra en el expediente
digital, que el CONCEJO DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, luego de
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finalizado el procedimiento respectivo, eligi6 al sefior VICTOR JULIO GALVIS
NINO como Personero Municipal, y por consiguiente, el medio de control
correspondiente es el de nulidad electoral, previsto por el legislador en el articulo
139! del CPACA para el andlisis de validez de tales decisiones.

En consecuencia, en el presente caso procede la adecuacion? de la demanda en
la forma prevista en el inciso 1 del articulo 171 del CPACA, precepto que autoriza
al juez para que establezca el tramite de aquélla aunque la parte actora haya
sefialado una via procesal inadecuada?®.

Sobre las demas exigencias formales que debe reunir la demanda, se advierte que
el libelo designa como parte demandada al CONCEJO DEL MUNICIPIO DE
VILLA DEL ROSARIO, autor del acto de eleccion acusado, narra los hechos que
la fundamentan, se identifican las normas que se consideran violadas, se
desarrolla el concepto de la violacién y se explica porque, segun el criterio de la
parte accionante, la eleccion demandada esté viciada de nulidad.

En efecto, la sefiora MAYRA ALEJANDRA HURTADO GARCIA asegura que el
acto acusado se encuentra incurso en la causal de nulidad de infraccion de norma
superior, habida cuenta que en el cronograma del concurso del Personero
municipal se concedio el irrisorio y escandaloso término de 3 horas entre las 8 y
11 del mediodia del 15 de noviembre de 2019, limitando la participacion de los
ciudadanos para entregar sus postulaciones, contrariando lo establecido en el
Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.6.7.

Adicionalmente, se cuestiona que no se dispuso de medios electronicos, correo
electronico ni plataformas para la inscripcion al concurso y que la entidad
contratada para realizar el concurso no cumplid con los requisitos de la CNSC
para adelantar el concurso de méritos, contraviniendo el articulo 30 de la Ley 909
de 2004.

De otro lado, invoca la violacion directa del régimen de inhabilidades del elegido
VICTOR JULIO GALVIS NINO, por haber sido concejal del MUNICIPIO DE VILLA
DEL ROSARIO hasta el mes de agosto del afio inmediatamente anterior,
encontrandose por tanto incurso en la causal numeral 14 del articulo 11 de la Ley
1437 de 2011, y los concejales que repiten periodo en esta eleccion 2020-2023 se
encuentran inmersos en tal impedimento.

Sobre el particular, es de indicar que aunque el libelo alude un vicio subjetivo por
violacion al régimen de inhabilidades del elegido, asi como a unas irregulares
respecto del proceso del concurso de méritos llevado a cabo, de naturaleza
objetiva, la Sala considera que la demanda no contiene una indebida acumulacién
de causales de anulacion electoral, toda vez que la prohibicion legal establecida
en el articulo 281 del CPACA, de conformidad con la jurisprudencia de la Seccion

L ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion
por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades
y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta auto de mayo 9 de 2019,
expediente 13001-23-33-000-2018-00801-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta auto de abril 24 de 2018, expediente 11001-03-28-000-2018-
00007-00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta sentencia de noviembre 24 de
2016, expediente 11001-03-28-000-2016-00010-00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez; Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta sentencia de noviembre 17 de 2016,
expediente 11001-03-28-000-2015-00061-00, M.P. Rocio Araujo Ofiate; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta sentencia de octubre 8 de 2016, expediente 11001-03-28-000-
2016-00030-00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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Quinta del Consejo de Estado? no opera en las demandas en que se impugne la
legalidad de actos de nombramiento y de eleccion por cuerpos colegiados, como
asi sucede en las elecciones realizadas por el Concejo Municipal.

De acuerdo con la Alta Corporacién, esa norma se aplica para las elecciones por
voto popular, pues se procura evitar que frente a una misma persona y en la
misma demanda, se invoquen cargos de nulidad fundados a la vez en causales
subjetivas y objetivas, puesto que la practica ensefidé que en demanda que se
impugne la legalidad de actos de nombramiento y de eleccién por cuerpos
colegiados se pueden acumular causales de anulacién electoral de tipo objetivo y
subjetivo.

Finalmente, resta por indicar que el articulo 164 numeral 2 literal a) que sobre
término de presentacion de la demanda que impugna actos electorales dispone:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada: (...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término
seréd de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia publica el término se
contard a partir del dia siguiente; en los demas casos de eleccion y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacion efectuada en
la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65 de este Cddigo. (...)” (Negrillas fuera
del texto primigenio).

De lo expuesto en esta norma, se concluye que quien impugna un acto electoral
debe hacerlo dentro del término perentorio de treinta (30) dias, so pena de que se
configure la caducidad del medio de control. Adicionalmente, es de indicar que en
concordancia con los articulos 62 de la Ley 4 de 1913 y 118 del CGPs, la
caducidad se contara en dias habiles y no corrientes, de forma que el juez al
momento de estudiar la caducidad de la accién electoral no puede computar los
dias inhabiles ni la vacancia judicial®.

En el presente caso, la designacion del sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO como
Personero del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO fue decidida en sesion
extraordinaria del Concejo Municipal celebrada el 15 de enero de 2020,
determinacién que fue plasmada en la Resolucién 004, acto aqui demandado.

Segun certificacion expedida por la Secretaria General del Concejo Municipal, este
acto electoral fue publicado en la cartelera institucional el 15 de enero de 2020.

De manera que el extremo temporal inicial para contabilizar el término de
caducidad de que trata el literal a) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011, es el 16 de enero de 2020, dia siguiente a la publicacion, por tanto, al

4 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 19 de septiembre de 2013, M.P. Alberto Yepes Barreiro,
radicacion No. 11001-03-28-000-2012-00051-00.

5 En razén a que la caducidad en el medio de control electoral estd dado en dias, para el conteo de este
término no se pueden tomar en cuenta los dias de vacancia judicial, en virtud de lo dispuesto en el articulo
118 del Codigo General del Proceso, norma que dispone: “En los términos de dias no se tomaran en cuenta
los de vacancia judicial ni aquellos en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el juzgado” Sobre
el particular ver: Consejo de Estado. Secciéon Quinta auto de 17 de mayo de 2018. M.P.: Carlos Enrique
Moreno Rubio. Rad. 25000-23-41-000-2018-00103-01; Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia de 23
de junio de 2016 M.P: Alberto Yepes Barreiro. Rad11001-03-28-000-2016-00008-00, entre otras.

6 Al respecto, consultar Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 23 de junio de 2016, M.P. Alberto
Yepes Barreiro, radicacion No. 11001-03-28-000-2016-00008-00.

el
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radicar el libelo introductorio la parte accionante el 26 de febrero de 2020 (fl. 8
archivo 001. Expediente digital), se encuentra en término.

Por todo lo expuesto, la demanda se admitira.

3.3. Delamedida cautelar solicitada

En el mismo escrito de la demanda, la parte accionante solicita la suspension
provisional de la eleccion del sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO como
Personero del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO.

Ademas, como se trajo a colaciéon en precedencia, se alega que se infringio la
norma superior, ya que en el cronograma del concurso del Personero municipal se
concedid el irrisorio y escandaloso término de 3 horas entre las 8 y 11 del
mediodia del 15 de noviembre de 2019, limitando la participacion de los
ciudadanos para entregar sus postulaciones, contrariando lo establecido en el
Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.6.7. También se cuestiona que no se dispuso
de medios electronicos, correo electronico ni plataformas para la inscripcion al
concurso y que la entidad contratada para realizar el concurso no cumplié con los
requisitos de la CNSC para adelantar el concurso de méritos, contraviniendo el
articulo 30 de la Ley 909 de 2004.

Y por otra parte, invoca la violacion directa del régimen de inhabilidades del
elegido VICTOR JULIO GALVIS NINO, por haber sido concejal del MUNICIPIO DE
VILLA DEL ROSARIO hasta el mes de agosto del afio inmediatamente anterior,
encontrandose por tanto incurso en la causal numeral 14 del articulo 11 de la Ley
1437 de 2011, y los concejales que repiten periodo en esta eleccion 2020-2023 se
encuentran inmersos en tal impedimento.

Ahora bien, a propoésito de la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo como medida cautelar, de conformidad a lo establecido en el
articulo 229 del CPACA, exige “peticion de parte debidamente sustentada” y el
231 ibidem consagra que procedera “por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud”. (Negrilla del Despacho).

De lo anterior se desprende que: 1°) La medida cautelar se debe solicitar con la
demanda, con fundamento en el mismo concepto de la violacion, o en lo que el
demandante sustente en escrito separado. Igualmente que la peticidbn contenga
una sustentacidn especifica y propia para la procedencia de la medida
excepcional, o una expresa remision al concepto de la violacién. 2°) La
procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se acusa
de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas aparece
desde esta instancia procesal, es decir, desde cuando el tramite apenas
comienza, como conclusion del: i) analisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud.

En ese orden, para efectos de establecer si es viable decretar la medida de
suspension pretendida, es necesario analizar el acto acusado frente al contenido
de la norma sefialada como infringida, y estudiar las pruebas aportadas, a fin de
concluir si surge su contradiccion.
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Previamente, la Sala considera importante destacar que la Seccién Quinta del
Consejo de Estado ha establecido que “no cualquier desconocimiento normativo
implica per se la suspension provisional del acto acusado por cuanto es claro que
debe analizarse en cada evento en concreto la implicacién del mismo con el fin de
determinar si tiene o no la entidad suficiente para afectar la aplicabilidad del acto y
en ultimas su legalidad™ .

Ademas, se hace necesario reiterar que el pronunciamiento que se emita con
ocasion de una solicitud de medida cautelar en manera alguna implica
prejuzgamiento, por lo que nada obsta para que la decision adoptada varie en el
curso del proceso y para que incluso, la decision definitiva sea diferente.

En razén de lo anterior, para efectos de determinar la procedencia de la medida
cautelar, se pasara a estudiar, si en este momento procesal, a simple vista,
hay lugar a suspender provisionalmente el acto de eleccion del sefior VICTOR
JULIO GALVIS NINO como Personero del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO,
para el periodo 2020-2024.

Asi las cosas, para tal efecto, resulta necesario recordar que en el afio 2012, con
la expedicidon de la Ley 1551 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en su articulo 35, acerca de la
eleccion de los Personeros, se sefiald: “El articulo 170 de la Ley 136 de 1994
guedara asi: Eleccion. Los Concejos Municipales o distritales segun el caso,
elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso publico de méritos, de conformidad con la ley
vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccién y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto
ano. (...)”

Ahora, es de relevancia sefialar que por medio del Decreto 2485 del 2 de
diciembre de 2014, compilado por el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, se
fijaron los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para
eleccion de personeros municipales v distritales, el cual, en el articulo 1 establecio
gue los personeros seran elegidos de la lista que resulte del proceso de
seleccion puablico y abierto adelantado por cada concejo municipal o
distrital; en su articulo 2, se fijaron las etapas del concurso publico de méritos
para la eleccion de personeros, esto es, i) la convocatoria, ii) el reclutamiento y
iii) las pruebas, etapa que a su vez comprende: a) la valoraciéon de los
conocimientos académicos (que no podra ser inferior al 60%), b) competencias
laborales, c) valoracion de estudios y experiencias que sobrepasen los requisitos
del empleo (la cual tendra el valor que sefiale la convocatoria) y, d) la entrevista
(que no tendra un valor superior al 10% sobre el total del concurso).

En el articulo 3 se establecieron los mecanismos de publicidad de la convocatoria,
y en el articulo 4 se reglamentd la lista de elegibles, definida ésta como la
consolidacion en estricto orden de méritos de los participantes del concurso,
instrumento con el cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la
persona que ocupe el primer lugar de la lista.

Para finalizar, en su articulo 5 se dispuso que con la celebraciéon del concurso de
méritos, no se modifica la naturaleza juridica del empleo de personero y, en el
articulo 6 se reglamentd la posibilidad de los electores (concejos municipales y

7 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 8 de agosto de 2019, M.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio,
radicaciéon N° 11001-03-28-000-2019-00024-00.
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distritales) de celebrar convenios interadministrativos para el adelantamiento del
proceso de seleccion.

En el sub exadmine, la Sala encuentra importante resaltar el contenido del acto
demandado, esto es, la Resolucién 004 del 15 de enero de 2020 (archivo 005.
expediente digital) expedida por la Mesa Directiva del Concejo del MUNICIPIO DE
VILLA DEL ROSARIO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA LA
RECOMPOSICION DE LA LISTA DE ELEGIBLES DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA N° 001 DE 2019 ADELANTADA PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE VILLA DEL ROSARIO, PARA EL PERIODO 2020-
20247, que en su parte resolutiva dispuso RECONOCER como Personero
Municipal de Villa Rosario, para el periodo 2020-2024, a VICTOR JULIO GALVIS
NINO, quien obtuvo el primer lugar en el concurso de méritos.

Revisado el acto administrativo en cuestion, se aprecia a primera vista que a
través de acto administrativo, se convocé y reglamenté el concurso publico y
abierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal, estableciéndose
el cronograma para las diferentes fases del proceso, tales como la de
reclutamiento, publicacion de resultados de lista de admitidos, citacion y practica
de pruebas de conocimientos académicos y competencias laborales, etapa de
reclamaciones, publicacion de resultados de la valoracion de estudios y
experiencias, y de los resultados de las pruebas de conocimientos, presentacion
de la prueba de entrevista y publicacion de resultados definitivos.

Asi mismo, se observa que el Presidente del cabildo municipal conté con la
autorizacion de la plenaria y mesa directiva para contratar con la entidad
Corporacion Centro de Consultoria y Edicion Socioecondmica CCIES para
adelantar el concurso de méritos.

En ese orden, analizado el fundamento factico de la demanda y estudiadas las
pruebas en que se apoya, la Sala concluye que en esta etapa procesal, cuando el
proceso apenas inicia, no se advierte que surja la evidencia de estar incurso el
acto demandado en la ostensible violacion de las normas que rigen el proceso de
seleccion y eleccion de los personeros municipales, invocadas por la parte
accionante, pues se observa que el concurso de méritos organizado por la Mesa
Directiva del Concejo del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, en cabeza de quien
esta la facultad electoral, fue reglamentado abierto a cualquier persona que
cumpliera con los requisitos de ley para participar, incluyo las pruebas de seleccion
para la identificacion de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del
personero, y también consagré una etapa de valoracion de la experiencia y la
preparacion académica y profesional, y una fase de oposicion para determinar las
habilidades y destrezas de los participantes, a las cuales se les dio un mayor peso
relativo dentro del concurso.

Del mismo modo, se aprecia que, en principio, el disefio del procedimiento
respeta el principio de publicidad, asi mismo permite que las decisiones
adoptadas puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas.

Por altimo, no se puede olvidar que la norma permite a los Concejos Municipales
realizar convenios con organismos especializados técnicos e independientes
dentro de la propia Administracion Publica, para que sean éstos quienes
materialicen estas directrices bajo su supervision.

En consecuencia, las irregularidades en el concurso de méritos que la parte
accionante invocé como fundamento de su solicitud no surgen con la mera
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confrontacién del acto con las normas que se indican como violadas, sino que es
necesario que se compruebe con elementos de juicio validos e idoneos que en
efecto aquellas se transgredieron, lo cual se echa de menos en el expediente.

En cuanto al cargo fundado en que el elegido se encuentra incurso en violacion
del régimen de inhabilidades, la Sala comienza por advertir que efectivamente al
concejo municipal, en atencion a las funciones de direccién, conduccién y
supervision del concurso de méritos, le corresponde verificar la existencia de
inhabilidades frente a los concursantes®, lo que estd en consonancia con el
articulo 36 de la Ley 136 de 1994, que establece que “(n)inguna autoridad podra
dar posesion a funcionarios elegidos por el Concejo que no acrediten las
calidades exigidas para el cargo, o que estén incursos en las causales de
inhabilidad que sefialen la Constitucién y la ley, previa comprobacion sumaria. El
funcionario que contravenga lo dispuesto en este articulo, incurrird en causal de
mala conducta” (subrayado fuera de texto).

Sobre el punto, se observa el acta de posesion del elegido allegada al
expediente digital por el Concejo del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO,
donde se deja constancia de la presentacion de unos documentos por el
posesionado, entre los que se encuentra el documento notariado donde expresa
no tener ninguna inhabilidad ni incompatibilidad para ocupar el cargo (archivo
005. expediente digital).

Ahora bien, para emprender un estudio como el descrito con anterioridad, y por
consiguiente, establecer la existencia de la inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses en los términos de la parte accionante, asi como la
pertinencia de las normas invocadas alrededor de tales circunstancias, entre las
cuales se destaca el numeral 14 del articulo 11 del CPACA, es indudable que se
requiere contar con las pruebas pertinentes y conducentes que permitan
establecer cuando y mediante qué acto el sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO
fue elegido como Concejal Municipal de Villa del Rosario, durante qué periodo
desempeiié dicho cargo y a qué titulo, hasta cuando ejercid el mismo, las
funciones asignadas, entre otros aspectos que los documentos aportados al
presente tramite resultan insuficientes para suministrar de manera directa, clara
y precisa tales elementos, por el contrario, la solicitud de medida cautelar
simplemente hace referencia general al hecho que el precitado fue concejal
municipal y/o que desempefid dicho cargo hasta el mes de agosto de 2019.

En ese orden de ideas, a fin de evaluar tal punto, el estudio implica contar con
las pruebas necesarias, conducentes y pertinentes que evidencien la veracidad
de las situaciones de hecho a partir de las cuales se alegé la existencia de la
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses en los términos de la parte
accionante, asi como la pertinencia de las normas invocadas alrededor de tales
circunstancias, entre las cuales se destaca el numeral 14 del articulo 11 del
CPACA, que en términos generales fue argiido con el fin de ilustrar la
imposibilidad de ser elegido como personero, pero que al revisar los anexos del
libelo se encuentra que no se cumplié con la carga probatoria, al menos sumaria,
en cabeza del solicitante de la medida cautelar bajo estudio.

En ese orden de ideas, es claro que en esta etapa procesal no se cumplen los
requisitos legales de procedencia de la suspensién provisional del acto
demandado, toda vez que del acervo probatorio hasta ahora allegado no se

8 Ver: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 1° de diciembre de 2016, Rad. 73001-23-33-000-
2016-00079-03, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez,
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encuentra mérito para ello, y por ende, la solicitud de medida cautelar debe ser
negada.

Lo anterior, sin perjuicio de que una vez surtidas las demas etapas procesales se
llegue a una conclusion diferente, toda vez que, como se advirtié la decision sobre
el decreto o no de una medida cautelar, en manera alguna implica prejuzgamiento.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnoldgicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 2020°, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020%° del CSJ.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

1. ADMITASE en unica instancia la demanda que en ejercicio del medio de
control de NULIDAD ELECTORAL consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437
de 2011 —-CPACA- presentada por la sefiora MAYRA ALEJANDRA HURTADO
GARCIA, en contra del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO - CONCEJO DEL
MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, teniendo como acto administrativo la
Resolucion 004 del 15 de enero de 2020 (archivo 005. expediente digital)
expedida por la Mesa Directiva del Concejo del MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA LA RECOMPOSICION DE
LA LISTA DE ELEGIBLES DE LA CONVOCATORIA PUBLICA N° 001 DE 2019
ADELANTADA PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE
VILLA DEL ROSARIO, PARA EL PERIODO 2020-2024”, y que en su parte
resolutiva dispuso RECONOCER como Personero Municipal de Villa Rosario, para
el periodo 2020-2024, al sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO.

2. VINCULAR al sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO, Personero elegido, y a
la. CORPORACION CENTRO DE CONSULTORIA Y  EDICION
SOCIOECONOMICA CCIES, en calidad de demandados en el presente proceso.

3. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 277 del
CPACA, NOTIFIQUESE por estado electronico esta providencia a la parte
demandante, notificacion que debera surtirse de igual manera a la direccién de
correo electrénico suministrada en la demanda, con la advertencia que de no
acreditar las publicaciones por aviso en la forma y términos previstos en el literal
g) del numeral 1 del articulo 277 del CPACA, se terminara el proceso por
abandono y se dispondra su archivo.

4. NOTIFIQUESE a las demandadas MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO -
CONCEJO DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO la presente providencia,
en la forma dispuesta en el numeral 2 del articulo 277 del CPACA.

5. NOTIFIQUESE al elegido VICTOR JULIO GALVIS NINO, y a la
CORPORACION CENTRO DE CONSULTORIA Y EDICION SOCIOECONOMICA

9 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

10 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de
términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020”.
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CCIES, la presente providencia, en la forma dispuesta en el numeral 1 del articulo
277 del CPACA.

6. De conforrpidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 277 del
CPACA, NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al
MINISTERIO PUBLICO.

7. INFORMESE a la demandada que expidio el acto acusado y a los demas
vinculados a este proceso, que la demanda podra ser contestada dentro de los 15
dias siguientes a aquel en que sea hecha la notificacion personal del auto
admisorio o la publicacién del aviso, segun corresponda.

8. ADVIERTASE al CONCEJO DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO
gue durante el término para contestar la demanda deber& allegar copia de los
antecedentes administrativos del acto acusado que se encuentren en su poder, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA.

9. INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso a través del sitio
web de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, o en su defecto a través de
otros medios eficaces de comunicacion, tales como radio o television institucional,
de conformidad con el numeral 5 del articulo 277 del CPACA.

10. NIEGUESE LA MEDIDA CAUTELAR solicitada por la parte accionante,
conforme a los argumentos expuestos en la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Oral Virtual extraordinaria de Decisiéon N° 2 del 3 de agosto
de 2020).

o

CARLOS MAR|O PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado



