TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER'
Maglstrado Ponente Carlos Mario Peiia Diaz .
San Jose de Cucuta, cuatro (04) de agosto de dos mil veinte (2020)

'Radlcado N° ' 54-001-23-33-000-2020-00478-00

. Actor . :Luis Eduardo Fernandez Dominguez
‘Demandado . - Nacion- Ministerio de Hacrenda

-‘_Medio de Cohtrol‘ tCumpllmlento |

' _,Transcurndo el término conced|do mediante auto de fecha 08 de julio de 2020
procede la Sala a rechazar de plano el presente Medio de Control de
cumplimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 8, 10 y 12 de la
Ley 393 de 1997 146 y numeral 3 del artlculo 161 de la Ley 1437 de 201 1

.- ANTECEDENTES

| 1.'}1.‘ ’NorméDescohocidayPretensmn. |

EI senor Lms Eduardo Fernandez Domlnguez promueve la presente accion de.

- cumplimiento en contra Ia Naci6én- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para

que dé cumphmlento ala Ley 35 de 1888 que aprueba el convenio de 31 de
| dxcuembre de 1887 Celebrado en la’ cnudad de Roma entre el sumo pontifice
Leon Xiil y el Presidente de la Republica.- Ley Aprobatoria de Tratado, la Ley 20 -
de 1974 “Por la cual se aprueba el Concordato y el Protocolo final entre Ia'

‘Republica de- Colombla y la Santa Sede.”, la Ley 29 de 1904 “Por la cual se .
| -dispone. la'manera de pagar las indemnizaciones establecidas en eI concordato

'y la de hacer otros pagos”, La Ley 59 de 1905 “Por la cual se organiza el

Snstema Monetano Nacnona!” La Ley 23 de 1918 “Por la cual se- organuza el

o 1.2 Tré'mite brocesal :

Con fecha 03 de jUIIO de 2020 presenta el actor demanda a traves del mednc de
: control de cumphmlento sin embargo al momento del anai:s;s de admision el
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’:‘}”,‘fdespacho advxerte en el tramlte Ia ausencna de! reqwslto de renuencua de que .
o "}.,-trata el art:culo 8 de laLey: 393 de 1997 mot;vo por. el que medlante auto de 08 -
' “de JUIIO de 2020 se. madmlte Ia demanda concedlendo dos dlas hablles para?

-que | la- parte acredite e! requus;to de const:tucnon en renunma auto que fuerav_f? |
,'; notmcado con fecha 16 de juho de Iaanualldad : R O

A la fecha el accnonante no a!lego documento alguno que acredlte subsanar el, KT
irequnsuto de! que adolece el medlo de control |mpetrado '

B 2 CONSIDERACIONES

La parte accnonante pretende que se mucne Accxon de Cumphmlento en contra' .
- “de la Nacién- Ministeric “de: Hacienda y ‘Crédito Puablico -para que se dé =~
‘:cumphmlento a la Ley 35 de 1888 que aprueba el convenio de 31 de diciembre
de 1887 Celebrado en la cmdad de.Roma entre el sumo pontn‘lce Lebn Xy, el:;,};
. PreS|dente dela Repubhca Ley Aprobatona de, Tratado la Ley 20 de 1974 “Por"‘ N :
- la cual sé aprueba el.Concordato. y el Protocolo final entrela Repubhca de.
‘ ';Colombla yla Santa, Sede ", la Ley 29 de 1904 “Por la cual se dnspone lamanera . .
7 de pagar Ias mdemmzacnones establecudas en el concordato ylade hacer otros e
: '93903"‘ La Ley 59 de, 1905 “Por la cual se organiza el "Snstema Monetario =~

»!"
.1» .

Al respecto se debe resaltar que !a Accmn de Cumphmuento se. encuentra_'”ﬂ
o prev:sta en el ar’ucuio 87 de Ia Consﬂtucnon Nacnonal en la cual se establece*‘*

; Toda persona podra acudlr ante !a autorldad JUdICIal para hacer efectlvo eI = s '1‘ .(‘
cumplsmtento de una ley o un-acto admlmstratlvo En caso de prosperar la accuén la L

sentenc;a ordenaré a: la autondad renuente el cumpllmlento dei deber omltldo '

i »:__"},Por su parte el legls!ador regulo el ejermcuo de Ia Accnon de Cumphmlento por_: o
o vmedlo de Ia Ley 393 de 1997 el cual limito su ejercwlo al cumphmlento de un o T
_reqwsnto prevxo eE cual se encuentra es’upulado en el articulo: 8 de dicha ley y i
“.f o que; dlspone la obhgacnon de constxtulr prewamente la: renuencxa de la: autoridad R
obhgada a dar cumphm:ento a una norma de caracter Iegal o acto admmlstratlvo D
jf' :i establecrendo ai respecto i R : R o

; La Accxén de Cumphmnento procedera contra toda accion . u om;sxén de Iaﬂ ST T
~“autoridad: que mcumpla o sjecute actos o, hechos que permitan deducir- inminente -
~“incumplimiento .de -normas._ con: fuerza de Ley o Actos Administrativos. Tambien’
S procedera contra-acciones U om|3|ones de los partlculares de conformldad con o’
;estabiec;do en la presente Ley : B Sl

L Con el propéstto de constltmr la renuencla, ia procedencla de Ia ‘accién
. eguerlra gue el acc:onante prevuamente haya reclamado el cumghmlento de
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eber lega o admimstrativo y-la autortdad se haya ratlflcado en su
- incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
resentacién de la solicitud. Excepcionalmente se podra orescindir de este . .
-~ requisito, cuando el cumplirlo_a cabalidad genere el inminente peligro de N
- sufrir un Qerlumlo |rremecl|ab ;:€aso en el cual debera ser sustentado en la
,-demanda ‘ P A TR

- Tamblén procedera para el cumphmnento de normas con fuerza de Ley y Actos ,
Administrativos, - lo_cual no. excluira el -ejercicio ‘de _la accion popular para la .
reparacnon del derecho” Negrlllas y Subrayado por la Sala; ‘ R

Asn mlsmo Ia Iey de desarrollo de la accuon de cumphmlento, preve en su
'artlculo‘lo Num 5lo srgunente ‘ - :

' “Prueba de la renuencia, salvo Io contemplado en Ia excepmon del inciso segundo
del-articulo 8° de la presente’ Ley, Yy que consistira enla demostracnon de haberle :
pedldo dlrectamente su cumpllmuento a Ia autondad respectwa '

‘lgualmente la mlsma normatlva en su artlculo 12 estab|ece

“En caso de que no aporte Ia prueba del cumphmlento del’ requusuto de' :
procedlbllldad de‘que trata el inciso segundo del articulo 8o, salvo’ que se trate de
|a excepcnon alh contemplada eI rechazo procedera de plano

,,:Por otro Iado ia Ley 1437 de 2011 en adelante CPACA- se ocupo de Ia accion -
.- de cumpllmlento bajo los términos de. Ia Iey 393 de 1997 Asx se puede observar
o {como en su artlculo 146 se estlpula R , '

o “Toda persona podra acudlr ante Ia Junsdlccnon de lo Contenmoso Administrativo, .
- previa: constitucion de- renuenCIa para hacer  efectivo- el cumplimiento de
ualesqunera normas aphcables con fuerza matenal deley o actos admlmstratlvos

‘En el CPACA lgualmente se preceptua en su articulo 161 numeral 3 l
'Slgwente : SRR

—’ “Cuando se. pretenda el cumphmlento de: una norma con fuerza matenal de |ey o :
~de un-.acto administrativo,- se requiere - la- cons’utucnon en. renuencia de 1a .
demandada en Ios termmos del artlculo 8 de Ia Ley 393 de 1997"

“Bajo esta perspec’uva en cumpllmlento de Ias dwectnces de la’ Ieyes de

. :desarrollo de la accuon constltumonal de cumpllmlento esta totalmente claro que ,

e procedencua de la accioén requiere: que prevnamente se. cumpla con el requnsnto
prevnsto en el artlculo 10 de la Ley 393 de 1997, ya que sino es asi, la sohcutud o
-de accién de cumpllmlento debe ser rechazada de plano cuando no se aporte la
‘prueba de la renuencia, el cual es requisito de procedlbllldad de la accnon de‘
v ﬂconform;dad con |o prev:sto en Ia normatlva antes resenada Lo

’ Sobre Ia manera en que se debe probar el cumpllmlento de Ia renuencna ante el K
. _Juez el Conse;o de Estado ha senaiado1 ’ - o R

, “se ha prec:sado que Ia prueba de la renuenc:a de la autorldad obligada a cumpllr
, eI deber /egal omitido debe cons:st/r conforme lo. preve el articulo 8° de la Ley 393
de 1997 en que una vez reclamado por el mteresado el cumpllmlento de un deber

S COHSC_]O de Estado (CE) Seutencxa del 22 de Juho de 200 Expedxente No ACU-0386 Actor Jauo B
‘ ‘Grajdles y Ch Seccmn Qumta Sentencxa del 13 de nov1embrc de 2003, C. P Dario Qumones melia
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v ﬁiega/ Ia autondad se haya rat/ﬁcado en su mcumpllmlento o no. contestado dentro, L

. - de los diez dias siguientes a la solicitud;. que ademas, sibien es cierto el refendo‘j,?‘ _

' requisito de procedibilidad - de la_accién - decumplimiento . presupone el . -

.- gfercicio del derecho de peticién previsto en el articulo 23 de la Constitucion .

- Politica, en_virtud del cual. las personas pueden presentar_solicitudes
. respetuosas a las auforidades, también Jo es que la eticién para constituir - .

+ - la_renuencia es® una especie del género_que lmg_l_:_gg el seflalamiento de la == -

-norma o acto_administrativo resuntamente incumplidos, la _determinacién
" del alcance' del resgectlvo mandato y los actos o hechos gue configuran elv ,
' incumplimiento o que son mdlcativos del mminente mcumpltmlento wo
- Negrlllas y Subrayado por la Sa!a (. ) o

L ,Pese a que la Ley 393 de 1 997 no senala como debe efectuarse /a reclamaczon »
es Jégico. mfer/r que no esta sometida a formalldades especiales. Sin embargo, del e
" .objetivo. mismo.de. la reclamacién, que no es otro que exigir el cumplimiento.de " - .
una norma; es. pos:b/e concluir que la solicitud debe contener: i) Ia- peticién .de I
-cumplimiento” de una norma con fuerza_material de ley o de un-acto
. - administrativo, ii)- el serialamiento preciso de la disposicién que consagra
; una_obligacién, y iii) la explicacién del sustento en el que se funda el e
mcumpllmlento” Subrayado ynegrlllas por la Sala : PRSI R R

’ V-Ahora blen tenlendo presente la normatlva y Junsprudenma resenada en hneas .

7 'V'antenores sobre la Accuon de Cumpllmlento para esta Sala de demsnon no. hay_' o
- duda que en el presente caso se echa de menos dlChO reqmsrco defi e

procedlb;hdad

C Al respecto se debe resaltar que la Doctrma ha senalado que la sohcxtud para 'j
- constituir la renuencna debe contener “..a)la mdzcacnon con exactxtud es decir, -

Vdebsdamente mdlvnduahzada de. ia norma que la’ autondad deba cumphr

a,mformandofe la ‘accion - u, omus;on de la autorldad que ha generado el

. mcumpllmnento b) La petimon subsndlarla de que si'no ha de cumphr Ia norma o
: se ratlﬂque expresamente en su lnc:umphmlento"2 ~

o 'La Sala debe senalar que el cumphmlento de Ia renuencua como requusno prevno;

o '-”,ba la procedencxa de: Ia acc:on de cumphmlento es un elemento lmportante como« "

parte del ejermcuo de Ia referlda accién: En este sent:do es lmportante que Iaa e

. autoridad a la cual se quiere constituir en renuencia tenga la» oportunidad -

de conocer el ‘ob'eto’~ deliesérito ues esto’ determmara sustancnalmente

las lmghcamones de sus accnones 'u_omisiones en los' Qrocesos lud:clales

. resgectlvo Al respecto el Consejo de Estado ha senalado la: dnferenCIa que

 existe entre el derecho de peﬂcuon que puede ser elevado en mteres partlcular 0.

: . general Y- el escnto que se e!eva ante la admlmstrac;on u autortdad con el S
: '_:"objetlvo de constltwr la renuencua como requ13|to prevno a la mterposncuon de Ia. o

1accnon de cumphmlento3 S

“Es claro gue .el’eiérci(:io' del derecho de peticién, sea en interés particular o'
. ‘en interés general, es una institucion muy diferente, con fines, reglas y -
- efectos muy distintos a los de la reclamacion prevista en el articulo 8°dela ™~ -
“ . ley 393 de 1997 tendiente a propiciar la renuencia de que en él se habla. = -
" "Aquél, cuando es en interés particular,'como el gue se surtié en el Qresente‘v_, o

. caso, se'dirige-a obtener la satisfaccion de un interés particular. como, por

ejemplo, el reconocimiento de ‘un. derecho, da lugar a. una. actuacién

- administrativa: ‘que> ha - de -culminar._con una decisién, favorable o =~ -

v desfavorable, revestlda del carécter de acto admlmstratlvo. pasnble a su su.vez -f -

2 Derecho Procesal Admm:stratlvo Juan Angel Palacno Hmcaple Qumta EdICIon paglna 372
3 CE Seccmn anera Sentenma del 4 de marm de’1999. C P leardo Rodrlouez Rodrlguez ;
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" acurrencia de los’ suguestos o0 estado de cosas que le dan nacimiento _al -
“derecho que se pide, o un especial interés en obtener la concesion de algin

beneflclo y derecho autonzado gor lale lev (> el reqlamento

‘ "Mlentras gue la: reclamaclon aqm omit sda p_resugone gue Ia Admmlstraclon
“gse encuentra incursa en el incum limiento  de una_cualquiera de tales

-+ normas, esto es, que dadas las circunstancias que le imponen la obligacién .-
- directa @ inmediata, esto es de forma clara v exlquble, de darle cumghmlento,-~
. no |o hace ' ,

oY 'No es cuestlon de revestlr de formahdades IneXIstentes e mnecesarias a Ia .
‘susodicha reclamacion, sino_de hacer valer reglas minimas de claridad y
© " trangparencia entre los sujetos procesales de la accién, a las cuales tienen .
= derecho _tanto los Qartlculares como las autoridades, ya que de sus actos y. .
- pronunciamientos se pueden derivar implicaciones juridicas en los procesos -
“judiciales respectlvos, reglas gque emergen de la misma figura |ur|d|ca en -

“astudio: el requerimiento _para constitucién _de - renuencia, cuya
consadracion especifica por el artlculo 8° en cita no admlt‘e‘dlscuslon en

~gste. sentldo tiene entidad propia frente a otras figuras que ueden parecer
ero ue resultan dlstmtas “como el ejercicio del derecho de
’ ‘o el de Ia denuncua, la

] gue|a, |a guerella, etc

-'“Tales reglas son: el propéslto constntuur la renuenma el ob;eto reclamar el

* + cumplimiento del’ deber legal -0 admlnlstratsvo, lo que supone como se._dijo,

- indicacién  de . la norma lncumpllda y laaccion u ‘omision - que: origina el =
incumplimiento; pos1b|hdad de que’ la autoridad se ‘ratifique - 0 no_en el

" incumplimiento, y término de diez (10) dias para contestar la solicitud; y si se esta

© en la situacion de excepcién que permita prescmdlr de ella tal sutuacnén deberé ser-

: sustentada en la demanda4 : :

De suerte gue una cosa es Ia resguesta desfavorable de la Admmlstracuén a
una peticién en interés particular, como es la esgrimida en el Qresente caso,
_y otra muy distinta la renuencia tendiente a abrirle el camine a la accién de

. cumplimiento, y como ésta no aparece acreditada en el sub lite, la accién
, resulta improcedente a la Juz del articulo 80 en cita de la Iey / 393 de 1997, de
‘donde la sentencia se confirmara, pero por las razones aqui exguestas y.no

Qor lag aducldas por vor las aducidas por el a guo" Negrll!as y Subrayado por la Sala

Asi Ias cosas de conformldad con Io resenado en hneas antenores para esta,

' _ Sala esta claro que en el presente caso el actor no cumpho con la obligacién de

requerir prewamente ala respectlva autondad para que- hlmere cumphmtento de
“las normas - que cons:dera se estan mcumpllendo por Ia parte demandada,
' ,_“temendo e! deber de darle cumphmnento

- Lo antenor con. base a Ias d:ferencnas sustancnales que exasten entre el derecho '
"de peticion como género y el escrito necesario para constituir ‘en renuencia el ‘
~cual es una especie de éste, que ‘como. se senalo en lineas antenores debe

cumphr con algunos tépicos precisos, los que aquu se extrafian, lo que se aclara

- en razon-a que dentro del expedlente se aportaron algunas petlcxones elevadas; S

a_’por el actor al Mmlsteno de Hacsenda pero de Ios que no se puede conclunr el -
reqwsuto exngldo ‘ : , . v

4 Sentenr.:ia de 14 de mayo de 1993 Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Admmistratlvo, Seccién anera, ) ;

;xpedlente nam.. ACU 257 actor Gumermo Leonel Vargas, Conse;ero ponente, doctor Juan Alberto Po!o
 Figueroa . T p . :



"Radlcado 54—001-23—33 000 2020-00478 OO
.,Auto : o o .

- , Por todo lo expuesto la decrs:on de !a Sala consxste en rechazar de plano la:

. provndencna archxvese el expedlente

L demanda de accnon de cumphmlento de la referencua por no aportarse Ia prueba’
: 'i‘de la constztumon de Ia renuencna de la autorldad accnonada SR T -

En consecuenc!a, | PN
RESUELVE

-*PRIMERO RECHAZAR de plano la sohcntud de accmn de cumplimxento

o -mstaurada por el senor Lu:s Eduardo Femandez Domlnguez por no. habersei','j»-_ -

' constltundo la renuencsa conforme Io expresado en Ia parte motlva

- : SEGUNDO DEVOLVER sus anexos sm neces:dad de desglose y en flrme la - -

O COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE - -
(Esta prowdencna fue dISCUtIda y aprobada en Sala de Declsmn N° 3 del 04 de agosto .
= : : “de 2020) ' T : :

CARL.OS MAR!O PENA DiAZ
Magls’trado - ‘

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ HERNANDO AYALA PENARANDA‘ et S

o Mag!strado T A Maglstrado LT L




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER 5
San José de Cucuta, cuatro (4) de agosto de dos mil veinte (2020)
Maglstrado Sustanclador Edgar Ennque Berna! Jauregun

‘RADICADO: D 54-001-33-33-000-'2916-00184-00

|ACCIONANTE: - -~ |HECTORJULIO CALLEJAS RODRIGUEZ
DEMANDADO: - | NACION — RAMA JUDICIAL ~ COLPENS!ONES

v MEDIO'DE CONTROL: : NULIDADYRESTABLEC!MIENTO :

Por ser. procedente el recurso. de apelamon mterpuesto por el apoderado de la~
parte demandante (fls 227 a 230 del expedlente digital) contra la sentencia de «
'pnmera mstanma notlﬁcada medlante correo electrénico del 14 de julio-de 2020 °
(ﬂs 226 expedlente digital), habra de concederse en el efecto suspenswo para
- \an‘(e el H. Consejo de Estado de conformtdad a lo establecxdo al artlculo 243 dela

- Ley 1437 del 2011 y por haberse presentado dentro de la oportunldad consagrada

. ixen el;art‘:culo 247 numera! 1de dlgha normativa. -

En consecuencna remltase al H. Consejo de Estado el expedlente d:glta! para el

_,‘tramlte del recurso ~de apelamon que se concede prewas Ias anotaciones

' secretanales de ngor

S




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Hernando Ayala Pefiaranda

San José de Cucuta, diecinueve (19) de marzo de dos mil veinte (2020)

Radicado Ne: 54-001-33-31-005-2007-00182-01

Demandante: Aldemar Caceres Alba y otros
Demandado: Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control: = Accion de Grupo

Procede la Sala a estudiar el recurso de suplica interpuesto por la apoderada del
Municipio de San José de Cucuta, contra el auto proferido el 9 de agosto de 2019
por el Magistrado Robiel Amed Vargas Gonzalez, mediante el cual rechazoé por
extemporaneo el recurso de apelacion presentado contra la sentencia de fecha
30 de abril de 2019 por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de

Tunja.
1. ANTECEDENTES:

Habiéndose adelantado el respectivo tramite de la primera instancia, el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito d’e Tunja, profirid sentencia que'finiquité ,
la instancia el 30 de abril de 2019, providencia contra la cual la ‘apoderadé del
Municipio de San José.de Cucuta, presentd recurso de apelacion, el cual fue

concedido por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cucuta.

No obstante lo anterior, en tramite de segunda instancia, el Despacho precedido
por el Doctof Robiel Amed Vargas Gonzalez, mediante providencia del 9 de
agosto de 2019, determind rechazar por extemporaneo el recurso de apelacion
propuesto por el Municipio de San José de Cucuta, conforme Ivo establecido enel
articulo 352 del C.P.C. |

2. CONSIDERACIONES:

El articulo 353 del CPC senala que el recurso de suplica procede sélo en *

siguisniss eventos: (i) contra los autcs gua por su naturaleza serizn




Rad. 54-001-33-31-005-2007-00182-00
Actor: Aldemar Céceres Alba y otros
Auto

dictados por el Magistrado Sustanciador en el curso de la segunda o Unica
instancia o durante el tramite de la apelacién de un auto, (ii) contra el auto que
resuelve sobre la admision del recurso de apelacién o casacién vy (iii) contra los
autos que en el tramite de los recursos extraordinarios de casacion o revision
profiera el magistrado sustanciodor y por su naturaleza hubieran sido
susceptibles de apelacion.

De la norma en mencién, se concluye que resulta procedente el recurso de
suplica interpuesto por la parte demandada en contra del auto de fecha 9 de
agosto de 2019, que rechazd por extemporaneo el recurso de apelacion

presentado por la apoderada del Municipio de San José de Clcuta.
2.1. Del auto objeto del recurso de stplica en el presente caso:

Al respecto se tiene que el Magistrado Sustanciador considerd extemporaneo el
recurso de apelacién presentado por la apoderada del Municipio de San José de
Cucuta contra la sentencia dictada el 30 de abril de 2019, conforme a lo dispuesto

en el articulo 352 del Cddigo de Procedimiento Civil.

2.2 De los argumentos planteados con sustento del recurso de
suplica:

Arguye interponer recurso de reposicion y en subsidio de apelacion toda vez que
en su criterio negar el recurso de apelacién contra la sentencia proferida en el
proceso de la referencia atenta contra el erario publico, teniendo en cuenta que
la Ley 472 de 1998 no establece el término para interponer el mencionado

recurso, por lo que debe aplicar el término dispuesto en el articulo 212 del C.C.A.

Para el efecto cita la sentencia de la Honorable Corte Constitucional, C-619 de
2001, la que sefialé dispuso que en asuntos de mero trdmite como lo es el termino
paré interpbner el recurso de apelacién contra la sentencia, que no haya sido
precisado por una Ley especial, se rige por la Ley que se encuentre vigente al

moménto de ha}ber sido dictada.

| Asi mismo, traé en mencion pronunciamiento hecho por el Honorable Consejo de
Estado; del 12 de marzo de 2015, segun el cual la Alta Corporacion sefial6é que -

para IOS'efeCtos de la Ley en el tiempo, debe atenderse la Ley especial, por’
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tratarse de temas sustanciales, pero en aspectos no sustanciales, por remisiéon-

normativa se aplican los postulados de la Ley atinente al érgano que la tramita.
2.3.  Caso concreto:

‘Parala Sala, resulta necesario cutar Ios artlculos 67, 68 de la Ley 472 de 1998 y
352 del Codlgo de Procedimiento Civil:

ARTICULO '67 . RECURSOS' 'CONTRA LA SENTENCIA. La sentencia es
‘ apelable enel efecto suspenswo En este evento el Juez ordenard se preste caucion
para garantlzar las medldas cautelares de embargo y secuestro.

. El reCurso de_ apelacién deberé resolverse por la autoridad judicial competente en un
término maximo de veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de radicacién del
expediente en la Secretaria General; Si‘n embargo, cuando sea necesario practicar
nuevas pruebas, el término para decidi‘r el recurso podra ampliarse en diez (10) dias.

Contra las sentencias proferidas en los procesos adelantados en ejercicio de las
- Acciones de Grupo proceden el recurso de revision y el de casacion, segun el caso,
‘de conformidad con las disposiciones legales vigentes; pero en ningun caso el
término para decidir estos recursos podra exceder de noventa (90) dias contados a
" partir de' la, fecha en que se radicé el asunto en la ‘Secretaria General de la
1 Corporaclon

‘ ARTICULO 68. ASPECTOS NO REGULADOS. En lo que no contrarie lo dispuesto
en Ias normas del presente titulo, se aplicaran a las Accnones de Grupo las normas
del Cddigo de Procedimiento Civil. S

Art. 352.- Modificado.  Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 170. Oportunidad y
requisitos. El recurso de apelacién' debera interponerse ante el juez que dict6 la
providencia, en eI acto de su notn‘” cacion personal o por escrito dentro de los tres
. dias 5|gwentes :

vvConfvorme a las normas trénscritas, péra' la Sala, la norma procesal aplicable en
lo atinente ala fofma e interposicion.de la apelacion de la sentencia proferida en
el medlo de control de reparamon de los perjuicios causados a un grupo, no es '
'otra que el artlculo 352 del CPC, en atencmn a la fecha de interposicion de la

e presente accion, puesto que el artlculo 68 de la Ley 472, en estos asuntos, remite

‘ expresamente al estatuto procesal que nge en la jurISdICCIOI‘l ordlnarla que para

| « Ia fecha erael CPC
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Para efectos de resoIver eI recurso rnterpuesto y en cuanto atane a Ia,g |
: extemporanerdad deI recurso de apeIacron sea lo: prrmero senaIarque eI artrculo '

67 de Ia Ley 472 de 1998 no drspone que el termlno para mterponer el recurso, ,‘

: de apelacron |ncoado en contra de Ia senten0|a de prrmera mstancra ‘por lo que
~enlo referente a Ia forma y Ia oportunrdad para lnterponerlo se desarroIlara de

. 'conformrdad con Io drspuesto en eI Codrgo de Procedrmlento Crvrl

: ASI Ias cosas no es de recrbo para la Sala eI argumento consrgnado en eI recurso '» o

o de suplrca por la apoderada del Munlcrpro de San Jose de Cucuta segun eI cual

Looal tramrtarse la accron de grupo de la referencra ante Ia Jurrsdrccron Contencroso R

o Admrnlstratrva debe darse apIrcacron a Io drspuesto en eI articulo 212 del Codlgo

Contencroso Admrnrstratlvo C C A derogado por el artrculo 309 de la Ley 1437

de 2011, esto es, que el recurso de apelacron puede presentarse dentro de Ios o

d|ez (10) dras S|gwentes a Ia notlfrcacron del faIIo de prrmera rnstanCIa

' Es en este contexto se resalta que la: sentenC|a de 30° de aan de 2019 fue

‘ ‘, notrfrcada a Ia partes por edrcto el 10 de mayo de la mlsma anuahdad por Io que_ .

el crtado plazo de tres (3) dras drspuesto para presentar eI correspondlente' o

recurso de apelacron debrdamente sustentando vencra elj jueves 1 7 de mayo de - -

201 9 en tanto el recurso de apeIacron mterpuestos por el Munrcrplo de San Jose o
| de Cucuta eI 27 de mayo de 2019, se torna extemporaneo como Io d|spuso eI '
'Despacho del Dr Robrel Amed Vargas Gonzalez en la prov1dencra objeto deI » '

- recurso, razon por Ia cuaI se confrrmara la provrdencra de fecha 9 de agosto de’ o

201 9

La decrsron aqur tomada guarda armonla con lo dlspuesto por eI Honorablef*‘_.ﬂ"
- .Consejo —Seccion Tercera en provrdenCIa del 3 de octubre de 2019 C.P. Alberto o
Montana Plata en eI proceso de radrcado N° 25000-23-41 000—2015 000048-02 e
en Ia que se senalo ‘ o R

2.1 Reglmen apllcable : _ R e §
- : 18 Por tratarse de una accron de grupo rnstaurada eI 13 de junro de 2015 Ie
7 '__resultan apIrcabIes las drsposrcwnes contenrdas en Ia Ley 472 de 1 998, con
e Ias modrfrcacrones que respecto a Ia pretensron caducrdad y competencra
o le |ntrodu10 la Ley 1437 de2011. | CE

- 19 En este_'k sentido_;‘ Ia‘jgrisprucIenCia de esta Corporacion, ynajseﬁal'ado; ol




Rad. 54- 00133_31 005—2007400182 00
Actor: Aldemar Caceres Alba y otros
Auto

: “( .) si b|en en los aspectos que se refieren a Ia reparacmn de Ios perjumos :
‘causados a un grupo el legislador instituyd, por la especnalldad que se
predlca en estos casos un reglmen parncular aplicable a estas controversias, |
el cual esta contemdo en la Ley 472 de 1998, también lo es que, en materia

delo ContenCIoso Admnnlstratlvo la'Ley 1437 de 2011 mOdIfICO dicha norma
espemal en’lo que hace a las disposiciones referentes a la pretension, a Ia ‘

caduudad y ala competenma pues ampho y regulé mtegralmente las

dlsp03|C|ones apllcables en esos. aspectos lo que |mpone concluir que Ios_
L demas temas contlnuan regulados por la Ley 472 de 1998..

~ En mérito delo expuésto, el T‘ribunal'Admini'strativo de Norte de Santandér, )

RESUELVE
- PRIMERO: CONFIRMESE la decisién adoptada en providencia de fecha 9 de |
-.agosto de 2019 por el Maglstrado Roblel Amed Vargas Gonzalez por la cual

‘ rechazo por extemporaneo el recurso de apelamon presentado por la apoderada i
~del Mun|C|p|o de San Jose de Cucuta contra Ia sentenc:a adiada 30 de abrll de

2019,

.‘»VSEGUNDO::.[ Por Secretaria- DEVUELVXSE el expediente al _'Desbacho del
‘Magistrado Robiel Amed Vargas Gonzalgk ’ ' '




REPUBLICA DE COLOMBIA , e
; 'DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMIN!STRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta, cuatro (04) de agosto de dos mnl veinte (2020)

R Med;o de Control S ,Nuhdad Electoral

: Radicado No: . 54-001-23-33-000- 2020»-00520-00
= Demandante. - José Luis Prieto Pérez - :
Demandado: - _Mumcnp:o de San José de Cucuta y Jose Antomo
T SR Lizarazo Sarmiento. - .
Vincu'lado'* .. EIS CucutaSA E.S.P.

En atencrén ~al mforme secretanal que antecede el Despacho encuentra .
procedente admitir. la demanda de la. referencia, dado que cumple -con los. -

' requns:tos formales sefialados en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedlmlento
Admmlstfatlvo y de Io Contenc:oso Admmtstratlvo y el Decreto 806 del 4 de junio.
" de 2020. e : , § ,

- En consecuenma, se dlsgone

. '1 Admmr en prlmera mstancna la demanda de Nulidad Electorai mstaurada por
el senor Jose Luis Prieto Pérez en nombre propio, conforme alo prevnsto en Ios
‘ artlculos 139 y 152 numeral 9dela Ley 1437 de 2011 : ‘ :

2, ~Tengase como acto admlmstratlvo demandado el Decreto No 0099 del 11
- de marzo de 2020 profendo por el Alcalde. Mumcnpal de San Jose de Cucuta,
' mediante el-cual se nombro al sefior José Antonio Lizarazo Sarmiento en el cargo

~ de Gerente de la empresa de Acueducto y Alcantanliado de Cucuta S AE. S P—-

2 ,_ElS CucutaSA ESP — : '

3. -Notlflquese personalmente esta provndencna al senor Atcalde del Mumcnplo, -
" de San’ Jose de Cucuta conforme lo prewsto en el numeral 2 del amculo 277 del _

“CPACA. "

54 -Notlflquese personalmente esta provndenma al sefior José Antonio learazo
Sarmlento conforme Io prewsto en el numeral 1 del amculo 277 del CPACA

o 5. Tengase ala empresa de Acueducto y Alcantanllado de Cucuta S.A. E SP-

EIS Cucuta S.AES.P.; como tercero interesado en las resultas del proceso

) Notiflquese personalmente esta. provxdencua al sefior- Representante Legal de

e dicha empresa conforme lo prev:sto en el numeral 3 del artfculo 171 del CPACA.

- 6.- Notlflquese personalmente al sefior Agente del Mlmsteno Pubhco conforme
al numeral 3° del artnculo 277 del CPACA. ' : 3



7.~ Notlflquese por estado a Ia parte demandante tal como io dlspone eI numeral
4° del ar’uculo 277 del CPACA ' 5 : ool -

- 8. -Informese ala comumdad la exzstenma de este proceso a traves del sitio web-,

de'la jUI’ISdICC!én de o contenc:oso admlnrstratnvo 0 en-su’ defecto a través de

- otros mecanismos eficaces de comunncacron de conformldad con el numera! 5°
- del articulo 277 del CPACA ‘ o R , :

9.- De conform:dad «con lo estabiec;do en el amcu!o 279 del CPACA las partes - o
‘ demandadas tendran un término’ de quince (15) dias sngunentes al dia de laj,}

, nottf cacnon personal del presente auto para contestar ia demanda

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROB!EL AMED VARGAS GONZALEZ
S - MAGISTRADO ~ * -




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tremta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020)

_ RADICACION ’ 54 001 33-33-006- 2020 00041-00
- ACTOR B FABIO ALEX ORTEGA ACERO

'DEMANDADO : MUNICIPIO DE EL ZULIA - CONCEJO

SR | MUNICIPAL DE EL ZULIA - ZAID GERARDO
| B MURILLO RIVERA.

ACCION " : NULIDAD ELECTORAL

. Procede el Despacho a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
~ parte demandante, contra el auto de fecha veinticinco (25) de febrero del
-presente-afio, mediante el cual el Juzgado Sexto Administrativo Oral de
Clcuta negd la suspensmn provisional de los efectos del acto-
f‘»r‘,admlnlstratlvo de e|ECCIOn y. pose5|on del Personero Mumapal de EI Zulia,
' preVIos los siguientes: » : '

“1. ANTECEDENTES
1.1, Del escrlto de medlda cautelar

‘ EI dla seis (06) de febrero de los corrientes, el sefior Fablo Alex Ortega
Acero presento ‘demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
_ electoral y - solicitud “de medlda cautelar de suspension provisional,
- deprecando el despacho favorable de las siguientes pretensiones:

““1. Se decrete la nulidad de la Eleccién del Personero Municipal de El Zulia
" realizada mediante Acta No. 03 del 10 de Enero de 2020 del Concejo
" Municipal de El Zulia contentiva de la eleccidn y posesion del serior ZAID

'GERARDO MURILLO RIVERA como Personero Municipal de El Zulia para el o

. periodo Constitucional 2020-2024, y concurrentemente las resoluciones
. RESOLUCION No. 002 DEL 07 DE ENERO DE 2020, RESOLUCION No. 003
DEL 10 DE ENERO-DE 2020, RESOLUCION No. 004 DEL 10 DE ENERO DE
~.-2020 y los demas actos profer/dos en tal sentido por esa Corporacion--
' MunIC/paI :

2. Se ordene al demandado CONCEJO MUNICIPAL DE EL ZULIA que realice
un nuevo proceso de eleccion desde el proferimiento del cronograma de las -

. -fases o etapas que debe realizar el Concejo Municipal de EI Zulia, actos que

“- deben respetar los pr/nC/p/os propios de este tipo de’ CONCURSO PUBLICO

Y ABIERTO DE MERITOS tales como el debido proceso, el principio de
legalidad y el principio de publicidad de los actos administrativos, desde la

" realizacién de la entrevista a los aspirantes que resulten clasificados por la
Escuela Superior de Administracion Publica ESAP en el listado que para

tales efectos se debe entregar nuevamente a la Coi poracxon Concejo

Mumc:pal ‘de El Zulia: conforme al Conven/o Interadmm/st/at/vo de
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Cooperacron No 796 de 2019 y Ia Convocator/a No 01 de 2019 como ‘

_.--resultado- de las pruebas y /os proced/m/entos Iegales Y garant/stas»
jpract/cadoq para ta/ evento AR SR I

;‘1 2. Del Auto Apelado

Medlante auto de fecha- vemt:cmco (25) de febrero de dos m|I velntew,:_‘ti | :
: (2020)31 el Juzgado Sexto Admmlstratwo Oral deI CIFCUItO de Cucuta,fff" e

o nego la- medtda cautelar la suspensnon prowsnonal de los efectos detla -

EIeccnon del Personero Mumapal de El Zulia reahzada medlante Acta No. LT

03 del'10 de’ Enero de 2020 del Concejo Munuc:pal de El Zuha contentiva

_de-la eleccion .y posesién-del sefior ZAID GERARDO MURILLO RIVERA =

- como Personero Mumupal de El Zuha para el penodo constltuc10nal 2020-,

- 2024, Ia Resolucion No. 002 del 07 de enero de 2020, Resolucion No.003

~del 10 de enero de 2020, ademas la: Resolucmn No. 004 del 10 de enero E

R de’ 2020 proferadas por eI ConceJo MunIC|pa| de El Zulla

EI A- quo como fundamento de Ia deC|S!on senalo que Ios .cargos de Iaf-ii{v}f S
medlda cautelar son Ios mmmos aduados por el demandante en el libelo

»de la demanda los cuales sustenta la preten5|on de nulidad del acto

admlnlstratlvo demandado ‘que‘a crlteno del juez de mstanCIa no podnanfé{

. examlnarse por’ cuanto perderla eI obJeto de la’ demanda de nulldad"
electoral que se promueve vy ser|a un JUICIO de Iegalldad ant|C|pado

: Segmdamente mduco que estudlo los- S|gwentes cargos |) "POR;{ L
' VULNERACION DE [AS NORMA DE.MAYOR JERARQUIA-EN-QUE DEBIA . .
" FUNDARSE LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL" y.ii) "NULIDAD =~~~ "
\DE LA ELECCION CONTENIDA-EN EL:ACTA No. 003 DEL. 10 DE ENERO DE"-' e

'- '\ 2020 POR EXPEDICION IRREGULAR" 'a saber se tlene

‘ Sobre el prnmer cargo eI A quo senalo que Ia parte demandante expreso:__'1_.':,_11_;,
que’ atendlendo lo..establecido en los Articulos'2:2.27.1 y 2.2.27.2 del -~ K.
. Titulo. 27 del Decreto 1083 de 2015 las: etapas deI .concurso de’ merltos,.»,'*".f--" C

para la eIeccuon del personero deben hacerse atendlendo el pl’lnCIpIO de:,

a , pubhcndad, y que el ConceJo Mumcnpal de El Zuha no puede "desconocer"""" S

- los prmC/p/os funddmenta/es como el deb/do proceso el derecho a L
. .controvert/r y en: este caso e/ derecho a: /mpugnar los: resultados: cons,\ w2

tlempo suf:czente para estructurar la /mpugnacmn el derecho a que el'f'

concurso sea pubhco y no solo para. /as partes del concurso lo que I/eva T
. /mpIIC/tamente que ;)ara poder garant/zar de manera rea/ y. efect/va esos R
[ derechos como m/nrmo esas’ etapas poster/ores ala entrevista se deben

.adelantar coma -~ minimo en’ dos - (02) .sesiones d/ferentes", como o=

‘ establece la misma Lonvocatona Resolucnon No. 027 deI 14 de agosto de'l [

. 2019, en eI Artxculo 29 SR SR

1A folios '9_2,”»a 101 del Cizyna'_de‘mq'de Medida_s"_‘Cautela'res.
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Respecto del prlmer cargo eI A quo con5|dero que el cumphm|ento de Ios v
plazos Iegales para celebrar el ‘concurso ‘de méritos " del personero -

e munlapal deben: respetarse, buscando siempre y prevalentemente que el
_ mlsmo se concluya dentro de Ios 10 dias: del mes de enero de |n|c10 del__
= perlodo del ConceJo Mumapal pues: al inicio del nuevo periodo para Ios-,
vconceJaIes eIectos .se. puede Jiniciar el proceso de concurso con los
~ conceJales ya elegldos y que estarlan por fmalrzar su perlodo
consUtucnonaI ‘ L :

g Ahora bien, otra de Ias mconformldades del demandante radica en que el _
: ,.ConceJo Mumcmal de El Zulia realizo de manera irregular la escogencia .

por cuanto deC|d|o reallzar en una sola 'sesidn” o "dia" la parte restante

_del concurso la cual’ segun la Resolucnon No. 002 del 7 de enero de 2020
expedlda por la mencnonada Corporacnon mun|C|pa| con5|stla en citar a los -

| _ asplrantes cIasnflcados aI S|gU|ente cronograma

UGAR

ETAPA .~ I FECHA 1.

Citacion . a  prueba . 6o i 106-01-2036 7 TE80 am T Redinto (lsma WRETG ARies

| entrevista Lo : . : P s EY Zuhia
| Resuitados - prueba  de | 10-01-2020 & ¢ 11 (Pt ceotc el
entrevxsta C N S |atcateia Cde o

. s o : : h 1 corperacion, i .

Presentac:\{)n T de 10—01-2020 T1°00 am @ 1 Publicacén | paging ety
‘reclamaclones contra: los . o 300 pm. = . oalcakiia .y eewrstava de
resultadaos de fa'entrevista . | . oy e corporacion :
Publicacion . .- de. . .ias .10 m-zoz&"’f 00 P - L Public
respuestas’ . & U las P R e | alcalc
raclamaciones s ) : o ! corpe
Babiicacian . ista - de 1160120567 a 80 pm. ”{P ) s wel dal o
elegibles : N ) E i atcal: ¥ cretaris o de

bt e e s o VR0 TS ST PR corperacion Co

1} Citacion.para la sleccion 40-01-2020 500 pm YV Recimin (amast (unn
Persanero Municipal ' . ‘ del oncoo iy
120202024 . p o L ’

‘ASI las: cosas, eI Juez de prlmera mstancna concluyo que eI Concejo. -~
_Mumcupal en uso. de sus facultades Iegales competenoa y Iibertad
_.conflguratlva reguloyﬁJo el tramlte de su responsabuhdad en eI o oncurso o
de merltos aludldo atendlendo Ios parametros Iegales estableudos por
B mmlsterlo de Ia Ley =

’ ASI mlsmo sena|o que se encuentra en desacuerdo con eI demandante
:al con5|derar que los actos. admlnlstratlvos estan viciados de nulidad, y
que los. .mismos se deben _declarar suspendldos en sede de med|da
v cautelar, cuando la: Ley permlte reahzar un examen de’ confrontaoon del
;acto enJU|c1ado con’ Ias normas aludldas como violatorias del principio de
‘legalidad que debe reglr el acto no obstante en dlcha confrontaaon no
wresulta Ieswnado apartado Iegal alguno » '

R Ahora blen del segundo cargo relauonado con Ia expedncnon lrregular ,
del Acta ‘No. 003 del 10 de enero de 2020 el A quo indico que los
argumentos planteados por el demandante consistian en que "se expide
*’om/t/endo ‘las ‘formalidades _y ‘‘trdmites . del =~ caso - que resulten
o determlnantes en Ia dec15/on def/n/t/va de la e/eccmn y segun se dI]O en



Radicado: 54-001-33-33-006-2020-00041-01 °
Demandante: Fabio Alex Ortega Acero

precedencia, por /rregu/ar/dad sustancza/ en la expedicién de un acto
‘declarativo de eleccion o de nombram/ento se entiende aque/la capaz de
alterar, con la suficiente gravedad la transparencia. del proceso de
seleccién o electoral de que se. trate en cuanto afecta de manera
determinante el resu/tado del mismo”. Sobre todo, indico el A quo que el
demandante centra su posicion en que el personero electo para el perlodo
2020-2024 no tiene ni cumple con los requisitos. Iegales para Su posesion,
- desatendlendo el deber normativo del Art|culo 167 del Cod|go General del
Proceso consistente en que "incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto ]LII’IdICO que ellas pers:guen "

Asi' las cosas, . el A quo después de arializar el acto demandado'y las
normas superiores invocadas como woladas junto al acervo probatorio
allegado con la demanda, conS|dero que no se desprendla violacion al
principio-de legalidad aiguno y por eI contrar|o observé que Ios mlsmos ‘
se aJustan alos (.ontemdos de los apartados aludidos. ‘ ’

Flnalmente conscdero que, en la_presente medida cautelar no se acredlto _
el cumpI|m|ento de todos los requ15|tos establec:dos por el Ieglslador para
proceder al decreto de la m:sma o

1.3. Del recurso de apelacmn presentado por la parte accmnante
- Sefior Fabio Alex Ortega Acero.

EI‘ Sefior Fabio AIex‘Ortega Acero presentd recurso de apelacién contra el
auto de fecha veinticinco (25) de febrero de dos mil veinte (2020), por -
considerar que el no decreto de la medida cautelar adoptada por el A-quo
carece de los supuestos de hecho y de derecho establecidos para.la
suspensnon provisional de Ios efectos del acto admlmstratlvo pues a su_
juicio, sefiala’lo siguiente; “/eg/tlm/dad en la causa” toda vez que, en su
" condicién de personero municipal de El zulia, ocupd el cargo hasta el
pasado 29 de febrero del 2020, el cual fue entregado al sefior Zaid
Gerardo Murillo Rivera, por lo tanto considera que se debe decretar la
medida cautelar con urgencua pues a partir del 1 de marzo del 2020 eI'
sefior Murillo vaera adqumo la doble conducuon de demandante y
demandado, generdndo un COﬂﬂICtO de mtereses

De otra parte, ' cohsidera el recurrente que el A quo errd. en las:
apreciaciones respecto de la similitud e igualdad en los fines de la medida -
cautelar y en las pretensiones. de la demanda, bajo el argUmento que “/a
medida cautelar se dirige a la suspensién de los efectos del acto de
eleccién, evitando de esta manera que el sefior Zaid Gerardo Muril/o,
Rivera se posesione el dia 01 de marzo del 2020 en el cargo( )y el fin
4 “de la Accidn de nulidad es que se decrete nula la eleccién de tal funcionario
y se vuelva a realizar pero esta vez con todas la garantias legales”.
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Segwdamente eI recurrente conSIdera que se debe révocar el auto

apeIado toda vez. que, cumple con los aspectos enunuados en el Articulo

.. 231de la Ley 1437 de 2011 esto es ‘el acto demandado (Acta No. 03 del -
_};2020), Ias normas lnvocadas como VIoIadas y el estudlo de las’ pruebas;
aIIegadas, y consudera gue el Juez de instancia se- dedicé al analisis de Ios_.
cargos que sustentan la accmn de. nulldad electoral y. no Ia vanracson de
las pruebas y I"eqUISItOS para eI |nst|tuto cautelar

Flnalmente |nd|ca que eI A quo autorlzo tacitamente aI ConceJo Mumopal '

'i'de El Zulia a todas las fases del concurso de merlto en un solo d|a -

: amparandose en que aparentemente ninguna norma lo prohibe o que el .
: ConceJo tiene CIerta libertad de- conﬂguraCIon legislativa Mumcnpal -
- también sefiala a manera de ejemplo; el desconocimiento del principio de
publicidad de los actos adm|n|strat|vos segun el cual estos deben- seri
publlcados al' menos un (01) dia en Ias carteleras oﬁcnaIes y en Ios medios
de comumcacuon ademas con5|dera que el Juez pasé por alto gue la IIsta:;
de eleglbles se debfa publlcar enun t|empo suﬂc:ente que permitiera a las.
demas personas presentar sohmtudes de exclusron tampoco revisaron los E
‘ antecedentes ‘no presentaron la hOJa de vida del SIGEP, no le tomaron el
"Juramento en deblda forma, ni se hIZO publica la decIaracnon de renta v 3
,_:Ios pOSIbles confllctos de mtereses que pudlese tener

v Por Io antenor consudera que se debe decretar Ia medlda cauteIar para
: castlgar y subsanar todas Ias faIencuas presentadas en el concurso de
merltos : : SR ‘

Sobre el. menCIonado recurso, eI A- quo medlante auto del dlez (10) de
marzo de -los* corrlentes decndlo darIe el tramlte de un recurso. de
apelacién, como quiera ‘que de- conformidad. conlo establecido-en-el
“Articulo 277 del C P A.C.A., es eI recurso procedente contra este. tupo de ‘
prowdenuas ' :

© 2. CONSIDERACIONES

2. 1 Competenma o

Corresponde a esta Corporacnon ‘conocer de los recursos de apeIacnon

formulados.en. los procesos tramitados en pnmera instancia por los jueces
- administrativos, en. ‘concordancia con lo establecido en el numeral 3 del
- Artuculo 244 de Ia mlsma d|5p05|C|on Iegal

. 2.2. De Ia dpm'*‘tu’nfidad' y trémite del recurso de apelacién)
'En eI capltulo XI eI Codlgo de Procedlmlento Admlmstratlvo y- de lo

o Contencmso Admmlstratlvo se estabIeCIo la pOSIbIIIdad de "~ decretar -
,medldas cauteIares en Ios procesos que se adelanten en esta Jurlsdncoon
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sin que - la decusuon Impllque preJuzgamlento por parte deI operador',
juridico respecto del asunto‘sometIdo a examen. S

El contenldo de dicha regulacnon permite que el Juez pueda decretar una .
ampha gama de medidas. de naturaleza preventlva, conservativa,
antICIpatlva y de suspensién, pero es claro. que frente a los actos
administrativos, “tanto de . caracter general como particular, opera
principalmente la suspensic’m proVIsionaI de Ios efectos juridicos. :

~ A partir de Ias normas. que regulan las medidas cautelares y segun lo
dispuesto en“el Articulo 229 del CPACA la suspension provisional de los
efectos de un acto admmlstratlvo eX|ge Ia “petICIOn de parte deb/damente ‘

sustentada

La norma ha senalado que, la suspension procedera “por wo/ac:on de las
vd/sposm/ones in vocadas en la-demanda o en /a solicitud que se realice en
escrito - separado, cuando tal v1o/ac10n .surja del anal:s:s de/ acto
demandado y su confrontaaon con las normas super/ores invocadas como -
: woladas 0 de/ estud/o de /as pruebas a//egadas con la sol:c:tud” ’ :

Por lo’ tanto, se procedera a estudlar Ia apeIacuon mterpuesta contra Ia -
provndencua que negd la SO||CItUd de suspension de los efectos de los actos
demandados, segun o dlspuesto en el Artlcqu 277 del CPACA, que
" sefala:

L “Art. 277, ( ) En el caso de que se haya ped/do la suspension provisional
del acto acusado la que debe so//CItarse en la demanda, se-resolverd. en el .
mismo auto admisorio, el cual debe ser profer/do por el juez, la sala o]

Seccién. Contra este auto sélo procede en los procesos de tnica -

instancia el recurso de repos:c:on y, en Ios de prlmera, el . de
apelac:on é ( Negr///as fuera de/ texto

" En eI»pr‘esentef caso, se tieneiq‘ue el auto proferido el veinticinco (25) de -

febrero de los corrientes, es susceptible de ser impugnado mediante
recurso de apelacion conforme lo previsto en el Articulo 277 del C.P.A.C.A. -
,Ahdra bien, respecto a la oportunidad' y tramite del mismo, es préciso :
hacer referencia al (ontemdo del AI’tICUlO 244 /b/dem el cuaI estabIece Io
5|gu|ente ' ~ : S ‘

"Articulo 244. Tramite del recurso de apelacién contra autos; La
/nterposm/on y decisidn del recurso de apelacién contra autos se su1etara ‘
alas 51gu1entes reglas: . s

1) | -
2..Si'el auto se notifica por estado, el recurso debera mtergonerse y

sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siquientes ante -

el juez que lo profirié. De la sustentacion se dara traslado por Secretaria
a los demas sujetos procesa/es por igual término, sin neceS/dad de auto.
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‘que aSI /o ordene Si ambas partes apelaron los términos seran comunes.

- El'juez concerdera el recurso en caso de que sea procedente y /7aya SIdO &

* sustentado. :
3. Una vez. conced/do el recurso se rem/t/ra e/ exped/ente a/ super/or para
que lo deC/da de plano

( )//

" Del analnsns del expedlente se advuerte que la provxdenua recurruda fue
“notificada por’ correo electronlco el dla veintiséis (26) de febrero del dos
mil- veinte (2020), por lo que el término para mterponer el recurso de
v 'apelacmn iba hasta el dos (02) de febrero del mismo afio, dia en que se
tiene como presentado y sustentado el . .recurso presentado por el
demandante oy : R

’ UPovyr lb ant"erior, pro'céder’é el Despacho a resolver de fondo, teniendo en

" cuenta los ‘planteamientos alli“esgrimidos, sobre la procedencia 'y la
- necesidad de la* medlda cautelar en virtud de la confrontacion del acto
‘demandado con Ias normas super:ores mvocadas como violadas. -

2.3, De las- med|das cautelares en la~ Jurnsdncc:on Contencnoso f
Admmlstratlva

- Sobre’la ﬂnahdad de Ias medldas cautelares el ConseJo de- eqado en
"prowdenua del ‘nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho " (2018),

- Consejero Ponente ‘Roberto Augusto Serrato Valdes dentro del proceso -

radlcado nimero: © 11001-03- 24-000-2013-00038-00, cntando un
pronunCIamlento de Ia Corte Constltuaonal senalo lo. 5|gwente

B “Sobre Ia f/na//dadz de /as med/das cautelares la Corte Const/tuaona/ se ha e
pronunc:ado de Ia s:gu1ente manera: ‘ R

“[ ] Las med/das caute/ares, son aque//os mecanismos con ios cuales
el ordenam/ento protege, de manera provisional, y mientras dura el
proceso, la-integridad de un derecho que es controvertido en ese

i mismo - proceso. De esa. manera el ordenam/ento protege
s prevent/vamente a ‘quien  acude a. las autoridades judiciales . a
reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decisidn adoptada
sea mater/a/mente e]ecutada Por ello, esta CorporaC/on seniald, en
c€asos anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento
de Ia decisién que se adopte, porque los fallos serian jlusorios si la
Ley no . estableciera mecanismos para asegurar sus -resultados,
/mp/d/endo Ia destrucaon o afectaC/on de/ derecho controvert/do [.. ]3 i

"2 Sobre "I'a‘finalida‘d de las medidas cautelares consulta'r también la providencia de 13

de mayo de 2015- (Expedlente nam. '2015-00022, Consejero ponente:: doctor Jaime -

"~ Orlando Santoﬂmlo Gamboa), en la que se: aseverd: “[...] se busca evitar que la duracion

. del proceso afecte a quien acude a la Jurisdiccion, a tal punto que para el momento de
obtener una decisién favorable se torne en ilusorio el ejercicio del derecho reconocido, -

“pues’al decir de Ch/ovenda ‘la necesidad de servirse. de/ proceso para Conseguu /a /azon o
no debe convertirse en dafo para quien tiene la razén.” .

'3 Corte Constltuaonal Sentencia C-834/13. Referencia: Expedlente D -9509.

Demandante: Martin Bermidez Mufioz. Accion.de inconstitucionalidad contra el articulo o

" 613 (parcial) de la'Ley-1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General
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’A pues,. medlante la adopcmn de: medldas cautelares “se pretende_i o

’ garantlzar el cumplimiento: de una eventual sentencia favorable a las
pretensiones de quien acude a la jurisdiccién,’ dado que puede ocurrir que
con el paso del t|empo y-mientras dure el proceso, Ias}sntuacnones facticas
‘cambien de’ tal modo que resulte materialmente’ imposible  dar
_cumpllmlento a la decisién adoptada, o que se produzca un: per_]UICIO y/o. -
: afectacnon en.los derechos dISCUtIdOS en el proceso

Ahora blen sobre Ia regulacaon de esta ﬂgura Jurldlca en: eI C P A C. A el
' Alto Trlbunal en la prowdenoa mencuonada sefiald lo S|gwente '

“En este puntc cabe re'sa/tar que uno de los .motivos qu'é inspir'a/’on la
exped/C/on del nuevo del Cddigo de Proced/m/ento Administrativo y-de lo
Contencioso Administrativo CPACA ~-Ley 1437 de 2011, estd relacionado
con el fortalecimiento de los poderes del juez. Fue asi como el nuevo
Cédigo cred -un. moderno- y amplio régimen de medidas cautelares,‘
adicionales a la suspensién: provisional de actos adm/n/strat/vos y'en su

‘articulo 229 le da una amgl:a facultad al juez para que decrete las

medidas cautelares que estime necesarlas para "[...] proteger'y - -

. garantizar, temporalmente, eI objeto del roceso la efectividad
"de la sentenc:a [...]" : S

. En esta u/t/ma dlSpOS/CIOI’l (articulo 229) se sena/a que las med/das |
cautelares proceden: i) en cualquier momento if) a peticion de parte---

- debidamente sustentada; y iii) en todos los procesos declarativos

- promowc/os ante NE] 7ur/sd/cc10n de lo Contenc:oso Adm/nlstratlvo

,.Cabe adve/ tir, que al ]uez 0 mag/strado ponente solo se le permlte ’
decretar medidas cautelares de oficio, en los procesos de tutela de
conocimiento de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y en

-~ aquellos que tengan: por finalidad la defensa y. proteCCIon de los derechos '
e lntereses colectivos. . . ;

En cuanto al compendio de medidas cautelares que hace en el CPACA én
su articulo” 230, es importante ‘resaltar su clasificacién. como: i)
Ppreventivas - (numeral. |4), cuando impiden. que se consolide -una .
afectacion a un derecho; ii) conservatlvas (numeral 1 primera parte), S
buscan mantener o: sa/vaguardar un statu.-quo; 1iii) anticipativas
“(numerales 1 segunda parte, 2 y-3), de un perjuicio irremediable; porlo .

- que vienen a satisfacer por adelantado la pretension .del demandante; y. - .

iv) de suspension (numera/es 2 y 3),.que corresponden a la medida
tradicional en el proceso contencioso admln/strat/vo de pr/vaCIon temporal
de los efectos de una.decision adm/n/strat/va 4.

. Los articulos 2 71 a 233 de/ menC/onado estatuto procesal determlnan Ios
" requisitos, la’ caucién y el procedimiento para decretar las medidas

cautelares; normas que son aplicables cuando se solicita la adopC/on de B

: a/guna de las caute/as ‘enunciadas en-el articulo 230.

S (...)’f.(Negrita y s'ubrayado fuera de texto).‘

" del Proceso” Magnstra«io Ponenre Alberto ROJaS Rios. Bogota, D.C., velnte (20) ‘de

noviembre de dos mil trece. (2013)
4Art|culo 230 del CPACA



()

Radlcado 54-001-33-33-006-2020-0004 1~ 01" "
) Demandante: Fabio Alex Ortega Acero

Ahora bien, especnﬁcamente sobre la suspensmn prowsnonal de los efectos,
~de los actos admunlstratlvos, el Al‘thUlO 238 de la ConsUtumon PO|ItIC3
: ,senala lo SIgunente ‘ ~

“La ]ur/sd/caon de lo- contencioso adm/n/strat/vo podra suspender
. provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la - -
-/ey, los efectos de los- actos adm/n/strat/vos que sean suscept/b/es de

impugnacion por vra ]udICIa/ R - :

. De esta manera e| Constltuyente otorgo al juez admmlstratxvo Ia facultad
de suspender provisionalmente Ios efectos de Ios actos admlmstratlvos,
-sometidos a control judicial, siempre que se conflguren los requisitos
legales’ pl"eVlStOS para tal fin. Esta figura Jurlduca ha sido por excelenaa
-la.- medida . cautelar aphcable en los procesos adelantados -en esta.
o JUI‘ISdICCIOﬂ Yy su razén de ser, estriba en la necesudad de evitar que actos‘, ,
g contrarlos al ordenamiento ]UI’IdICO sigan surtiendo efectos’ mlentras se
discute su Iegalldad ‘Al 'respecto, el Consejo de Estado hIZO referencia a
esta ﬁgura Jurldlca y-realizd. algunas precisiones en torno a la regulacnon_
}eX|stente tanto en el C. C A como en eI C P A.C.A, asi: '

"‘Entre sus caracterlst/cas pr/nCIpales se destaca su natura/eza caute/ar
‘temporal 'y accesoria, - tendiente a ‘evitar. que actos contrarios al
ordenamiento  juridico -puedan - continuar - surtiendo efectos,

mientras -se . decide de- fondo su constitucionalidad o legalidad, en el - .

.- proceso ordinario en el que se hubiere decretado tal medida. Es por ello
que su f/nalldad esta d/r/g/da a-"[...] evitar, transitoriamente; que el acto .
adm/nlstratfvo surta “efectos juridicos, en virtud de un Juzgam/ento

: prowsor/o del mismo, salvaguardando los mtereses generales y e/ Estado

" de derecho [ ]”5 : : : -

- De: otra parte .en relaC/on con: el anterior Cod/go ContenC/oso S

" Administrativo (Decreto 01 de '1984), se tiene que la suspension =
prowsmnal de:los efectos delos actos adm/n/strat/vos se supeditaba a'la

"[...] manifiesta mfracc:on de la norma mvocada [ ]”/nd/cando<e que

" “en acciones distintas a la objetlva de /egal/dad se requer/a demostrar,

craunque fuera sumar/amente el perjuicio con la ejecucion del acto. Por °

_ello; la innovacién mas: re/evante ‘de la Ley 1437 de 2011 consiste en,

. referirse. expresamente a la confrontaciéon _de legalidad que  debe
' _efectuar el Juez de la medida; es decir, ese analisis inicial de legalidad -

o del acto acusado, de cara a las normas que se estiman /nfrmg/das '

Entonces es. /mportante la prevencmn efectuada por el /eg/s/ador al
‘advertir que, la decisién sobre /a medida cautelar de ningun modo implica -
,preJuzgamlento, tenlendo en cuenta gue, como lo ha precisado -la
Jurisprudencia. de esta - Sala, se trata de s mecanismos meramente .
' cautelares, que en nada afectan ni /nfluyen en la dec;s;on f/na/ de/ fondo, ,
- del asunto [ g : , ~

Asn Ias cosas -se tlene que de conformldad con lo establecudo en el inciso _
1 del Artlculo 231 del C.P.A. CA en los eventos en que se solicite la

% Providencia cit’ad‘a ut supra, Cthejero ponente; doctor Jaime Orlando Santoﬁmio_Gamea;
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_,suspen5|on prov;snonal de Ios efectos de un acto admlmstratlvo, el Juez
 deberd reallzar un analisis del mismo y confrontarlo con las" normas ‘
invocadas ' como- vnoladas a efectos . de fijar una postura sobre- su’
~ interpretacion, sin que esto S|gn|f|que preJuzgamlento pues en el evento -
en que se acceda al decreto de la medida cautelar, tal pronunciamiento
no limitara la decision de- fondo como quiera que es el resultado de una
lnterpretacuon prehmmar de las normas mvocadas y el acto acusado.

2.4. Problemajuridico ’
En eI presente caso el problema _]UI"IdICO que debe resolver Ia Sa|a es eI

5|gu1ente c_Hay lugar a conﬂrmar el auto proferldo el vemtlcmco (25) de
febrero de dos mil" velnte (2020), por el JuzgadoSexto Administrativo

-~ Qral de Cucuta que negd la medida de. suspensuon prowsmnal de los

efectos del acto admlmstratlvo de eleccnon y posesion del Personero
Municipal de El Zulia, o por: el contrarlo debe revocar tal deC|S|on Yy
decretar:la medida Lautelar7 : : ~ :

‘-Para resolver tal mterrogante se estudlaran los I‘eqUISltOS de procedenaa o

de las medidas cautelares en:la Jurisdiccion Contencnoso Admmlstratlva R

conforme a los: parametros establecidos en el C P.A.C.A,, especmcamente
.‘en tratandose ‘de la suspension prowsmnal de los efectos de un actov'b

admmlstratlvo para posterlormente determlnar si existen merltos para.'v
suspender Ios efectos -

2.5, ArgtImehtos que desarrollan el.p‘r()b_lema‘jur'idicq
2.5;.1.'Dé la 'elect:iéﬁ de befédneros municipalesv
Sobre la normat:vndad mencnonada por el demandante el Decreto 1083' '

de 2015 mediante el cual se expide el ”Decreto Unico Reglamentarlo del
,Sector de Funcion Publica”, contiene en su Titulo’'27 los "ESTANDARES

MINIMOS PARA ELECCION DE PERSONEROS:MUNICIPALES", los cuales =

contienen'expresame_nte-las sig’mentes,disposici‘onés;

“ARTfCULO 2:2:27.1. Concurso pub//co de mer/tos para /a e/ecc:on de
. personeros..El personero municipal o distrital serd elegido de la. lista que
- resulte del proceso de seleccién pub//co y ab/erto adelantado por el conceJo
mun/CIpal o distrital. , ‘ .

Los concejos munic/pa/és 0 ‘distrita/es efectuardn los trémites pertinentes
para el concurso que podra efectuarse -a través de universidades o -

instituciones de educacién superior publicas .o privadas o con ent/dades o

U espeCIa//zadas en procesos de se/eCC/on de personal

- El concurso. de mer/tos en- todas sus etapas debera ser adelantado o
atend/endo criterios: de ob]et/wdad transparencia, /mparCIa//dad y
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ten, endo en cuenta 3 /doneldad de /o‘ ,sfp/ra}ite\_;_: _pa_ra e/

2:27.. Etapas de/ concurso publ/co de mer/tos para '/a'g
personeros, El concurso pub//co de. mer/tos para /a e/eccmn deﬁ :

a) Convocato_na a: onvocator/a, debera ser suscr/ta por Ia Mesa D/rect/va; R
‘de/ ConceJoMunICIpa/ o D/str/ta/ prewa autor/zaCIon e la Plenar/a de-la ;

obllga tantp a /a adm/n/straaon, como a Ias ent/dades Contratadas para sun
reahzac:on ya _los part:c:pantes Contendra el: reg/amento de/ Concurso /as-

estab/ec:do ¢ nel reglamento que para el efecto exp/da el: concejo mun/C/pa/,
o.distrital’ v 'alo: senalado,en el Cod/go de Proced/mlento Adm/n/strat/vob y
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de lo ContenC/oso Adm/n/strat/vo en /o referente ala publtcac:on de awsos

distribucién de volantes, insercién en otros medios, la publicacién en la

pagina web, por bando ya traves de un medto masivo de comun/caaon de
" la ent/dad terr/tor/a/ X : S .

-;Paragrafo Con el f/n de garant/zar la //bre concurrenc:a Ia publ/caCIon de"
- la convocator/a ‘deberéd . efectuarse .con no. menos de d/ez (1 0) d/as :
ca/endar/o antes. de/ /n/C/o de la fecha de /nscr/pCIones ,

ARTICULO 2. 2.27.4 L/sta de e/eg/b/es Con los resultados de /as pruebas el
concejo mun/apa/ o distrital elaborard en estricto orden’ de mérito-la lista:
de e/eg/b/es con'la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con

o la persona que ocupe el pr/mer puesto de /a //sta . ;

ARTICULO 2.2, 27 5 Natura/eza de/ cargo El concurso pubI/co de mer:tos

~ seflalado en la ley para la des;gnaaon del personero munIC/pa/ o] d/str/tal'
"~ no implica el camb/o de /a natura/eza Jur/d/ca del empleo. . .

o ARTICULO 2. 2 27 6 Conven/os /nteradm/nlstrat/vos Para la. reahzac:on de/ L
“concurso  de: .personero, los concejos munIC/pa/es de un mismo.
departamento que pertenezcan a-la. misma categor/a, podrén ‘celebrar
-convenios interadministrativos asociados, o conJuntos con " organ/smos ‘
" especializados’.  técnicos " e /ndepend/entes dentro ~de . la prop/a':-
Admm/stracmn Pub//ca, para Ios S/gu1entes prOpOSItOS

1 La rea//zaaon parCIa/ de los concursos de personero, /os cualesl
fcont/nuaran baJo su- /nmed/ata d/reccmn, conducaon y superVISIon

'2 E/ disefio de pruebas para ser ap//cadas S/mu/taneamente en Ios d/st/ntos

‘procesos de seleccion convocados por los municipios suscribientes. En tales - -

‘convenios; los concejos part:c;pantes uriificaran los criterios de valoracién ‘
. .-de-la experiencia y de la preparaC/on académica "~y profeSIonal A
: j centra//zando su eva/uaC/on en una un/ca /nstanC/a i e

_2 5 Del caso concreto

| En el presente caso, tenemos que el sefior FABIO ALEX ORTEGA ACERO\
* solicita se decrete la* "med/da provrsmna/ urgente" consnstente enla

,_"SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS del acto adm/n/strat/vo de - '
“Eleccidn y posesion del Personero Mun/C/pa/ de El Zu//a y en consecuencra.ﬁ o
-de ello ordenar al Concejo Mun/C/pa/ que hasta tanto no haya una decisién -

. de fondo sobre la nulidad de la’ eleccién, se abstenga de tener como

eleg/do al Personero Mumc:pa/ de El Zulla 'y que en caso de //egar el -
momento del inicio del per/odo const/tuaona/ es decir; e/ dia 01 de'marzo -
”‘de 2020 sin que se haya resue/to algo en. tal sent/do proceda /a Mesa -

‘ 'Dlrect/va de la Corporac:on a designar conforme a facultades que para
~_tales efectos le otorgue la Plenaria del ConceJo Mumc:pa/ aun Personero SR

- 'Encargado tempora/ fe) prows;ona/mente

- Ahora blen el A quo medlante prowdenCIa de fecha veinticinco (25) de,
" febrero ‘del presente afno, con5|dero que, “en la. presente soI|C|tud de

- medida cautelar no. se. acredlto el cumpllmlento de todos Ios reqUISItos"}:,_ S

o establec:dos por el leglslador para proceder al decreto toda vez que"- ':
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- - f’despues de anallzar el acto demandado y Ias normas superlores mvocadas
" _como violadas, junto- al acervo. probatorlo -allegado con la- demanda,

j”con5|dero que no'se. desprend|a:
-y por el contrarlo, observ
v ’f'los apartados ludidos.

. apreciaciones respecto de Ia similitud e igualdad en los fines.de la. medldai |
i ’J=,.‘caUtE|a|’ yen 3Ivas pretensmnes de la demanda par: Io cual sohata que se

" enunciados en el art. 231 de f‘ila ley 1437 'de 2011, ‘esto’ es; el acto’
'demandado (Acta No 03 del 2020), las normas mvocadas como vuoladas .

o yel estudio de las pruebas allegadas Y. consndera que el 3uez de mstanaa
se’ dedlcoi_'

- .,cautelar
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\ lolacaon aI principio | de Iegaludad alguno
“que Ios mlsmos se aJustan a Ios contemdos de'__'_ RS

Por: su’ parte eI recurrente,conSndera que el A ‘quo - erro ‘en las

toda vez que cumple con Ios aspectos:;. i

: ,Ana||5|s‘ de los cargos que: sustentan la accmn de nuhdad';‘.{ S
_ﬂelectoral Yy no la’ valoraCIon de Ias pruebas Y reqU|5|tos para el msUtuto-_-,‘, .

U En prlmera medlda »Tdebe eI Despacho invocar o establecndo enel Art:culof“{{ T
170 de la Ley- 136 de 1994, modlﬂcado ‘por el Artlculo 35 de la Ley 1551 o ﬁ

' ‘,‘_’de 201‘2 dond ' {,el leglslador expresa Io SIguuente

7 caso, eleglran personeros para. per/odos /nst/tuaonales de cuatro (4) afios,

"Art/culo 1;70 EIecc:on Los ConceJos Mun/CIpa/es 0. d/str/ta/es segun e/ -

B dentro de los diez (10)-primeros dias del mes. de enero del ario en quej- o

v perlodo el pr/mero de marzo S/gu1ente a su e/ecc:on y lo conc/wran e/ u/t/mo ‘
"f-dla del mes- de febrero del cuarto ano . . o

"‘Del artlculo encionado, se desprende con’ facnhdad‘que el legnslador Ie‘_ o

- inicia“su periodo. constitucional, previo concurso publico’ de méritos de . STUR
N conformldad conla ley wgente Los personeros asi e/eg/dos iniciardn-su.- w0 '

j_{a5|gna a Ios C'onceJos Mumcnpales que inician su. penodo la funcion-de

"‘"»A.eleglr a Ios personeros los: cuales tamblen‘tnene un peruodo constutucnonal‘;

| ""-"_f,AI respecto eI ConseJo de Estado medlante provndenaa de fecha 3 de[

-’?"‘;2.03 06- 000 2015 00125 00 senalo

' v“Io que dewene que Ia competencza de estas corporaCIones munIC/pa/es g/ra "

B inicio del per/odo del concejo ‘municipal); - (//) la‘“de.inicio del per/odo de los
R personeros (1 de marzo de siguiente ala eleccidn) y. (iii)-la de terminacion .
del: perlodo de d/chos funcmnarlos (u/t/mo dia del -mes de febrero de los”

: f’r_;-.en la: ley y tamblen ‘una: reducc1on mJust/f/cada del per/odo de: d/chos”
- servidores. En esta medida los términos, plazos y fechas establecidos enla’

;-agosto de. 2015 enel proceso radlcado No. 2261 expedlente 110012-2-

alrededor de: "tres (3) fechas d/st/ntas -pero. concatenadas entre si: (i)la - '
dela elecc10n de los personeros (dentro de:los 10.dias del-mes de enero del,

: cuatro anos ‘de: eJerc1c10 ). En: consecuenC/a, el retraso en a e/ecaon de /os‘.
personeros conllevar/a el /ncumpl/m/ento mismo de los. termmos prewstos

‘ norma ana//zada adqu:eren u ]caracter reg/ado y no d/screaonal /a que SRR
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determ/na que deban ser observados estr/ctamente por /os concejos‘
«gmun/C/pa/es so pena de responsabllldad d/sc1p//nar/a de sus m/embros h

ol

/se t/ene en cuenta que /a func:on de /as personer/as t/ene re/ac:on dlrecta _—
L con prmCIp/os de pub/ICIdad transparenC/a, : part:c:pac:on c:udadana,..;
defensa de los derechos Y representaaon de la-sociedad;’ entre otros, se’" . ;

-puede conclwr /gua/mente que: una’ /nterpretaC/on ‘que” conl/evei’»;,;

L discontinuidad, Interrupcion: o retrasos en ‘el ejercicio de dicha funcién - .

- resultaria consutuc:ona/ 3 /egalmente problemat/ca Ademas el uso .de. la JES T

" provisionalidad, ‘encargo u ‘otras:figuras similares- por. eI ap/azam/entoﬁ}
- indeterminado &injustificado de las: fechas de eleccién 'y posesién delos =
,fpersoneros so pretexto.de que el nuevo concejo munIC/pal debe adelantar =i v
..+ el concurso: pub//co en.su /ntegr/dad-, iria-en contra de los fines: mismos de -
o la ley: de asegurar que la. e/eCC/on de d/chos funcionarios se realice sin afecta S
e funcron de. las personer/as en unas plazos determ/nados y .con base en . .
= un proceso- deseleccion. publico; objetivo; transparente Y, sobretodo, T
" :basado en el mérito de los aspirantes. De este modo, si-existe.una manera :
“de hace compat/b/e la, rea//zaCIOn del. concurso publlco de mer/tos confas.
fechasy. p/azos establec:dos por e/ legls/ador para la elecczon dej', :
S personeros tal opC/on resulta. constltucmna/ v legalmente lmperat/va por-
- ~sobre cualquier otra a/ternat/va que lo d/f/culte o0 impida. Ademés, no podria - ..

_ klnterpretarse que:la /ey (la-que se - anal/za 0 cualqu1er otra) hab///ta,

':promueve o cons;ste su propia mapllcaaon or /ncumpllm/ento IR R

De Io anterlor y del anaI|S|s de Ios actos admtnlstratwos pIanteados porj
el recurrente medlante el cual con5|dera -que en eIIos existe vuoIaC|on de; PR e
o _i"ylas dlsposmones y su. confrontacxon con las’ normas superlores mvocadas _va' S
) este- Despacho observa que, Ia corporacmn mumcupal reallzo en el actO"“ ;
f; en;uncuado lo que expresamente regulo tanto Ia Resoluuon No 027 del 14_
. ‘de’ agosto de 2019 expedlda por elIa mlsma como Io estabIeC|do en el.-: R
15:’?;'; Decreto 1083 de 2015 especnalmente enlo, referente alo consagrado en
: el Art|culo 2.2: 27 3 -el cual si bien" regula :de .manera- expresa Ma
pubIIC/dad de las convocator/as" tamblen establece que estos mecanlsmos; R s
: de publladad se eJerceran de acuerdo conlo estab/eCIdo en eI reg/amentoa :
L. que. para el efecto exp/da el. conceJo mun/apal ol d/str/tal" Y sobre eIr’*jf\'/;*
I part|cular la' entldad demandada dlSpUSO enel Paragrafo 2 Art|cqu 5. de o
”’jla Resolucmn No.. 027 del 14- de agosto de. 2019 que "la citacién ala. S
e j;entrewsta la. pub//caC/on de /os resu/tados de las pruebas de entreVIsta,‘f‘f‘l el
el trédmite: de las® rec/amac:ones de’ estos resultados y la pub//caaon del TR
- listado de e/eg/b/es /os reaI/zara directamente el ConceJo Municipal por .
. _medio de su pagina. WEB 0 /a web de/ mun/CIp/o 0 por Ios med/os de e
‘ publ/caCIon que d/sponga RO IR :

‘Incluswe, en el numeral 17 del Al’tICU|O 8 de Ia resolucnon cntada establece
~que en. re/aC/on a /a prueba de entrewsta su c1tac10n comunlcaCIon def
3 ,of/c1al sera Ja pagma web de/ conce]o munICIpa/ y/o del munICIpIO, acorde
“‘conlo. d/spuesto en el Decreto’ 1083 de 2015y Jur/sprudenCIa de la’
o honorable Corte’ Const/tuaona/" ‘En este’ mismo:. sentldo se dlsponef'f .
- también por la’ convocatorla mencmnada en su artlculo 29; que el ConceJ e
Mumapal tnene unas. obhgacxones espeuales relatlvas a Ia prueba de”
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' "."‘,_‘entrewsta, como "publ/car la fecha Jugar.y hora en que se: CItaran todos__‘,;"”‘"
los: asp/rant : cla' f/cados para presentar ] entrewsta 2 /as fechas en: que
“podran presenta ;et:lamaaones y aquel as‘ en que seran atend/das /as,

' f;,_gm/smas por. parte del Concejo, de /gua/ manera el Conce]o MunIC/pal e

1consolldara la I/sta de eleg/bles Y. rea//zara su pub//caaon ‘Estas .
epubllcaCIones”’se haran a_traves dela, pag/na web de/ municipio. y/o en: las . .
carteleras dev corporaC/on La ESAP no t/ene n/nguna part/czpaC/on en /a' ,' '_""‘"

: prueba de entrewsta L

*'Por: Io‘anterlor, el Despacho comparte eI anahsns reahzado por el A quo al ¢
5 onclwr que: no exuste norma expresa que |nd|que 0 dlSpOﬂqa "en Ia":-*‘;':;

f"_jmencuonada etapa del concurso niimero de, sesiones o dias, por lo tanto, - - 0 ©
"[el eJerC|C|o de confrontaCIon prellmlnar no puede arrOJa 5 vulnerac;on' T

o Al respecto la Corte- Constltuaonal en sentencua c- 105 del 20136 senalo SRR R
Jo_sugwente aI referlrse a Ios estandares mlnlmos que debe,segwr el Iy
oncurso publlco de merltos par Ia elyecmo_n de personeros S e

: “De este modo, Ios concursos prewstos en Ia Iey deben conformarse como i
procedlmlentos ab/ertos en .Jos que’ cualqu1er persona que-: cump/a Jos
f‘reqUIS/tos de ley tengafl 3 pos;b/I/dad fectiva de. part/C/par y-en-los que los

- ..concejos; no. tengan. “la+ facultad, - ni directa, ni’ indirecta,: de  definir
"__prewamente un: repertorlo cerrado de cand/datos Es dear debe eX/st/r L
S una convocator/a pub//ca que perm/ta conocer de Ia ex:stenc:a del proceso-
.+ de seleccién, asi como'las.condiciones: para el:acceso al-mismo. . De jgual -

. “modo," tanto los exdmenes de oposicién.como la Valoracion. del mérito e

. .deben tener por:objeto. directo’la identificacion delos cand/datos que @ e
‘ 'ajustan ‘al perf// espeC/f/co del: personero ‘Esto - SIgn/f/ca por.un-lado, que
;Ios criterios de valoracion de la. expenenC/a Vi de‘la pr eparac:on academ/ca

Sy profes:onal deben tener: una -relacion . d/recta 'y estrecha- con-las " .
ract/wdades A funC/ones a-ser: desp/egadas por-los: serwdores pub//cos 7
L por otro que la fase de op051c10n debe responder a criterios: ob]et/vos que .. o
S 7 determmar' con’™ un alto nivel _de “certeza’ las habilidades "y~ .

__destrezas,de los participantes. Por lo dema3s, Ia oposrc;on y-el mérito deben
.. tener-e mayor 'peso ;. re/at/vo dentro del" -concurso,. de modo que la-. ..
}_fi valoracién.. sub]et/va a; traves ‘de: mecan/smos como las: entrevistas,’ .
I constltuya tan'solo- un. factor: accesor/o y secundar/o de" Ia: se/eCC/on Lo
V;’Fmalmente, el d/seno de/ proced/m/ento debe: asegurar su pub//udad asi.- -

- como--que Ias deCIS/ones ‘adoptadas” dentro del. mismo puedan ser ..

. ‘controvertidas, ‘debatidas-y solventadas en el -marco del proced/m/ento L
g "/ndependlentemente de'la via judicial. En otras’ pa/abras estas "“reglas del- ;.
i Juego” ‘en‘tanto aseguran la transparenC/a del proceso de seleccién, tornan.

. -innecesaria la medida Ieglslatlva querestringe la facultad de los concejos.”

s Tratandose‘entonces de un: proced/m/ento reglado, tanto la- /mparcra//dad B
ano que. efectua ‘la des:gnaC/on, conla /ndependenC/a de/ personero:
o, pueden ser- garantlzadas sin’ menoscabo de la autonomia de-las .
ent/dades ’terrltor/ales y sin menoscabo de las competenc:as de /os:
,conceJos . v L 2 5 ‘ s

Providéncia 'proferida pbf lgj_Honor‘a‘bl'e Coﬁe Const_il'ti_c‘iohzil,(}- | 05/ 1‘3 : :
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Por lo tanto se debe mdlcar que Ios concejos mumcnpales por d|Sp0$|C|on
legal deben procurar en todo momento que se cumpla estrlctamente la
eleccién del personero municipal dentro de los 10 dias del mes de enero

de inicio del periodo del Concejo Municipal, pues el no hacerlo, asi sea a

través de provisionalidades, encargo y otras figuras similares, deviene en
la renuncia de caros principios de orden constitucional, en virtud de la
funcidn constitucional y: legal dada a las personerias municipales. Es por
ello, que una medida provnsnonal de suspension provisional, la cual se
rigen estrictamente por requisitos legales establecidos por el Ieglslador 7
para tal fin, debe ev;denuar yerros en la misma.

Asi, ‘Ia suspensién 'pr'o‘viSionaI: de los efectos del acto acusado es
" procedente siempre y cuando se acredite que existe violacién de las
disposiciones y que dicha transgresion surja del ana’Iisi’s del acto y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como V|oladas o del .
estudio de las pruebas aIIegadas con, Ia solicitud.

Asi las cosas, considera el Despacho' que Ie a5|ste razén al A quo al

considerar que las pretensiones planteadas en la soI|C|tud de la ‘medida

cautelar estan directamente relacionadas al andlisis de fondo de la nulidad

electoral planteada, también es necesario indicar'que los argumentos del
recurrente solo se refieren a meras apreciaciones que no Iogran acredltar

o demostrar la procedencia para tal 'suspensién. Por lo tanto, se

confirmara la decision adoptada por el Juzgado Sexto Admlmstratlvo Oral

de Cucuta.

Por lo expuesto, el Tribunal Admi'nistrativo de Norte de Santander, e |
RESUELVE

PRIMERO CONFIRMAR la dec15|on contenida en el auto proferido: el
veinticinco (25) de febrero de los corrientes, por el Juzgado Sexto
Administrativo -Oral de Clcuta, por medio del cual negé la medida
cautelar de conformidad con lo expuesto en la parte motlva de la
presente prowdencna i IR

SEGUNDO: EjecutOriada la presente 'providencia, DEVOLVER ¢l
expediente al juzgado de orugen prewas anotamones secretarlales de
" rigor.

NOTIFIQUESE Y C(IMPLASE

BARRA RODRIGUEZ
AGISTRADA -



