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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2020-00012-00

DEMANDANTE: LUIS ALFREDO VARGAS TORRES
DEMANDADO: LUIS ALEJANDRO CASTELLANOS CARDENAS
VINCULADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

Ha ingresado el recurso de apelacién en contra del auto de fecha 23 de julio de
2020, mediante el cual, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto
Legislativo 806 de 2020, se estudiaron y decidieron las excepciones previas y/o
mixtas propuestas.

. ANTECEDENTES

Por medio de auto que data del 23 de julio de 2020, notificado mediante estado
electronico del 27 de julio siguiente (020. Notificacion Estado 2020-00012), la
Sala 002 Oral Virtual de Decision de la Corporacion resolvio “Declarase probada
la excepcion de “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, propuesta por la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en virtud de lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia. En consecuencia, se le desvincula de
la litis” (019. Auto decide excepciones previas DL-806 2020-00012).

Inconforme con tal decision, el demandado, en nombre propio, interpuso recurso
de apelacion remitido a través de correo electronico del 30 de julio de 2020,
solicitando se revoque la decisidon, en consideracion, principalmente, a que “a
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, no tiene una causa pasiva
en la realizacion de los eventos electorales, el articulo 266 de la Constitucion
Politica, dice que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL ejercera
las funciones que establezca la ley, incluida la direccion y organizacion de las
elecciones (..) bajo ninguna circunstancia esta entidad puede estar en un evento
de esta magnitud como PASIVA, al contrario, la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL por mandato constitucional y operacional es ACTIVA. No
importa Honorable Magistrado del hecho de que la Registraduria no tenga la
facultad de verificar las calidades objetivas y subjetivas del candidato, esa
circunstancia no la hace PASIVA por cuanto es ella la receptora por mandato
constitucional y legal la encargada de recibir la documentacion”.

Adicionalmente, expone que “a Constitucién en su articulo 265 en su numeral 12
le da la facultad al Consejo Nacional Electoral para decidir la revocatoria de la
inscripcion de los candidatos a corporaciones publicas o a cargos de elecciéon
popular, cuando exista plena prueba de que aquello estan incursos en causal de
inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley y que en ningun caso podra declarar
la eleccién de dichos candidatos, como vemos Honorables Magistrados, tanto la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL como el Consejo Nacional
Electoral tienen una causa ACTIVA en las elecciones que se lleven a cabo en
Colombia”.
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Sumado a lo anterior, pide se considere el principio de la buena fe y la confianza
legitima como excepcion previa, asi no la haya planteado como tal en la
contestacion de la demanda.

En virtud de tales razones, pide se revoque el auto apelado y en su lugar “se
considere a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, como parte
ACTIVA en un proceso de naturalidad electoral”. (021. Recurso Apelacién 2020-
00012).

Durante el plazo de traslado del recurso, la parte demandante, en nombre propio,
efectué pronunciamiento (023. Descorre Apelacion 2020-00012), manifestando,
por una parte, que quien esta legitimada en la causa para interponer el recurso de
apelacién frente a esta decision es la parte procesal que solicitd la excepcion
previa, es decir, la Registraduria Nacional del Estado Civil, y no otra parte que
integra el contradictorio como lo pretende hacer la parte demandada en el sub
judice.

Resalta que el sub judice versa unicamente sobre causales de inhabilidad del
demandado, y frente a ellas la Registraduria Nacional del Estado Civil no
despliega ninguna actividad de verificacion de las mismas, en los certamenes
electorales, luego se encuentra de acuerdo con lo decidido por el Tribunal al
respecto.

De otro lado, sostiene la contraparte que si bien es cierto el auto que resuelve
excepciones previas es apelable, de conformidad con el inciso 4 del articulo 3 del
Decreto 806 de 2020, en este caso no debe concederse el recurso de alzada,
toda vez que el término para interponer excepciones previas es en el término de
traslado en escrito separado del libelo contestatorio, tal y como lo establece el
articulo 101 de la Ley 1564 de 2012, y no como pretende hacerlo ahora la parte
demandada en el término de traslado del auto que las resuelve.

Por tanto, considera que no se puede conceder el recurso de alzada que deviene
de una parte procesal que no invoco excepciones previas, que sus excepciones
no estan tipificadas como previas en los estatutos procesales, y que ahora una
vez han sido resueltas las excepciones previas invocadas oportunamente por
otras partes procesales, dentro del deber de saneamiento procesal que tiene el
operador judicial, haga una peticién extemporanea, ilegal e impertinente de que a
sus excepciones de buena fe y confianza legitima se les dé tramite de excepcion
previa, y que ademas pretenda enmarcar dicha solicitud en un recurso de alzada,
siendo asuntos que debe estudiarse al momento de emitirse sentencia, ya que
constituye materia de fondo del debate que se suscita en el proceso.

Conforme a lo expuesto, solicita que se declare desierto el recurso de apelacion
interpuesto, por indebida motivacion, y que se sancione al recurrente, por
pretender dilatar indebidamente el proceso con peticiones impertinentes y
recursos improcedentes.

Il. CONSIDERACIONES

En primer término, corresponde determinar si es procedente el recurso de
apelacion contra la providencia por medio de la cual se estudiaron y decidieron
las excepciones previas y/o mixtas propuestas, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020.
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Al respecto, se considera oportuno precisar que, de conformidad con el inciso
final articulo 180.6 del CPACA® y de acuerdo con la posicién adoptada por la Sala
Plena del Consejo de Estado en auto de unificacion del 25 de junio de 2014 en el
radicado 25000-23-36-000-2012-00395-01(49299)%, la providencia que decida
sobre las excepciones previas propuestas si es pasible del recurso de apelacién o
de suplica, segun el caso; y de acuerdo a la postura de la Seccion Quinta de la
Alta Corporacion aquel debe ser concedido por el juez en el efecto suspensivo®.

Ahora, el articulo 244 del CPACA, aplicable al proceso electoral por virtud del
articulo 296 ibidem, consagra las reglas de procedencia y tramite del recurso de
apelacién contra autos, en los siguientes términos:

)

2. Si el auto se notifica por estado, el recurso deberéa interponerse y sustentarse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez que lo profiri6. De la
sustentacion se dara traslado por Secretaria a los demas sujetos procesales por igual
término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los
términos seran comunes. El juez concederd el recurso en caso de que sea
procedente y haya sido sustentado

3. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para que lo
decida de plano.

4. Contra el auto que decide la apelacién no procede ningun recurso.”.

En punto de las exigencias de viabilidad normativas formales que permiten el
tramite y decision del recurso y especificamente para los autos, resulta importante
resaltar alguna jurisprudencia y doctrina procesal nacional, tal como la del
profesor Lopez Blanco, quien ha dicho que: “En todo caso sin estar reunidos los
requisitos de viabilidad del recurso jamas se podra tener éxito en el mismo por
constituir un precedente necesario para decidirlo.™. Y conforme lo explica el
profesor Rojas Gomez® en su obra: “(...) para que la impugnacién pueda ser
tramitada hasta establecer si debe prosperar han de cumplirse unos precisos
requisitos. En ausencia de ellos no debe darsele curso a la impugnacion, o el
tramite queda trunco, si ya se inici6.”.

Los requisitos son legitimacién, oportunidad, procedencia y sustentacion, son
concurrentes y necesarios, ausente uno se malogra el estudio de la impugnacién.

De acuerdo con lo anotado en lineas que anteceden, se puede establecer que el
recurso de apelacién presentado por la parte demandada, no satisfizo las
exigencias sefialadas en la Ley, como lo es la debida sustentacion, dado que el
objeto del auto verso limitadamente sobre la excepcidon de “falta de legitimacién

1 “El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacion o del de suplica, seguin
el caso."

2 Providencia de Sala Plena del Consejo de Estado de 25 de junio de 2014, radicacién No,
250002336000201200395 01 (49299), Consejero Ponente Enrique Gil Botero, demandante CafeSalud EPS
S.A., demandado Ministerio de Salud y de la Proteccion Social.

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Auto de 5 de mayo de 2016, Expediente 50001-23-33-000- 2015-
00666-01, Demandante: Gentil Bricefio Sdnchez, Demandados: Diputados por el Departamento de Vaupés,
C.P. Rocio Aratjo Ofate y Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de Sala del 17 de junio de 2016,
radicacion 15001-23-33-000-2016-00119-01 CP. Alberto Yepes Barreiro.

4 LOPEZ B., Hernan F. Ob. cit., p.769.

5 ROJAS G., Miguel E. Lecciones de derecho procesal, tomo Il, procedimiento civil, ESAJU, 2013, 52 edicion,
Bogota DC, p.332.
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en la causa por pasiva”, propuesta por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, la cual se declaré probada, y en consecuencia, se le desvinculb
a dicha entidad de la litis, y no obstante, segun se refiri6 en precedencia, el
escrito de apelacion presentado por el demandado, no constituye una
impugnacion frente a tal decision, en razon a que el referido escrito alude a que
tanto “la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL como el Consejo
Nacional Electoral tienen una causa ACTIVA en las elecciones que se lleven a
cabo en Colombia”y “bajo ninguna circunstancia esta entidad puede estar en un
evento de esta magnitud como PASIVA, al contrario, la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL por mandato constitucional y operacional es
ACTIVA”.

Como se puede advertir, el recurrente no se esta refiriendo a la excepcion mixta
de “falta de legitimacién en la causa por pasiva” que fue analizada y decidida
en el proveido del pasado 23 de julio hogafio, sino a lo que denomina una
participacion activa de la entidad en los comicios electorales.

Ahora, si bien, el escrito también se refiere a que con ocasion del recurso se
analice y decida como excepciones previas el principio de la buena fe y la
confianza legitima alegadas por tal extremo procesal en la contestacion, pero
claramente este no fue el objeto de debate en la providencia, sino, se reitera, el
estudio y andlisis giro en torno a la excepcion de ‘Falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, planteada por la vinculada REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL., de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

En ese sentido, la Jurisprudencia Contencioso Administrativa ha sido reiterativa
en recalcar que en la sustentacion de la apelacion frente a la providencia de
primer grado, al impugnante o recurrente le asiste el deber o carga procesal de
sefalar las discrepancias que tiene frente a la providencia que ataca por la via del
recurso de alzada, pues dichas objeciones son las que realmente deben ser
analizadas y resueltas en la providencia de segunda instancia. Asi las cosas,
debe recordarse que la sustentacion del recurso de apelacion es el medio
procesal previsto por el articulo 247 del CPACA para que el recurrente manifieste
los motivos de inconformidad con la sentencia.

Por lo cual, como en efecto el demandado no esta formulando en su recurso
razones o motivos de discrepancia directamente relacionados con lo decidido en
la providencia, el recurso carece de objeto, maxime que los argumentos aqui
esgrimidos en el recurso resultan incongruentes frente al pronunciamiento del
pasado 23 de julio hogafio.

En conclusion, como quiera que el recurso de apelacion presentado por la parte
demandada no guarda congruencia con lo decidido en la providencia apelada, por
tal razén, no es procedente, lo que impone a éste Despacho rechazarlo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada en contra del auto de fecha 23 de julio de 2020, mediante el cual, en
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cumplimiento de lo establecido en el Decreto Legislativo 806 de 2020, dentro de
la actuacion de la referencia se estudiaron y decidieron las excepciones previas
y/o mixtas propuestas, especificamente la de “falta de legitimaciéon en la causa
por pasiva”, propuesta por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, por lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: Ejecutoriada la decision, ingresar inmediatamente el expediente
digital, a efecto de surtir la siguiente etapa procesal correspondiente.




< %
® [ ]
a g
S N 47
C@ Il VO

<, <o
B oE ©
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00044-00

ACCIONANTE: LUIS EDUARDO CARRASCAL QUINTERO - LUIS EDUARDO
CARRASCAL VEGA

DEMANDADO: CONCEJO DEL MUNICIPIO DE OCANA

VINCULADOS: MUNICIPIO DE OCANA - OSCAR ELADIO GALVIS
TARAZONA — FENIX CONSULTING & PARTNERS NDS SAS

MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede en el expediente digital, corresponderia
fijar hora y fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
283 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-; sin embargo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, lo procedente es estudiar y decidir
las excepciones previas propuestas, tal y como se detalla a continuacion.

1. CONSIDERACIONES
1.1. Actuacioén procesal surtida

Mediante auto que data del 6 de marzo de 2020, se dispuso admitir la demanda
gue en ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL consagrado en el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- impetrada por los sefiores LUIS
EDUARDO CARRASCAL QUINTERO y LUIS EDUARDO CARRASCAL VEGA,
en contra del CONCEJO DEL MUNICIPIO DE OCANA, teniendo como acto
administrativo la Resolucion 003 del 13 de enero de 2020 (fls. 98 a 100)
expedida por la Mesa Directiva del Concejo del MUNICIPIO DE OCANA, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RATIFICA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL DE OCANA, PARA EL PERIODO 2020-2024", ordenandose a su vez
la vinculacion al proceso en calidad de demandados, del MUNICIPIO DE OCANA,
el sefior OSCAR ELADIO GALVIS TARAZONA, Personero elegido, y de la
sociedad FENIX CONSULTING & PARTNERS NDS SAS, representada por el
sefior Jhon Jairo Villamizar Mora.

Revisado el expediente digital, se observa que con ocasion a la contestacion de la
demanda, el MUNICIPIO DE OCANA, por medio de su apoderado, propuso la
excepcion de “falta de legitimacién en la causa por pasiva’.

Asi mismo, el sefior OSCAR ELADIO GALVIS TARAZONA, Personero elegido,
vinculado por pasiva, por medio de su apoderado, propuso las excepciones
denominadas ‘inexistencia de las supuestas causales de nulidad por falta de
fundamento factico, juridico y probatorio”, y “presuncién de legalidad de los actos
administrativos expedidos por el Concejo Municipal de Ocafia alrededor del
concurso de meéritos para el cargo de personero municipal de Ocafa (N/S),
periodo 2020-2024”, “‘inexistencia de irregularidades en el concurso de méritos
para el cargo de personero municipal de Ocafa (N/S), periodo 2020-2024” y la
“genérica”.

Por su parte, vista la contestacion a la demanda presentada por el demandado
CONCEJO DEL MUNICIPIO DE OCANA, suscrita por los miembros de su Mesa
Directiva, no se advierte que hayan planteado algin medio exceptivo. Del mismo
modo, en la contestacion radicada por la sociedad FENIX CONSULTING &
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PARTNERS NDS SAS, por medio de apoderada, no se observa la formulacion de
alguna excepcion.

1.2. Marco juridico

Acerca de la resolucién de las excepciones previas en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020°,
articulo 12, contempla lo siguiente:

“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias en
la forma regulada en el articulo 110 del Coédigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas vy, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas. Las
excepciones previas se formulardan y decidirdn segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
caédigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decisidn. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
tramitaran y decidiran en los términos sefialados anteriormente. La providencia que
resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en primera instancia por
el juez. subseccibn, seccidn o sala de conocimiento. Contra esta decision procedera el
recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccién o sala del tribunal o
Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable”. (Se destaca).

Como se puede observar, el DL 806 remite a las reglas del Codigo General del
Proceso, para efectos de la oportunidad y tramite de las excepciones previas, asi:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado de la
demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en que se
fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda
hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

1 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.
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Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion
del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente
le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una
vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las
excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones
previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no
hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho
traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda
inicial o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra”.

1.3. Laexcepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”

Conforme a la lectura sistematica de los preceptos normativos anteriores, previo a
la audiencia inicial, corresponde decidir en este momento procesal las
excepciones previas y/o mixtas que se presenten, tal como sucede con la
excepcion de “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, planteada por la
vinculada MUNICIPIO DE OCANA.

La aludida carencia de legitimacion en la causa para responder por las
pretensiones de la demanda aqui formulada, se sustenta en que no existe relacion
juridico sustancial con las otras partes del proceso, pues carece de incidencia
administrativa y/o patrimonial directa en los hechos descritos por los
demandantes, ya que el convenio 01 de 2019 para la ejecucién del proceso de
seleccion del Personero Municipal, fue suscrito entre el Concejo Municipal y la
empresa FENIX CONSULTING & PARTNERS NDS SAS, en donde resulto
elegido la otra persona vinculada al proceso, ante lo cual el ente territorial no
concurrio de ninguna manera en las etapas del concurso de méritos, asi mismo,
no tiene interés directo en el asunto.

Fijado del traslado respectivo de las excepciones por la Secretaria de la
Corporacion, se deja constancia que la parte demandante, estando dentro del
término de ley (3 dias habiles siguientes), presentdé memorial dando contestacién a
las excepciones propuestas.

Ahora bien, es de precisar que, en términos generales, la legitimacion en la causa
hace referencia a la relacion sustancial que debe existir entre las partes del
proceso y el interés sustancial del litigio, de suerte que, en principio, tal como lo ha
puntualizado la jurisprudencia de la maxima corporacion de la Jurisdiccidon
Contencioso Administrativo, la legitimacion en la causa por pasiva hace alusién al
vinculo juridico que emana de las pretensiones formuladas, esto es, de la
imputaciéon que el extremo activo efectia al demandado por considerarlo
responsable del dafio antijuridico irrogado.

De igual forma, el mismo Consejo de Estado ha determinado la existencia de dos
tipos de legitimacion, a saber: i) la de hecho, que hace referencia a la
circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion y
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en virtud de la correspondiente pretension procesal y la material, que da cuenta de
la participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del proceso-,
con el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la demandada.

En este sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que
estarlo materialmente, en consideracion a que si bien puede integrar una de las
partes de la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico
sustancial en cuanto al conflicto.

Por otra parte, el Consejo de Estado, de manera pacifica y reiterada, ha sefialado
que si bien el juez, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 180 del CPACA, puede declarar la falta de legitimacion durante el tramite
de la audiencia inicial, dicha declaratoria solo podra hacerse cuando tenga certeza
acerca de su configuracion, ya que, de lo contrario, en aras de garantizar el
derecho fundamental de acceso a la Administracion de Justicia, el estudio de ese
presupuesto debera abordarse al momento de proferir la respectiva sentencia?.

Ahora, esta Sala, observa que las pretensiones de la demanda se dirigen a que se
declare la nulidad de la eleccion del sefior OSCAR ELADIO GALVIS TARAZONA,
como Personero del MUNICIPIO DE OCANA, periodo constitucional 2020-2024, la
cual se encuentra contenida en la Resolucion 003 del 13 de enero de 2020 (fls.
98 a 100) expedida por la Mesa Directiva del Concejo del MUNICIPIO DE OCANA,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RATIFICA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL DE OCANA, PARA EL PERIODO 2020-2024".

Del acapite denominado “fundamentos facticos” de la demanda, se enumeran y
organizan de manera clara, especifica y pertinente las siguientes razones y/o
motivos concretos por los cuales para la parte accionante resulta viable decretar la
nulidad de la eleccion, asi:

o Irregularidades previas al inicio de la prueba al no cumplirse con las
condiciones de seguridad y rigurosidad de la cadena de custodia, al igual que
la falta de respuesta por la contratista FENIX CONSULTING & PARTNERS
NDS SAS, representada por el sefior Jhon Jairo Villamizar Mora, a las
inconsistencias e irregularidades invocadas.

o Que las pruebas de conocimiento contenian gravisimos errores en la
formulacion y respuestas de varias de las preguntas efectuadas, y que la
contratista FENIX CONSULTING & PARTNERS NDS SAS, dio como validas
respuestas que no tenian sustento en el ordenamiento juridico, ni conexidad
con las funciones del Personero Municipal.

o Que la empresa FENIX CONSULTING & PARTNERS NDS SAS fue la Gnica
gue se presentd a la convocatoria efectuada por el Concejo Municipal,
radicando una propuesta por valor de cero ($0) pesos, de lo cual se intuye
gue lo que se pretendia era manipular a su antojo todo el procedimiento y
obviamente las pruebas; ademas, fue seleccionada sin cumplir con las
normas que rigen la contratacién estatal.

o Que la eleccion del Personero se hizo desconociendo los atributos vy
responsabilidades de la mesa directiva del Concejo Municipal, ya que
conforme al Decreto 2485 de 2014 compilado en el Decreto 1083 de 2015 es
a ésta a quien le correspondia la prueba de conocimientos y otras etapas del
concurso, y la empresa FENIX CONSULTING & PARTNERS NDS SAS no

2 Al efecto, consultar providencia del 22 de abril de 2016, Seccion Tercera, C.P. Martha Nubia Velasquez
Rico, radicacién 68001-23-33-000-2014-00734-01(56654).
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contempla en su objeto social la especialidad de seleccion de personal ni
actividades conexas o similares.

o Que en concurso no se atendieron los criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, como lo exige el Decreto 2485 de 2014. En el
proceso de concurso, tanto la mesa directiva del Concejo Municipal como la
empresa contratada, trasgredieron las directrices fijadas en la convocatoria,
especialmente en lo que corresponde al cronograma, la programacion de la
prueba de conocimientos y de competencias laborales, el plazo para
presentar reclamaciones, vulnerando el derecho al debido proceso y
contradiccion.

o No se pudo contar con el pliego de preguntas y la verificacién de respuestas
con posterioridad a la presentacion de la prueba, para poder objetarlas si
habia lugar a ello.

o Que la mesa directiva del Concejo Municipal intervino en la elaboracién de
los cuestionarios de preguntas, cuando tal funcién le correspondia a la
empresa FENIX CONSULTING & PARTNERS NDS SAS.

o Que no se coloco a disposicion del Concejo Municipal el registro filmico
realizado antes y después de la prueba de conocimiento, para cualquier
solicitud que hicieran los participantes del concurso.

o Que no se publicaron los resultados de la prueba en la cartelera del Concejo
Municipal, impidiendo constatar a los participantes quienes habrian obtenido
el puntaje minimo clasificatorio para continuar en el concurso. Tampoco
fueron enviados los resultados al correo electronico, por lo que no fue posible
presentar reclamaciones.

En el auto por el cual la Corporacion admitio la demanda, se ordeno vincular y
notificar personalmente al representante legal del MUNICIPIO DE OCANA.

Al respecto, la Sala advierte que la representacion judicial de los Concejos
Municipales se encuentra a cargo del Alcalde como Jefe de la Administracion
Local y Representante del Municipio, de conformidad con lo previsto en el articulo
314 de la Constitucion Politica, de esta forma el MUNICIPIO DE OCANA es el
llamado a comparecer al proceso, a través de su Alcalde, pues si bien los
Concejos Municipales son entidades corporativas de la Administracion, elegidas
popularmente, carecen de personeria juridica.

De conformidad con el articulo 312 de la Constitucion Politica, es claro que a los
Concejos Municipales no se les ha conferido personalidad juridica, lo cual les
impide comparecer por si mismas a un proceso judicial, razén por la que deben
concurrir junto con la persona juridica, esto es, el Municipio.

En tal sentido, si bien la demanda designé como parte demandada al Concejo
Municipal debido a que éste expidié el acto administrativo de eleccion del
Personero Municipal, que es el acto demandado, no obstante, es el ente territorial
el que goza de personalidad juridica, y no el Concejo Municipal que es una
dependencia administrativa del municipio, con mudltiples caracteristicas y
atribuciones, pero sin personalidad?.

De acuerdo con lo anterior, se considera que el MUNICIPIO DE OCANA tiene
personalidad juridica e interés para estar en el proceso, por ende, se encuentra
legitimado en la causa por pasiva de hecho; situacién distinta es el juicio sobre su
responsabilidad, el cual tendr& lugar al momento de proferirse decisién de fondo.

3 Sobre el particular, consultar Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 18 de octubre de 2019,
M.P. Nubia Margoth Pefia Garzén, Radicacion niumero: 13001-23-31-000-2008-00384-01.
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Siendo asf las cosas, se desestimara la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por el MUNICIPIO DE OCANA.

1.4. Las demas excepciones propuestas

Visto el contenido y sustento de las demas excepciones propuestas por el sefior
OSCAR ELADIO GALVIS TARAZONA, tales como “inexistencia de las supuestas
causales de nulidad por falta de fundamento factico, juridico y probatorio”, y
“presuncion de legalidad de los actos administrativos expedidos por el Concejo
Municipal de Ocafa alrededor del concurso de méritos para el cargo de personero
municipal de Ocafia (N/S), periodo 2020-2024", “inexistencia de irregularidades en
el concurso de méritos para el cargo de personero municipal de Ocafia (N/S),
periodo 2020-2024” 'y la “genérica”, la Salaencuentra que se
sustentan en argumentos de fondo, ajenos a aquellos que se deben estudiar
y decidir en este momento procesal, por cuanto su contenido no responde a las
llamadas excepciones previas, cuyo propdsito es enervar las pretensiones de la
demanda, mas no discutir el derecho de fondo en controversia.

Tampoco se fundamentan en las llamadas excepciones mixtas de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa o de
prescripcion extintiva.

Asi las cosas, en atencion a que se refieren a asuntos de fondo, los argumentos
contenidos en dichas excepciones planteadas por el Personero elegido, vinculado
por pasiva, seran considerados, analizados y decididos en la sentencia que decida
el mérito de las pretensiones, ya que es la oportunidad y el escenario adecuado
para resolverlas.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnolégicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informaciéon y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 2020%, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020° del CSJ.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, esta Sala de Decision Oral Virtual del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Declarase no probada la excepcion de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por el MUNICIPIO DE OCANA, en virtud de lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En los términos de los respectivos poderes conferidos y anexos
allegados al expediente digita, RECONOZCASE personeria a los siguientes
abogados para actuar como apoderados:

o lvan José Montejo Pabdn, en representacién del MUNICIPIO DE OCANA.

4 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica.

5 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de
términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020”.
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o Freddy Jesus Ruiz Villamizar, en representacion del sefior OSCAR ELADIO
GALVIS TARAZONA.

o Claudia Patricia Navarro Macias, en representacion de FENIX CONSULTING
& PARTNERS NDS SAS.

TERCERO: Ejecutoriada la decision anterior, ingresar inmediatamente el
expediente digital, a efecto de surtir la siguiente etapa procesal correspondiente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala Virtual de Decision Oral N° 002 del 13 de agosto de 2020)

M P

CARLOS MARIO PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00056-00

ACCIONANTE: ASEMDEP

DEMANDADO: DEFENSORIA DEL PUEBLO — MILEIDY ARIAS AMAYA
MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede en el expediente digital, corresponderia
fijar hora y fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
283 de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-; sin embargo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, lo procedente es estudiar y decidir
las excepciones previas y/o mixtas propuestas, tal y como se detalla a
continuacion.
1. Actuacioén procesal surtida

Mediante auto que data del 28 de febrero de 2020, se dispuso admitir en Unica
instancia la demanda en ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL
consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- impetrada por la
ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO, en contra de la DEFENSORIA DEL PUEBLO y la sefiora MILEIDY
ARIAS AMAYA, con el proposito de que se declare la nulidad de la Resolucion
1595 del 18 de noviembre de 2019, por la cual se hace el nhombramiento en
provisionalidad de la prenombrada en el cargo de Profesional Especializado,
Caodigo 2010, Grado 17, perteneciente al nivel profesional, adscrito a la Defensoria
Regional Ocania (fl. 12).

Revisado el expediente digital, se observa que con ocasion a la contestacion de la
demanda (007. Contestacion Defensoria 2020-00056), la demandada
DEFENSORIA DEL PUEBLO, por medio de su apoderada, propuso las
excepciones previas de ‘inepta demanda — falta de requisitos formales por
inexistencia de claridad y precision frente a las pretensiones”, y las de fondo
llamadas “Inexistencia de violacion al principio de prevalencia de la carrera
administrativa”, e “lInnominada o genérica”

Asi mismo, la sefiora MILEIDY ARIAS AMAYA, obrando en causa propia dio
contestacion a la demanda (008. Contestacion Demandada 2020-00056),
proponiendo la excepcion previa denominada “Inepta Demanda — Falta de
requisitos formales por inexistencia de claridad y precision frente a las
pretensiones” y la de fondo llamada “Inexistencia de violacion al principio de
prevalencia de la carrera administrativa’, Inexistencia de violacion al principio de
supremacia de la Constitucion Politica”, y la “Innominada o genérica”.

Durante el plazo legal de traslado de tales excepciones efectuado por la
Secretaria de la Corporacién, se hace constar que la contraparte guardé silencio,
tal y como lo indica el informe secretarial.

2. Consideraciones

2.1. Marco juridico

En primera medida, no obsta recordar que las excepciones son medios de defensa
dispuestos por el ordenamiento a favor de los demandados, ya que tienden, o bien
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a enderezar el procedimiento para evitar nulidades en el mismo, caso en el cual
corresponden a impedimentos procesales que no atacan directamente las
pretensiones, o bien a desvirtuar las pretensiones elevadas en su contra por el
demandante, en forma definitiva o temporal, caso en el cual constituyen un
verdadero ataque a la cuestiéon de fondo?.

Las excepciones que tienen el caracter de previas buscan el saneamiento del
transito procesal, para efectos de que este llegue a buen término; por su parte, las
perentorias se presentan cuando el demandado esgrime hechos distintos de los
propuestos por la parte actora y que se dirigen a desconocer o atacar la existencia
del derecho reclamado?, estas pueden ser definitvas o temporales, ello en
consideracién a que pueden estar constituidas por situaciones facticas que i)
desvirtian las pretensiones, al ser demostrativas de la inexistencia del derecho
alegado por el demandante, bien sea porque el mismo nunca surgié a su favor o
porque, habiendo existido, se extinguid, o ii) demuestran que la reclamacién del
derecho es inoportuna, por estar sujeta a un plazo o condicion que no se han
cumplido®. Finalmente, las denominadas excepciones mixtas consisten en hechos
encaminados directamente a desvirtuar las pretensiones; pero se caracterizan
porque son decididas de forma previa.

Acerca de la resolucién de las excepciones previas en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 20204,
articulo 12, contempla lo siguiente:

“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias en
la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas vy, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas. Las
excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cbdigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
tramitaran y decidirdn en los términos sefialados anteriormente. La providencia que
resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en primera instancia por
el juez. subseccién, seccidén o sala de conocimiento. Contra esta decision procedera el
recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o
Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los

! De acuerdo con el profesor Devis Echandia se tiene que “la excepcién es una especial manera de ejercitar el derecho de
contradiccion o defensa en general que le corresponde a todo demandado, y que consiste en oponerse a la demanda para
atacar las razones de la pretension del demandante, mediante razones propias de hecho, que persigan destruirla o
modificarla o aplazar sus efectos”. DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de derecho procesal, Teoria general del
proceso, Tomo |, 132 edicién, Diké, Medellin, 1994. Pag. 245

2 AZULA CAMACHO, Jaime. Manual de Derecho Procesal, Tomo |, Teoria General del Proceso, Editorial Temis, 82 ed.,
2002, pags. 316 y 317.

S Para el tratadista Hernan Fabio Lopez Blanco, las excepciones perentorias pueden agruparse en tres, asi: “Pueden
agruparse las excepciones perentorias en tres grandes grupos: 1. Excepciones perentorias definitivas materiales que son
las que niegan el nacimiento del derecho base de la pretensién, o aceptando en alguna época su existencia se afirma su
extincion, en fin cualquiera de los medios tipicos y atipicos de extincién de las obligaciones. 2. Excepciones perentorias
temporales, en las cuales el derecho pretendido existe, no se ha presentado ninguna causa que lo extinga, pero se
pretende su efectividad antes de la oportunidad debida para hacerlo, como cuando se demanda el cumplimiento de una
obligacion estando aln pendiente el plazo pactado o sin cumplirse la condiciéon estipulada. 3. Excepciones perentorias de
raigambre netamente procesal cuando no existe legitimacién en la causa respecto de cualquiera de las partes como
sucede, por ejemplo, si quien demanda no esta asistido por el derecho sustancial o cuando estandolo la dirige contra quien
no es el obligado, hipétesis que es diversa de las dos anteriores pues las primeras parten de la base de que la relacion
juridico material se dio entre las partes, mientras que en la Gltima jamas ha existido”. LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio.
Instituciones de derecho procesal civil colombiano. Parte General. Tomo |. Bogota. Dupré editores. 2005, p. 555.

4 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
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tribunales y Consejo de Estado se decidird por el magistrado ponente y seré
suplicable’. (Se destaca).

Como se puede observar, el DL 806 remite a las reglas del Cédigo General del
Proceso, para efectos de la oportunidad y tramite de las excepciones previas, asi:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado de la
demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en que se
fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda
hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion
del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente
le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una
vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las
excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones
previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no
hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho
traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda
inicial o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra’.

2.2. La excepciéon de “Inepta Demanda — Falta de requisitos formales por
inexistencia de claridad y precision frente a las pretensiones”

Conforme a la lectura sistematica de los preceptos normativos anteriores, previo a
la audiencia inicial, corresponde decidir en este momento procesal las
excepciones previas y/o mixtas que se presenten, tal como sucede con la
excepcion de ‘“Inepta Demanda — Falta de requisitos formales por inexistencia de
claridad y precision frente a las pretensiones”, planteada por los demandados la
DEFENSORIA DEL PUEBLO y la sefiora MILEIDY ARIAS AMAYA.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#110
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
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La aludida excepcién previa aqui formulada, se sustenta normativamente en lo
establecido en el numeral 2 del articulo 162 y articulo 163 del CPACA, y en que la
demanda, en su parecer, presenta irregularidad, en tanto no se evidencia claridad
y precisibn en sus pretensiones, puntualmente, en lo que refiere al petitum
principal, este es, la nulidad de la Resolucion 1595 de 2015, pues la decision
administrativa invocada no guarda coherencia entre su numeracion y contenido,
por cuanto aunque a través de ella se efectué el nombramiento de la sefiora
MILEIDY ARIAS AMAYA, el mismo recay6 fue en el empleo de profesional
especializado, cédigo 2010, grado 17, perteneciente al nivel profesional, adscrito a
la Regional Ocafia y no como lo indica la parte accionante en el de profesional
administrativo y de gestion, cédigo 2020, grado 19, perteneciente al nivel
profesional de la Regional Cauca.

En razén a ello, solicita se declare probada la excepcion, en orden a evitar el
proferimiento de un fallo inhibitorio, por ser la debida peticion un presupuesto
material de la sentencia de fondo, elemento éste que consideran ausente en el
presente caso.

A efectos de pronunciarse sobre los planteamientos expuestos en la excepcion,
debe sefalarse que el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera
expresa la excepcion previa denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecle la misma a los requisitos de forma que
permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacién anticipada del
proceso.

Esta se configura (i) por falta de los requisitos formales cuando no se reunen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA en cuanto indican qué debe contener el
texto de la misma, como se individualizan las pretensiones y los anexos que se
deben allegar con ella (salvo los previstos en los ordinales 3 y 4 del articulo 166
ibidem que tienen una excepcidn propia prevista en el ordinal 6 del articulo 100 del
CGP), vy (ii) por indebida acumulacién de pretensiones, la cual surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138° y
165° del CPACA.

En cuanto a la exigencia de demandar en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, es de indicar que el articulo 162 del CPACA,
dispone que el escrito de la demanda debe contener “Lo que se pretenda,
expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la
acumulacién de pretensiones” y el articulo 163 ibidem dispone que “Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda

5 ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
0 presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho
directamente violado por este al particular demandante o la reparaciéon del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si
existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la
notificacion de aquel.

6 ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podran acumular pretensiones de nulidad, de
nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas Yy
concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen pretensiones de nulidad con
cualesquiera otras, serd competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el
dafio ha sido causado por la accion u omision de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales pretensiones
y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa ser4 competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.



Rad. 54-001-23-33-000-2020-00056-00

precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan
demandados los actos que los resolvieron”.

Respecto de la inepta demanda por indebida individualizacion del acto o actos
administrativos a demandar, como presupuesto procesal que impide proferir una
sentencia de fondo, el Consejo de Estado ha indicado:

‘A partir de lo anterior, es claro que en todo caso debe demandarse el acto
administrativo que contiene la manifestacién de voluntad de la Administracién frente a
una situacion juridica particular, junto con aquellas decisiones que en via gubernativa
constituyan una unidad juridica con el mismo, pues ello compone necesariamente la
orbita de decision del Juez frente a una pretension anulatoria, precisamente por la
identidad y unidad de su contenido y de sus efectos juridicos, sin que pueda
segmentarse bajo tales condiciones el analisis de su legalidad.

La inobservancia de lo expuesto vicia sustancialmente el contenido de la pretension
anulatoria en el marco de la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, lo que
se traduce en la configuracién de la denominada proposicion juridica incompleta que
impide el ejercicio de la capacidad decisoria del Juez frente al litigio propuesto,
tornando procedente la declaracion inhibitoria al respecto.

A nivel del petitum la situacién en mencién se suscita en dos casos de ocurrencia
alternativa o sumada a saber: i) Cuando el acto acusado torna l6gicamente imposible
la decision de fondo debido a una irreparable ruptura de su relacién con la causa
petendi, o ii) Cuando el acto demandado no es autbnomo por encontrarse en una
inescindible relacion de dependencia con otro u otros no impugnados que
determinan su contenido, validez o su eficacia, eventos en los que como se
expreso resulta imposible emitir una decision de fondo para el Juez. 7 "8 (Se
resalta).

Como se puede observar de la jurisprudencia del Consejo de Estado citada, la
ausencia de cuestionar el acto administrativo que debid demandarse, trae
aparejada como consecuencia la imposibilidad del juzgador de emitir un
pronunciamiento de fondo, en tanto se enfrenta a un acto que tiene una relacion
inescindible de dependencia con otro u otros actos definitivos que no se
demandan y fijan su contenido, lo que implica una proposicion juridica incompleta
gue conlleva a la ineptitud sustantiva de la demanda.

En el presente asunto, como se hizo referencia en los antecedentes de éste
proveido, la demanda tiene como propdsito principal obtener la declaratoria de la
nulidad de la Resolucion 1595 del 18 de noviembre de 2019, por la cual se hace el
nombramiento en provisionalidad de la sefiora MILEIDY ARIAS AMAYA en el
cargo de Profesional Especializado, Cédigo 2010, Grado 17, perteneciente al nivel
profesional, adscrito a la Defensoria Regional Ocafa.

Aunado a lo anterior, segun el propio texto de la demanda, lo que la parte
accionante, la ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO, pretende obtener es la nulidad del nombramiento de la sefiora
MILEIDY ARIAS AMAYA, que de acuerdo con el acto acusado visto en folio 12,
se hizo en provisionalidad en el cargo de Profesional Especializado, Cédigo 2010,
Grado 17, perteneciente al nivel profesional, adscrito a la Defensoria Regional
Ocaiia, cargo éste que pertenece a la carrera administrativa.

7 Sentencia del 18 de mayo de 2011, expediente 1282-10, C.P. Gustavo Eduardo G6mez Aranguren.
8 Consejo de Estado, Sentencia del nueve (9) de diciembre de dos mil once (2011). C.P. Danilo Rojas Betancourth.
Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2001-00030-01(20410).
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Bajo tal contexto, para la Sala el planteamiento de la parte demandada no cuenta
con suficientes razones de apoyo, pues basta con la lectura integral de la
demanda y los anexos de la misma, para evidenciar que si bien en el libelo existe
un error mecanografico al indicar la denominacién del cargo y su localizacién en la
estructura de la entidad, también es cierto que en procura de la efectividad del
derecho a la administracion de justicia consagrado en el articulo 229 de la
Constitucion Politica, el Tribunal al momento de dar tramite a la demanda dejé
claro cudl es la correcta identificacion y denominacion del cargo provisto en el acto
administrativo susceptible de estudio de anulacion electoral.

En consecuencia, si bien la excepcion planteada por la entidad demandada tiene
como finalidad terminar el proceso de forma anticipada, ante el incumplimiento de
los presupuestos formales que permitan adoptar una decision de fondo, también
es claro que en el presente asunto resulta excesivo declarar probada la excepcion
previa aludida y ordenar la terminacion de la litis, toda vez que el error en la
identificacion y denominaciéon del cargo provisto en el acto demandado, no
comprende una falencia de tal magnitud que afecte el desarrollo y el fondo del
proceso, y por el contrario, se le estaria dando prevalencia al derecho procesal
sobre el sustancial, vulnerando con ello el derecho constitucional de acceder a la
administracion de justicia.

Siendo asi las cosas, se desestimara la excepcion.

2.3. Las demas excepciones propuestas

Visto el contenido y sustento de las demas excepciones propuestas por los
demandados, tales como “Inexistencia de violacion al principio de prevalencia de
la carrera administrativa”, “Inexistencia de violacion al principio de supremacia de
la Constitucion Politica”, y la “Innominada o genérica”, la Sala encuentra que se
sustentan en argumentos de fondo, ajenos a aquellos que se deben estudiar
y decidir en este momento procesal, por cuanto su contenido no responde a las
llamadas excepciones previas, cuyo propdsito es enervar las pretensiones de la

demanda, mas no discutir el derecho de fondo en controversia.

Tampoco se fundamentan en las llamadas excepciones mixtas de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimaciéon en la causa o de
prescripcion extintiva.

Sobre el particular, el Consejo de Estado® ha precisado lo siguiente:

“Es pertinente dejar claro que las excepciones de fondo, salvo las mixtas, deben ser
resueltas en el respectivo fallo de instancia, habida cuenta de que no es
proporcionado ni racional que dentro de la audiencia inicial sean solventadas, dado
gue, para esa etapa procesal se carece, regularmente, de los elementos de juicio que
permitan decidir sobre el fondo de la controversia, por eso el legislador limité esta
diligencia procesal para la resolucién Unicamente de las excepciones de caracter
previo y/o mixto”.

Asi las cosas, enatencion a que los argumentos contenidos en dichas
excepciones planteadas por los demandados se refieren a asuntos de fondo,
seran considerados, analizados y decididos en la sentencia que decida el mérito
de las pretensiones, ya que es la oportunidad y el escenario adecuado para
resolverlas.

9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, providencia del 8 de mayo de 2020, M.P. Maria Adriana Marén,
radicacion N° 70001-23-33-000-2015-00403-02 (65107).
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Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnologicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de Ila Informacion y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 2020'°, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020 del CSJ.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, esta Sala de Decision Oral Virtual del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Declarase no probada la excepcién previa de “Inepta Demanda —
Falta de requisitos formales por inexistencia de claridad y precision frente a las
pretensiones”, propuesta por la DEFENSORIA DEL PUEBLO y la sefiora
MILEIDY ARIAS AMAYA, en virtud de lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: En los términos del respectivo poder conferido y anexos allegados al
expediente digital, RECONOZCASE personeria a la abogada Yarida Lucila Reyes
Medina, para que actlie como apoderada en representacion de la DEFENSORIA
DEL PUEBLO.

TERCERO: Ejecutoriada la decision anterior, ingresar inmediatamente el
expediente digital, a efecto de surtir la siguiente etapa procesal correspondiente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala Virtual de Decision Oral N° 002 del 13 de agosto de 2020)

M P

CARLOS MARIO PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado

10 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar
la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

11 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos
previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020".
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado No: 54-001-33-40-009-2017-00048-01

Demandante: Marina Riveros de Bernal

Demandado: Nacion — Ministerio de Transporte — Instituto Nacional

de Vias — INVIAS

En atencion al informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver
los recursos de apelacion interpuestos por las apoderadas del Ministerio de
Transporte y del Instituto Nacional de Vias, en contra de la decision proferida por
el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, en la audiencia
inicial celebrada el 13 de noviembre de 2019, mediante la cual se difirid la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva a ser resuelta en las
sentencia Yy se declar6 no probada la de inepta demanda, conforme lo siguiente:

. Antecedentes
1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Noveno (9°) Administrativo Mixto de Cdcuta, en la audiencia inicial
celebrada el trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), decidié diferir
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de
Transporte a la sentencia y declarar no probada la excepcion de inepta demanda
solicitada por el Instituto Nacional de Vias, bajo los siguientes argumentos:

El A quo indicé que la legitimacion en la causa por pasiva se dividia en dos, en la
formal y la material, explicando que la primera se configura con la decisién del
demandante al presentar una demanda en la cual se llama a responder a cierta
persona natural o juridica y las pretensiones estan encaminadas a condenarle y la
segunda, esto es, la material, es un presupuesto de la sentencia, que es la que
sefala si dicha persona es responsable o no.

En ese sentido, manifest6 que dentro del presente proceso el Ministerio de
Transporte tenia legitimacion en la causa por pasiva formal, pero que como no
existia certeza respecto de la legitimacién en la causa por pasiva material de la
misma, lo correcto era diferir a la sentencia la decisién de esta excepcion.

De otra parte, declaré no probada la excepcion de inepta demanda por falta del
requisito de procedibilidad de la presentacion de los recursos procedentes en
sede administrativa, al considerar que en el acto administrativo demandado no se
habia enunciado la procedencia de los mismos y que por ello, no era obligacion de
la demandante interponerlos.

1.2.- Fundamentos de los recursos interpuestos:
1.2.1.- Del Ministerio de Transporte:

La apoderada del Ministerio de Transporte, en el transcurso de la audiencia inicial
presentd recurso de apelacion contra la decisién del Juzgado que difiri6 a la
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sentencia la resolucion de la excepcidon de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, argumentando lo siguiente:

Expone que si bien el INVIAS es una entidad adscrita al Ministerio de Transporte
este nada tiene que ver con las funciones que cada una desempefia, ya que la
primera tiene personeria juridica y autonomia administrativa y econémica y por
tanto deber responder por si misma.

Refiere que mal seria que la demandante estuviera como funcionaria de las dos
entidades estatales y que de ser asi, la misma no se dirigi6 al Ministerio de
Transporte a solicitar lo pretendido en la demanda, como si lo hizo con el Instituto
Nacional de Vias y por tanto concluyé que nada tiene que hacer su representada
en el proceso de la referencia.

1.2.2.- Del Instituto Nacional de Vias — INVIAS

La apoderada de INVIAS presenté recurso de apelacion en contra de la decision
de declarar no probada la excepcion de inepta demanda al manifestar que si bien
es cierto los requisitos establecidos en el CPACA no se cumplen en el oficio que
dio respuesta a la demandante en relacion con la presentacion del recurso de
apelacion, también lo es que se esté frente a un abogado que debe conocerlos.

Aunado a ello, asegura que el abogado no tenia poder para presentar la
reclamacién administrativa tal como se indic6 en el oficio demandado y que por
ello, es mas que claro que no se agotd tampoco la via administrativa.

1.3.- Traslado del recurso

El apoderado de la parte demandante indicé que la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el Ministerio de Transporte no
esta llamada a prosperar toda vez que le asiste responsabilidad y ademéas que
esta no es la etapa procesal adecuada para pronunciarse al respecto.

Ahora bien, en relacién a la excepcion de inepta demanda sefalé que no se
aduce en el escrito de la excepcidn algin argumento relacionado con la carencia
de poder y que por tanto, tampoco es este el escenario procesal adecuado para
traerlo a colacion.

Asi mismo, indic6 que la norma es muy clara y que no debe ser abogado sino un
ciudadano normal para conocer que los requisitos que establece la Ley 1437 de
2011 en relacién con la presentacion de recursos.

1.4.- Concesion del recurso.
Durante el tramite de la audiencia inicial celebrada el 13 de noviembre de 2019, el
Juzgado Noveno Administrativo de Mixto de Cucuta, concedid en el efecto
suspensivo los recursos de apelacion presentados por las apoderadas de las
partes demandadas.

II. Consideraciones
2.1.- Competencia
Este Despacho tiene competencia para decidir en segunda instancia los recursos

de apelacién interpuestos, con fundamento en lo reglado en el art. 125 de la Ley
1437 de 2011, dado que el presente auto no es de aquellos que deban ser
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resueltos por la Sala, pues se trata de la decision que declar6 no probada las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva e inepta demanda.

Igualmente, la decision de declarar no probadas excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva e inepta demanda, es apelable conforme lo
reglado en el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. El asunto a resolver en esta Instancia:

Debe el Despacho decidir si hay lugar a revocar la decision tomada por el A quo,
el dia 13 de noviembre de 2019, durante la audiencia inicial, que resolvio diferir a
la sentencia la excepcion de falta de legitimacidn en la causa por pasiva y declarar
no probada la excepcion inepta demanda, tal como lo solicitan las apoderadas del
Ministerio de Transporte y del Instituto Nacional de Vias, respectivamente.

En el presente asunto el A quo lleg6 a tal decisiéon por considerar que dentro del
proceso la legitimacibn en la causa por pasiva material del Ministerio de
Transporte es un presupuesto de la sentencia.

De otra parte, indic6 que no podia declararse probada la excepcion de inepta
demanda por falta de requisito de presentacion de recurso de apelacion, dado que
en el oficio demandado no se habia indicado cuales recursos eran procedentes.

Inconforme con la decision de primera instancia, la apoderada del Ministerio de
Transporte interpuso recurso de apelacion, sefialando que nada tiene que ver su
representada con las pretensiones del presente proceso y que si bien el Instituto
Nacional de Vias era una entidad adscrita a ella, también lo es que este cuenta
con personeria juridica, autonomia administrativa y econémica.

De otra parte, la apoderada del INVIAS igualmente presento6 recurso de apelacion
en contra de la decision de declarar no probada la excepcién de inepta demanda,
argumentando que a pesar de que en el oficio demandado no se habia enunciado
la procedencia del recurso de apelacién, lo cierto es que un abogado debe
conocerlo y por tanto interponerlo; aunado a ello, afiadié que el mismo ni siquiera
tenia personeria juridica para representar a la demandante.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.
2.3.1. Del recurso del Ministerio de Transporte.

Este Despacho, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos
expuestos en el recurso de apelacion de la apoderada del Ministerio de
Transporte y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion que habra
de confirmarse la providencia apelada, conforme a los siguientes argumentos:

Como es sabido, la legitimaciébn en la causa, en términos generales, hace
referencia a la relacion sustancial que debe existir entre las partes en el proceso y
el interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona a quien se le
exige la obligacion es a quien faculta la ley para actuar procesalmente. Al respecto
resulta pertinente traer a colacion lo expuesto por el H. Consejo de Estado en la
sentencia 2015-01192-01 de fecha 02 de octubre de 20171, en la cual se dispuso
lo siguiente:

“(...)la legitimacion material en la causa alude a la participacion real
de las personas en el hecho que origina la presentacién de la

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera. Sentencia de 02 de octubre de 2017. C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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demanda, independientemente de que dichas personas no hayan
demandado o que hayan sido demandadas (...)”

Asi mismo, es preciso resaltar que reiteradamente la Alta Corporacion ha
sefalado que la legitimacion en la causa por pasiva constituye un presupuesto de
la sentencia de mérito o de fondo, por lo cual la misma debe resolverse al
momento de decidir de fondo el conflicto y alli se definira, luego del analisis de la
posicion juridica de la entidad demandada y del recaudo de las pruebas, si la
entidad demandada es la obligada o no a responder por las pretensiones de la
demanda.

Al respecto basta con recordar la providencia del H. Consejo de Estado de fecha 5
de abril de 2017, en la cual se expreso:

“La legitimacién en la causa por pasiva —a diferencia de la capacidad para
obrar o legitimacion ad procesum— constituye un presupuesto de la
sentencia de mérito o de fondo, de tal manera que, en esencia, no es una
excepcion previa que pueda ser alegada en sede de la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 del CPACA, porque no tiene la virtualidad de
enervar la continuidad del proceso.(...)”

De otra parte, la Alta Corporacion ha diferenciado la legitimacion de hecho de la
legitimacion material en la causa, asi:

‘la relacion procesal que se establece entre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata
de una relacion juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de manera
gue quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omision que
dan lugar a que se incoe la accion, estéa legitimado de hecho por activa
y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omision,
resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del
auto admisorio de la demanda?”. Y la segunda como “la participacion
real de las personas en el hecho que origina la presentacion de la
demanda, independientemente de que dichas personas no hayan
demandado o que hayan sido demandadas”?.

En ese sentido, la Sala concluye que efectivamente la legitimacién de hecho en la
causa por pasiva, concurre en relacion con la Nacién — Ministerio de Transporte,
dado que el mismo cuenta con capacidad juridica suficiente para asumir la
condicion de sujeto procesal y debido a que ha sido vinculado al proceso en
calidad de demandado, atendiendo a que la parte demandante considera
necesaria su comparecencia en el mismo.

No obstante anuncia la Sala que, ello no infiere en que a aquella entidad le asista
la legitimacion material en la causa por pasiva y que por tanto, sea responsable de
lo pretendido en el proceso, dado que precisamente eso es lo que se estudiara y
debatira al resolver el fondo del asunto, esto es, en la sentencia.

Huelga precisar que si bien es cierto, en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA
se prevé que en la fase de decision de excepciones previas, es posible resolver la
excepcion mixta de falta de legitimacion en la causa, también lo es que ello es
procedente en casos muy excepcionales en los cuales se tenga plena certeza en
ese momento del inicio del proceso de la acreditacion de la citada excepcion.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del treinta y uno (31) de octubre
de dos mil siete (2007); Referencia: 13.503; Radicacion: 110010326000199713503 00.
3 Ibidem
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Por regla general dicha excepcion debe ser resuelta es al momento de dictarse
sentencia, como quiera que el asunto de la legitimacion en la causa es un
presupuesto de fondo para dictarse sentencia a cargo de una parte, luego de
valorarse todo el acervo probatorio y todo el ordenamiento juridico aplicable en
cada caso concreto.

Por lo anterior, lo procedente es confirmar la decision de diferir a la sentencia la
resolucion de la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio del Transporte.

2.3.2. Del Instituto Nacional de Vias — INVIAS

Recuerda el Despacho que la apoderada del INVIAS presentd recurso de
apelacion en contra de la decisién de declarar no probada la excepcion de inepta
demanda, argumentando que si bien es cierto que en el oficio demandado no se
habia enunciado la procedencia del recurso de apelacién, también lo es que un
abogado debe conocerlo, sin embargo resaltdé que este ni siquiera contaba con
personeria juridica para representar a la demandante y que por tanto, no hay lugar
a considerar que se agoto la via administrativa.

En ese sentido, se hace necesario recordar lo establecido en el articulo 67 de la
Ley 1437 de 2011 respecto a la interposicion de recursos:

Las decisiones que
pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia
integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacion
de la fecha y la hora, los recursos gue legalmente proceden, las
autoridades ante gquienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo.”

Ahora bien, de la lectura de los Oficios Nos. SA29327 del 24 de junio de 2016 y
SA33977 del 19 de julio de 2019 (actos administrativo demandados), se observa
que en ninguno de ellos se sefalé que la demandante podia interponer recurso
alguno.

Asi las cosas, este Despacho se encuentra de acuerdo con la decision adoptada
por la Jueza de primera instancia, por cuanto el argumento planteado por la
apoderada del INVIAS no resulta suficiente para entrar a revocarla, ya que no es
valido afirmar que como era un abogado este debia tener conocimiento de los
recursos que proceden contra los actos administrativos, puesto que el punto
central del presente asunto es que la entidad demandada no cumplié con los
requisitos establecidos en la ley, al momento de proferir el acto acusado.

Al no habérsele sefalado en el acto de notificacion qué recursos procedian, en
qué término y ante qué autoridad, la parte actora quedo relevada de agotar el
recurso de apelacion obligatorio y podia acudir directamente en demanda ante
esta jurisdiccion, tal como lo permite el numeral 2° del articulo 161 del CPACA.

Como corolario de expuesto, el Despacho confirmara la decision de diferir la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva a la sentencia y declarar
no probada de inepta demanda propuestas por el Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias respectivamente, la cual fue adoptada por el Juzgado
Noveno Administrativo Mixto de Cuacuta el 13 de noviembre de 2019, por lo que,
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En consecuencia se dispone,

PRIMERO: Confirmar la decision adoptada en audiencia inicial del trece (13) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado Noveno (9°)
Administrativo Mixto de Cucuta, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen para que se continde con el tramite del proceso, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, trece (13) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54518-33-33-001-2020-00039-01
ACCIONANTE: LUCIANO ADAN PARRA SUAREZ
i JEISSON MIGUEL VERA CARVAJAL - CONCEJO
DEMANDADO: MUNICIPAL DE CHITAGA
MEDIO DE CONTROL.: ELECTORAL

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el demandado
JEISSON MIGUEL VERA CARVAJAL, en contra numeral 7 de la parte resolutiva
del auto de fecha 14 de febrero de 2020, proferido por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Pamplona, en cuanto decreta
medida cautelar de suspension provisional de la Resolucion 006 del 10 de enero
de 2020, expedida por la Mesa Directiva el Concejo del MUNICIPIO DE
CHITAGA, Departamento Norte de Santander.

1. ANTECEDENTES

1.1. El auto apelado.

Por medio de proveido que data del 14 de febrero de 2020 (archivo 006. exp.
Digital), el A quo, ademas de admitir la demanda y ordenar otras determinaciones,
resuelve en el numeral 7de la parte resolutiva, decretar la medida cautelar
consistente en la suspension de los efectos de la Resolucion 006 del 10 de
enero de 2020, expedida por la Mesa Directiva del Concejo del MUNICIPIO DE
CHITAGA, “POR LA CUAL SE ELIGE AL PERSONERO DEL MUNICIPIO DE
CHITAGA PARA EL PERIODO 2020-2024”,

El sustento de la decisibn adoptada por el A quo en el auto apelado, se
circunscribe, en primera medida, en argumentar que el término otorgado en la
convocatoria para las inscripciones, contraria las normas que regulan el concurso
de méritos de personeros, ya que al fijarse en la convocatoria atacada como
término de inscripcidén 2 dias, contraria no solo las previsiones del articulo 2.2.6.7
del Decreto 1083 de 2015, si no del mismo articulo 2.2.27.2 ibidem que sefala
gue la finalidad de la etapa de reclutamiento es atraer e inscribir el mayor nimero
de aspirantes gque reuna los requisitos para el desempefio del empleo objeto del
concurso.

Aunado a lo anterior, compartiendo la argumentacion de la parte accionante,
considera que el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion 001 celebrado entre el Concejo del MUNICIPIO DE CHITAGA vy el
contratista Luis Alberto Meza Rincén, persona natural, demanda la falta de
idoneidad requerida para realizar el acompafamiento y debido asesoramiento
juridico en la realizacién del concurso publico y abierto de méritos para elegir al
Personero Municipal, toda vez que la ley faculta a la Corporacién para suscribir
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convenios o contratos con personas juridicas especializadas en procesos de
seleccion y no con personas naturales.

En consecuencia, advirtiendo la urgencia de la medida, ya que el proceso culmind
con el nombramiento del demandado y que el nuevo periodo del Personero
municipal parte del 1 de marzo del afio en cursos, estimd oportuno y necesarios
suspender el acto contentivo de la designacion del cargo de Personero.

1.2. El recurso interpuesto

1.2.1. Parte demandada

Insatisfecho con la medida cautelar adoptada por el A quo de suspension
decretada en el numeral 7 de la parte resolutiva del auto del 14 de febrero de
2020, el demandado JEISSON MIGUEL VERA CARVAJAL, en nombre propio, la
recurre en apelacion y en la sustentacion de la alzada (fls. 62 a 66 archivo 016.
exp. digital), expone sus razones de inconformidad, las cuales se resumen a
continuacion de la siguiente manera:

En primer lugar, indicando que el A quo no considero que el Decreto 1083 de 2015
es de naturaleza compilatoria, lo que busca es, no generar nuevas normas
juridicas, sino la organizacion de las normas reguladoras de una materia en
especifico que gocen de vigencia, con el objeto de hacerlas mas entendibles al
ciudadano comun, sin generar detrimento de la independencia que gozan cada
uno de los decretos a la hora de ser aplicados, velando por el estricto
cumplimiento de la ley, conforme lo ha precisado la jurisprudencia de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado?.

Por lo tanto, no esta de acuerdo con que exista un vacio en torno al plazo para la
etapa de reclutamiento o inscripcion y que pueda ser suplido por via de analogia
con la regulacion contenida en el Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.6.7., pues
como se evidencia en los decretos compilatorios, estos no buscan generar nuevas
normas juridicas, sino simplemente agruparlas para su facil consulta.

En ese orden de ideas, considera que no es aplicable al concurso publico y abierto
de méritos para la eleccion de Personeros Municipales y Distritales, el término
preceptuado en el articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 que reglamenta los
concursos que adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil o las entidades
autorizadas por estas en procura de proveer cargos de carrera administrativa, sino
el establecido en la norma reguladora de todo el concurso, es decir, el Aviso de
Convocatoria 001 del 15 de octubre de 2015, confeccionado con sometimiento a lo
establecido en el articulo 6 del Acuerdo Municipal 17 del 9 de noviembre de 2015.

De otra parte, respecto a la realizacién del concurso de méritos conforme lo
sefialado en el Decreto 1083 de 2015, segun el apelante, si se realiza un anlisis,
la interpretacion que se le debe dar a dicho precepto es que el Concejo no tiene
como imperativo obligatorio sino como posibilidad el celebrar convenios para tales
fines con personas juridicas, al sefialar textualmente la norma que podran y no
deberan.

! Consejo de Estado. Sala de Consulta de Servicio Civil. Radicado No. 1.657 del 21 de julio de
2005.Consejero Ponente Dr. Gustavo Aponte Santos
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Ademas, considera que dadas las inconsistencias descritas, no pudo el fallador de
primera instancia derivar en una providencia acorde a la realidad procesal, pues el
concurso publico y de méritos para la eleccion del Personero Municipal fue
realizado directamente por el Concejo Municipal y no por la persona natural
contratada, de quién solo se solicitaban conceptos y revisiones juridicas conforme
a las actividades determinadas en el contrato de prestacién de servicios.

3. CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso

De conformidad con lo establecido en los articulos 236 y 243 del CPACA, es
procedente desatar el recurso de apelacién interpuesto por el demandado
JEISSON MIGUEL VERA CARVAJAL, contra de la decision de decretar una
medida cautelar dentro del proceso de la referencia; ademas, en los términos de
los articulos 125 ibidem, la Sala de Decision es la competente para dictar esta
providencia, y habiéndose interpuesto y sustentado el mismo en la oportunidad
correspondiente (numeral 2 del articulo 243 ibidem), dado que fue radicado el 6 de
marzo de 2020 (archivo 016. exp. digital), dentro de los 3 dias siguientes a la
notificacion personal efectuada el 3 de marzo de 2020 (archivo 015. exp. digital),
pasara la Sala a resolver la alzada.

3.2. Problemajuridico

De acuerdo a las inconformidades planteadas en el recurso de alzada, la Sala
considera que el problema juridico a resolver consiste en dilucidar si el numeral 7
de la parte resolutiva de la providencia proferida el 14 de febrero de 2020, por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona, en cuanto
decreta medida cautelar de suspension provisional de la Resolucion 006 del 10
de enero de 2020, expedida por la Mesa Directiva el Concejo del MUNICIPIO DE
CHITAGA, Departamento Norte de Santander, se encuentra ajustada al
ordenamiento juridico constitucional, legal y jurisprudencial, y por tanto debe ser
confirmada, o por el contrario debe ser revocada.

3.3. Tesis dela Sala

La Sala procedera a revocar el decreto de la medida cautelar adoptada por el A
guo, comoquiera que la norma que regula el término minimo de inscripciones
invocada por la parte accionante le es aplicable solamente a los concursos de la
Rama Ejecutiva, de la cual no hacen parte las personerias municipales, por lo que
la determinacién del Concejo del MUNICIPIO DE CHITAGA de establecer el
periodo de inscripcién a 2 dias, no constituye irregularidad ni se encuentra en
ostensible contravencion con la norma superior.

Sumado a lo anterior, la Sala, a primera vista, advierte que el contratista Luis
Antonio Meza Rincén redne las condiciones que el Concejo Municipal buscé como
apoyo para la realizacién del concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros, ya gue aunque no se ubica dentro de las categorias de universidades
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0 instituciones de educacion superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccidon de personal, de los documentos obrantes
en el expediente, para resaltar la constancia del Presidente del Concejo Municipal
vista a folio 86 del archivo 016. R. Apelacion 2020-00039-01, se extrae que
ostenta la calidad de profesional en derecho, se encuentra apto para prestar los
servicios profesionales de asesoria, apoyo y acompafamiento juridico, reuniendo
las condiciones de idoneidad y experiencia requeridas por dicha corporacién en la
realizacion del concurso.

Adicionalmente, no encuentra la Sala en el ordenamiento juridico prohibicién
expresa que le impida al Concejo del MUNICIPIO DE CHITAGA recibir, a través
de contrato o convenio, la asesoria, apoyo y el acompafiamiento de un profesional
en derecho en el concurso de méritos.

3.4. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala

3.4.1. Las medidas cautelares. La medida de suspension de los efectos de
actos administrativos.

La Ley 1437 de 2011, instituy0 en sus articulos 229 y siguientes un amplio y
novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser adoptadas a peticion de
parte en el procedimiento contencioso administrativo, para ‘proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”. Con ellas
se concreta la garantia de efectividad de la eventual sentencia favorable a las
pretensiones de la demanda, sin que su adopcién constituya un prejuzgamiento,
tal como quedo consagrado de manera categorica en este articulo.

A su vez, el articulo 230 ejusdem, complementa la facultad del juez con un listado
—no taxativo- conformado por las siguientes medidas, a saber: las preventivas, que
buscan evitar o impedir un perjuicio o la agravacion de sus efectos; las
conservativas, que buscan asegurar el mantenimiento de una situacion (statu quo
ex ante); las anticipativas, que pretenden satisfacer por adelantado la pretension
del demandante en el sentido de adoptar una decision administrativa, de emitir
una orden determinada o de imponer una obligacion de hacer o no hacer, que en
principio deberian adoptarse en la providencia que ponga fin al proceso, pero que
se justifican por la necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio
irremediable; y las suspensivas que corresponden precisamente, como su hombre
lo indica, a la suspension temporal de los efectos de la decision administrativa que
es objeto de examen, 0 a la suspension de procedimientos administrativos, antes
de que en ellos se profiera una decision.

En virtud de lo anterior, el legislador impuso ciertos requisitos para efectos de que
proceda a la adopcion de la medida cautelar. Asi, el numeral 2 del articulo 230 del
CPACA dispone que la suspensiéon de un procedimiento o0 una actuacion
administrativa podra adoptarse siempre gue no exista otra posibilidad de
conjurar la situacién y, en cuanto fuere posible, el juez indicara las condiciones o
pautas que se deban tener en cuenta para reanudar la actuacion.

Esta misma normativa, en el articulo 231, sefala requisitos atendiendo al tipo de
medida cautelar que se pretenda. Para el caso de la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo demandando establece una diferenciacion
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atendiendo a si en la demanda se pretende Unicamente la nulidad del acto
administrativo para lo cual solo debe acreditarse la violacion de las normas
superiores. La norma sefala expresamente lo siguiente:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
gue se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los deméas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
gue resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios”.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha clasificado tales requisitos para
decretar las medidas cautelares en tres categorias, a saber: (i) requisitos de
procedencia generales o comunes de indole formal, (ii) requisitos de procedencia
generales o comunes de indole material, y (iii) requisitos especificos de
procedencia?:

0] Requisitos de procedencia generales o comunes de indole formal:
denominados “generales o comunes” porque se exigen para todas las medidas
cautelares; y son de “indole formal”, en la medida que solo requieren una
corroboracion de aspectos de forma y no un analisis valorativo. Entonces, los
requisitos de procedencia, generales o comunes, de indole formal, son: (1) debe
tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa y
proteccion de derechos e intereses colectivos que conoce la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo; (2) debe existir solicitud de parte debidamente
sustentada en el texto de la demanda o en escrito separado, excepto en los casos
de los procesos que tienen por finalidad la defensa y proteccion de derechos e
intereses colectivos donde opera de oficio.

(i)  Requisitos de procedencia generales o comunes de indole material:
denominados “generales o comunes” porque se exigen para todas las medidas
cautelares; y son de “indole material”, en la medida que exigen por parte del juez
un andlisis valorativo. Entonces, los requisitos de procedencia, generales o
comunes, de indole material, son: (1) que la medida cautelar solicitada debe ser

2 Consejo De Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”. Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto de 6 de
abril de 2015. Expediente N°: 11001-03-25-000-2014-00942-00. N° interno: 2905-2014. Demandante: JAIRO VILLEGAS
ARBELAEZ. Demandado: NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO.
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necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso v la
efectividad de la sentencia; y (2) que la medida cautelar solicitada debe tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

Respecto del primer requisito de procedencia, general o comun, de indole
material, esto es, que la medida cautelar solicitada debe ser necesaria para
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso, la jurisprudencia
aclara, que “el «objeto del proceso», desde un primer nivel de significacion, que se
corresponde con la teoria procesalista clasica, es la materia o cuestion del litigio,
el «thema decidendi» que se somete a consideracion de la jurisdiccion, e
involucra, no soélo las pretensiones, sino que también hace referencia a los
hechos, normas y pruebas en que estas se fundan. Ahora bien, desde un punto de
vista constitucional de aplicacién del principio de primacia del derecho sustancial,
el «objeto del proceso», y en general «de todo proceso que se adelante ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo», también comprende, en armonia
con el articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, la finalidad de asegurar la «efectividad
de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la Ley y la preservacion
del orden juridico». Dicho de otro modo, el objeto de todo proceso judicial es en
ultimas, garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales. En se sentido, el
decreto y ejecucion de una medida cautelar también debe conciliarse con el
postulado superior relativo al respeto de los derechos fundamentales de las
personas, siempre que estos no estén en discusion, aclara la Sala”3.

En ese orden de ideas, el juez contencioso debe evaluar con especial cuidado si la
medida cautelar solicitada en verdad esta orientada a garantizar el objeto del
proceso, puesto que al ordenar su decreto, también se pueden lesionar las
prerrogativas fundamentales de los perjudicados con las medidas
cautelares. Ante tales circunstancias, las autoridades judiciales deben propender
por aplicar las normas pertinentes al caso concreto, de manera tal que logre el
menor perjuicio posible a los derechos fundamentales, siempre que estos no estén
en discusién, se reitera.

Finalmente, respecto de la exigencia de que la medida cautelar solicitada esté
orientada a garantizar la efectividad de la sentencia, ello se explica en razon de
gue con las cautelas se busca asegurar el cumplimiento de las decisiones del juez,
es decir, que propenden por la seriedad de la funcidn jurisdiccional, y por esta via,
guardan relacion directa con los derechos fundamentales de acceso a la
administracién de justicia y de tutela judicial efectiva, en la medida que con las
medidas cautelares también se asegura que las decisiones de los jueces sean
ejecutadas y cumplidas.

(iii) Requisitos de procedencia especificos, de la suspension provisional
de los efectos del acto administrativo: Asi denominados porque se exigen de
manera particular para cada una de las diferentes medidas cautelares enlistadas,
a modo enunciativo, en la Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Entonces, en cuanto a los
requisitos de procedencia especificos, si se pretende la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado —medida
cautelar negativa-, se deben tener en cuenta otras exigencias adicionales que
responden al tipo de pretension en el cual se sustente la demanda, y en ese
orden, si la demanda tiene uUnicamente la pretension de nulidad del acto

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda, providencia del 7 de marzo de 2019, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
Ref.: Expediente N° 25000-23-42-000-2017-04390-01(4263-18).
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administrativo demandado, se debe verificar que exista una violacion de las
normas superiores invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas
0 con las pruebas aportadas con la solicitud.

Finalmente, es de destacar que la Ley 1437 de 2011“ regul6 en el articulo 229 que
las medidas cautelares proceden en cualquier etapa del proceso, con el fin de
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del mismo y la efectividad de la
sentencia, y por ende, la medida no implica prejuzgamiento®.

3.4.2. Parametros normativos Yy jurisprudenciales relacionados con la
eleccién de Personeros. Andlisis en el caso en concreto.

En el afio 2012, con la expedicion de la Ley 1551 “Por la cual se dictan normas
para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en su
articulo 35, acerca de la eleccién de los Personeros, se sefald: “El articulo 170 de
la Ley 136 de 1994 quedara asi: Eleccion. Los Concejos Municipales o distritales
segun el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia
su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos, de conformidad
con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de
marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del
cuarto afio. (...)”

El precepto normativo fue demandado ante la Corte Constitucional, en ejercicio de
la accién publica de inconstitucionalidad, quien mediante sentencia C-105 de
2013, M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez, declaré la exequibilidad de la
expresion “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1 del Articulo 35 de
la Ley 1551 de 2012 y la inexiquibilidad de la expresion “que realizara la
Procuraduria General de la Nacion” contenida en el Inciso 1 y asi como los incisos
2,4y 5 del Articulo 35 de la citada ley.

Con respecto a los criterios con los cuales el proceso de seleccion debe
desarrollarse para que se ajuste a la Constitucion, la mencionada sentencia
expreso lo siguiente:

“(..) La Carta Politica no solo avala este tipo de procedimiento [concurso publico de méritos]
para la eleccién de funcionarios de libre nombramiento y remocion y de los que se encuentran
sometidos a un periodo fijo (como los personeros), sino que ademas, sus finalidades justifican
su aplicacién en las hipétesis que cuestiona el demandante. Por un lado, este mecanismo de
vinculacion facilita y promueve la consecucion de los fines estatales, en la medida en que su
objeto es justamente la identificacion de las personas que reldnen las condiciones para
ejercer 6ptimamente el respectivo cargo, y que por tanto, pueden contribuir eficazmente
a lograr los objetivos y metas de las entidades publicas. Por otro lado, por tratarse de
procedimientos abiertos, reglados y formalizados, en los que las decisiones estan
determinadas por criterios y pautas objetivas, garantizan los derechos fundamentales de
acceso a la funcién publica, el debido proceso en sede administrativa, y al trabajo.
Finalmente, por excluir las determinaciones meramente discrecionales y ampararse en

4 Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5 Asi lo ha establecido el Consejo de Estado en diferentes oportunidades: sentencias de la seccién segunda,
Subseccién A, del 21 de agosto de 2018, exp. 4661-17, C.P. Dr. William Hernandez Gémez; del 15 de marzo
de 2017, exp 0740-16, C.P. Dr. Gabriel Valbuena Hernandez; del 15 de noviembre de 2016, exp. 3007-14, de
la Subseccion B C.P. Dr. César Palomino Cortés. Igualmente la Seccion Primera en sentencia del 25 de enero
de 2019, exp. 11001-03-24-000-2014-00541-00, C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés; y en el auto de 14
de febrero de 2019, que resolvié una medida cautelar, exp.4086-2018.
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criterios imparciales relacionados exclusivamente con la idoneidad para ejercer los
cargos en las entidades estatales, aseguran la transparencia en la actuacion del Estado
y el principio de igualdad.

En otras palabras, el concurso para la provision de cargos de servidores publicos que no son
de carrera se encuentra avalado en virtud del reconocimiento constitucional explicito y en razon
de los fines estatales y los derechos fundamentales por cuya realizacién propende.

()

De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos
abiertos en los que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad
efectiva de participar y en los que los concejos no tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de
definir previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria
publica que permita conocer de la existencia del proceso de seleccion, asi como las
condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanto los examenes de oposicion como la
valoracion del mérito deben tener por objeto directo la identificacién de los candidatos que se
ajustan al perfil especifico del personero. Esto significa, por un lado, que los criterios de
valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y profesional deben tener una
relacion directa y estrecha con las actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores
publicos y, por otro, que la fase de oposicion debe responder a criterios objetivos que permitan
determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo
demas, la oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de
modo que la valoracién subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan
solo un factor accesorio y secundario de la seleccion. Finalmente, el disefio del procedimiento
debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan
ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del procedimiento,
independientemente de la via judicial. En otras palabras, estas “reglas del juego”, en tanto
asequran la transparencia del proceso de seleccién, tornan innecesaria la medida
leqgislativa que restringe la facultad de los concejos. Tratandose entonces de un
procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del 6rgano que efectua la designacidn, con
la independencia del personero elegido, pueden ser garantizadas sin menoscabo de la
autonomia de las entidades territoriales y sin menoscabo de las competencias de 1os
concejos” (Negrilla y subrayado de la Sala).

De tal manera que el disefio y la realizacion del concurso previsto en la ley debe
sujetarse a los estandares generales que la jurisprudencia constitucional ha
identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcion publica, el
derecho a la igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e
independencia.

Atendiendo la jurisprudencia de la Corte, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, en concepto marco 6 de 2016, refirié que el concurso publico de
mérito para la eleccion de personero que adelante el concejo debe cumplir con los
siguientes parametros:

“1. Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la
posibilidad efectiva de participar; ademas, los concejos no tienen la facultad de definir
previamente un repertorio cerrado de candidatos.

2. Las pruebas de seleccién deben tener por objeto directo la identificacion de los candidatos
gue se ajustan al perfil especifico del personero.

3. La valoracion de la experiencia y la preparacion académica y profesional deben tener una
relacion directa y estrecha con las actividades y funciones de los personeros.

4. La fase de oposicién debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un
alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes.
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5. La oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo
que la valoracion subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo
un factor accesorio y secundario de la seleccion.

6. El disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones
adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas.

7. Se pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e independientes
dentro de la propia Administracién Pdblica, para que sean éstos quienes materialicen estas
directrices bajo su supervision, tal como ha ocurrido con los concursos realizados por la ESAP”.

Ahora, es de relevancia sefialar que por medio del Decreto 2485 del 2 de
diciembre de 2014, compilado por el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, se
fijaron los estdndares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para
eleccién de personeros municipales y distritales, el cual, en el articulo 1 establecié
gue los personeros seran elegidos de la lista que resulte del proceso de
seleccion publico y abierto adelantado por cada concejo municipal o
distrital; en su articulo 2, se fijaron las etapas del concurso publico de méritos
para la eleccion de personeros, esto es, i) la convocatoria, ii) el reclutamiento y
iii) las pruebas, etapa que a su vez comprende: a) la valoracion de los
conocimientos académicos (que no podra ser inferior al 60%), b) competencias
laborales, c) valoracion de estudios y experiencias que sobrepasen los requisitos
del empleo (la cual tendra el valor que sefiale la convocatoria) y, d) la entrevista
(que no tendra un valor superior al 10% sobre el total del concurso).

En el articulo 3 se establecieron los mecanismos de publicidad de la convocatoria,
y en el articulo 4 se reglamentd la lista de elegibles, definida ésta como la
consolidacion en estricto orden de méritos de los participantes del concurso,
instrumento con el cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la
persona que ocupe el primer lugar de la lista.

Para finalizar, en su articulo 5 se dispuso que con la celebracion del concurso de
méritos, no se modifique la naturaleza juridica del empleo de personero vy, en el
articulo 6 se reglamenté la posibilidad de los electores (concejos municipales y
distritales) de celebrar convenios interadministrativos para el adelantamiento del
proceso de seleccion.

3.4.3. Caso en Concreto

En el sub exdmine, la Sala encuentra que la Mesa Directiva del Concejo del
MUNICIPIO DE CHITAGA el 15 de octubre de 2019, publicé el “AVISO DE
CONVOCATORIA CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DEL CARGO DE PERSONERO DEL MUNICIPIO DE CHITAGA” (fls.
8 a 33), mediante el cual informé que se encuentra abierto el concurso para la
eleccion del Personero Municipal periodo 2020-2024, y que pueden presentar
postulacion como concursantes — candidatos, dentro del plazo de inscripcion.

Revisado el acto administrativo preparatorio y/o de tramite en cuestion, se aprecia
gue el Concejo Municipal reglament6 las diferentes fases del concurso y se
estableci6 la valoracion de los factores de escogencia asi como también su
caracter eliminatorio o clasificatorio, asi (ver folio 8 -12):

“
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1.

Publicacion y de Convocatoria.

1.1 Por Radio
1.2 Pagina Web del Concejo Municipal
1.3 Cartelera del Concejo Municipal

2.
3.
4.
5.
6.
7

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.

Publicacion Convocatoria

Reclutamiento — inscripciones

Verificacion de requisitos Minimos y publicacion de lista de admitidos y no

admitidos

Publicacion Lista definitiva de admitidos y no admitidos

Presentacion de Reclamaciones en contra Lista de admitidos y no admitidos

Respuesta Presentaciébn de Reclamaciones en contra Lista de admitidos y no

admitidos

Expedicion y Publicacién Lista definitiva de admitidos y no admitidos

Citaciobn a Prueba de Conocimientos académicos dirigida a los aspirantes;

sefialando hora y lugar del examen. Esta serd suministrada en la respectiva

Inscripcién y publicada en la pagina del Concejo Municipal.

Prueba de Conocimientos académicos

Publicacion Resultados de la prueba de Conocimientos académicos

Reclamaciones a la calificacion de la Prueba de Conocimientos.

Respuesta Reclamaciones a la calificacion de la Prueba de Conocimientos.

Expedicion y Publicacién definitiva de los Resultados de la Prueba de

Conocimientos

Citacion a Prueba de Competencias Laborales dirigida a los aspirantes; sefialando

hora y lugar del examen. Esta ser4 suministrada en la respectiva Inscripcién y

publicada en la pagina del Concejo Municipal.

Prueba de Competencias Laborales

Publicacion Resultados de la prueba de Competencias Laborales

Reclamaciones a la calificacion de la Prueba Competencias Laborales.

Respuesta Reclamaciones a la calificacion de la Competencias Laborales.

Expedicibn y Publicacion definitiva de los Resultados de la Prueba de

Competencias Laborales

Calificacion y Valoraciéon de Experiencia Laboral y Estudios de Postgrado del

Aspirante a Personero:

a. Calificar y convalidar la experiencia del aspirante segun lo sefalado en la
bases del concurso.

b. Calificar y convalidar los estudio de Posgrado del aspirante segun lo sefialado
en la bases del concurso

Expedicién y Publicacién de la calificacion de la Experiencia Laboral y Estudios de

Postgrado de los elegibles.

Reclamaciones a la calificacion de la Experiencia Laboral y Estudios de Postgrado

de los elegibles.

Respuesta Reclamaciones a la calificacién de la Experiencia Laboral y Estudios de

Postgrado de los elegibles.

Consolidacién de resultados parciales en estricto orden descendente

Entrevista

Publicacion resultados de la Entrevista

Reclamaciones a Publicacion resultados de la Entrevista

Respuesta a Reclamaciones a Publicacion resultados de la Entrevista

Expedicién y Publicacién acto administrativo que conforme a la lista definitiva de

elegibles. En estricto orden descendente.

Reclamacion lista de elegibles por errores de forma.

Respuesta Reclamacion lista de elegibles por errores de forma.

Expedicién, notificacién y publicacion del acto administrativo que designa al

personero municipal”

En la demanda, la parte accionante aduce una serie de motivos por los cuales
estima viciado de anulacion tanto el anterior acto administrativo, al igual que los
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demés que se derivan de él, de los cuales, el A quo, en la providencia apelada,
consider6 fundados para decretar la medida cautelar, como son que (i) al fijarse en
la convocatoria como término de inscripcion 2 dias, se contraria no solo las
previsiones del articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015, si no del mismo articulo
2.2.27.2 ibidem que sefiala que la finalidad de la etapa de reclutamiento es atraer
e inscribir el mayor nimero de aspirantes que reuna los requisitos para el
desempefio del empleo objeto del concurso. Asi mismo, (ii) la falta de idoneidad
del contratista Luis Antonio Mesa Rincon para el acompafiamiento, asesoria y
apoyo a la gestion en el proceso del concurso de méritos para la eleccion del
Personero Municipal.

Previamente, la Sala considera importante destacar que la Seccion Quinta del
Consejo de Estado ha establecido en relacion con las irreqularidades en el
tramite de un proceso eleccionario, generadoras por lo general de la expedicién
irregular del acto, que |las_mismas deben tener la potencialidad de viciar la
eleccion, entendiendo por ella lo siguiente:

“Sin embargo, la Seccién Quinta ha sostenido que para que aquella se materialice no
solo debe probarse la existencia de una anomalia en la formacion del acto, sino
también que aquella fue de tal magnitud que afecté de forma directa el sentido
de la decisién. En otras palabras la irregularidad que se presente debe ser
sustancial, trascendental y con incidencia directa en el contenido y/o sentido del
acto definitivo.

Esto significa que no cualquier irregularidad tiene la potestad de despojar al
acto electoral de la presuncion de legalidad de la que goza, sino que aquella
debe ser determinante en su formacion’® (Negrillas fuera de texto).

En razon de lo anterior, para efectos de determinar la procedencia de la medida
cautelar, se pasarda a estudiar, en primer lugar, si a simple vista estan
evidenciadas las irregularidades endilgadas al tramite que el A quo tuvo en cuenta
para ordenar la suspension provisional del acto acusado, si son constitutivas de
violacion de las normas superiores invocadas por la parte accionante, para
posteriormente verificar si ostentan la magnitud de afectar el concurso adelantado
por el Concejo del MUNICIPIO DE CHITAGA para la eleccion de su personero.

3.4.4. Del periodo de inscripcion al concurso de méritos. Analisis del caso en
concreto.

Revisado el cronograma del proceso que hace parte del acto de convocatoria, se
observa que estipul6 como plazo de inscripcion al concurso de méritos desde el
dia 29 de octubre a las 08:00 AM y hasta el dia 30 de octubre de 2019, a las 05:00
PM, en la Secretaria del Concejo Municipal.

Segun la parte accionante, dicho plazo desatiende el plazo minimo legal
establecido en el Decreto Reglamentario 1083 de 2015; ciertamente, el paragrafo
del articulo 2.2.6.7. del Decreto Reglamentario 1083 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica’,

5 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 27 de enero de 2011, CP. Filemén Jiménez Ochoa,
Radicacion N° .11001-03-28-000-2010-00015-00. Consejo de Estado, Seccidon Quinta, sentencia de 25 de
septiembre de 2015, C.P: Alberto Yepes Barreiro, Radicacion N° .11001-03-28-000-2014-00132-00.
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establece que el término para las inscripciones a los concursos se determinara en
cada convocatoria, el cual no podra ser inferior a cinco (5) dias.

Sin embargo, para esta Sala es muy importante resaltar que el articulo 2.1.1.2.
Ibidem, sobre el &mbito de aplicacion del Decreto en cuestidén, consagra que “las
disposiciones contenidas en el presente decreto son aplicables a las entidades de
la Rama Ejecutiva del poder publico, de acuerdo con la determinacion
especifica que se haga en cada Titulo de la Parte 2”. (Se resalta).

De acuerdo con los articulos 113, 117 y 188 de la Constitucién Politica, el
Ministerio Publico es uno de los 6rganos de control del Estado. Es ejercido por el
Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los
Procuradores Delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios que
determine la ley.

Asi pues, en el caso de las Personerias Municipales o Distritales, se precisa que
no integran la Rama Ejecutiva del poder publico, sino que hacen parte de los
organos de control, por cuanto ejercen en el municipio, bajo la direccién suprema
del Procurador General de la Nacion, las funciones del Ministerio Publico,
incluyendo el poder disciplinario. EI Personero Municipal es un empleado publico
gue segun el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucion Politica es elegido por
el Concejo para el periodo que fije la ley, a quien le corresponde, en cumplimiento
de sus funciones de Ministerio Publico, la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta de
guienes desempefian funciones publicas.

En tal virtud, la norma que regula el término minimo de inscripciones invocada por
la parte accionante le es aplicable solamente a los concursos de la Rama
Ejecutiva, de la cual no hacen parte las personerias municipales, por lo que la
determinacion del Concejo del MUNICIPIO DE CHITAGA de establecer el periodo
de inscripcion a 2 dias, no constituye irregularidad ni se encuentra en ostensible
contravencion con la norma superior.

Ademas, obsérvese que la publicaciéon del aviso de la convocatoria para
conocimiento de los interesados en participar se produjo desde el 15 de octubre
de 2019 al 28 de octubre de 2019, a través de diversos medios de comunicacion
por radio, pagina web y cartelera del Concejo, donde se informaron los requisitos y
exigencias minimas, al igual que la documentacién requerida, para inscribirse y
participar.

3.4.2. De la idoneidad de la empresa escogida para realizar el concurso de
meritos. Analisis del caso en concreto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1551 de 20127, la
eleccion de los personeros por parte de los concejos municipales debe hacerse
“previo concurso publico de méritos”.

7 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.
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Sobre el procedimiento a seguir en estos casos, el Decreto 2485 del 2 de
diciembre de 2014, por medio del cual se fijan los estandares minimos para el
concurso publico y abierto de méritos para eleccién de personeros municipales,
compilado por el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 (Titulo 27 de la Parte 2 del
Libro 2), establecio en su articulo 1 lo siguiente:

“Articulo 1. Concurso publico de méritos para la eleccion personeros. El
personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de
seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital. Los
concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso,
gue podréa efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal. El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser
adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad vy
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las
funciones.” (Se resalta)

Conforme con la citada norma, los concejos municipales cuentan con la
potestad® legal de adelantar el concurso pulblico de méritos para la eleccion de
personeros a través de universidades o instituciones de educacion superior
publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal. En otros términos, no es obligacion sino una posibilidad
gue tiene la Corporacion.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, en providencia del 4 de mayo de 2017,
M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio® al efecto seialé que “La norma prevé la
posibilidad de que los concejos municipales cuenten con el apoyo de
universidades o instituciones de educacion superior o de entidades especializadas
en procesos de seleccion de personal, asi como también pueden celebrar
convenios interadministrativos con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica”. (Se resalta).

En el archivo 016. R. Apelacion 2020-00039-01 del expediente digitalizado se
encuentra el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion 001 del 08 de octubre de 2019, celebrado entre el Concejo del
MUNICIPIO DE CHITAGA, a través de su Presidente, y el sefior Luis Antonio
Meza Rincén, que tiene por objeto “PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA EL ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIA JURIDICA INTEGRAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHITAGA EN
LA REALIZACION DEL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL CARGO DE PERSONERO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CHITAGA”, con plazo de ejecucién hasta el 20 de diciembre de 2019.

Las obligaciones a cargo de sefior Luis Antonio Meza Rincon, en virtud de la
clausula tercera del Contrato aludido son las siguientes:

8 De acuerdo con el diccionario de la lengua espafiola RAE potestad significa:

“Dominio, poder, jurisdiccion o facultad que se tiene sobre algo”. https://dle.rae.es/potestad. Segun el

diccionario panhispanico del espariol juridico potestad significa: “Poder geberal de actuacion conferido por el
ordenamiento juridico, cuya titularidad no implica la existencia de ofros sujefos obligados (...)"
https://dpej.rae.es/lema/potestad

° Radicacién: 25000-2341-000-2016-00404-01.
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‘) Brindar apoyo y asesoria en la elaboracién de los actos administrativos de
apertura y aviso de convocatoria para el inicio del CONCURSO PUBLICO Y DE
MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO DEL MUNICIPIO DE CHITAGA
PARA EL PERIODO 2020-2024 (I) Brindar apoyo y asesoria en la elaboracion de
los actos administrativos necesarios para el desarrollo del CONCURSO
PUBLICO Y DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO DEL
MUNICIPIO DE CHITAGA PARA EL PERIODO 2020-2024 (ll) Dar_asesoria vy
acompafamiento durante las diferentes etapas del CONCURSO PUBLICO Y DE
MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO DEL MUNICIPIO DE CHITAGA
PARA EL PERIODO 2020-2024, incluyendo la revisién de hojas de vida y las
observaciones de los candidatos (IV)Prestar asistencia y asesoria en las diferentes
audiencias que se realicen dentro del CONCURSO PUBLICO Y DE MERITOS PARA
LA ELECCION DEL PERSONERO DEL MUNICIPIO DE CHITAGA PARA EL
PERIODO 2020-2024 (V)Rendir conceptos verbales y escritos a la Comisién
Accidental encargada del CONCURSO PUBLICO Y DE MERITOS PARA LA
ELECCION DEL PERSONERO DEL MUNICIPIO DE CHITAGA PARA EL PERIODO
2020-2024; asi como la preparacion de comunicaciones y documentos relacionados
con la misma, asi como la asistencia a reuniones en las que se considere necesarias
su presencia (VI) Asesorar en la solucién de las controversias y vicitudes que se
presenten durante el desarrollo del CONCURSO PUBLICO Y DE MERITOS PARA LA
ELECCION DEL PERSONERO DEL MUNICIPIO DE CHITAGA PARA EL PERIODO
2020-2024 (VII) Asesorar a la entidad para la adecuada proteccion de sus derechos e
intereses en las relaciones juridicas que se establezcan con los candidatos y asesorar
a la entidad en los procedimientos administrativos que en el marco del concurso
puedan presentarse (VIII) Las demas que garanticen la adecuada, oportuna y eficiente
ejecucion del objeto propuesto, asi como las deméas que se desprenden del objeto y
que segun el Decreto 2485 de 2014 y normas concordantes vigentes le sean
aplicables, y aquellas obligaciones que se desprenden de la naturaleza contractual
(IX) Apoyar en los demas temas relacionados con las funciones y objetivos misionales
del Concejo Municipal de Chitaga (X) Actuar siempre sobre la base de los principios
de la lealtad, honestidad, respeto, buena fe, oportunidad y transparencia; en beneficio
del Concejo Municipal de Chitaga. Seran de propiedad de la Entidad Estatal los
resultados de los estudios, investigaciones y en general los informes y trabajos
realizados para cumplir el objeto del contrato. El contratista ho podra hacer uso de los
mismos para fines diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacion previa, expresa
y escrita de la Entidad Estatal. El contratista puede hacer uso y difusion de los
resultados, informes y documentos, en general de los productos que se generen en
desarrollo y ejecucion del presente contrato, siempre y cuando con ello no se afecte la
confidencialidad de que trata el presente contrato y que haya obtenido previamente
autorizacion del contratante (...)”. (Subrayado y resaltado)

Asimismo, en el Aviso de Convocatoria Concurso Publico y Abierto de Méritos
para la Eleccion del cargo de Personero del Municipio de Chitaga, reza la
siguiente acotacion:

“El Concejo Municipal de Chitaga suscribié contrato de prestacién de servicios cuyo
objeto es “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
EL ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA JURIDICA INTEGRAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE CHITAGA EN LA REALIZACION DEL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL CARGO DE PERSONERO DEL
MUNICIPIO DE CHITAGA” por lo cual la Comision Accidental contara con el
acompanamiento de una persona natural contratada para esos fines de
acompanamiento y asesoria juridica en cada una de las etapas del concurso, con
el fin de cumplir los lineamientos del Decreto 2484 de 2014 “ Por medio del cual se
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fijan los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para la
eleccion de personeros municipales™® (Subrayado y resaltado)

Acorde con lo anterior, la Sala considera que aunque el contratista Luis Antonio
Meza Rincon, no se ubica dentro de las categorias de universidades o
instituciones de educacidon superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccidn de personal, de los documentos obrantes
en el expediente, para resaltar la constancia del Presidente del Concejo Municipal
vista a folio 86 del archivo 016. R. Apelacion 2020-00039-01, se extrae que
ostenta la calidad de profesional en derecho, se encuentra apto para prestar los
servicios profesionales de asesoria, apoyo y acompafiamiento juridico, reuniendo
las condiciones de idoneidad y experiencia requeridas por dicha corporacién en la
realizacion del concurso.

En consecuencia, la Sala, a primera vista, advierte que el contratista Luis Antonio
Meza Rincén reune las condiciones que el Concejo Municipal buscé como apoyo
para la realizacion del concurso publico de méritos para la eleccion de personeros.

Sumado a lo anterior, es preciso reiterar que el contrato celebrado entre el
Concejo Municipal y el sefior Luis Antonio Meza Rincon, no implico que el Concejo
del MUNICIPIO DE CHITAGA haya perdido la administracién y/o direccionamiento
del concurso, es decir, para la Sala esta claro con los documentos aportados
hasta ahora al expediente, que la ejecucion del contrato no hizo que el Concejo se
desprendiera y/o desatendiera del tramite y adelantamiento de las multiples etapas
del proceso, por el contrario, en la clausula once del contrato se indica que el
contratante, que viene siendo el Presidente del Concejo Municipal o el funcionario
gue haga sus veces, supervisara y controlara directamente la debida ejecucion del
contrato, con las atribuciones de solicitar modificaciones al mismo e inclusive
sugerir al Concejo su suspension.

En estas condiciones, la Sala revocara la decisibn adoptada que decretd la
medida cautelar, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Pamplona, para que continde con el tramite procesal
correspondiente.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnoldgicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 20201, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020'? del CSJ.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el numeral 7 de la parte resolutiva del auto No. 56 de fecha
14 de febrero de 2020, proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral

0 Ver Folio 31 del expediente

1 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar
la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

12 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos
previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020”".
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del Circuito Judicial de Pamplona, en cuanto decret6 medida cautelar de
suspension provisional de la Resolucion 006 del 10 de enero de 2020, expedida
por la Mesa Directiva el Concejo del MUNICIPIO DE CHITAGA, Departamento
Norte de Santander, acorde a las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente decisiéon, DEVOLVER el expediente
digital al Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales pertinentes.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala Oral Virtual de Decision 002 del 13 de agosto de 2020)

Mz P

CARLOS MARIO PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00360-00
Demandante: Juan Pablo Ortega Melgarejo
Demandado: Javier Alexis Pabén Acevedo — Consejo Nacional

: Electoral — Registraduria Nacional del Estado Civil.
Medio de control: Nulidad Electoral

En aras de resolver la renuncia al poder presentada por la apoderada del
demandante ANA MARIA GUTIERREZ URQUIJO y a efectos de determinar
quien en adelante continuara con la representacion de la parte demandante, se
hace necesario que por Secretaria se REQUIERA a la citada profesional en
derecho para que en el término improrrogable de 3 dias, remita con destino al
presente proceso la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido, tal y
como lo establece el articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

HERNANDO

Magis rado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
‘Magistrado HERNADO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020)

Radicado: : 54-001 -23-33-00042020-O001 1-00

Demandante: Ricardo Mario Jiménez Bedoya
Demandado: ~ Juan Diego Ordoiiez Carvajal L
“Interviniente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Medio de control: - Nulidad Electoral

En atencién a la solicitud de nulidad planteada por el Ministerio Publico, cérrasele
traslado de la m'isma,a las partés por el término de tres (3) dias conforme a lo

- consagrado en los a‘rticulos 129 y}134 del C.G.P. y 207 y 284 del C.PACA.

- [\
HERNANDO AY ' ENAR NDA
- Magistrado



