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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54-001-33-31-001-2017-00204-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NINFA ROSA LLANES OVALLES

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
MUNICIPIO DE CUCUTA

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54-001-33-31-001-2018-00105-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NELSON ACEVEDO GAMBOA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

_ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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. REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54-518-33-31-001-2017-00169-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MERCEDES JEREZ VILLAMIZAR

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL.

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual ménera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 2%  Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de. diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54-001-33-31-001-2017-00185-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EDGAR ROJAS GUTIERREZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracién de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se

surta el traslado al Procurador 248 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54-001-33-31-001-2018-00022-01

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUIS ALFONSO DUQUE ORTEGA

'DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se

surta el traslado al Procurador 2\ Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54-001-33-31-001-2018-00265-01

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JORGE ELIECER SANCHEZ VARGAS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se

surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54-001-33-33-001-2018-00153-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA CRISTINA ARAQUE LEON

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracién de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

‘De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente. ’
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MAGISTRADO
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, REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL. ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54-518-33-31-001-2018-00065-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANAIS DIAZ QUINTANAY OTROS
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 24  Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente. '

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE , ..

. Al
AF T g — W

R R R B R

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



146

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO NO.: 54-518-33-31-001-2017-00247-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NELLY ESPERANZA CASTELLANOS HERNANDEZ ‘
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez
(10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el
término de diez.(10) dias, sin retiro del expediente.

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AR

_ J £l i %
o § 7 3
- A K S0 SR

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020)

Expediente: 54-001-23-33-000-2020-00063-00
Accionante: AUGUSTO HERNANDEZ BAUTISTA
Accionado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
Accion: CUMPLIMIENTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre lo pertinente, previos los

“siguientes,

I. ANTECEDENTES

El sefior Augusto Herndndez Bautista radicé el pasado veinte (20) de
febrero de dos mil veinte (2020), demanda de cumplimiento en contra del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y otros, a
través de la ‘cual solicitaba el acatamiento de lo dispuesto en el Paragrafo
10 del Articulo 52 de la Ley 489 de 1998, Paragrafo 6 del articulo 1 de la
Ley 573 de 2000 y el articulo 35 del Decreto-Ley 254 del 2000 modificado

por el articulo 19 de la ley 1106 de 2006.

Con ocasion de lo anterior, y una vez surtido el tramite de Ley, este
Tribunal mediante sentencia del seis (06) de agosto de dos mil veinte
(2020),‘ la cual fue notificada a las partes el dia once (11) de agosto de la

misma anualidad, dispuso lo siguiente:

"pRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién de falta de legitimacion

en la causa por pasiva propuesta por la Superintendencia Financiera de

Colombia y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad
- con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

- SEGUNDO: DECLARAR que la Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
‘Rural y la Superintendencia Financiera de Colombia han incumplido el
mandato contenido en el articulo 52 pardgrafo 1° de la Ley 489 de 1998
y el Articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000 -modificado por el articulo
19 de la Ley 1106 de 2006-. '

TERCERO: ORDENAR al Gobierno Nacional conformado en esta
oportunidad por la Presidencia de la Republica y los Ministros de Hacienda
y Crédito Publico y de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como al
' Superintendente Financiero de Colombia, el cumplimiento del paragrafo
19 del articulo 52 de la Ley 489 de 1998 y el Articulo 35 del Decreto Ley
254 de 2000 -modificado por el articulo 19 de la Ley 1106 de 2006-, en




el sentido de que se disponga sobre la subrogacién de las obllgac:/ones de
la Caja de Crédito, Industrial y Minero S. A. Liquidada, en materia de
condena de sentencias contractuales y extracontractuales, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la e]ecutor/a de esta sentenC/a, teniendo en
cuenta la complejidad del tema. ‘

- CUARTO: NEGAR /la pretensién de cumplimiento en relacién con la

pretension orientada al acatamiento de lo dispuesto en el paréagrafo 6 de

la ley 573 del 2000, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia. _ ,

(..)”

En virtud de lo expuesto, las entidades accionadas, esto es, el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico, el Mmlsteno de Agricultura y Desarrollo

rural, la Presndencna de la Repubhca y la Superintendencia Financiera de

Co!ombla a través de sus respectivos apoderados vy representantes

judiciales, presentaron impugnacién en contra del citado fallo, de la

siguiente manera:

Entidad impugnante

Fecha y hora de impugnacion

Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico

14 de agosto de 2020, 2:38 pm

Ministerio de  Agricultura vy
Desarrollo Rural

14 de agosto de ‘2020, 4:20 pm

| Presidencia de la Republica

14 de,agésto de 2020, 9:47 pm

| Superintendencia . Financiera de
Colombia

18 de agosto de 2020, 4:25 pm [

II. CONSIDERACIONES

La accién de cumplimiento se encuentra establecida en el articulo 87 de

“la Constitucién Politica y desarrollada por la Ley 393 de 1997 la cual, en

~'su articulo 26 preceptua lo S|gu1ente

- VARTICULO 26. IMPUGNACION DEL FALLO. Dentro de los tres (3) dias
siguientes al de su notificacién, la sentencia podrd ser impugnada por el
solicitante, por la autoridad renuente o por el representante de la entidad
a la que éste pertenezca y por el Defensor del Pueblo.

La /mpugnaaon se concederd en el efecto suspensivo, salvo que la
suspension de cumplimiento del fallo genere un perjuicio 1rremedlab/e del
demandante.”

De acuerdo con Io anterior queda claro que, en tratdndose de la accién de
cumplimiento, los fallos expedidos en primera instancia pueden ser objeto
‘de impugnacién por pa’rte del solicitante, la autoridad renuente o por el
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Superior de la Judicatura, los Centros de Arbitraje y las entidades con
funciones jurisdiccionales.

Los sujetos procesales y la autorldad Jjudicial competente deberdn
manifestar las razones por las cuales no pueden realizar una actuacién
Judicial especifica a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones de Jo cual se dejard constancia en el expediente y se
“realizaré de manera presencial en los términos del inciso anterior.

() | o
Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban

hacerse personalmente también podrén efectuarse con el envio de la
‘providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electrénica

o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacidon, sin
- necesidad del envio de previa citacién o aviso fisico o virtual. Los anexos

que deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio.

. El interesado afirmaré bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la peticién, que la direccidén electrénica o sitio suministrado
corresponde al utilizado por la persona a notificar, informara la forma
como la obtuvo 'y allegara las evidencias correspondientes,

- particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por notificar:

La _notificacion Qerson’al se entenderad realizada una vez
transcurridos dos dias hdbiles siguientes al envio del mensaje y

los términos empezar n a correr a par ir del dia siguiente al de la
notlftcacmn. , ' ' '

Para los fines de esta norma se podrén implementar o utilizar sistemas de
 confirmacién del recibo de los correos electronicos o mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicé la
notificacion, la parte que se considere afectada deberd manifestar bajo la
- gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo
actuado, que no se enteré de la providencia, ademas de cumplir con lo
dispuesto en los articulos 132 a 138 del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo 1. Lo previsto en este articulo se aplicard cualquiera sea la
naturaleza de la actuacion, incluidas las pruebas extraprocesales o del
proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecutivo o
cualguiera otro.

Paragrafo 2. La autoridad judicial, de oficio 0 a peticién de parte, podra
solicitar informacién de las direcciones electrénicas o sitios de la parte por
notificar que estén en las Camaras de Comercio, superintendencias,
~ entidades publicas o privadas, o utilizar aquellas que estén informadas en
paginas Web o en redes’ sociales.” (negrillas y subrayas fuera del texto)
De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que, se reitera, las
impugnaciones allegadas por los apoderados y representantes judiciales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Presidencia de la RepUblica y la Superintendencia
Financiera de Colombia, en contra del fallo de fecha seis (06) de agosto
de la presente anualidad; fueron presentadas el catorce (14) y el dieciocho
(18) de agosto de dos mil veinte (2020) y que de conformidad con lo

establecido en el Decreto ibidem la notificacién personal por mensaje de



datos se entiende realizada dentro de los dos dias hébiles siguientes al
envido del mensaje -el cual se efectud el once (11) de agosto del presente
dos mil veinte (2020)- en tanto que se trata de una providencia que se
debe notificar de manera personal, es claro que las mismas fueron
presentadas de m'anera oportuna, vya que el término para presentarlas
feneci’a el pasado diecinueve (19) de agosto del presente afio; por lo cual,
por ser procedente, se concederan aquellas ante el Consejo de Estado y
‘en consecuencia se ordenara remitir el expediente de la referencia al
citado alto tribunal para su respectivo tramite.

Por otra parte, debe poner de presente el Despacho que, con el escrito de
impugnacién presentado por la Presidencia de la Republica, I abogada
Martha Alicia Corssy Martinez allegé memofial poder otorgado por la
Secretaria Juridica de la citada entidad a través del cual esta ditima otorga
podef a la prenombrada profesional del derecho para efectos que
represente a aquel ente presidencial dentro del proceso de la referencia.
Por lo anterior, se dispondré reconoéer personeria juridica en los rtérminos
y para los efectos del poder conferido.

Finalmente ' debe aclararse que, como quiera que la impugnacion
presentada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se dio por
mtermedlo del abogado Jairo Yobany Pérez Ceballos quien funge como
como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la citada cartera ministerial
conforme la Resolucién No. 000356 del 14 de septiembre de 2018, amén
de 'admitirse la impugnacién presentada por el précitado, se procedera a
reconocerle personeria para actuar en nombre y representacion del
resefiado ente ministerial dentro del proceso de la referencia, conforme a
‘lo estipulado en la Resolucién 000100 del 24 de abril de 2015, en virtud
de la cual se establece que al Jefe de la Oficina Asesora Juridica le ha sido
delegada la funcién de representar judicialmente a Ministerio en comento

en toda clase de procesos judiciales.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER ante el Consejo de Estado las impugnaciones
interpuestas por los apoderados y representantes judiciales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pubhco Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural,
la Presidencia de la Republica y la Superintendencia Financiera de



Colombia, en Contra del fallo del seis (06) de agosto de dos mil veinte
(2020) proferido dentro de la accién constitucional de la referencia, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.

En consecuencia, remitase al H. Consejo de Estado el expediente de la
referencia para el trdmite de las impugnaciones que se conceden, previas

las anotaciones secretariales de rigor.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria jurl'dica a la abogada Martha
Alicia Corssy Martinez identificada con cédula de ciudadania. No.
5_2;619.609 y portadora de la tarjeta profesional No. 97.847 del Cohsejo
Superior de la Judicatura, como apoderada judicial de la Presidencia de la
Republica, en los términos y para los efectos del poder conferido.

TERCERO: RECONOZCASE personeria juridica al abogado Jairo Yobany
Pérez Ceballos identificado con cédula de ciudadania No. 87.719.692 y
portador de la tarjeta prbfesional No. 141.140 del Consejo Superior de la
Judicatura, paré actuar en nombre y representacién del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, dentro del proceso de la referenéia.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO “DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: : 54-001-23-33-000-2020-00544-00
Demandante: ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ABREGO
Demandado: CONCEJO DEL MUNICIPIO DE ABREGO
Medio de control: NULIDAD SIMPLE

Seria del caso proceder a verificar el cumplimiento de los presupuestos formales y-
sustanciales legales que debe reunir la demanda de la referencia para efectos de
ser admitida, sino se advirtiera que el conocimiento de la misma no corresponde a
este Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al Juzgado Administrativo Oral
del Circuito, por lo cual procederan a exponerse, las razones de derecho que
conllevan a tal conclusion.

1. ANTECEDENTES -

La Alcaldia del MUNICIPIO DE ABREGO, actuando por medio del sefior Alcalde,
mediante apoderado, presenta demanda en contra del Concejo del MUNICIPIO DE
ABREGO, en ejercicio del medio de control de nulidad simple consagrado en el

~articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-~, deprecando la nulidad del Acuerdo
N° 013 del 9 de diciembre de 2019 “por medio del cual se realiza la modificacién
excepcional al plan basico de ordenamiento territorial PBOT del Municipio de
"Abrego, Departamento Norte de Santander, adoptado mediante Acuerdo N° 010 de
2001, modificado excepc:onalmente por los Acuerdos Municipales N° 008 del 2 de
Julio de 2015y N° 006 del 21 de junio de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

2. CONSIDERACIONES

|
La Ley 1437 de 2011 ~CPACA- en sus articulos 152 y 155, establece la competencua
de los Tribunales ‘Admlmstratlvos y Jueces Administrativos en primera instancia,
respectivamente, senalando para los procesos de nulidad simple, lo siguiente:

! ,
“ARTICULO 152.f COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

i

(..

1. De los de nulldad de los. actos administrativos proferidos por funcionarios u
‘organismos . def orden departamental, o por las personas o entidades de derecho
privado cuando cumplan funciones administrativas de los citados ordenes.

i
|
i

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

() |

1. De los de nulldad de los actos administrativos proferidos por funcionarios u
organismos del orden distrital y municipal, o por las personas privadas sujetas a
este régimen del m/smo orden cuando cumplan funciones administrativas. (Negrilla y
subrayado prop/os)

i
V
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De acuerdo con la normativa transcrita, teniendo en cuenta que la autoridad que ha
expedido el acto acusado, (Acuerdo N° 013 del 9 de diciembre de 2019),
pertenece al orden municipal como lo es el Concejo del MUNICIPIO DE ABREGO,
no se habilita la competencia para que esta Corporacién asuma el conocimiento en
primera instancia en el asunto de la referencia, correspondiéndole, por lo tanto, al
Juzgado Administrativo del Circuito de Cucuta, tramitar la presente demanda,
de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 155 del CPACA.

Finalmente, se advierte al no contar con la competencia legal para el conocimiento
del presente asunto en primera instancia, no se revisara si la demanda se ajusta o
no a las previsiones sefialadas en el articulo 162 y siguientes del CPACA, pues
dicha labor corresponde al Juez que aprehenda el conocimiento de esta causa
“judicial. ‘

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA por el factor funcional,
para conocer en primera instancia el proceso de la referencia, de acuerdo a las
consideraciones que anteceden. ‘

SEGUNDO: REMITIR el asunto de la referencia a la Oficiha de Apoyo Judicial de
Cucuta, para que proceda a efectuar el reparto del mismo entre los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta, para lo de su cargo.




TRIBUNAL ADMlNISTRATlVO DE NORTE DE SANTANDER '

, Maglstrado Ponente' Hernando Ayala Penaranda N

:’San Jose de Cucuta dlecmueve (19) de agosto de dos mnl vemte (2020)

Radieado nnm'ero’:' S 54 001-23 .33- 000-2020 00506 00

Accronante P Procuradores 98 Judicial 1 y 24 Judlcral ll para Asuntos
_ Administrativos de Cticuta
Accronado S ~ Municipio de San José de Cucuta - Martin Eduardo
- Herrera Ledn : :
. Medio de Control: . Nulidad Electoral

Por reunir Ios reqursﬁos y formalldades prevrstas enla Iey, ADMITASE en primera’

ﬁnstancra la demanda presentada, en ejercicio del medlo de control de nuhdad
electoral consagrado en el articulo 139 del C.P.ACA. en primera mstancra por

los * sefiores - Procuradores 98 Judlcral 'y 24 Judicial Il para Asurtos -

‘Administrativos de Cucuta, contra la designacién del sefior Martin® Eduardo
_ Herrera Leon como Personero Munrcrpal transrtorlo de San Jose de Cucuta -

e, Tener como parte demandante en -el proceso de la referencra a los

o Procuradores 98 Judicial | y 24 Judicial ll para Asuntos Admlmstratlvos de Clcuta -
"y como parte: demandada al Munrcrplo San José de Cucuta y al senor Martm )

Eduardo Herrera Leén

2e, Tengase como acto admmlstratlvo demandado el Acta de Sesron Plenarra ,

NGmero 057 del 29 de febrero de 2020, contentiva de la designacion del sefior

,Martin Eduardo Herrera Ledn como Personero Mumcrpal transntono de San José

de Cucuta hasta tanto se elua en propredad

- 3°% Notifiquese personalmente esta prowdencra al sefior alcalde de San José de

' Cuacuta, asi como al sefior Martin Eduardo Herrera Leén. chha notmcaclc’)n se

'_ reahzara de conformrdad con lo establecrdo en el articulo 8° del Decreto 806 de
2020. ' : : : - SO \

2, Notnfuquese personalmente al Presrdente del COHC&]O Mumcrpa! de San José

de Cucuta, conforme lo dispone el numeral 2° del articulo 277 del CPACA., dicha
notlflcacron debera reahzarse conforme Io senala el articulo 8° del Decreto 806

de 2020,

“5 Notrf’quese personalmente ‘al. senor Agente del Mmlsteno Publico,

‘Procurador 23 Judicial Il para Asuntos: Administrativos Delegado ante esta
- Corporacitn de conformidad con lo dispuesto en numeral 3° del articulo 277 del
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'6°. Notifiquese-por estado la :“bfé%é‘hie* pr ovidéhci'é"a”ids aééidﬁanfés.- |

--procesos contra actos admmlstratlvos deﬁmtwos, m)' Que Ia causal sea ‘la de
vlolacsén de !as"' 'ormas mvocadas por el demandante y IV) Que Ia procedenc:a)-

- .elecclén del personero por el Concejo Mumcxpal normas vuoladas y las razones
, expuestas detalladamente enel escnto d demanda : N

L .. )wolacnon de lasdlsposmlones mvocadasen lademandaoen !asohcntud que IR
o _‘se realice en. escnto._ eparado, cuand ‘al' vnolacnon surja del anéhs:s del acto;;,
_. ‘demandado 'y s cof 'frontacmn con, as’ hormas superiores mvocadas como o
= 'vnoladasodel estudlo e,las pruebas a!legadas-con la solicztud” DRI T
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Las dlSpOSICIOneS en mencnén. exugen que Ia medsda cautelar se sc)hcnte con‘ "_-’,'ff f

~ fundamento” en el concepto de "violacién® de Ja” demanda o en Io que el
' demandante sustente al respecto’en ‘escrito separado oeénla mlsma demanda '

.quesea: especiﬁca para‘la procedenc;a de la medida excepclonal o una expresa” S

' ;remlsuin a que’el apoyo, de la medida’ se’ soporta en el concepto de v1olacnon','

‘ debiéndose indicar si la’ wolacnon de’las dlsposmaones mvocadas surge - de la B
" confrontacién.entre el acto demandado y'las'normas superiores mvocadas como: et

vno!adas o del estudno de Ias pruebas allegadas con la sohcutud

B ',De esta manera conforme al arhculo 231 del CPACA el Juez puede anahzar la‘;’..

y transgresxon bien- .sea con. la confrontacnén entre el. acto ylas normas superiores’ - : R
lnvocadas ocon el estudlo de las pruebas allegadas con Ia sohc:tud sm que ello{,'-: S

o tmpllque prejuzgamtento

Para Ia prosperldad de Ia medlda se reqmere en punto de !a wolaclon al’. :
N ordenamlento jUI'idlCO que su realuzacxén salte a la vusta que el juez advierta.su

' presencna al comparar el-acto acusado con Ia norma mfnnglda sin gue para: ello:‘. K
- se necesuten de. Iucubracnones o valoramones profundas y mstemétxcas puesto;y

que el grado mamf:esto de Ia vnolamén debe relevar al. operador juridlco de esa}

L ;_labor si-para coleglr la emstencua de Ia vnolamén sé hace. necesario ahondar enl,

el contenido’ Yy ‘alcance de las normas y de los medlos de’ prueba es claro que la

o fsuspensuon provnsnonal no procede y que en guarda del derecho fundamental de . -

defensa, sera en‘la sentencia que se haga tan minucioso estudlo tras haber L
"brindado al su;eto pasivo. de la acc;én la oportumdad de controvertlr los cargos{" ;

T de la. demanda y Ics medros de prueba que para fundarlos se presentaron y-‘ o
- ".E‘:fecaudaron ' . BRI ARIR SR T ST L |

: Por otra: parte, y como- qulera que: la soltcutud de medlda cautelar se reahza en

y .proceso de. nuhdad electoral de conformldad con el inciso fi naldel articulo 277

del CPACA, la decns;on de otorgar o no la’ medlda se toma enel auto admisorio, s o L
Jo cual evudenc:a la misma efectividad que aquellas medldas catalogadas como i-,‘;' L

A."a.ﬂde urgenc:a por el amculo 234, del CPACA

>» El caso concreto

. La Sala encuentra como causal o argumentos de censura que el acto.;' :
admlnlstratlvo fue expedsdo con infraccion . de. las normas en que debena.

. fundarse, por desconommlento de Ios amculos 8,.121, 122, 125 v 238 de Ia_;

Conshtumc’)n Politica; 172 de la Ley 1 36 de 1994 y 91 229 230 numeral 3°, y 4
B 231 de Ia Ley 1437 de 2011 ' - L

“En este orden de ndeas la Sala real:zara un breve recuento de la sﬂuacnon féctlca_

“planteada en’ la demanda para “asi lograr confrontar el acto admlmstratlvo'

) 'demandado con Ios reparos propuestos de las normas supernores vuoladas

‘ "'Plantean Ios demandantes lrregulandades respecto de !a desxgnacwn que se’
. hlcxera por el Concejo Mumcrpal de’ San Jose de Cucuta el pasado 29 de febrero
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Qcigr Procuradores 98 Judlmal I y 24 JUdICIal ] para Asuntos Admimstratlvos L
o 29 de febrero de 2020 ‘Acta de posesi6bn . Toma, posesmn . como D
. e N e PBT’SQ“QT"Q 1.’._l ;:‘.-" Mumcvpal ,. - .
B I : .07 Hransitorio - L
- ©|.3.de julic de 2020 - .~ Auto proferldo -por. la’| Tramitar .~ aCtuacuon
o e '.‘Procuraduria > Segunda"dlsclphnarla, " convocar, af..
S Delegada para - la- audienma pubhca al senor o
--|.Contratacion - Estatal | Martin- . Eduardo - Herrera

" | dentro- da la mvestlgacién‘ Leén: ysuspende de manera. R
dlscsplmana !US E-2020- provxsnona! al- prenombrado S
151987 .. 7IUC-D-2020: | por ‘é] término de 3:meses | . ... . o
| 1479283 - .0 | del cargo "de’ Personero |
Y ‘Mumclpal Transntorlo de San I
el e i o ] Josés de Cucuta ot

> Del traslado surtldo a Ia parte demandada'm: - .

- 'AA través de apoderada e! senor Martin Eduardo Herrera Leon sé opone a la o
_,prospendad de !a medlda cautelar sohcltada bajo Ios sngunentes argumentos L N

L "‘Ref' ere no exustlr vuoiacnén de !as normas mvocadas en fas demandada smo un SR
- efror: dé lnterpretamén de las mimas, arguyendo no ser una, falta temporal !a que
r.se presenta del Personero Mumcnpal por no encontrarse el tltular de! cargo en

..A‘:Agrega que mcluso podna aducnrse que el Concejo Mumcnpal tema que resolver_ SR

,!_"'f»una falta absoluta, no: obstante Ie resultaba imposible realizar una nueva e!eccaén T
‘porque ‘el concurso de méntos se encontraba suspendndo por la JUI‘ISdiCCIOl‘l por o

lo que conclUye que. tampoco se presenta una falta absoluta smo un caso suu L
genens Iuego a su cnteno no hay norma expresa a. lmponer ' T

: S Para el efecto propone eI encargo para garantlzar el cumphmlento de un derecho; N 55 .
oy deber constltuclonal hacnendo prevalecer el fondo sobre la forma ante la duda are

"'Senala que ias pruebas allegadas con |a sohcltud no demuestran wolacxon alguna :
' :};;a las normas mvocadas en Ia demanda solo descnben una sene de hechos
lnsnste que al no otorgarse la med:da sohc:ltada no se esté causando un pel”jLHCIO o
. irremediable; por.cuanto el dessgnado se encuentra suspendldo prows:onalmente
’por la Procuraduria General de: Ia Naclon en virtud de proceso dtsmplmano sin
s que el acto admlmstratlvo sea ejecutOrlo toda vez que ex:ste un nuevo
N _nombramlento producnéndose una derogatorla técnta de! anterlor -

- Trata el tema de'la ponderamon de mtereses del jUICIO de ponderacuon que: a su L
o criterio debe realizarse de la medlda desde el punto de v:sta de ejecutonedad del - "~
. acto conc!uyendo que la medlda cautelar no produmré efectos

,De esta manera tuene Ia Sala que el artlculo 172 de Ia Ley 136 de 1994 dlspone o
.. laformade proveer. el cargo de personero ante faitas absolutas. y temporales, no
- jyobstante en el caso en: concreto existe discusnén frente a tlpo de falta que se




- Radlcad 4—001 —23—33—000~2020-00506-0 R -
" “Actor: Procuradores 98 Judncual I y 24 Judncnal Il para Asuntos Admlmstratlvos
'_-‘Auto . s 3 .

presenta por cuanto obedece ala mposnblhdad de. nombrar en propledad allquei_‘f B
:conforme al ménto corresponde ante la- suspensuon judlmal que del. concurso‘;’f_,_’f. -
' -soporta por parte del Juzgado Tercero Admmlstratlvo Oral del Ctrcunto de Cucuta S

,consnderando a parte demandante ser emmentemente trans:tona y el___;-ﬁ S
demandado un caso sun N, -Por:

VAsi' as:: osas en Io concermente ‘aa,-las faltas,absolutas y temporales de Ios;
Personeros la Ley 136 de 1994 e_stab!ege “ARTiCULO 176. FALTAS

'naturaleza de su, mvesﬁdura”

o Para el efecto el articulo 98 consagra como faltas absolutas del Alcalde a
muerte i ';;renuncua aceptada la. mcapacndad flswa permanente la declaratona
rde nuhdad por su eleccnén Ia mterdnccuon judlmal la destltuclon Ia revocatona del )

3 4mandato la mcapacxdad’por enfermedad supenor a 180 dlaS v

fAs: mlsmo como‘ faitas temporales ‘el articulo 99 dlspone_como tal I as: .
- vacac:o es; Ios pemusos_ para separarse del cargo las licencias; la,mcapacndad}f'? ‘
' ‘ﬂsaca I orla la suspensnon prowsaonal en el desempeﬁo de sus. funmones

;-.En este ~sent:do la Sala mamﬁesta que tan’co el reparo de Ios actores segun | . f:.»
“cual la. falta del - Personero en- el presente caso ‘debe mterpretarse como IR
:i-;..tranSltorla asi como la defensa del demandado; quien‘eonsidera fio corresponder .« <L
“a temporal ni. absoluta sin regula(:lén normativa, claro tiene Ia Sa!a la forma. en“”-f
- “como debe- proveerse las vacantes del Personero conforme al articulo 172'.de Ia_;
_‘.Ley 136 de 1993, sin: que resulte féc:l y dléfano determmar el tnpo de falta que
' ;presenta conforme lo dlsponen los amculos 98 y 99 de la. Leyen comento por lo-j
‘;J».que deben anallzarse de forma pormenonzada pues de la Iectu _llteral de la" U A
*.normas’ mvocadas ¢como- violadas” no_se puede con certeza.,. n este estado’ - R
i jestablecer sﬂuacnén que en todo caso debera ser objeto de mayor estudlo y .

- jdeczSIon en'la sentencua que pon‘ Lfm a- !a controversna pero que en esta‘” ‘
mstanc:a procesal ‘se: msuste resulta |mp031ble acceder a la: medlda cautelar:-{-

‘.~'En casos de falta absolufa el Concejo procederé en forma mmedlata a reahzar una. nueva ‘

.- eleccién, para el periodo restante. En—ningumaso-hab#é—meleeméwdﬂewsanms S

7 Las. faitas tempora!es del: personero serém suplidas’ porel func:onano de la personerla que le snga
A"';en jerarquia suampre qué tetina’las” mlsmas;calldades del personero En‘caso. contrario, !o

L .desugnara el-Concejo v si. la corporacion no éstuviere. reumda lo desngnaré el alcalde En todo< .

.--caso, deberén acred:tar tas cahdades exngldas en la presente Ley‘
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: '__En vn“tud de lo antenor se dlspone NEGAR la medlda cautelar de suspensnon de:- -
los efectos del acto admmlstratwo conforme lo expuesto antenormente SRR

NOTIFIQUESE ¥ cOMPL /-

(Esta provndenc:a fue dlscuhda y aprobada en Sala Extraordr Sfia de Dec:s:dn No 1 de la fecha) S

HERNANDO AYALA-PENARANDA
' Maglstrado IR

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUIE '_ CARLO-‘S MARIO PENA DIAZ

Maglstrado Maglstrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER.

Maglstrado Ponente Hernando Ayala Penaranda

" San José de Cucuta, dlecmueve (19) de agosto de dos mul veinte (2_020)

" Radicado nimero: -~ 54-518-33-33-001-2020-00047-01

Accionante: - Jeisson Miguel Vera Carvajal

~ Accionado: ’ Municipio de Chitaga
Vinculado: - Sergio Enrique Gonzalez Ordonez
Medio de' ContrOI: . : Nulldad Electoral .

:Se procede a resolver el recurso de apelacmn mterpuesto por el actor contra el

- auto del diez: (10) de marzo del presente afio, mediante el cual el Juzgado
Prlmero Administrativo Oral del Circuito- Judicial - de Pamplona negd la
suspension provnsnonal de los efectos del acto acusado

' ANTECEDENTES
1.. La demanda R o

En su propio nombre y en ejercicio del medio de control de nulidad ‘electoral
previsto en el articulo 139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo -
' Contenc:oso Administrativo, el sefior Jeisson Miguel Vera: Carvajal .presentd
~-demanda ante el Juzgado Primero Administrativo Oral del C|rcu1to Jud|0|al de
Pamplona para que se hiciera la siguiente declaracuon '

“PRIMERA: Declarar la NULIDAD en los términos del articulo 139 de la Ley 1437
de 2011 del Decreto No. 021 del 3 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde:
‘Municipal de Chitaga, “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMlENTO
- TEMPORAL DEL PERSONERO MUNICIPAL DE CHITAGA”, debido a que el _
Alcalde Mummpal de Chitaga expldlé dicho acto administrativo con infraccion de las
normas en que deberfan fundarse, sin competencna, en forma irregular, mediante
falsa motivacion y con desviacién de las atribuciones propias de quien los profiri¢”

2. La solicitud de suspensién provisional

- En el texto de la demanda, el actor solicitd, como medida cautelar, la
. suspension del acto de nombramlento temporal del Personero Municipal de
_ Chitaga, expedido por el Alcalde Municipal por estar VICIadO de nulidad, pese a

que igualmente cita Ia medida cautelar de urgencia. :

" Consideré que el Alcalde del Mumcnplo de Chutaga incurrié ‘en vnolac:on dlrecta
del articulo 172 de la' Ley 136 de 1994, por falta de competencia. ]
En el acapite de medida cautelar hace remision al: concepto de v10lacuon
indicado en Ia demanda por Io que se citara el mismo, en los siguientes
- términos : : :
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_Senala el accronante Ia mfraccrén;: ] artlculo 35 9, . numeral 12 I|teral d) y 1 72>.
g '{ de Ia Ley 136 de 1994 y eI artlculo 35 de Ia Ley 734 de 2020 :

: ! que- fuera- |mpugnada el Juzgado Prlmero' e
::_Admrnlstratlvo OraI deI Crrculto de Pamplona admltao Ia demanda y nego Ia»_,_.-;-
"suspensron provrsronal de los efectos deI acto acusado o P

|ritet|zandolos en que eI AIcaIde MUmmpaI quren expldlo eI acto admlmstratlvo
:_no tenla competencra para hacerlo e : *

v‘}'En _;_o\_que respecta a Ias. normas; senaladas como vroladas (artIcqu 35 91
" numeral 12 literal d). y. 172 de'la Ley 136 de1994 yel articulo 35 delar Ley 7340
-de2020) - refiere: no._se- observa a goIpe de vrsta vuIneracron aIguna a'la
' j’,‘hormatrvrdad up-supra puesto ‘a cnteno del A-quo en. eI presente caso no. se da_'-*- )
- %" una falta absoluta del Personero:Municipal‘de Chitag4, sirio. temporal,’ conforme'_* R
Lo a lo* normado en Ios artlculos 99 'y 176 de:la:Ley 136 de1994 en atencmn aI
'curso del proceso radlcado N 54518 33- 33- 001-2020 00039 00 cuya situacion - BRI
‘factrca gira en’ torno a, Ia nulldad de Ia eIeccron de qwen partlcrpo en-el concurso"-":
~'de-méritos del cual se profmé medrda cautelar de’ suspensron provrsronal de la’ o :
Z—Resolumorr N° 006 de enero 10 de 2020 “Por Ia cual se ehge al Personero del "

: prmcrplo ante la supuesta mactlvrdad del Concejo Mummpal conforme el acto': S
'admrmstratrvo demandado y la, Ley, por ser un munlclplo de.sexta’ categorla no
':_estana sesronando Ios edlles correspondlendole asr aI AIcaIde nombrar aI' -

" ._A"‘Flnalmente respecto aI artrculo 35 de Ia Ley 734 de 2002 para 2 el A-quo nose o
" avizora su’ infraccion;’ pués - seriauna consecuencia para el funcronamlento R
. ' mas no es un fundamento normatlvo deI acto |mpugnado '

Repara eI accronante respec o] de la caIrflcamon que Ie atnbuye elv-A quo a Ia' o l

'“«falta del’ Personero enel caso en concreto ‘la cual conS|dera como: temporal en

:v_,atenmon que su: crrterlo es: absoluta por, haber fenemdo el perlodo anterlor el - S

“cual finalizé el 29 de febrero de 2020, puesto que a partir del.1° de marzo débi6 .
SRR mrcrar eI tltular eIegldo para el nuevo penodo ‘ho: obstante ante’ Ia suspensmn R

L _.judICIal que: soporta en. atenmon a proceso de nulidad electoraI que cursa enel.
7 mismo estrado judicial, no fue posrble la:posesion. del elécto.. : R

" ""‘AI respecto concIuye*sque‘f‘-:a partrr del 1° de marzo se presenté una vacanma" —

- '~-}-,;-absoluta porlo- que-a eu consrderacmn no: ‘se apllca al caso la- hIpOteSIS de_ o
vacancia’ temporaI que ref ere eI artlculo 172 de la Ley " 136 de 1994 como lo "
.'*'drspuso ‘el A-quo, ipara- el efecto-cita* concepto de la ‘Sala- de’ Consulta“del ™~ "
~ He ‘ "_nsejo ‘de Estado :de ‘fecha 22 de febrero de 2016‘ e
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: ‘Por lo anterior soIICIta se revoque eI numeral segundo del auto Interlocutorlo N°4;:’ '
3 076 de fecha 10 de marzo de 2020. | | |

ST T CONSIDERACIONES
B F Competencia" -

- EL Tnbunal Admlmstratlvo de Norte de Santander es competente para conocer |

; Ia apelacuon lnterpuesta ‘contra ‘la. provudencna que resolvuo la sohcntud de

suspension de. los efectos: de los actos demandados segun Io dlspuesto en. Ios v

S articulos 153 y277 del CPACA..

2La suspensmn prowsmnal de ‘los efectos de ' los ‘actos
admmlstratlvos T e R

o EI Codlgo de Procedlmlento Adm|n|strat|vo y de 1o Contencnoso Admlmstratlvo' -
“establece la _posibilidad de decretar medldas cautelares | en los’ procesos que se ..

‘adelanten‘enesta jurISdICCIOI'I sin que la decision Impllque prejuzgamlento por" _ o

. ‘parte del operador jUI'IdICO respecto del asunto sometldo a examen
. .gA partlr de Ias normas que regulan las med:das cautelares y segun Io dlspuesto ‘
‘en ‘el articulo 229 del CPACA, la suspens:on prowsmnal de Ios efectos.de un

'acto admm:stratnvo eX|ge Ia' “petlclon de parte debldamente sustentada ’

. La norma senalo que Ia suspensnon procedera por vnolacnon de las

:" dnsposncuones mvocadas en'la demanda o en la solicitud. que se. realice .en o
- escrito separado cuando tal vnolacmn surja del andlisis del.acto’ demandado y

- su confrontacmn con las normas superiores. mvocadas como woladas o deI P
. ,estudlo de Ias pruebas aIIegadas con’la sohmtud” Lo S

':ASI Ia suspensu&n provnsnonal de Ios efectos del acto acusado es procedente o

Z-SIempre y. cuando se acredlte que existe violacién de Ias dlSpOSICIoneS y que

. _dicha transgresion surja del analisis del acto y.su’ confrontaclon con las ‘normas

" - _superiores mvocadas como v:oladas o del estudlo de Ias pruebas aIIegadas con* S

- la sohcntud
3.la de-‘ci‘sién EEAE
. Observa la Sala que en la apelamon el demandante expuso su lnconformldad

: respecto de la califi icacion que le atnbuye el Juez de primera mstancna ala faIta
del Personero Ia cual ‘consideré como temporaI para‘ insistir - que no . puede

apllcar al caso la hIpOteSIS de que trata el articulo 172 de Ia Ley 136 de 1994,

o cﬂando para el efecto concepto de Ia SaIa de ConsuIta deI Honorable Consejo |
de Estado de fecha 22 de febrero de 2016 L

. Insnste que Ia falta es absoluta por haber fenec:do el penodo constltumonal del

| . _Personero el cual exp|ro el 29 de febrero de 2020, ‘puesto que a partir del 1° de

‘marzo deblo mlmar el tltular elegldo para el nuevo penodo no obstante ante la
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b 'suspensron judICIal que soporta en atencmn a proceso de nulldad electoral que».'_

P '_ cursa en- eI mlsmo estrado jUdICIa| no fue posuble Ia poseSIon del electo

'_Altrespecto se tlene que medlante acto admlnlstratlvo N° 021 deI 3 de marzo de o
" 772020, el Alcalde Munnc:pal de Chltaga en-atencién‘a Ios artlculos 121, 313 Yo
~_'315 de la ConstltUCIon Polltlca ‘23, 99, 170 172, 176 de la Ley 136 de 1994, o
- :;f'f;‘nombro temporalmente aI senor Serglo Ennque Gonzalez Ordofiez Personero:{'
MunICIpal "motwando su dems:on en: que una vez agotadas Ias etapas deI
:concurso dé mérltos para proveer el cutado cargo para el penodo comprendrdo
éntre 2020 y 2024 se expldlé la. resolucmn de nombramlento N?. 006 del 10 de. o
febrero de 2020- “por medlo de la: cuaI se eIlge al Personero del. mumcuplo de.. ..
‘Chltaga para eI penodo 2020-2024", no. obstante medlante provrdencna del 14
de febrero: de 2020 dentro del proceso de nulidad. electoral-que cursa en el
"3'1JUZgado Prlmero Admlmstratlvo Oral deI Clrcu1to de Pamplona bajo el radlcado
j54518—33 33 001-2020—00039 00 se decreté como medlda cautelar I &

R que fue acatada por el: Concejo Mummpal medlante el acto admmlstratlvo‘N?;’i i
‘031‘-del 27 de febrero de 2020 L

i se senala Igualmente eI acto admmlstratlvo demandado" que eI artlculo 99 de da
i Ley 136. de 1994, senala como faIta temporal “la. suspensuon provrsuonal de la
"eleccu‘m dlspuesta ‘por la: Junsdrccron de los Contencloso Admlmstratlva” SIS f,

segurdamente cita el artlculo 172 de’ Ia Iey en mencrén para conclwr que ante la i~ s

: lon del Concejo Munlcupal conforme aI artlculo 23 lbldem por ser o

_este “Un’ municipio ‘de’ sexta categoria, solo ‘sesionan’ los“meses .de febrero,” - '*

'mayo",agosto y noviembre, 'y la fécha de_expedlcmn del decreto (3 .de’ marzo),

se_considero competente el Alcalde para 'expedlr el citado. acto. administrativo,

.dlspomendo como.. termlno del nombramlento temporal hasta que dure‘;
;suspendlda Ia resolumon N°. 006 de febrero de 2020 por parte de autondad_{ T

L ‘531A efectos de;resoIver eI recurso de apelaclon mterpuesto necesarlo se hace:t_, '_
T confrontar el acto admlnlstratlvo deI cual se pretende la. nulldad en pnncrpro con™ . .
T eI artlcqu 172 de Ia Ley 136 de 1994 para eI efecto se tra_nscnbe Ia normaen: . o

: "{."<Apar1e tachado INEXEQUIBLE> En casos de falta absoluta el Concejo procedera en fonna
o mmedlata a reallzar una nueva elecclén gara eI gerlodo restant En—mngun—sase—habra

: -Las faltas temporales del personero seran suglldas por eI funcronano de Ia personena o
};::- que. le SIga en jerarqma srempre que reuna Ias mismas caIndades del personero Encaso’ .
- contrario, -lo- designaré el Concejo vy si la" corporacién ‘no_estuviére- reunida, ‘lo’,". © i
s desngnaré eI alcald En todo caso deberan acredrtar Ias calldades exugldas en la presente’ o e
’ ’Compete a'la-mesa: dlrectlva del Concejo Io reIacronado con: Ia aceptacnén de renuncras
o :_conceSIén de hcenCIas vacacmnes y permlsos aI personero (Negnllas deI Despacho)

La norma’ trascrlta trata eI tema deI procedlmlento admlnlstratlvo que debe RS
: ,,isurtlrse por eI Concejo Mumcrpal 0 eI AIcaIde segun el caso ante Ias faItas__;:‘
c -absolutas;y las: faltas temporales deI Personero Ias cuales concreta, de: Ia_,
: -z:srgmentetmanera |) SI se presenta faIta absoluta se reaIlzara una nuevaf.':'t- L
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-eleccion, prevro concurso de merltos y i), ante falta temporal se debera suplrr

: srempre 'y cuando retina las calldades Ppara ostentar el cargo. En caso de que S
"ningan subaltemo cumpla con los requisitos, podra el Concejo o eI Alcalde, R

con deS|gnacron del funcronarlo de’ la personena que Ie S|ga en jerarqwa )

) desrgnar a persona que rgualmente acredrte Ias cahdades

. f",La condlcron que establece eI Leglslador para asrgnarle la competenma a Ios_;.i

Alcaldes de nombrar Personero Mumcrpal de manera transitoria, es restrictiva y

~ resndual ala regla ‘contenida en el articulo 313. numeral 8de la C.N,, por cuanto
~ella: solo se le atnbuye en la- medlda .que el concejo municipal no estuviere -
,-»_reunldo ;con el objeto ‘de no dejar acefalo el cargo por el termmo de la falta
»'temporal del Personero - o ‘ e

. La conclusron ala: que arrrba el Despacho encuentra sustento y armonla con lo ,

idlspuesto por el Honorable Consejo de Estado seﬁalo1

~“Pues bien, para la Sala es manlflesta la rnfraccrén del ordenamlento juridico por
- parte del alcalde mumcrpal de Algeciras, al -haber expedrdo el acto administrativo
- demandado, ya que con. ello se desconoclé el artlculo 172 de la Iev 136 de 1994
que ensefia: (.. ) . :
Tal como‘lo demuestra Ia norma anterlor la facultad que entrega eI Iegrslador alos.
' alcaldes munlcrpales para desrgnar personero es. restringida, y lo es-en atencién a
-que se ello se-toma- como una medida. excepcronal a la regla contemda en el
. articulo 313 numeral 8 de la C N, que faculta- unlcamente a Ios concejos
"mun|C|pales para ‘elegir personero Por: consrgurente ‘el alcalde mumcnpal

- . solamente puede concurrir a'la designacron del personero munici gal ante las

- faltas temporales del titular del cargo, de manera residual; esto es, cuando

- dentro de la planta-de personal de la personeria no exista funcionario que relnalas

-~ calidades para ocupar el cargo y que el concejo.municipal-no estuviere reumdo, P

medida que se justifica para no dejar. acéfalo el cargo por. el térmmo de la falta.
.temporal del personero titular. -

-Empero, ninquno de esos gresuguestos se cumplia como gara gue el alcalde

. 'de__Algeciras _se arrogara_una _atribucién constitucional y legalmente "

' reconocida al concejo municipal. Con base en los documentos publlcos bb'rantes' :
“en el expediente se colige, sin difi cultad ‘alguna, gue. el concejo municipal de
- Algeciras sf estaba reunido, es mas, se habia instalado con sesién-del 6 de
~enero_de. 2004, recoglda en el Acta  No. 001;-y -que no.se presentaba falta.
- temporal y menos -absoluta ‘del: ‘personero, merced-a.ya haber sido elegrda y
* posesionada .como tal la Dra, 'LILIANA PATRICIA BAHAMON MEDINA, segun
- . sesiones del concejo surtidas los dias 2 y 12 de febrero de 2004, recogrdas en Ias‘ .
,' Actas Nos 003 y 006 respectlvamente..'.".;.” (Negrrllas del Despacho) ‘

| En pronunC|am|ento de la Seccmn Qumta Consejero Ponente Mario Alano
Méndez el 6 de octubre de 2000 en el proceso de radlcado 11001 -03-28- 000-

_ 2000 00030 01(2418)

.La dlsposmlén transcrrta ndlca que el conce|o mumclgal, oel alcalde si no

' estuviera reunido el conce|o debe designar a qulen deba suplir las faltas
. temporales del personero; que esa eleccrén debe recaer en el ‘funcionario de la

: personerfa que srga en Jerarquia 'si reune los calldades del cargo y que ‘en caso

R Consejera ponente Maria Nohemi Hernandez Prnzén proceso de radlcado 41001-23—31—000-

' +2004-0285- 01(3443) provrdencra del 5 de agosto de 2004.
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- contrario, . la. de5| nacion debe hacerse en otra
~-. calidades del cargo. O

EE La_asuncién de las funcrones de._ ersonero sor_quien deba ‘reemplazarlo R

* designado-. re uIarmente or_autoridad. ¢ompetente, -a_ la. cual corresponde_"j
- o también verlf‘ icar que quren haya de ser desrgnado cumpla Ias cahdades deI cargo L

)

:Asi las. cosas sin que se reqwera exammar si correspondia hacer Ia desrgnacrén al ooy

_' _Concejo oal AIcaIde porque aquel no estaba sesnonando sg violé €l articulo 172,:
" inciso - sequndo de la_ley 136 de 1.994 v por lo mismo fue irreqular ‘el

- nombramiento del sefior Rodrigo Alberto Garcia Cardona como Personero de'i.'f"i:"-_ auE
- Rionegro mientras durara la vacanci a temgoral de'la titular del cargo, porque -

"-"; el ‘nombrado no se desempeiiaba’como’ Personero Dele ado cuando se L e

grodup esa vacancla . (NegnIIas de Ia Sala)

- _'iAsn Ias cosas ‘tiene' Ia Sala que conforme al artlculo 170 de Ia Ley 136 de 1994
__‘_lf'_modlf cado por el artlculo 35 de la Ley 1551 de 2012 el Personero Munlmpalt_"g; v
S debe ser nombrado por eI Concejo Mumcrpal prevro eI desarrollo de’ todas las

o ,_A,etapas de .un concurso de merrtos para penodos mstrtucronales de cuatro (4) '
- afios, dentro de los, drez (10) prlmeros dlas deI mes de enero deI ano -en que :

En vrrtud de Ia norma en comento y con ocasron deI proceso de nuhdad‘f* .

) ‘3':";1;- Aelectoral que cursa ante el Juzgado Primero ‘Administrativo’ Oral deI Circuits de’” =

. - Pamplona bajo eI radicado 54518 33 33. 001" 2020 00039 00, en-el cual set

accedié. . a: medlda cautelar de. suspensron de los efectos de” los' actos?‘-v."f o
admlnlstratlvos ‘por-. medlo de los - cuaIes se nombro Personero mumcrpalizj,;,
*’:-'después del concurso publrco de mentos el crtado cargo si'bien:no ha sido. .

}"~provrsto de ‘manera definitiva; no: puede hablarse de -ausencia- absoluta- por'f

" cuanto; eI c1tado concurso I" nallzo y se encuentra pendrente tomar posesron el; I

-,‘_.f.’_'De esta manera en Ia actualrdad solo resulta plau3|ble tener Ia vacante deI'

»_,..Personero de: Chrtaga como. falta temporal bajo el entendido que.una- vez.

o finalice la suspensmn judicial dlspuesta ‘en otro’ proceso: electoral ‘este sera.

L ‘provrsto -en: propledad conforme Io dlspone eI ordenamlento jurldICO “concurso.‘ N

“de mentos”

”"‘,;Ahora blen tenlendo claro que para eI 1° de marzo de esta anualrdad seAf :

presento una falta temporaI del Personero Ia competenma para proveer dlcho"" o

_cargo radlca en principio en. cabeza del. Concejo Munrcrpal no.obstante y ante'-i

L _lafalta: de’ reunion-dela: corporacron se traslada dlcha competencra al. AIcaIde' -

"':-'Munrcrpal S|tuaC|on que aconteci6 en- el caso en concreto puesto que nootra--. " - S
~“'razén se- esgrlme en contrarlo esto es. que se encontraba sesmnando eI' TR

‘ Concejo AR

'-Asr Ias cosas no encontrandose reunlda Ia Corporacron deI Concejo MumcrpaI* 2
en la fecha (3 de ‘marzo de- 2020) srendo esta: competente para- realizar la

: 4_.deS|gnaC|on del Personero ante la falta temporal del'mismo; Ia competencra sef S

- - -traslada de manera’ resrdual en- eI Alcalde ‘quien-fue. el qu *.expldro eI acto T

"_admlnlstratlvo del cual se’ pretende Ia suspensron provrsronaI TR R
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" Por lo antenormente expuesto se conS|dera acertada la decnsmn del Juzgado

. Primero Admmlstratlvo Oral .del Circuito de’ Pamplona mediante proveldo de._;,l"_f
-fecha diez (10) de marzo.de dos mil veinte (2020), medlante eI cuaI se nego Ia‘ .

"suspenswn prowswnal de Ios efectos deI acto acusado

- Esta demsnon es dlscuhda y aprobada en Sala virtual y para el efecto se .
" suscribe- fisicamente por el ponente y respecto de los demas Magistrados
.lntegrantes de. Ia Sala ‘del Trlbunal Admnmstratlvo de Norte de Santander se‘v :
autonza Ia lmpresmn dlgltal de sus firmas. : :

En :r.néritg‘de_.Io exbueSt_o, el Tribunal Adminiétfafivo deNortede S“ahtahd‘er,
| RESUELVE |

PRIMERO CONFIRMAR la: prowdencna apelada esto ‘es eI auto de marzo diez
(10) del presente ano dictado por el Juzgado Primero: Admlnlstratlvo del Circuito
-~de Pamplona, en cuanto- nego Ia suspensuon provns:onal de: Ios efectos de los
actos acusados _ . R

'SEGUNDO En flrme esta prowdencna remlta' 'la presente providencia al
Despacho Jud:cnal en menCIon h /A T

_ NOTIFIQUESE YLU PLASE :
La presente provndencna fue dISCUtIda y, apro adaen. saIa vurtual de Ia fecha

HERNANDO AYALA PENAR NDA

Maglstrado

EDGAR ENRIQUE IERNAL JAUREGUI - CARLOS MARIO PENA DIAZ
Maglstrado } R '- _’ . Maglstrado



TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ '
San José de Cucuta, veinte (20) de agosto del dos mil veinte (2020)

Radicacién ntumero: 54-001-23-33-000-2020-00006-00

Actor: Tonny Gonzalo Riatiga Mazo
Demandado: Mario Vicente Figueroa Fernandez
Medio de control: Nulidad Electoral

Al despacho el proceso de la referencia, corresponderia fijar hora y fecha para
la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 283 de la Ley 1437
de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-; sin embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo
12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, y de acuerdo con la solicitud elevada
por la parte demandante y sefior Procurador Judicial Delegado para este
proceso, lo procedente es estudiar y decidir las excepciones previas
propuestas, para eventualmente estudiar la posibilidad de dictar sentencia
anticipada, tal y como se detalla a continuacion.

1. CONSIDERACIONES

Mediante auto de fecha 23 de enero de 2020 se dispuso admitir la demanda
que en ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL consagrado
en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011- CPACA impetrada contra el sefior
Mario Vicente Figueroa Fernandez elegido como Concejal del Municipio de
San José de Cucuta para el periodo constitucional 2020-2023.

Revisado el expediente digital, se observa que con ocasion a la contestacion
de la demanda, el demandado Registraduria Nacional del Estado Civil propone
como excepcion la de falta de legnt:mac:on en la causa por pasiva y la llamada
genérica.

Igualmente observa la Sala que de estas se dio el traslado correspondiente en
los términos del articulo 175 del CPACA como se muestra en el documento 27
PDF del expediente digital.

Acerca de la resolucién de las excepciones previas en la'jurisdicéién de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020
articulo 12, contempla lo siguiente: :

“De las excepciones presentadas se correrd traslado por el término de tres
(3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo General del
Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
. anotados en las excepciones previas. Las excepciones previas se
formularédn y decidirdn segun lo regulado en los articulas 100, 101 y
102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
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- pruebas a qué se refiere el inc,isoa segundo del articulo 101 del citado

cédigo, el juzgador las decretaré en el auto que cita a la audiencia inicial, y

- en el curso de esta las practicara. Allil mismo, resolverd las excepciones

previas que requirieron . pruebas y estén pendientes de decision. Las

excepciones de cosa juzgada caducidad, transaccion, conciliacion, falta - )
" de ‘legitimacién en la causa y prescripcion -extintiva, 'se tramitaran y

decidiran en los términos- sefialados anteriormente. La prowdencra que
resuelva- las excepctones menc:onadas deberé ser adoptada en primera

‘instancia por el juez. subseccion, seccion o sala de conocimiento. Contra
‘esta decision procederé el recurso apelacion, el cual seré resuelio por la

subseccién, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta

decisién se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de_

- Estado se decidira por el magistrado ponente y sera suplicable’.

Como se puede observar el DL 806 remste a las reglas del Codlgo General del
Proceso, para efectos de la oportunldad y tramlte de las excepcmnes prevnas

: aSE

f‘ARTfCULO 101.. OPORTUN!DAD Y. TRAMITE DE LAS EXCEPCIO'NES

. PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del

- El juez se abstendra de decretar: pruebas de otra clase salvo cuando seg
" alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el B
lugar donde ocurrieron_hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio

. tras!ado de la demanda en_escrito. separado que debera expresar Ias;_
razones 'y hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan

acompanarse todas. las pruebas que se pretenda hacer va!er y que se

encuentren en poder del demandado. -

necesarlo casos en los cuales se podran practlcar hasta dos testlmomos

'Las excepcmnes previas se tramltaran y demdsran de Ia s:gwente manera

' ) 1.‘ Del escrlto que Ias‘contenga \se correra tra,slado‘ al demandante‘ por el-; "
- término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
,.sobre ellas y, si fuere el caso, subsane Ios defectos anotados. '

2.

| ~ excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del artlculo 100, el-

El juez decidira sobre Ias excepcnones previas que no reqmeran Ia'

_ practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna

' que impida continuar el tramite del proceso 'y que no ‘pueda ser
~ subsanada o no lo.haya sido- oportunamente declarara terminada la_
, actuacnon y ordenaré devolver la demanda al demanclante.

Cuando se reqwera la practlca de pruebas el juez mtara ala audlenma

~inicial y en-ella las practicara y resolverd las excepciones. Si prospera la.

de falta de junsdlccmn o competencia, se ordenara remitir el expedlente

al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez. Si prospera
la de compromiso ‘0 clausula compromisoria, se decretara la terminacion’

del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

- Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite

que Iegalmente le' corresponda. - “Cuando - prospere. alguna de las

Juez ordenara la respec‘uva mtamon

3. Si se hubiere corregldo aclarado o] reformado la demanda solo se
“framitarén una vez vencido el traslado. Si con aquelia se subsanan los

defectos alegados en las -excepciones, asi se declarard. Dentro del -

traslado de  la reforma el demandado podra proponer nuevas

excepciones previas siempre que se-originen en dicha reforma. Estas y-
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las antenores que no hubleren quedado subsanadas se tramltaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4 Cuando como consecuencna de prosperar una excepmon sea devuelta
" la"demanda inicial o la de reconvencion, el proceso contmuara respecto
de Ia otra

Establecndo Io anterlor prevuo ala audiencia inicial, corresponde demdlr sobre
~ la excepcién previa de “Falta de Iegltumamon en la causa por pasiva”, planteada
por la. vmculada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CiviL

Al respecto es de resaltar que la Junsprudenma de la Seccion Qumta del
- Consejo de Estado! ha estimado que la vinculacion de. la REGISTRADURIA -
: NACIONAL DEL ESTADO CIVIL ‘en los procesos: electorales debe ser
" determinada en virtud de la relacién entre los cuestionamientos formulados en
la demanda y-las funciones y competencias desarrolladas . por el referido
- érgano electoral, pues si los reproches elevados no censuran actuacion alguna
de la Reglstradurla su vnnculacxon al tramite judicial no resulta necesana

~ Por otra parte el Consejo de Estado, de manera pacifica y relterada ha

- sefalado que si bien el juez, de conformidad con lo establecido en el numeral 6

"del articulo 180 del CPACA, puede declarar la falta de legxtlmacaon durante el

tramite de la audiencia inicial, dicha declaratoria solo podré hacerse cuando
-tenga certeza acerca de su configuracion, ya que, de lo contrario, en aras de
garantizar el derecho fundamental de acceso a la Administracion de Justicia, el
 estudio de ese presupuesto debera abordarse al momento de profenr la
: respectlva sentencna 2 .

‘ En ese. sentxdo la Reglstraduna Namonal del Estado CMI sustenta su peticién
en que la entidad solo se encarga de las organizacion de las elecciones y por
ende ha de mantener las imparcialidad en las resultas del proceso electoral, de
manera que legalmente no profiere acto administrativo alguno, gestion que es
implementada acorde a los imperativos constltucnona!es y Iegales

Respecto de la misma se declarara probada esto por cuanto del andlisis de la
actuacion. de la entidad - para la produccién del acto admmlstra‘ﬂvo
- demandando, se tiene que esta efectivamente como lo propone, para el caso
en concreto no tiene mayor participacién, ya que se trata de la aparente
incursion en causal de inhabilidad del demandado, en caso. analogo al
~ presente en provndencxa de fecha 6 de noviembre de 2014 C. P. Lucy
‘ Jeannette Bermudez mdlco el H. Consejo de Estado:

En el presente asunto, el Consejero. conductor del proceso, ordeno
la vinculacién de la excepcionante en- el auto admisorio. de la
demanda por considerar que habia intervenido en la- expedlcnon del
- acto demandado conforme lo consagra el numeral 2° del articulo
277 del C.P.A.C.A. Ahora bien, habra entonces de establecerse, si
"en el acto demandado que declaré la eleccién de Karen Cure

1 Veral xespecto Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccmn Quinta. Rad. 2014-
o 00065—00 C.P, Lucy Jeannette Bermadez Bermidez. Auto de 6 de noviembre de 2015: “Por ello resulta

_ importante establecer en cada caso concreto, si las actuaciones de la autoridad publica [RNEC] que se

* ordena vincular fueron relevantes frente al acto administrativo que se demande y que los cargos. elevados
- por los demandantes apunten a cuestionar su legalidad.”
Al efecto, consultar providencia del 22 de abril de 2016, Seccmn Tercera, C P. Manha Nubia Velésquez

‘ Rlco, radlcacmn 68001~23-33 000~2014 00734 01(56654) :
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Corsione como Representante a la Camara por el Departamento de
Bolivar consignado en el formulario E-26 CA, intervino o no la
entidad que propuso la excepcion y si los cargos endilgados por la
parte demandante giran en torno a alguna actuacién propia de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Para la Sala que resuelve la
impugnacion, no cabe duda alguna que, el acto declaratorio de la
eleccion de la sefiora Karen Cure Corsione, fue suscrito por los
Delegados del Consejo Nacional Electoral en el nivel departamental
y en el que el Delegado de la Registraduria Nacional del Estado Civil
conforme con las atribuciones legales, actué como secretario. (...)
De todas estas funciones atribuidas a las diferentes dependencias
de la Registraduria Nacional del Estado Civil en materia electoral, su
intervencién en la fase de escrutinios y declaratoria de elecciones es
muy reducida y se circunscribe a mantener la organizacién y
logistica de la contabilizacion y registro de los sufragios y actas, méas
no a la declaracién o decisién sobre la eleccion de los diferentes
aspirantes que participaron en la contienda electoral. Por tanto, si
bien en el acto declaratorio de eleccién aparece la rubrica del
delegado de la Registraduria, este lo hace como miembro de la
Comision Escrutadora como estructura propia y transitoria de los
certamenes electorales, encargada de la contabilizacion vy
acreditacion de los aspirantes que efectivamente fueron elegidos.

Linea jurisprudencial que ha sido mantenida como se precisa en la sentencia
de fecha 29 de enero de 2019 Consejera ponente: ROCIO ARAUJO ONATE
en la que se reitera:

La excepcion de falta de legitimacion por pasiva propuesta por la
Registraduria Nacional del Estado Civil se declaré probada, por
cuanto se definié que para este caso en concreto, la actuacion de
dicha entidad en la formacién del acto objeto de censura es
meramente formal, es decir, en cabeza de dicho drgano no reposa
la facultad de estudiar la legalidad de la inscripcion de una
candidatura por inhabilidad y, menos aun, revocarla en caso que se
compruebe la materializacion de la irregularidad. Conforme con lo
anterior.

En virtud de lo anterior, se declarara probada la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva de la Registraduria Nacional del Estado
Civil

Ahora bien, debe destacarse que pese a indicarse en la lista de ftraslado
electronico vista a documento 27 PDF previamente citada, que en ella se corria
traslado de las excepcién propuesta por la parte demandada, se logra
evidenciar una vez examinada el documento de contestacion de la
demandada, que no fueron propuestas excepcidn previas o de mérito, sino
argumentos o postulados de defensa que versan sobre el fondo del asunto,
esto pese a proceder la parte demandante a descorrer los planteamientos del
extremo procesal pasivo, por lo tanto, no hay lugar a resolver excepciones.

Finalmente, dentro del expediente se observan solicitudes de reconocimiento
como coadyuvante, por lo tanto al ser procedentes se aceptaran las solicitudes
de coadyuvancia presentadas por los sefiores Luis Jesis Botello Gémez,
Alvaro Enrique Ordofiez Nifio y German Emesto Escobar Higuera en procura
de los intereses de la parte demandada Mario Vicente Figueroa Fernandez.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, Sala de
Decisién No. 3,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepciéh de falta de legitimacién en la
causa por pasiva de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ACEPTESE LAS SOLICITUDES DE COADYUVANCIA
presentadas por los sefiores LUIS JESUS BOTELLO GOMEZ, ALVARO
ENRIQUE ORDONEZ NINO Y GERMAN ERNESTO ESCOBAR HIGUERA en
procura de los intereses de la parte demandada Mario Vicente Figueroa
Fernandez, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia. '

CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ ~ HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado.- Magistrado.-
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020)

Ref.: Proceso Rad: 54001-23-33-000-2017-00189-00
Accionante: Nicole Fernando Pertuz Bernal
Demandado: Nacion — Procuraduria General de la Nacién
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que el recurso
de apelacion presentado por la parte actora, fue interpuesto oportunamente y
debidamente sustentado, en contra de la sentencia del 23 de julio de 2020
proferida por esta Corporacion, considera el Despacho pertinente concederlo
en el efecto suspensivo para ante el H. Consejo de Estado, con fundamento a
lo establecido en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia se dispone:

1.- Concédase, en el efecto suspensivo, para ante el H. Consejo de Estado el
recurso de apelacioén, interpuesto por la apoderada de la parte actora en contra
de la sentencia de fecha 23 de julio de 2020, proferida por esta Corporacion.

2.- Por secretaria remitase el expediente al H. Consejo de Estado para el

trdmite del recurso de apelacion que se concede, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2018-00332-00
DEMANDANTE: ROSA MIRYAM GELVEZ DE GOMEZ Y OTROS
LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
DEMANDADO: NACIONAL.
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Procede la Sala, en ejercicio de sus competencias legales, a resolver la aprobacion
0 no aprobacion del acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes, en audiencia
de conciliacion realizada el pasado 14 de agosto de 2020, ante esta Corporacion.

1. ANTECEDENTES
1.1. Demanda. Pretensiones

La parte demandante solicita se DECLARE patrimonial y administrativamente
responsable a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
NACIONAL, para que respondan patrimonialmente por la indemnizacion de dafios y
perjuicios, materiales (dafio emergente y lucro cesante), inmateriales (morales) por
los dafios causados de la accion u omision del EJERCITO NACIONAL por la
ocupacion temporal de hecho y toma de posesion el 17 de agosto de 2006 y al 30
de abril de 2017, de los predios rurales Los Corralitos y Las Mercedes, dedicados a
la ganaderia y en especial al lechero y carne (ceba), ubicados en el corregimiento
de La Victoria del municipio de Sardinata del departamento Norte de Santander.

Como consecuencia de la anterior declaracion, depreca se CONDENE a las
demandadas al reconocimiento y pago de los perjuicios en la modalidad de dafio
emergente y lucro cesante $1.649'843.426.21 (mil seiscientos cuarenta y nueve
millones ochocientos cuarenta y tres mil cuatrocientos veintiséis pesos con veintiin
centavos) y daflos morales en cuantia de 25 SMMLV para HEIDY ANDREA
GOMEZ GELVEZ, MARLENE GOMEZ GELVEZ, MARIELA GOMEZ GELVEZ,
MYRIAM BELEN GOMEZ GELVEZ, CARMEN MILENA GOMEZ GELVEZ,
AMANDA MARCELA GOMEZ GELVEZ y FABIO GOMEZ GELVEZ y de 50 SMLMV
para la sefiora ROSA MIRYAM GELVEZ DE GOMEZ.

1.2. Actuacion procesal

Mediante sentencia que data del 7 de noviembre de 2019, esta Corporacion
accedio parcialmente a las suplicas de la demanda, en el sentido de declarar la
responsabilidad patrimonial de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, por la ocupacion parcial y temporal de los predios de
propiedad de la sefiora ROSA MIRYAM GELVEZ DE GOMEZ, ubicados en el
Municipio de Sardinata, Departamento Norte de Santander, ocurrida entre los
meses de agosto de 2006 a abril de 2017 y condenar a la consecuente reparacion
de perjuicios en los términos alli detallados, y negar las demas pretensiones de la
demanda.
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Frente a dicha sentencia, la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, a través de su apoderada, interpuso recurso de apelacion.

1.3. Acuerdo Conciliatorio

El pasado 14 de agosto del afio en curso (ver PDF 027. ACTA AUDIENCIA DE
CONCILIACION ART 192 CPACA 2018-00332), ante el Despacho se tramit6 la
audiencia de conciliacion de qué trata el inciso 4 del articulo 192 de la Ley 1437 de
2011 —CPACA-, dentro de la cual la apoderada de la parte demandada, NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, presenta la propuesta
adoptada en Sesion de Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de fecha 03 de
Abril de 2020, al apoderado de la parte demandante, la cual consiste en “El 80%
del valor de la condena proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander mediante sentencia del 07 de noviembre de 2019. Nota: Se solicita al
apoderado de la parte demandante la renuncia a las costas y agencias en derecho
del proceso. El pago de la presente conciliacion se realizara de conformidad con lo
estipulado en los articulos 192 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011. (De
conformidad con la Circular Externa N° 10 del 13 de Noviembre de 2014, de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado)”.

Ante dicha formula de conciliacidon, el apoderado de la parte demandante expresa
gue conversoé con sus poderdantes quienes manifestaron encontrarse de acuerdo,
aceptan la propuesta y la forma de pago que se propone de la misma.

Por su parte, el sefior Procurador, quien se pronuncia en no evidenciar afectacion a
los intereses publicos y por tanto no tiene objecion al acuerdo que han llegado las
partes.

A su vez, el Honorable Magistrado Ponente indicO que habiendo &nimo
conciliatorio, reitera la propuesta a las partes, quienes manifiestan su conformidad,
sefialandoles ademas que el acuerdo conciliatorio debe ser estudiado para su
aprobacion en Sala de decision, que se decidira en forma escrita.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Ley 23 de 1991, articulo 59, modificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998,
establece la posibilidad de que las personas juridicas de derecho publico, a través
de sus representantes legales en forma prejudicial o judicial concilien los conflictos
gue se tramitan ante la jurisdiccion contencioso administrativa, previo el
cumplimiento de los siguientes supuestos establecidos en los articulos 61 y 65A de
dicha Ley, modificados por los articulos 73y 81 de la Ley 446 de 1998:

1. Que no haya operado la caducidad de la accion (entiéndase medio de
control);

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdémicos
disponibles por las partes;

3. Que las entidades y los particulares que concilien estén debidamente
representados y tengan capacidad y facultad para hacerlo;

4. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.
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En ese orden, corresponde a la Sala analizar la legalidad del acuerdo conciliatorio
al que llegaron las partes en audiencia de conciliacion realizada, con el fin de
determinar si cumple con las exigencias que el juez debe tener en cuenta al
momento de decidir sobre su aprobacion o improbacion.

En el presente proceso se tiene que mediante sentencia de primera instancia, esta
Corporacién decidio, ademas de declarar la responsabilidad estatal, condenar a la
entidad demandada en los siguientes términos:

“(.-) SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL a pagar:

e A la sefiora ROSA MIRYAM GELVEZ DE GOMEZ, por concepto de
perjuicios materiales, la suma de ciento veinte millones ciento noventa y
cuatro mil novecientos doce pesos con setenta y tres centavos
($120.194.912.73).

e A la sefiora ROSA MIRYAM GELVEZ DE GOMEZ, por concepto de
perjuicios morales, un monto equivalente a 50 SMMLV.

e A los sefiores FABIO GOMEZ GELVEZ, HEIDY ANDREA GOMEZ
GELVEZ, MARLENE GOMEZ GELVEZ, MARIELA GOMEZ GELVEZ,
MYRIAM BELEN GOMEZ GELVEZ, CARMEN MILENA GOMEZ
GELVEZ y AMANDA MARCELA GOMEZ GELVEZ, por concepto de
perjuicios morales, un monto equivalente a 25 SMMLYV, para cada uno
de ellos.

TERCERO: Como medida de reparacion integral y garantia de no
repeticion, ORDENAR remitir copia de esta sentencia a la Oficina de
Género del Ejército Nacional y EXHORTARLA para que, en ejercicio de
sus competencias, adopten los planes y programas necesarios al interior
de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia

(..)

Posteriormente, en la audiencia de conciliacién judicial, las partes llegaron a un
acuerdo consistente en que la parte demandada y condenada, pagaria el 80% del
valor de la condena, sin condena en costas y agencias en derecho, y el pago se
realizara de conformidad con lo estipulado en los articulos 192 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 201 —CPACA.-.

Ahora bien, revisado el expediente, la Sala constata lo siguiente en el sub examine
referente al cumplimiento de las exigencias legales para dar por aprobado el
acuerdo al que llegaron las partes:

a) El presente medio de control, fue promovido oportunamente dentro del término
establecido en el numeral 2 literal d) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

b) En relacion al requisito de que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o
derechos econdmicos disponibles por las partes (articulo 59 Ley 23 de 1991y 70
Ley 446 de 1998), éste se cumple, toda vez que la condena impuesta a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL en la sentencia
de primera instancia, ordené el reconocimiento y pago de unas sumas de dinero.
Asi mismo se observa que dispusieron de este derecho en el acuerdo
conciliatorio, conforme al cual la parte actora acepta el pago del 80% del valor de
la condena.
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c) A su vez, resulta cumplido el requisito de que las partes estén debidamente
representadas y que estos representantes tengan capacidad para conciliar, ya
gue la conciliacion judicial fue realizada con la aquiescencia de sus apoderados;
pues de un lado, quien obra en el proceso como apoderado de la parte
demandante, se encuentra facultado para conciliar (Ver poderes en PDF 001. del
expediente digital); y del otro, se tiene que quien actda en el proceso como
apoderada de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, presenta el acta de Sesion de Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de fecha 03 de Abril de 2020 contentiva de la propuesta conciliatoria (Ver
PDF 026. del expediente digital). De ahi que quienes en uso del poder conferido
concurrieron a celebrar la audiencia de conciliacion judicial, dispusieron de
derechos patrimoniales dentro del marco de la legalidad.

d) Finalmente, es evidente que tampoco resulta lesivo el acuerdo logrado para la
entidad demandada, en punto que la parte actora aceptd el pago del 80% de la
condena, lo cual un monto inferior a lo ordenado en la sentencia judicial, o que
guiere decir que la entidad demandada no tendra que afrontar el pago del 100%
de dicha condena.

En consecuencia, la Sala considera que la conciliacion judicial aqui celebrada,
reune en su integridad los requisitos que disciplinan su validez, y por ende se
aprobara, y de conformidad con el articulo 43 de la Ley 640 de 2001, como la
presente conciliacion recae sobre la totalidad del litigio, se impone declarar
terminado el presente proceso.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnologicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
(TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de
2020, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 202032
del CSJ.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: APRUEBASE el acuerdo conciliatorio judicial celebrado entre la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL y la parte
demandante, en audiencia de conciliacion celebrada el 14 de agosto de 2020, ante
esta Corporacién, y que se circunscribe a que la entidad demandada pagara a la
parte demandante el 80% del valor de la condena proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander mediante sentencia del 7 de noviembre de
2019, sin costas y agencias en derecho del proceso. El pago de la presente
conciliacién se realizard de conformidad con lo estipulado en los articulos 192 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-.

SEGUNDO: En consecuencia, DESE por terminado el presente proceso, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 43 de la Ley 640 del 2001.

TERCERO: Una vez en firme la presente, EXPIDANSE copias con destino a las
partes, teniendo en cuenta las precisiones del articulo 114 del CGP. Las copias

! Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

2 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el
Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020”.
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destinadas a la parte demandante seran entregadas al apoderado judicial que ha
venido actuando. Finalmente, ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones
secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Virtual Oral de Decision N° 2 del 20 de agosto de 2020)

M P

CARLOS MARlo PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00545-00
Accionante: LUIS EDUARDO FERNANDEZ DOMINGUEZ
Demandado: NACION — MINISTERIO DE HACIENDA
Medio de Control: | CUMPLIMIENTO

Ha ingresado al Despacho la demanda de la referencia para efectos de ser
admitida y tramitada, no obstante, de los documentos digitalizados que
acompafian la misma, se advierte que, con antelacion, el presente asunto fue
conocido por el Despacho 003 de la Corporacion a cargo del Magistrado Dr.
Carlos Mario Pefia Diaz, dentro del radicado 54-001-23-33-000-2020-00478-00.

En virtud de lo anterior, por conocimiento previo del asunto, criterio de
adjudicacion aplicable, se dispone remitir el expediente de la referencia al
Despacho 003 a cargo del Magistrado Dr. Carlos Mario Pefa Diaz, para lo de su

cargo.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2020-00536-00

DEMANDANTE: JESUS ENRIQUE ARIAS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Al efectuar el andlisis para proveer la admision de la demanda de la referencia, encuentra el
Despacho que la misma no cumple con la totalidad de los requisitos sefialados en los articulos
162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, asi como en las demé&s normas concordantes, razén
por la cual se INADMITIRA la misma y se ORDENARA SU CORRECCION conforme a lo
preceptuado en el articulo 170 idem, en los aspectos que a continuacion se enunciaran, segun
las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 162 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, sefala que la demanda
debera contener ‘Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
Caodigo para la acumulacion de pretensiones.” Asi mismo, el articulo 165 ibidem, acerca de la
acumulacion de pretensiones establece:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podran acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de
reparacion directa, siempre que sean conexas Yy concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen
pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera competente para conocer de ellas el juez de
la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la acciéon u omision
de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa sera competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y
subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento”.

Segun los hechos de la demanda, el demandante JESUS ENRIQUE ARIAS desde el 1 de julio
de 2016 inici6 su desempefio en el cargo de Presidente de la Junta de accién comunal del
barrio Claret- comuna 7, para el periodo comprendido del 1 de julio de 2016 al 30 de junio de
2020.

Revisado el acapite de pretensiones de la demanda, el Despacho advierte que la parte
demandante depreca, ademas de la nulidad del auto parcial 16 del 23 de julio de 2019
expedido por la Sub-secretaria de Participacion y Gestion Comunitaria de la Alcaldia de San
José de Cucuta, mediante el cual resuelve acatar la decision de los asambleistas de la Junta
de Accion Comunal del barrio Claret, urbanizaciéon Juan Atalaya Cuarta Etapa, del Municipio
de Clucuta, sobre la revocatoria del mandato al presidente sefior JESUS ENRIQUE ARIAS, a
titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la demandada, actualizar y registrar en las
bases de datos fisicos y magnéticos del ente de vigilancia inspeccion y control de los
organismos comunales el nombre del demandante como presidente de la Junta de accion
comunal del barrio Claret- comuna 7, al igual que abrir proceso disciplinario en contra de los
sefiores WILMAR CEPEDA y ISAID PABON TORRADO, Secretario y Sub-secretario de
Despacho Participacion y Gestion Comunitaria de la Alcaldia de San José de Culcuta, y se
ordene el cumplimiento de la sentencia en los plazos legalmente establecidos. (PDF 002. Del
expediente digital).
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Respecto a la pretension de ordenar la apertura de un proceso disciplinario, conviene sefalar
que el articulo 2 de la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico™,
establece que “Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de
la Nacion y de las Personerias Distritales y Municipales, corresponde a las oficinas de control
disciplinario interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, 6rganos y
entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de
sus dependencias”.

Por otro lado, es de precisar que la decision del juez al resolver una accion judicial, sobre si
remite 0 no los respectivos procesos a las autoridades de control y/o a las autoridades
disciplinarios y/o penales, a efectos de que se inicien las correspondientes investigaciones, es
producto del ejercicio de la autonomia que como administrador de justicia le reconocen los
articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica.

Por tanto, atendiendo lo anterior, se deberd corregir y/o excluir tal pretensién de
restablecimiento del derecho.

2. El numeral 1 del articulo 161 del CPACA establece que cuando los asuntos sean
conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de
toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

A su vez, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 35 de la Ley 640 de 2001y 13
de la Ley 1285 de 2009, cuando los asuntos sean conciliables siempre constituira requisito de
procedibilidad el adelantamiento del respectivo tramite de conciliacién prejudicial.

Entonces, atendiendo que las pretensiones de la demanda versan sobre la declaratoria de
nulidad del auto parcial 16 del 23 de julio de 2019 expedido por la Sub-secretaria de
Participacién y Gestion Comunitaria de la Alcaldia de San José de Cdcuta, con el consecuente
restablecimiento del derecho, es menester allegar la prueba correspondiente por medio del
cual se acredite la realizacion del tramite de conciliacién prejudicial, en cumplimiento del
requisito de procedibilidad del medio de control impetrado, y en consecuencia, se ordena a la
parte demandante allegar la correspondiente constancia, conforme lo dispone el articulo 2 de
la Ley 640 de 2001 y el articulo 11 del Decreto 1716 del 2009.

3. El articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020, acerca de la demanda sefala lo
siguiente:

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas las partes,
sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al
proceso, so pena de su inadmisién. Asimismo, contendra los anexos en medio electrénico, los
cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda. Las demandas se
presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las direcciones de
correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto,
cuando haya lugar a este. De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias
fisicas, ni electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca
el lugar donde recibird notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ellay de sus anexos a los
demandados. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velard por
el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién la autoridad judicial inadmitird la
demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda
el envio fisico de la misma con sus anexos. En caso de que el demandante haya remitido copia de
la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado.”. (Se resalta).

Revisado el expediente digital, se echa de menos el cumplimiento del requisito en mencion,
esto es, de haberse acreditado la remision por medio electronico de copia de la demanday de
sus anexos a la parte demandada.

1 Ley derogada, a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1952_2019_pr006.html#265
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Por tanto, deberd la parte demandante allegar la correspondiente constancia, conforme lo
dispone el articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020, respecto a la acreditacién del envio
a través de medio electronico de la demanda y sus anexos a la demandada.

Finalmente, se ordena a la parte demandante que integre en un solo documento digital la
demanda inicial y la correccion aqui ordenada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por el sefior JESUS ENRIQUE ARIAS, a
través de apoderada, en contra del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, de conformidad
con lo expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le concede un
término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-, so pena de rechazo de la demanda.




