TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
B Maglstrado Ponente Hernando Ayala Penaranda B

B San José de Clcuta, vemte (20) de agosto de dos mil vemte (2020)

'Radicado . 54-001-33-33-001-2020-00041-01

Accibn "¢ Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : - -Juan Martin Arias Contreras y otros
~Contra - - - : .. Nacién —Fiscalia General de la Nacién -
~ Asunto .- Impedimento planteado por los Jueces Admtmstratlvos del

: Circmto

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 118), procede la Saia a demd;r el
_ tmpedlmento p!anteado por la Jueza Primera Administrativo Oral‘del Circuito de
Cucuta, -quien estima ademas, que el impedimento comprende a todos los
Jueces Admmlstratlvos del Circuito de Cucuta

Y AN,TECEDE_NTES

" El sefior Juan Martm Afias_Contreras y otros, a traves de apoderado judsmal

' ‘-”mterponen demanda de Nulidad y Restablecimiento del ‘Derecho en contra de la

- Nacién - Fiscalia General de la Naci6n, a efectos dé que se inaplique respecto
del articulo 1 del Decreto 0382 de 2013 la expresién “constituird unicamente
factor salarial para la base de cotizacién al Sistema...” y se declare la nulidad.
de los oficios GSA- 31260-20470 N° 001624 del 12 de juho de 2018 asi como el
acto ficto o presunto resultante del recurso interpuesto con el radicado NS-
. SSAG- N° 20188870339032 del 18 de julio de 2018, por medio del cual se
- niega el reconocimiento de la inclusién como factor salarial de Ia bonlﬁcamon

. judlcxal reconocnda en el Decreto 382 de 2013. " : '

" r'Como consecuenc«a de !a nuhdad y a t:tulo del restablecnmlento del derecho _
: solicita se ordene a la Fiscalia General de la_Nacién, reconozca, reliquide y.
- ‘pague-a los demandantes, la prestacion laboral enunciada, contabilizando como
factor salarial la Bonificacion Judicial, en los periodos enuncnados yen las que -
- en lo sucesivo se causen.

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

La Jueza anero Admlmstratavo Oral del ercuno de Cucuta mamﬁesta que se -
‘ vencuentra impedida para conocer del presente asunto, al advertir que. esta
[incursa en la causal establecida en. el articulo' 141 ‘numeral 1° del Cddigo

General del Proceso, aphcable por remision expresa del artlculo 130 de la Ley.
1437 de 2011 (ver folio 112)

~ Fundamenta su impedimento, en que si bien Ias pretensxones de la demanda se
confraen a la declaratona de nulidad de los actos admm:strat:vos de caracter
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partlcuiar por medxo de estos se nego a los demandantes Ia rehqu:dacxon de;. CeE
- las prestaciones’ laborales, contablllzando como factor 'salarial la bonlflcamén '
7 judicial, prestacmn concebida a favor de'los Jueces de la Repubhca .escenario
.. en.que se encuentra ella y los demas Jueces Admmlstratwos del Circuito de
"~ Cuacuta, lo que . constituye una razén sufucnente para’ afirmar que les asiste un
. linterés. actual: y directo ‘en las resultas del proceso conﬂguréndose de esta"
-forma Ia causal de lmpedrmento alegada PR 4

3, CONSIDERACIONES

_En el presente ‘caso, . la Juez anero' Admmlstratlvo Oral del Cx cuito.. de'~.
_."'*Cucuta manifiesta, que ella y los demas Jueces Administrativos del.Circuito de o
- Clcuta, se encuentran. incursos enla causal establecida“en el numeral 1° dell o

] '-..-:.-:, artxcuio 141 del Cédlgo General det Proceso que establece

f‘1 Tener el Juez su conyuge companero permanente o] alguno de
:sus parientes dentro del cuarto ‘grado de consanguxmdad 0 civil, p
segundo de af" mdad mteres dtrecto o mdlrecto ‘en el proceso N

o ;Anahzada ia causal esgnmlda junto con el argumento dei lmpedlmento .
T _‘manlfestado esta Safa de decnsmn o consadera fundado, toda vez,: que-como o
- bien lo: aﬂrma la. Jueza Primero’ Admmlstratlvo Oral del- Clrcusto de Cucuta S
._‘,pOSeen un mterés en las resultas del’ caso: objeto de controvers:a toda vez que .
-la-presente: demanda ,gUarda snmlhtud con sus. condzcnones como funcu)nanos -
publico: con.las prestac:ones somales que se pretenden sm que sea pos;blej,
eparar.d ta!es cons:derac;onesel proplo mterés por !as re' as AT

. ,r-;en el entendxdo que este: mterés no se refuere al benet~ CIO o] perjuacxo

dlrecto resu!tante del: fallo que lo ‘resuelva, sino- que toca, d:rectamente el juicio . . i -

T de valor que se elabore ‘para la’ soluc;on del- problema jund:co a que se contrae

~lal demanda .de_manera que. aun _en_procesos d|ferentes a‘unas-mismas . oo

e ;Vrazones correspondenan unas . ‘mismas soiuccones que condlclonan la T g T
s mdependencna para decndlr o : R '

oy En razon de lo antenor se declarara fundado el |mped|mento mamfestado por. "+

© los Jueces. Admmlstratlvos del Circuito de Cucuta declarandolos _separados’ del @ .- .

-+ -+ conogimiento del presente asunto. En consecuencia, y-dando aplicaciéna lo - . -
prevnsto en el numeral 2°-del artnculo 131.de la Ley 1437 de 2011, en firmela: . " -

presente provndencna pasese: el expedtente ‘al. Despachq: del Presxdente del * -

ribunal para.que se fije fechaly’ hora para el sorteo de.un comuez que asuma

‘el conocnmlento del presente asunto R , R

;'Esta declsmn es dxscutlda y aprobada ‘en.. Sala " virtual o para el efecto. se;;
:'suscribe: fisicamente: por- el ponente y respecto de- los demas Magnstrados ;
: ‘mtegrantes de“la: Saia del’ Tnbunai Admlmstratlvo de Norte de Santander la' PR
;”-mpresuén dxgltal de sus f' m1as o S A S :

" En. ménto de o antertormente expuesto la Sala _de Decnsmn Oral No 1 dell BT
,‘,Tnbunal Admm:stratlvo de Norte de- Santander SR R

RESUELVE

: .‘PRIMERO DECLARESE FUNDADO el tmpedlmento mann‘estado por los
o 'Jueces AdmmlstratlyQS del Clrcwto de Cucuta Por tal motlvo se. les declara R
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SEGUNDO En consecuenc:a “una vez ejecutonado e! presente proveldo
-pasese el exped;ente al Despacho del Presidente del Tribunal para que efectuef :
sorteo de un conjuez que asuma el conocxmxento del presente asunto L

NOT!FIQUESE Y- CU

(Dlscutldo y aprobado en Sala de Decision Or o 1 del 20 de "agosto de 2020) ‘

HERNANDO A' A
' Maglstrado

':EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU! CARLOS MARIO PENA DIAZ .‘

Maglstrado o S Maglstrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
‘ Maglstrado Ponente Hemando Ayala Penaranda

San José de (_:L’:cuta,: veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020) |

Radicado” @ . 54.001-33-33-004-2020-00020-01

~Accion. P Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : ~ Lucio Villan Rojas-y otros e
" Contra; : . Nacién — Rama Judicial — - Direccion Ejecutiva Seccional de
) 1 . Administracién Judicial
Asunto M [mpedlmento planteado por los Jueces Admmlstratsvos del Clrcuato

Visto el mforme secretarlal que antecede (ﬂ 92), procede Ia Sala a decidir el
ilmpedlmento planteado por el Juez Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Clcuta, quien estima ademas, que el impedimento comprende a todos los jueces
admmlstratlvos del curcunto de Cucuta

‘.,1..7"ANTE¢EDENTES :

_ Los sefiores Emﬂce Yaneth Cabarico Soto, Lucio Villan Rojas e Irma Leonor ,
Contreras Slerra a través de apoderada judicial, mterponen demanda de Nulidady -
Restableclmlento del Derecho en contra de la Nacién — Rama Judicial - Dlrecc:on’

'Ejecutwa Seccional de Administracién Judicial, a efectos . de que se declare la
nulidad de las Resoluc;ones No. DESAJCUR17-2207 del 31 de noviembre de
2017, DESAJCUR17-2391 del 22 de diciembre de 2017, DESAJCUR17-1915 del -
17 de agosto de 2017, DESAJCUR17-2014 de 8 de septiembre de 2017, .
DESAJCUR17-2363 de 22 de diciembre de 2017, DESAJCUR18-1650 de 22 de
marzo de 2018, asi como unos actos fictos o presuntos, mediante los cuales la
Directora Seccional de Administracion Judicial de Cticuta niega el’ ‘reconocimiento
de la inclusién como factor salanal de Ia bomf icacién judicial y resueive Ios_
recursos mterpuestos : : |

Como. consecuencua de la nulidad y a titulo del restablecxmlento del derechof

L sohcnta se ordene a la demandada, reconozca, rehqu:de y pague a los

' demandantes la’ prestaclén laboral enuncxada contabmzando como factor salarial
la Bomf cacron Judxcxal : -
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2 MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

'{jfEi Juez Cuarto Admtnlstratlvo Ora! del Cll‘CUltO de Cucuta mamfuesta que se‘
encuentra impedido’ para conocer del presente asunto, al advertlr que esta incurso

" . en. las causales establecidas. en: el articulo 141 numeral : 10 y 14° del Codlgo- |

';_“:General del Proceso aphcable por remlsnén expresa del amculo 130 de la Ley
o 1437 de 2011 (ver foho 88) P \ , o .

g -Fundamenta su lmpedlmento ‘én que Ias pretensmnes de la demanda se contraen

. .-‘ala declaratoria de nulidad de los actos administratives por medio de los cuales'se .-

: 'nego alos actores la rehqwdac:on de las prestacuones laborales, contabzhzando

_ ~“como’ factor salarial ‘la bonificacién- judicial, ‘encontrandose ‘en - curcunstanc:as
EEE ;féctacas y juridicas analogas a-la de los demandantes, al punito de tener’ un‘interés- .
en las resultas del: proceso, Io que - constxtuye una razon. sufi ciente ‘parg -
j'conﬁgurandose de esta forma la causal de lmpedlmento ategada lgualmente,vf;_»;

g plantea haber presentado demanda reclamando tal derecho

3 CONSIDERACIONES

) '}..;En eI presente caso el Juez Cuarto Admmlstratlvo Oral del Clrcwto de Cucuta» 0

" ‘manifiesto,’ que ély !os demas Jueces Admmlstratwos dél Circuito de Cucuta se

N encuentran incursos en.las causales. estab!ecndas en los numerales 1° y 14° del Lo
:g;-:articulo 141 de! Cédlgo General del Proceso que establece o : E

“1 Tener el Juez su conyuge companero permanente o alguno de’ sus ' e

k) _panentes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo‘ “
"~ _de afinidad, interés dlrecto o mdlrecto en el proceso. (...). s
14. Tener e! juez, su conyuge compafiero’ permanente o alguno dé sus
- panentes en segundo grado de consangumldad o] c:vul pleito. pendnente o
o en que se controwerta Ia mlsma cuestlon Jundnca que él debe fallar e

: Anahzadas las causaies esgrtmldas junto con !os argumentos del lmpedsmento ;

: manlfestado esta Sala de decisién lo conssdera fundado toda vez, que como. blen S

: o afarma el Juez | Cuarto Admlmstratwo tanto el como los . demés JUGC&S'

"Admmlstratlvos del Ctrcunto de Cucuta’ poseen un xnteres en.las resultas del. caso -

-f-objeto de controvers:a toda vez. presentaron demanda por la rmsma causa, y la

"presente guarda s1mmtud con sus condlmones como funcnonanos pubhcos conlas . .

. ;.prestaclones sociales - que se pretenden sin que. sea- posxble separar de ta!es?'l,
R consnderamones el proplo mterés por Ias resultas del proceso R : .

Lo ["-,_Lo antenor en el entendldo que este mterés nose ref" ere al benef cio o petjwcm

. dirécto resultante del fallo que lo resuelva sino que toca d:rectamente el juicio de 'f“_ :

’va!or que se elabore para ‘la solucmn del problema Jjuridico a que se contrae la =

demanda, de. manera que alin en procesos diferentes, a unas mismas razones

o _corresponderian unas m;smas soluc:ones que cond;clonan Ia mdependencxa para =
decndlr ' = W : R Y Pely
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En razon de Io antenor se declarara fundado el :mpedlmento mamfestado por el .

- Juez Cuar’co Admtnlstratlvo del erculto de Cucuta, declarandolo a él ya los demas L

- Jueces. Admimstratuvos del Clrcusto de Cucuta, separados del - conocumlento del
“presente asunto En consecuencna 'y dando aphcacuon alo prevusto en ‘el numeral N
.2° del art:culo 131 de la Ley 1437 de 2011, se. ordenara efectuar el sorteo de un'
conjuez que asuma el conocumrento det presente asunto. ' S

En mento de Io antenormente ‘expuesto, la Sala de Dec;smn Oral No 1 del
j Tribunal Admmlstratnvo de Norte de Santander :

RESU ELVE

" PRIMERO DECLARESE FUNDADO ei mpednmento manlfestado por el Juezf'

Cuarto Adm:mstratlvo del Circuito de Cucuta el cual comprende :gua!mente alos .

demas Jueces Administrativos del Circuito. Por tal motivo se les _declara’
separados del conocnmlento del presente asunto ' ‘

SEGUNDO: En consecuencna una vez ejecutonado el presente proveldo pasese .

el expedlente al Despacho del Pres:dente del Tnbunal para que efectue sorteo.de

o NOTIFIQUESE Y G 'PLAsiE. B . |
(Dlscutldo y aprobado en Sala de Decnsto al N° 1 del 20 de agosto de 2020)

" EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI 'CARLOS MARIOPENADIAZ ~ .
Magustrado o _ Magistrado =~ .



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER

San José de Cucuta, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2019)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-33-33-008-2019-00267-01

ACCIONANTE: FABIO PEREZ PARADA : ~

DEMANDADO: ' NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA -~ POLICIA
\ . NACIONAL ‘

NATURALEZA DEL NEGOCIO: EJECUTIVO

Procede la Sala a pronunciarse en relacién al recurso de apelacion interpuesto por
la apoderada de la parte ejecutante, en contra de la providencia de fecha 7 de
febrero de 2020, emanada del Juzgado Octavo Administrativo del Cn‘cu:to de
Cucuta mediante la cual se abstuvo-de Ilbrar mandamiento de pago.

. ANTECEDENTES
141. La providencié apelada

"El A guo, en el pronunciamiento que es objeto de alzada (fls. 96 a 98), dispuso no

librar mandamiento de pago a favor de la parte ejecutante, al considerar que se
encontré acreditado que la Policia Nacional dio cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia judicial proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
de fecha 10 de abril de 2014, toda vez que procedié al reintegro del sefior FABIO
PEREZ PARADA vy realizé el pago de lo dejado de percibir por el uniformado,
encontrando el juzgado que no existe un incumplimiento palpable a lo ordenado
judicialmente, sin que exista una obligacién clara, expresa y exigible,

Sumado a lo anterior, concluy6 que la pretension tendiente a que la ejecutada se
disponga a adelantar el curso de ascenso al grado de Intendente Jefe en el
proximo ciclo programado para tal fin, es una peticion alejada de lo ordenado en la
sentencia judicial proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

pues si bien es cierto el numeral quinto de la providencia esgrime que “no ha
existido solucién de continuidad”, también lo es que esta afirmacion no implica que
todas las situaciones sobrevinientes durante dicho tiempo tales como cursos,
‘actualizaciones y demas situaciones administrativas deban ser pasadas por alto y
de las cuales se deba eximir al accionante para asi logar los ascensos en los
grados, sin que los mismos se hayan cursado y aprobado. ‘

1.2. El recurso de apelacion interpuesto

Inconforme con la decisidn, la parte ejecutante la recurre, argumentando que si
bien la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander no
prescribe acertadamente con una orden explicita que obliga a efectuar el ascenso
con el escalafdn oficial por ser esta una atribucion exclusiva del Presidente de la
Republica, lo claro es que cuando el policial FABIO PEREZ PARADA se reintegrd
(afio 2015), contaba con el tiempo suficiente para ser ascendido al grado de
Intendente Jefe en la misma convocatoria a los que se hicieron acreedores sus
compafieros de grupo 005 ESCON.
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A su vez, manifesto que el precitado realizé solicitud a la entidad demandada para
integrar la convocatoria de ascenso al grado de Intendente Jefe y asi cumplir con
los requisitos contemplados en el Decreto 1791 de 2000, solicitud que fue resuelta
de manera desfavorable con fundamento en que el hecho de ser reintegrado al
servicio activo de la Policia Nacional sin solucién de continuidad para todos los
efectos legales, lo Unico que le garantiza es tiempo de servicios y prestaciones
sociales, y que el llamamiento a curso de capacitacion para ascenso es un
procedimiento legal y reglamentado en tal institucion y que no se causa con el solo .
trascurso del tiempo. :

Por ultimo, expuso que la obligacién de hacer y de dar prescrita en la sentencia de

fecha 10 de abril de 2014 no se ha cumplido, por lo que solicité que se revoque la

dec:smn apelada yen efecto se libre mandamiento ejecutivo (fls. 100 a 104).-
CONSIDERACIONES

2.1, Competenma procedencra oportunldad y tramite del recurso

Sea lo primero advertir que de conformidad con lo establecido en el artlculo 321
del CGP, aplicable por integracion normativa del articulo 306 del CPACA, la
Corporacion es competente para conocer en segunda instancia de la apelacién
que se ha interpuesto en contra de la providencia de primera instancia dictada
dentro del proceso ejecutivo de la referencia, que resolvio no librar mandamlento ‘
de pago. contra la parte ejecutada en el presente proceso. :

Y respecto a la oportumdad del recurso incoado, de acuerdo con lo estipulado en
el numeral 1 y 3 del articulo 322 del CGP, en este caso, visto que el recurso fue
interpuesto y sustentado el 13 de febrero de 2020 (fls. 100 a 104) debidamente
- dentro de los 3 dias siguientes a la notificacion del auto a través de estado

electrénico del 10 de febrero de 2020 (fl. 99), es evidente que es oportuno motivo
por el cual, se impone su resolucion de fondo por parte de la Sala. ‘

2.2. Problema juridico
" Enel preséhte asunto, el probléma juridico que debe resolver la Sala se contrae a

determinar, sf en el caso objeto de estudio, el titulo ejecutivo que presenta la parte
ejecutante resulta idéneo frente a la pretensidn de librar el mandamiento de pago

en los términos solicitados, y que permita revocar la decisién apelada, o si por el

contrario, debera confirmarse el auto recurrido en la medxda que el titulo ejecutivo
carece de los presupuestos iegales ex:gldos v

2.3. Tesis de ia Saiar '

La postura que sostendra la Sala es que en el presente caso es procedente
confirmar. el pronunciamiento de primera instancia, pues no estdn dados los
requisitos para considerar que existe un titulo idoneo que pueda dar lugar a un
tramite favorable de la accién ejecutiva presentada por el sefior FABIO PEREZ
PARADA,; por el contrario, se concluye que se cumplié a cabalidad la orden de
reintegro del ejecutante sin’ solucion de continuidad impuesta a la entidad
gjecutada en la sentencia judicial, siendo del caso ademas sefialar que dicha
decision judicial no constituye titulo ejecutlvo idéneo frente a la pretension de
librar €l mandamiento de pago en los términos solicitados, por suponer hechos
nuevos que no fueron contemplados en el litigio ni en las decisiones adoptadas en
el proceso ordmarlo radicado 54~001 -33-31 000-2005 01059- 01 :
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24. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala
2.4.1. Marco juridico

El proceso ejecutivo es el marco judicial dentro del cual se puede demandar la
ejecucién de obligaciones expresas, claras y exigibles cuya existencia se pueda
verificar diafanamente a través de diferentes tipos de elementos -como lo son los
documentos que provienen del deudor y que constituyen plena prueba en su
contra; articulo 422" del C.G.P.-, los cuales, al demostrar dicho vinculo juridico con
las calidades referidas, prestan mérito ejecutivo, es decir, que las obligaciones que
acreditan pueden ser sattsfechas sin la necesidad de reconocimiento adicional
alguno

De,esta,forma, se debe destacar que el inicio y continuacion del proceso ejecutivo
se encuentran intimamente ligados a la existencia de ese tipo de constancias que
den certeza de la existencia de una obligacién con las connotaciones referidas -las
cuales son conocidas como titulos ejecutivos-, es decir, que dependen de la
prueba de una obligacién clara, expresa y exigible respecto de la cual sélo reste
cumplirla, de tal forma que sélo ante su acreditacion tal como lo establezca la ley,
podra el operador judicial librar mandamiento ejecutivo -articulo 4302 ibidem-.

Ahora bien, el articulo 297% del CPACA establece un listado de lo que puede
constituir un titulo ejecutivo en materia de lo contencioso administrativo, a saber (J)
cierto tipo de providencias judiciales que cumplan con determinados requisitos; (u)
el contrato estatal y en general, cualquier otro acto que sea proferido con ocasion
de la actividad contractual, y. (i) los actos administrativos, siempre y cuando
tengan constancia de ejecutoria y la autoridad admimstratlva que los expidié de fe
de que se tratan del primer ejemplar expedido.

De-'igua! _manera, el "articulo 299* ejusdem sefialdé que en lo referente a la
ejecucion de obligaciones derivadas de contratos estatales, se debe observar el

1 “Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él,
0. las que emanen de una sentencia de condena proferida por- juez o tribunal de cualquier
/ur/sd/cc:én o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y jos demés
documentos que sefiale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no constltuye t/tulo
ejecutlvo pero si la que conste en el interrogatorio previsto en. el articulo 184”.

2.*Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez I:brara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obltgac:on en la forma pedida, si-fuere
procedente, o en la que aquel considere legal’.

3.%1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas profendas por la Junsdlcc:én de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de -sumas
dinerarias.//2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de
solucién. de conflictos, en:las que las entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de
dinero en forma clara, expresa y exigible.//3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que
corresponde a los organismos'y entidades publicas, prestarén mérito efecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a
cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones./4. Las copias auténticas de los actos
administrativos con constancia de ejecutoria, en jos cuales conste el reconocimiento de un derecho
o la existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de hacer constar que
la copia auténtica corresponde al primer ejemplar”. :
4 “Salvo lo establecido en este Cédigo para el cobro coactivo a favor de las entidades publicas, en
la ejecucwn de los titulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por
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_procedimiento y las reglas sentadas en el Cod|go de Procedlmlento Civil, hoy
Cdédigo General del Proceso. :

Para adelantar la ejecucién de un titulo a través del proceso judicial en comento, lo
cual, valga aclarar, se realiza con la expedicién del mandamiento de pago, es
necesario que el Juzgador verifique que dicha obligacién cumpla los requisitos
forma!es y de fondo establecidos por el ordenamiento juridico.

Al respecto con la revisién de los requisitos formales, se busca determinar si Ios
documentos que integran el supuesto titulo ejecutivo conforman unidad juridica, son
auténticos, y emanan del deudor o de la autoridad judicial o administrativa
correspondlente de modo que se pueda colegxr que tienen la capacidad de imponer
~ la ejecucién de un crédito en cabeza de quien los expide o de un tercero.5

Por su parte, con la verificacion de las condiciones de fondo, se propende por
determinar si el cumplimiento de la obligacién que contiene el titulo puede ser
conminado sin ébice alguno o, en otras palabras, si presta mérito ejecutivo, para lo
cual, aquél vinculo juridico debe ser (i) exigible, en el sentido de que sea factible
ejecutarlo por no encontrarse sujeto a plazo o condicion, esto es, que se trate de
una obligacion pura y simple; (ii) expreso, es decir, que el crédito debe aparecer
de forma manifiesta en el documento sin necesidad de acudir a suposiciones que
hagan necesario aplicar razonamientos logicos complejos, y (i) claro, en el
entendido de que la obligaciéon sea facilmente apreciable a partir del contenido
literal del documento o documentos que la contienen o la demuestran®. '

En punto de la claridad de la obligacion, la jurisprudencia del Consejo de Estado’,
citando al tratadista Devis Echandia, se ha pronunciado asi:

‘La obligacion es clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo
en cuanto a su naturaleza y sus elementos (objeto termino o condicion y si fuere el
caso-su valor liquido o I:qwdable por simple operacion. aritmética), en tal forma que de o
su lectura no quede duda seria respecto de su existencia y sus caracteristicas »:

" (Negrilla fuera de texto) , , _

Asi pues, la obligacién es clara cuando no da lugar a equivocos, en otras palabras,
‘en la que estan identificados el deudor, el acreedor, la naturaleza de la obligacién y
los factores que la determinan, quiere decir que de sus elementos constitutivos y Su
alcance se desprenda una lectura nitida de Ia obhgac:on ex1glda

2.4.2. Caso_ en corncreto

En el sub examine, la Sala aprecia que la parte ejecutante pretende se libre
mandamiento de pago en el sentido de ordenar a la NACION — MINISTERIO DE’
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, dar cumplimiento a “la_obligacién de hacer y
de dar contenida en la sentencia de segunda instancia proferida por El Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, de fecha diez (10) de abril de dos mil trece

entidades publicas, se observaran las reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil para
el proceso gjecutivo de mayor cuantia’.

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto del 24 de enero de 2007, exp. 85001-23-31-000-2005-
00291-01(31825), C.P. Ruth Stella Correa Palacio. -

& Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 7 de octubre de 2004, exp. 23989, C.P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez.

" Consejo de Estado, Seccién segunda — Subseccion B, Consejera Ponente: Sandra-Lisset Ibarra
Vélez. Sentencia del 8 de agosto de 2017, nimero de radlcado 05001-23-33-000- 2017-00419—
01(1743 17).
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(2014), ejecutoriada el 29 de agosto de 2014, especificamente en lo que ftiene que
ver con el (hacer) reintegro al servicio activo del sefior FABIO PEREZ PARADA,
~ pero teniendo en cuenta el mandato de que para todos los efectos legales incluido
el derecho al ascenso, no existio solucion de continuidad en dicha relacién laboral,
es decir que se incorpore en el grado de INTENDENTE, el mismo grado que
~ ostentaba sus comparieros de curso 005 ESCON.” (Sic) (ver folio 5).

Para efectos ilustrativos y con el propésito de precisar la obligacion contenida en
el titulo ejecutivo constituido con la sentencia del 10 de abril de 2014 de esta
Corporacion, mediante la cual se decidid el recurso de apelacion contra la
- sentencia del 28 de agosto de 2012, del Juzgado Primero Administrativo de

- Descongestién de Cucuta, proceso radicado 54-001-23-31-000-2005-01059-00, es

~oportuno citar las érdenes contenidas en la sentencia en comento y aportada al
' proceso ejecutivo (fls. 25 a 46), la cual textualmente dispone:

“PRIMERO. REVOCAR la sentencia proferida del veintiocho (28) de agosto de
dos mil doce (2012), por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion
del Circuito Judicial de Cucuta, mediante la cual se negaron las pretens:ones
de Ia demanda .

' SEGUNDO: DECLAR_AR la nulidad de la resolucién N° 00393 del 17 de mayo
de 2005 y notificada el 19 de mayo de 2005, emanada por la Policia Nacional
- en lo que respecta al retiro del servicio, por volunfad de la Direccién general,
del Subintendente Fabio Perez Parada, identificado con cédula de crudadama
' ,No 1 3. 1 96 320 expedida en Sardlnata ’

’ TERCE:”RO A titulo de restablecimiento del derecho CONDE-NASE a la. Nacion,
Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, a reintegrar al actor. sefior
Subintendente Fabio Perez Parada, identificado con cédula de ciudadania No.
13.196.320 expedida en Sardinata, al servicio activo de la Policia Nacional, en
el grado del nivel ejecutivo que ostentaba al momento de su retiro, en iguales o

-mejores condiciones que tenia cuando fue retirado del servicio. '

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho CONDENASE a la Nacién,
‘Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, a reconocer y pagar al actor,
sefior Subintendente Fabio Perez Parada identificado con cédula de ciudadania
No. 13.196.320 expedida en Sardinata, los sueldos, prestaciones, seguridad
social y demas emolumentos dejados de devengar desde la fecha del retiro y
hasta que se haga efectivo el reintegro, atendiendo al cargo a que haya lugar y
de forma ajustada en los termlnos establec:dos en la pan‘e motiva de esta

prowdenc:a ,

QUINTO: DECLARESE para todos los efectos que no ha existido solucién de
continuidad en la prestacion de los servicios por parte del Subintendente Fabio
Perez Parada . :

SEXTO: Dar cumpllmlento a este fallo en los términos de los artlculos 176 a“
178 del C. C A

SEPTIMO NEGAR el reconocimiento de perjuicios morales, por lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: Ejecuz‘or/ada esta prov:denc:a devuélvase el expedlente al Juzgado
de ongen ” (Se destaca) ‘



Radicado No. 54-001-33-33-008-2019-00267-01

Examlnada la sentencia en la que se funda el titulo ejecutivo, la Sala encuentra
que, efectivamente, la orden impartida a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA
— POLICIA NACIONAL fue reintegrar al sefior FABIO PEREZ PARADA sin
solucion de continuidad, al grado que ocupaba antes del retiro en lguales 0
“mejores condiciones que tenfa cuando fue retirado del servicio. -

De acuerdo con la parte motiva de la providencia, se acredito que el prenombrado
previo al retiro del servicio, ostentaba el grado de Subintendente en la Pohcua

,Namonal

En este orden de ideas, en lo que concierne al remtegro del ejecutante la
sentencia ordeno a la ejecutada reintegrar al sefior FABIO PEREZ PARADA, al
cargo que ocupaba antes de su desvinculacion, en iguales o mejores condiciones
que tenia al momento de su retiro, para lo cual debia ser llamado a realizar los
cursos de ascenso correspondnentes siempre Y cuando, cumpliera con los
requisitos en la normatividad que rige la materia, asi mismo, se ordend efectuar la.
liquidacién y pago de los salarios y prestaciones sociales adeudados durante el
tiempo que permanecid desvinculado de la entldad ' : .

Sumado a lo anterior, analizado el material probatorio aportado con la demanda,
‘se advierte que para dar cumplimiento a la sentencia judicial, la ejecutada expidio
la Resolucién No. 01229 del 06 de abril de 2015 (fls. 47 a 48), “Por la cual se da

cumplimiento a una sentencia proferida por el Tribunal Admlnlstratwo de Norte de

Santander”, donde se dispuso lo siguiente:

~“Articulo 1. Dar cumplimiento a la sentencia de fecha 10 de abril de 2014,
profenda por.el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, ejeculoriada el
.29 de agosto de 2014 y en consecuencia, . reintegrar al servicio activo de la
~ Policia Nacional, al sefior FABIO PEREZ PARADA, identificado con cédula de -
ciudadania No. 13.196.320, en el grado de Subintendente, a partir.de la fecha:
" de notificacién del presente acto administrativo, de conformidad con lo
. _expuesto en la parte considerativa de esta resolucién.

Articulo 2. El sefior Subintendente FABIO PEREZ PARADA, tendra derecho
‘al reconocimiento y pago de los sueldos, prestaciones, seguridad social, y-
demés emolumentos dejados de devengar desde el 19 de mayo de 2005, fecha
‘de notificacién del retiro, hasta que se haga.efectivo el reintegro,. declarando :
para todos los efectos, que no ha existido solucién de continuidad en la
_ prestac:on de los servicios, con observancia de lo dispuesto en el articulo 192
inciso de la ley 1437 de 2011. ' :

Articitlo 3. Tener como trabajado por el sefior Subintendente FABIO PEREZ
PARADA, el tiempo comprendido entre el 1 9 de mayo de 2005, hasta la fecha
- enque efectlvamente sea remtegrado ' R

Asi las cosas, en Io que respecta al reintegro del ejecutante, la Sala considera que
la orden fue cabalmente cumphda por la ejecutada, ya que mediante la Resolucion
en cuestidn lo vinculd al servicio activo en el grado de Subintendente, el cual
ostentaba antes de su retiro discrecional, asi mismo, le fueron reconocidas todas y
cada una de las prestaciones sociales dejadas de percibir desde de su
desvinculacion hasta su remtegro efectivo.
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~ Ahora blen no se puede dejar de resaltar que para la obtencnon de ascenso al
_grado superior en la- Policia Nacional, se debe- satisfacer todos los requisitos
generales y especiales sefialados en la ley. Asi, el articulo 20 del Decreto 17918
de 2000 dispone:

“Los ascensos se conferlran a los oﬁc:ales nivel ejecutlvo y suboflczales en
servicio activo que cumplan los requisitos establecidos, dentro del orden
jerarquico, de acuerdo con las vacantes existentes, conforme al Decrefo de
planta y con sujecién a las precedenc:as de la clasificacién que- establece el
-Decreto de Evaluacién del Desempeno

_Por su parte, e! artnculo 21 determina que para poder ascender al grado supenor
debe cumpllrse con los requusntos sefalados por la norma, tales como: (i) tener el
tiempo minimo de servicio establecido para cada grado; (ii) ser llamado a curso;
(iii) adelantar y aprobar los cursos de capacitaciéon establecidos por el Consejo
Superior de Educacion Policial; (iv) tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo
contemplado en las normas sobre Incapacidades e Invalideces; (v) obtener la
clasificacién exigida para ascenso; (vi) para oficiales, concepto favorable de la .
 Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional; para. nivel: -
“ejecutivo y suboficiales, concepto favorable de la Junta de Evaluacion y.
Clasificacion; (vii) Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos
(2) afios en el respectivo grado, en labores operativas, de investigacion, docencia, -
‘desempeno de funciones en la Gestién General del Ministerio de Defensa'
Nacional, de acuerdo con las disposiciones que para tal’ efecto presente a-
jconsuderamon del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia
Nacional; y (viii) para el personal que permanezca en el Cuerpo Admlmstratlvo
acreditar un curso. de actualizacion profesional en su especaahdad con una.
"duramon no mfenor a C|ento veinte (120) horas. ‘ ,

Sumado a lo anterlor es de resaltar que la Seccmn Prlmera del Honorable
Consejo de Estado mediante sentencia de tutela de fecha ocho (8) de febrero de
dos mil dieciocho (2018), proferida dentro del proceso identificado con el radicado
No. 25000-23-37-000-2017-01161-01, indicé en relacién con la orden de reintegro
sin_solucion de continuidad y el cumphmxento de los requlsnos del reglmen de
ascensos, lo s:gwente

’“( ‘ ) en el caso de los miembros de la Fuerza Publica, que estan sometidos a
" un régimen de carrera especial, el cual implica ascensos en los rangos
militares, la orden judicial de reintegro sin solucién de continuidad tiene
mayores connotaciones, dado que los afectados no deben ver desmejorada su -
condicién al ser reintegrados en el mismo grado militar que ostentaba en el
momento del retiro injusto. Sin embargo, tampoco pueden ser reintegrados al
mismo grado que tienen sus compafieros de curso, puesto que el régimen de
ascensos implica el cumplimiento de unos requisitos, que, por la misma
‘condlcvon de estar retirados del servicio publico, no han podldo cumplir.”

En VIrtud de lo anterior, para la Sala es importante destacar que el personal de la‘
Policia Nacional, segtn lo establece la normatividad que gobierna la materia, solo
es promovido luego de cumplir con el lleno de los requisitos formales para -
- ascender al grado superior, y en el caso en concreto, a folio 73 del cuaderno
' prmcnpal se observa consulta al SIstema para la Admmlstracmn del Talento

8.*Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de. Oficiales, Nnvel EjeCUtIVO
_Suboﬂmales y Agentes de la Policfa Nacional.”
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Humano (SIATH) de donde se exirae que el ejecutante fue ascendldo al grado de
lntendente mediante Resolucion 03944 del 31 de agosto de 2015.

Sumado a Io anterlor se debe resaltar que sobre el par’ucular el Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil°, precisé que a la expresion sin solucién
de continuidad no se le puede dar otro significado mas alla de lo que atafie al
tiempo de servicio requerido para el grado respectivo “lo cual comporta que CIIChO
enunciado no se pueda interpretar en el sentido de reconocerle efectos que
anonaden la potestad discrecional del Gobierno Nacional, ni la exigencia de los
requisitos definidos en. la ley para ascender”. Asi mismo, la-Alta Corporacién
sostuvo que “en las decisiones judiciales que ordenan el reintegro del. personal
uniformado de las Fuerzas Militares no es suficiente para que el Gobierno
Nacional deba ordenar ascensos en forma retroactiva dentro del escalafén y la
jerarquia militar, ni lo autoriza para eximir el cumplimiento de los. requ:s:tos
pertinentes”. :

En este orden de ideas, la Sala concluye que se cumplié a cabalidad la orden de
reintegro del ejecutante sin solucién de continuidad impuesta a la. entidad
ejecutada en la sentencia judicial, siendo del caso ademas sefalar que dicha
decisién judicial no constituye titulo ejecutivo idoneo frente a la pretensién de librar
el mandamiento de pago en los términos solicitados, por suponer el ascenso al
grado superior hechos nuevos que no fueron contemplados en el litigio ni en las -
decisiones adoptadas en el proceso ord:nano radicado 54-001-23-31 000-2005—
01059-00.

Es asi como la Sala, con fundamento en lo expresado en parrafos. anteriores,
considera que el recurso interpuesto por la parte ejecutante no tiene vocacion de
prosperidad y, como consecuencia, se confirmara el auto proferido por el Juzgado
de pnmera instancia.

Esta prowdencsa se profiere utilizando los medios virtuales tecnologscos en
implementacién del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 20207, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020 del CSJ. '

En mérito de lo expuesto la Sala de DeCISIon Oral 002 del Tribunal Admlmstratlvo

de Norte de Santander,
RESUELYV E'

PRIMERO: CONF!RMAR la providencia de fecha 7 de febrero de 2020 emanada
del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta, mediante la cual se
abstuvo de librar mandamiento de pago por las razones esbozadas con
anterioridad. :

9 SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA,
tres (3) de julioc de dos mil quince (2015), Radicacion Interna: 110010306000201500042 00.
Namero Unico: 2247 Referencia: Solucion de continuidad. Ascensos retroactivos de las -Fuerzas
Militares.

10 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

"1 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones espemales sobre el
levantamiento de términos previsto en el Acuerdo PCS8JA20-11567 de 2020”
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SEGUNDO: En firme la providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Oral Virtual de Decision N° 2 del 20 de agosto
: de 2020)

_CARLOS MABIO PENA DIAZ ROBIEL AMED V}-\RGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de agosto del dos mil veinte (2020)

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento
Rad. 54-001-23-33-000-2014-00233-00 acumulado
Actor: Arrocera Gelvez

Demandado: DIAN.

De conformidad con lo reglado en el inciso 4° articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por haber
sido presentado de manera oportuna recurso de apelacion contra la sentencia
de fecha 21 de mayo de 2020 por parte del apoderado de la demandada DIAN,
SE CITA a las partes, a sus apoderados, al sefior Procurador para Asuntos
Administrativos, con el fin de llevar a cabo la AUDIENCIA DE CONCILIACION
de que trata la norma en cita, para lo cual se sefiala como fecha el dia cuatro
(04) de septiembre del afio en curso a |las 9:00 a.m.

Se advierte a las partes que conforme lo sefiala la norma citada, la asistencia a
la audiencia es obligatoria, y si la apelante no asiste a la misma, se declarara
desierto el recurso.

Para la gestion y el tramite de la audiencia virtual programada, se utilizaran los
medios virtuales tecnolégicos -Microsoft Teams-, en implementacion del uso de
las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (TICS), en virtud de lo
dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 20201, en
concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 20202 del
CSsJ.

En consecuencia, a través de la Secretaria del Tribunal, conforme lo

establecido en el articulo 7 del Decreto Legislativo 806 convoquese a las partes
y demas intervinientes para participar en la audiencia virtual sefialada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de agosto del dos mil veinte (2020)

Ref: Medio de Control: Nulidad Electoral
Rad. 54-001-23-33-000-2019-00373-00
Actor: Jairo Alfonso Silva Galvis
Demandado: Juan Carlos Pérez Parada.

De conformidad con lo reglado en el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo por remisién expresa del
articulo 285 Ibidem, SE CITA a las partes, a sus apoderados, al sefior
Procurador para Asuntos Administrativos, con el fin de continuar con la
AUDIENCIA DE PRUEBAS de que trata la norma en cita, para lo cual se
sefiala como fecha el dia tres (03) de septiembre del afio en curso a las 8:30
a.m.

A efectos de lograr el recaudo de la totalidad del material probatorio decretado
en la audiencia inicial celebrada el cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)
y de conformidad con la sesion de audiencia de pruebas llevada a cabo el trece
(13) de Agosto del hogafio, se advierte a las partes que tienen la carga
correspondiente para el efectivo recaudo de las pruebas testimoniales
decretadas, de tal manera, que deberd efectuar todos los tramites necesarios
para su obtencién, esto en cumplimiento de lo que al respecto establece el
articulo 167 del Codigo General del Proceso.

Para la gestidon y el tramite de la audiencia virtual programada, se utilizaran los
medios virtuales tecnolégicos -Microsoft Teams-, en implementacion del uso de
las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (TICS), en virtud de lo
dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 20201, en
concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 20202 del
CSJ.

En consecuencia, a través de la Secretaria del Tribunal, conforme lo

establecido en el articulo 7 del Decreto Legislativo 806 convéquese a las partes
y demas intervinientes para participar en la audiencia virtual sefalada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



