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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clucuta, veintisiete (27) de agosto de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Nulidad

Radicado No: 54-001-33-33-003-2019-00453-01

Demandante: Juan Guillermo Cuadros Castillo y otro

Demandado: Municipio de San José de Cucuta - Concejo Municipal

En atencién al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del Municipio de San José de
Cdcuta, en contra de la decision proferida por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el 11 de diciembre de 2019, mediante la cual se decidio
decretar la medida cautelar de urgencia consistente en la suspension provisional de
los efectos de las Resoluciones demandadas, conforme a lo siguiente:

l. Antecedentes
1.1.- El Auto apelado

El Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, mediante auto de fecha once
(11) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), decidi6 decretar la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones No. 231 del 7 de octubre de 2019 y No. 240 del 16 de octubre de
2019, por las cuales se convoca y reglamenta el concurso publico de méritos para
la eleccion del Personero Municipal de San José de Cucuta, para el periodo
comprendido de 2020 a 2024 y se modifica el cronograma de la convocatoria publica
No. 02 de 2019 para proveer el citado cargo, con base en los siguientes argumentos:

Refiere que al revisar los cronogramas consignados en las Resoluciones No. 231y
240 de 2019 proferidas por el Concejo Municipal de Cucuta, se concluye que la
Mesa Directiva de esa Corporacién no dio cumplimiento al periodo minimo de
inscripciones que debia ser de 5 dias, ya que solo se otorgé el plazo de 8 horas
para tal fin, conforme se prevé en los articulos 2.2.6.7 y 2.2.27.2 del Decreto 1083
de 2015, los cuales tienen como finalidad que en la etapa de reclutamiento se pueda
atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que rednan los requisitos para el
desempeiio del empleo objeto del concurso. .

Estimo que tal omision genera una irregularidad en el proceso de seleccion que se
traduce en una vulneracién al debido proceso afectando de esta manera el
desarrollo del concurso, restringiendo con ello la posibilidad de inscripcién de un
mayor numero de personas interesadas en participar del citado concurso.

En tal sentido afirmo que se encontraba acreditado el requisito del fumus boni o la
apariencia del buen derecho, por la eventual ilegalidad de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones No. 31 del 7 de octubre de 2019 y la No. 240 del 16
de octubre de 2019.

Aunado a lo anterior sefialé que no se podia continuar con el proceso de seleccion
en curso, existiendo vicios procedimentales que puedan afectar gravemente su
desarrollo, resultaba necesario emitir un pronunciamiento provisional de urgencia



Radicado: 54-001-33-33-003-2019-00453-01
Demandante: Juan Guillermo Cuadros Castillo y otro
Auto resuelve recurso de apelacion

para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, por lo que a su criterio se
satisfizo el requisito del periculum in mora o urgencia.

Igualmente, indico que luego de efectuarse un juicio de ponderaciéon se advirtié que
seria mucho mas gravoso para el interés publico negar la medida provisional
solicitada que concederla, ya que, al terminarse el proceso de eleccion del
Personero Municipal de San José de Cucuta, con la invalidez de las decisiones que
se adoptaran en el curso del mismo, resultarian afectados los intereses de la
Administracion publica, de la comunidad y de los interesados en participar del
concurso.

Asi las cosas, declaré la suspension provisional de las Resoluciones No. 231 del 7
de octubre de 2019 y la No. 240 del 16 de octubre de 2019, por medio de las cuales
se convoca Yy reglamenta el concurso publico de méritos para la eleccion del
Personero Municipal de San José de Cucuta para el periodo comprendido entre el
2020 a 2024 y se modifica el cronograma de la convocatoria No. 02 de 2019, asi
como la totalidad de las actuaciones desarrolladas con fundamento en los referidos
actos administrativos, y que actualmente se encuentren en curso.

1.2.- Fundamentos del recurso interpuesto

El apoderado del Municipio de San José de Cucuta, presentd recurso de apelacion
en contra de la decision del Juzgado que decretd la suspension provisional de la
Resolucién No. 231 del 7 de octubre de 2019 “Por medo del cual se convoca, y
reglamenta el concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero
municipal de San José de Cucuta para el periodo 2020-2024”, y la Resolucién No.
240 del 16 de octubre de 2019 “Por medio del cual se modifica el cronograma de la
convocatoria publica 02 de 2019, contenida en la resolucion nimero 231 del 07 de
octubre de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Indica que mediante un analisis primario de los actos demandados y su
confrontacién con las normas que se aducen como violadas no es posible
primariamente establecer una violacion a las disposiciones legales vy
constitucionales invocadas por la parte actora.

Lo anterior dado que no hay suficientes razones por parte del Juez de primera
instancia para declarar la suspension provisional de las citadas Resoluciones, y mas
aun cuando de mantenerse la misma, la eleccion dentro del término legal del
Personero Municipal de San José de Cucuta podria verse afectada, ya que
conforme lo previsto en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 los Concejos
Municipales deben asumir la funcién legal de seleccionar a la persona idonea para
que funja como Personero en periodos institucionales de 4 afos, dentro de los 10
primeros dias del mes de enero del afio en que inicie su término constitucional.

Resalta que las funciones del Personero Municipal son las previstas en los articulos
118 y 178 de la Constitucion Politica y respecto de ellas afirma que en dicho cargo
se encarna la personificacion de la defensa y proteccién de los intereses generales
de las comunidades locales y de los derechos humanos de los habitantes de los
Municipios. Ademas de las multiples funciones legales asignadas por la Ley 1448
de 2011, la Ley 1755 de 2015 y la Ley 1712 de 2014, entre otras.

Afirma que de mantenerse la suspension provisional de estas Resoluciones se
ocasionaria un dafio a quien soporta la medida cautelar que no solo seria el Concejo
Municipal y el Municipio de San José de Cdcuta sino también a la poblacion
conformada por cada individuo sujeto a derecho, dado el papel fundamental que
cumple el Personero el cual ya se adujo anteriormente.
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De otra parte, estima que en esta etapa no se cuenta con suficiente material
probatorio que permita obtener una percepcion de que efectivamente se configura
la violacion normativa alegada, no solo por el temprano estadio procesal, sino
también por la poca evidencia existente acerca de la factible violacion de las normas
indicadas en la demanda.

Agrega que de esta manera se estaria imposibilitando un sano ejercicio de
comprobacion entre los actos 0 normas acusadas, por lo que considera que resulta
mas adecuado revocar la suspension para permitir que se cumplan las diferentes
etapas del proceso que culmina con la sentencia.

Recuerda que los actos administrativos, como disposiciones unilaterales de la
Administracion son susceptibles de judicializacion por parte de esta jurisdiccion a
través de las acciones previstas en la ley, sin embargo, tampoco se puede omitir
gue los mismos se encuentran amparados por la presuncion de legalidad.

Por lo expuesto, la impugnacion de los actos administrativos incluyendo las medidas
cautelares solicitadas y decretadas provisionalmente, deben ser fundadas e
instauradas precisando las normas violadas y el concepto de su violacién de manera
amplia desarrollando los fundamentos facticos y juridicos que den sustento a la
misma.

Refiere que el proceso de eleccion de Personeros Municipales se encuentra
regulado por lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, reglamentados
por el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 de la parte 2° del libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, el cual fue citado en el recurso.

De lo anterior sefiala que, para garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la
convocatoria debe efectuarse con no menos de 10 dias calendario antes del inicio
de la fecha de inscripciones, y que la misma debe contener fecha y hora de las
respectivas inscripciones.

No obstante, aclara que, respecto a los términos o plazos de la etapa de inscripcion,
la norma especial que regula la materia, esto es, el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012 reglamentado por el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 de la
Parte 2° del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, no precisa taxativamente que este
no pueda ser inferior a 5 dias.

Por tanto, a su criterio es diafano que el Municipio de Cacuta y el Concejo Municipal
actuaron con observancia a las disposiciones legales existentes en el ordenamiento
juridico colombiano, dado que, en las Resoluciones No. 231 del 7 de octubre de
2019, se establecié una etapa de divulgacion y publicacion de la convocatoria
publica a realizarse entre los dias 7 a 17 de octubre de 2019, y la inscripcion de
aspirantes que se llevaria a cabo el 18 de octubre del mismo afio, cumpliendo con
los términos de ley y exteriorizando la informacion para surtir de forma correcta la
etapa de reclutamiento.

En tal sentido estima que en el caso bajo examen la parte actora erroneamente
fundd el medio de control impetrado de acuerdo con lo consagrado en el articulo
2.2.6.6.7 del Decreto 1083 de 2015, desconociendo que el mismo se compil6 en su
titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2, en lo atinente a los estandares para la eleccion de
personeros municipales.

Asi las cosas, explica que el andlisis de la solicitud de suspension provisional de las
mencionadas Resoluciones debe sujetarse a lo previsto en el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012, reglamentado por el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo
27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 y no estrictamente a lo
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dispuesto en el articulo 2.2.6.7. del citado Decreto, ya que se trata de una
disposicion especial que debe primar sobre la general.

Finalmente, solicita que se revoquen las medidas cautelares de urgencia decretadas
mediante providencia del 11 de diciembre de 2019.

1.3.- Traslado del recurso
Durante el traslado del recurso las partes guardaron silencio.
1.4.- Concesion del recurso.

Mediante auto de fecha 21 de enero de 2020, obrante a folio 115 del archivo pdf
denominado “003. Cuaderno M. Cautelar 2019-00453-02” del expediente digital, el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, dio tramite al recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado del Municipio de San José de Cucuta, y lo concedio
en el efecto suspensivo, ante esta Corporacion.

No obstante, el mencionado auto fue objeto de reposicion mediante providencia del
30 de enero de 2020, en el cual se aclar6é que el recurso de apelacion se concedia
en el efecto devolutivo.

1.5.- Actuacion procesal posterior.

El expediente fue repartido al Despacho del Magistrado Ponente el dia 12 de febrero
de 2020.

Mediante auto del 13 de febrero de 2020 se ordend devolver el expediente de la
referencia al Juzgado Tercero Administrativo Oral de Culcuta, para que se
pronunciara sobre el desistimiento de la medida cautelar decretada.

Luego, en providencia del 17 de febrero de 2020, el citado Juzgado accedi6 a la
solicitud de desistimiento de la medida cautelar consistente en la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones No. 231 del 7 de octubre de 2019 y 240 del 16 de octubre de 2019,
decretada en auto del 11 de diciembre de 20109.

Posteriormente, mediante auto del 28 de febrero de 2020, el A quo decidi6
abstenerse de pronunciarse sobre el recurso de apelacion y la medida cautelar
presentada por el Concejo Municipal, asi como dejar sin efectos el auto de fecha 17
de febrero de la misma anualidad por medio del cual se acepto el desistimiento de
la medida cautelar decretada en este proceso.

Por lo expuesto se ordend la remision del expediente a este Tribunal a fin de surtir
el trdmite del recurso de apelacion interpuesto por el Municipio de San José de
Cucuta y nego las solicitudes de medidas cautelares presentadas por los sefiores
Euripides Mujica Flérez y Richard Cardenas Contreras en calidad de coadyuvantes.

Finalmente, mediante providencia del 30 de julio de 2020 el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta decidié negar la solicitud de levantamiento de la
medida cautelar decretada en el auto del 11 de diciembre de 2019, no reponer la
decision del numeral 2° del auto de fecha 28 de febrero de 2020, rechazar por
improcedentes los recursos de apelacion interpuestos por el apoderado del
Municipio de San José de Cucuta y los coadyuvantes y por ultimo dar cumplimiento
a lo ordenado en el numeral 3° del auto del 28 de febrero del presente afio.

El expediente fue repartido nuevamente al Despacho del Magistrado Ponente el dia
12 de agosto de 2020.
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. Consideraciones
2.1.- .- Competencia

La Sala tiene competencia para decidir en segunda instancia el recurso de apelacion
interpuesto, con fundamento en lo reglado en los articulos 125y 153 de la Ley 1437
de 2011, pues se trata de la decision de decretar una medida cautelar tomada por
un Juzgado Administrativo de este circuito.

Igualmente, la decision de decretar una medida cautelar es apelable conforme a lo
reglado en el articulo 232 y en el numeral 2° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. El asunto por resolver en esta Instancia:

Debe la Sala decidir si hay lugar a revocar el auto de fecha 11 de diciembre de 2019
proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, mediante el cual se
tomo6 la medida cautelar de urgencia consistente en decretar la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones No. 231 del 7 de octubre de 2019 y No. 240 del 16 de octubre de
2019, expedidas por el Concejo Municipal de Cucuta, tal como lo solicita el
apoderado del Municipio de Cucuta en el recurso de apelacion interpuesto contra el
citado acto.

A través de estos actos se convoca y reglamenta el concurso publico de méritos
para la eleccion del Personero Municipal de San José de Cucuta, para el periodo
comprendido de 2020 a 2024 y se modifica el cronograma de la convocatoria publica
No. 02 de 2019 para proveer el citado cargo.

En el presente asunto el precitado Juzgado toma tal medida cautelar, al considerar
gue la Mesa Directiva de esa Corporacion no dio cumplimiento al periodo minimo
de inscripciones que como minimo debia ser de 5 dias, ya que solo se otorgd el
plazo de 8 horas para tal fin, desconociéndose lo previsto en los articulos 2.2.6.7 y
2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, los cuales tienen como finalidad que en la etapa
de reclutamiento se pueda atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que
retinan los requisitos para el desempefio del empleo objeto del concurso.

Que la citada omision generaba una irregularidad en el proceso de seleccion, es
decir, una vulneracion al debido proceso afectando de esta manera el desarrollo del
concurso, al restringir la posibilidad de inscripciéon de un mayor nimero de personas
interesadas en participar del citado concurso.

Por lo anterior estim6 como probado el requisito del fumus boni o la apariencia del
buen derecho, por una eventual ilegalidad de los actos administrativos contenidos
en las Resoluciones No. 31 del 7 de octubre de 2019 y la No. 240 del 16 de octubre
de 2019, igualmente sefialé que continuar con el proceso de seleccidon en curso,
existiendo vicios procedimentales que puedan afectar gravemente su desarrollo,
podria producir la ocurrencia de un perjuicio irremediable, por lo que considero
necesario decretar una medida cautelar de urgencia, al encontrar satisfecho a su
criterio el requisito del periculum in mora o urgencia.

Advirtié que luego de efectuar un juicio de ponderacién observo que seria mucho
mas gravoso para el interés publico negar la medida provisional solicitada que
concederla.

Inconforme con la decision del A quo, el apoderado del Municipio de San José de
Cducuta interpuso recurso de apelacion en el cual manifestd que no hay suficientes
razones por parte del Juez de primera instancia para declarar la suspension
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provisional de las citadas Resoluciones, y mas aun cuando de mantenerse la
misma, la eleccién dentro del término legal del Personero Municipal de San José de
Cucuta podria verse afectada, ya que esta debe realizarse dentro de los 10 primeros
dias del mes de enero del afio en que inicie su término constitucional.

Explica que de mantenerse la suspension provisional de estas Resoluciones se
ocasionaria un dafio a quien soporta la medida cautelar que no solo seria el Concejo
Municipal y el Municipio de San José de Cucuta sino también a la poblacion
conformada por cada individuo sujeto a derecho, dado el papel fundamental que
cumple el Personero el cual ya se adujo anteriormente.

Que los actos administrativos, como disposiciones unilaterales de la Administracién
son susceptibles de judicializacion por parte de esta jurisdiccion a través de las
acciones previstas en la ley, sin embargo, tampoco se puede omitir que los mismos
se encuentran amparados por la presuncién de legalidad.

Expone que el proceso de eleccion de Personeros Municipales se encuentra
regulado por lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, reglamentado
por el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 de la parte 2° del libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, y que para garantizar la libre concurrencia, la publicacién de
la convocatoria debe efectuarse con no menos de 10 dias calendario antes del inicio
de la fecha de inscripciones, y que la misma debe contener fecha y hora de las
respectivas inscripciones.

Aclar6é que respecto a los términos o plazos de la etapa de inscripcion, la norma
especial que regula la materia, esto es, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012
reglamentado por el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 de la Parte 2°
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, no precisa taxativamente que este no pueda
ser inferior a 5 dias, por lo que a su criterio es diafano que el Municipio de Cacuta y
el Concejo Municipal actuaron con observancia a las disposiciones legales
existentes en el ordenamiento juridico colombiano.

Que en el presente caso la parte actora erroneamente fund6 el medio de control
impetrado de acuerdo con lo consagrado en el articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de
2015, desconociendo que el mismo se compil6 en su titulo 27 de la Parte 2 del Libro
2, en lo atinente a los estandares para la eleccion de personeros municipales.

Finalmente, indica que la solicitud de suspension provisional de las mencionadas
Resoluciones debe sujetarse a lo previsto en el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012,
reglamentado por el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 y no estrictamente a lo previsto en el articulo
2.2.6.7. del citado Decreto, ya que se trata de una disposicion especial que debe
primar sobre la general.

2.3.- Decision del presente asunto en segunda Instancia.

Esta Sala, luego de analizada la providencia apelada, los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion y el ordenamiento juridico pertinente, llega a la conclusion
gue en el presente asunto debera revocarse la decisién proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Cucuta mediante auto del 11 de diciembre de 2019,
por el cual se decretd la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos contenido en las Resoluciones No. 231 del 7 de octubre de 2019 y
No. 240 del 16 de octubre de 2019, por las cuales se convocé y reglamentd el
concurso publico de méritos para la eleccion del Personero Municipal de San José
de Cdcuta para el periodo 2020-2024 y se modifica el cronograma de la
convocatoria publica No. 02 de 2019 para proveer dicho cargo.
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Lo anterior, por cuanto el A quo fundoé la suspensién provisional de los efectos de
los actos administrativos en la supuesta vulneracion de la regla prevista en el
articulo 2.2.6.7. del Decreto 1083 de 2015, que regula un plazo minimo de 5 dias
para la etapa de inscripcion en el citado concurso, frente a lo cual la Sala considera
gue existe una seria duda sobre la aplicacion de dicha norma en el concurso de
méritos adelantado por el Concejo Municipal de Culcuta para la seleccion del
Personero Municipal, por lo cual no puede afirmarse con certeza, en esta etapa del
presente proceso, que al momento de expedirse los actos acusados el Concejo
Municipal desconocio flagrantemente tal precepto como para que procediera la
medida de suspension provisional.

Estima esta Sala que lo procedente es mantener la presuncion de legalidad de los
actos acusados hasta el momento de proferirse sentencia, en la cual se decidira en
forma definitiva por esta jurisdiccion si la parte actora logro desvirtuar o no la referida
presuncion que ampara a los actos acusados en el presente asunto, y si el Articulo
2.2.6.7. del Decreto 1083 de 2105 es aplicable o no al concurso de méritos para la
seleccién del Personero Municipal de Cucuta.

2.4.- Argumentos de la decision del presente asunto.

1.- De la naturaleza de la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos.

Como es sabido, en el capitulo XI del titulo V de la parte segunda del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 229 y ss,
contiene las disposiciones relativas a las medidas cautelares que pueden ser
decretadas en los procesos que se siguen ante esta jurisdiccion, asi como su
contenido, alcance, requisitos y el procedimiento para su adopcion.

Las medidas cautelares segun el articulo 230, ibidem, pueden ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda.

Como requisitos para el decreto de las cautelas, el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011 distingue dos episodios, uno cuando se pretende la suspension provisional de
un acto administrativo y en los demas casos en los que se solicita la adopcién de
una medida diferente a la suspension provisional.

La jurisprudencia del Consejo de Estado es abundante en materia de precisar cual
es la naturaleza y alcance de la medida de suspensién provisional de los efectos de
los actos administrativos, resaltandose que se ha sefialado que no hay lugar a
realizarse un estudio tan profundo para encontrar la contradiccién con las normas
superiores pues si asi fuera se anticiparia definitivamente una decision de fondo, lo
cual no es propio de la etapa procesal de decreto o no de una medida cautelar. Al
efecto basta con traer a colacién lo dicho por la Seccién Segunda en providencia
del 29 de marzo de 2017

“Entonces, para el caso de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandando, la Ley 1437 de 2011, articulo 231, establece la exigencia
de acreditarse la violacion de las normas superiores, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacioén con las normas superiores invocadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Este andlisis inicial permite
abordar el objeto del proceso, la discusion de ilegalidad en la que se enfoca la

! Providencia proferida por la SUBSECCION B Consejera Ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ Radicado No.: 11001032500020160118900 No. Interno: 5266-2016
Demandante: Clara Cecilia Lépez Barragan.
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demanda, pero con base en una aprehension sumaria, propia de una instancia en la
que las partes aun no han ejercido a plenitud su derecho a la defensa, por lo que su
resolucion parte de un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien permite
efectuar interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decisién
final.

En este escenario, corresponde al operador judicial en cada caso concreto abordar
de manera cuidadosa su estudio, analizando inicial o preliminarmente el sometimiento
de la decisién administrativa al parametro normativo invocado, prosperando la medida
en aguellos eventos en los que de ese estudio surja el quebrantamiento invocado.

En suma, si bien la regulacién de la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo, prevista en la Ley 1437 de 2011, le confiere al juez
un margen de estudio mas amplio del que preveia la legislacién anterior sobre la
materia, no puede perderse de vista que la contradicciéon y el analisis entre las normas
invocadas y el acto administrativo exige, entonces, que luego de un estudio de
legalidad inicial, juicioso y serio, se pueda arribar a la conclusion de que el acto
contradice la norma superior invocada, exigiendo, se insiste, la rigurosidad del Juez
en su estudio, con fundamento en el analisis del acto o las pruebas allegadas con la
solicitud.

...Planteadas asi las cosas, la dimension del analisis normativo, jurisprudencial y
probatorio que corresponderia realizar, conduce a un estudio tan profundo que dejaria
de ser el que se ha entendido se debe realizar durante el tramite de una solicitud de
medida cautelar, esto es, un estudio ab initio 0 sumaria cognitio, pues, anticiparia
definitivamente una decision de fondo, lo cual no es propio de esta etapa procesal.
Por tal razén, no es posible realizar un pronunciamiento sobre este cargo en este
momento procesal, y su resolucién se efectuara al resolver el fondo del asunto,
cuando se tengan todos los elementos de la litis integrados al expediente.”

2.- En el presente asunto hay lugar a revocar el auto por medio del cual se
decretd la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los
actos demandados.

Como se explicé anteriormente, en el sub examine el A quo decret6é la medida
cautelar de urgencia procediendo a suspender provisionalmente los efectos de las
resoluciones por medio de las cuales se convoc6 al concurso de méritos para la
seleccion del Personero del Municipio de Cucuta.

El argumento central para tal decision se fundé en sefalar que al revisar los
cronogramas consignados en las Resoluciones No. 231 y 240 de 2019 proferidas
por el Concejo Municipal de Cudcuta, se concluye que la Mesa Directiva de esa
Corporacién no dio cumplimiento al periodo minimo de inscripciones que debia ser
de 5 dias, ya que solo se otorg6 el plazo de 8 horas para tal fin, desconociéndose
lo previsto en los articulos 2.2.6.7 y 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015, los cuales
tienen como finalidad que en la etapa de reclutamiento se pueda atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reunan los requisitos para el desempefio del
empleo objeto del concurso.

La Sala ha concluido, luego de analizar el recurso de apelacion y el ordenamiento
juridico pertinente, que en el asunto de la referencia no puede afirmarse con
certeza, en esta etapa del presente proceso, que las normas citadas por el A quo
como vulneradas por el Concejo Municipal al momento de expedicién de las
Resoluciones demandadas, son aplicables al concurso de méritos adelantado por
el Concejo Municipal de Cucuta, y por lo tanto no es dable suspender los efectos de
los actos demandados.

En efecto, estima la Sala que el argumento del Municipio de Cucuta expuesto en el
recurso de apelacion, sobre la no aplicacion del articulo 2.2.6.7. del Decreto 1083
de 2015, que regula un plazo minimo de 5 dias para la etapa de inscripcion en el
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concurso para seleccionar al personero municipal, en razén a que las normas
especiales que regulan dicho concurso no prevé término alguno para la etapa de
inscripcion, resulta valido para considerar que no se puede sostener con certeza en
este momento procesal que dicha norma sea aplicable o no al concurso de mérito
para seleccionar al personero municipal.

Esta situacion genera que para dilucidar tal asunto se requiere de un andlisis juridico
propio del momento de dictarse sentencia y no en esta etapa de inicio del proceso,
por lo cual considera la Sala que no se dan los supuestos suficientes para suspender
los efectos de los actos acusados, debiéndose mantener la presuncion de legalidad
de los actos acusados hasta el momento de proferirse sentencia, en la cual se
decidira en forma definitiva sobre tal aspecto.

Como es sabido, el concurso publico de méritos para elegir el cargo de Personero
Municipal se establecié en el articulo 352 de la Ley 1551 de 2012, mediante la cual
se modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994.

La Corte Constitucional profirié la sentencia C-105 de 2013, M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez, mediante la cual declar6 la exequibilidad de la expresion “previo
concurso de méritos” contenida en el Inciso 1 del citado articulo 35, y la
inexequibilidad de la expresion “que realizara la Procuraduria General de la Naciéon”
contenida en el Inciso 1 y asi como los incisos 2, 4 y 5 del Articulo 35 de la citada

ley.

Dicho articulo 35 fue reglamentado por el Decreto 2485 de 2014, el cual fue
compilado en el Titulo 27 de la Parte 2° del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, y a
su vez derogado a través del articulo 3.1.1. de este Decreto.

En el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 se regulo lo siguiente respecto del
concurso de méritos para la eleccion de personero:

2 “ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara as:

Articulo 170. Eleccion. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o distritales
segun el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo
concurso publico de méritos gue-realizarata-Procuraduria-General-delaNaeién, de conformidad
con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a
su eleccién y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

<Inciso 2. INEXEQUIBLE>

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera
y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta
categorias, titulo de abogado. En las demas categorias podran participar en el concurso egresados
de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacion del concurso se dara prelacion al titulo de
abogado.

<Incisos 40. y 50. INEXEQUIBLES>

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el
servicio de practica juridica (judicatura) en las personerias municipales o distritales, previa
designacion que debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracién Publica, se podra realizar en
las personerias municipales o distritales practicas profesionales o laborales previa designacion de su respectivo
decano.
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ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccion
personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para
el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 1)

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso puUblico de méritos para la
elecciéon de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendrd como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del

Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la
corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion
y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que
deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria deberéa contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha

de fijacién; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha
y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no
admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y
lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el
caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del
concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los requisitos
para el desempefio del cargo, que en ningln caso podran ser diferentes a los
establecidos enla Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que
se consideren pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
namero de aspirantes que relna los requisitos para el desempefio del empleo
objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempenfar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccibn del personero debera
comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en
la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracién del concurso.

(Decreto 2485 de 2014, art. 2)

ARTICULO 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267#1551
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67998#2

11
Radicado: 54-001-33-33-003-2019-00453-01
Demandante: Juan Guillermo Cuadros Castillo y otro
Auto resuelve recurso de apelacion

en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o distrital y a
lo sefalado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en lo referente a la publicacién de avisos, distribucién de
volantes, insercidén en otros medios, la publicacion en la pagina web, por bando
y a través de un medio masivo de comunicacién de la entidad territorial.

PARAGRAFO . Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion
de la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 3)

De lo expuesto en precedencia se concluye que dentro de las normas que regulan
de manera especial el concurso de méritos para seleccionar el personero municipal,
no se previé una norma que establezca el término que debe tenerse en cuenta para
la inscripcién de candidatos, por lo cual resulta valido el argumento de la entidad
apelante en el sentido de cuestionar la decision de al A quo de encontrar vulnerada
la regla prevista en el numeral 2.2.6.7., del Decreto 1083 de 2015 para decretar la
medida de suspension provisional, cuando esta norma no hace parte del
ordenamiento que regula en forma especial el concurso de méritos para seleccionar
el personero municipal.

En los términos del articulo 113 de la Constitucién, los personeros municipales
hacen parte del Ministerio Publico, por lo cual, en principio, resulta discutible la
aplicacion del articulo 2.2.6.7. del Decreto 1083 al concurso de méritos para
seleccionar el Personero, cuando esta norma esta dirigida a los concursos que
celebren las entidades publicas que conforman la Rama Ejecutiva.

Como ya se dijo anteriormente, en las normas especiales previstas a partir del
articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083, que regulan el concurso para eleccién de
Personero, no se prevé norma alguna que regule el término que debe durar la fase
de la inscripcion para el concurso de méritos para elegir Personero.

No obstante, la regla aplicada por el A quo, prevista en el numeral 2.2.6.7., se
encuentra dentro de la parte general que regula la actividad administrativa de las
entidades publicas, sin que se pueda concluir con certeza en este momento
procesal que dicha norma si es aplicable a un concurso especial como es el que se
adelanta para seleccionar al Personero Municipal.

Por lo expuesto, la Sala no puede compartir el criterio sostenido por el A quo, en el
sentido de suspender el concurso de méritos para la seleccion del personero
municipal de Cucuta, por la supuesta vulneracion de lo reglado en el paragrafo del
articulo 2.2.6.7. del Decreto 1083 de 2015, por cuanto se reitera que se requiere de
un analisis juridico de fondo y definitivo para llegar a tal conclusién, lo cual no es
propio de esta etapa procesal, sino del momento de proferirse sentencia.

Al respecto, la Sala recuerda el criterio jurisprudencial citado parrafos atras en
sentido que el decreto de una medida provisional no puede conllevar a un estudio
tan profundo que anticipe definitivamente una decisién de fondo, pues ello no es
propio de esta etapa procesal, sino del momento de proferirse sentencia.

Observa la Sala que, ciertamente, para la etapa de inscripciones en la convocatoria
adelantada a través de las Resoluciones demandadas, se otorgd el dia 18 de
octubre de 2019 en el horario comprendido de 7:00 am a 12:00 pm y de 2:00 pm
hasta las 6:00 pm, lo cual en principio parece un término muy breve, empero, lo
cierto es que no puede concluirse con certeza en este momento que ello implique
una violacion de la regla prevista en el paragrafo del citado articulo 2.2.6.7., ya que
se debe dilucidar en forma definitiva si esta norma es aplicable o no a los concursos
para la seleccién del personero municipal, lo cual es un asunto propio del momento
de proferirse sentencia.
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De otra parte, para la Sala resulta acertada la afirmacion de la parte apelante
consistente en que los actos administrativos son decisiones unilaterales de la
Administracion, susceptibles de judicializacion por parte de esta jurisdiccion a través
de las acciones previstas en la ley, y que se encuentran amparados por la
presuncion de legalidad condicién que no puede omitirse. Sin embargo, precisa la
Sala que el A quo no incurrié en desconocimiento de tales conceptos, por el hecho
de adoptar la medida cautelar en cuestion.

Lo anterior por cuanto debe recordarse que conforme lo previsto en el articulo 229
del CPACA, la decision decretar una medida cautelar de urgencia de ningin modo
implica prejuzgamiento, tal como ha sido reiterado en innumerables ocasiones por
el H. Consejo de Estado por lo que se trae a colacidon la providencia del 3 de
septiembre de 20193

“- Acerca de la forma en la que el Juez debe abordar este andlisis inicial, la
citada providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente nim. 2014-03799),
sostuvo:

« [...] Para el estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una
valoracién del acto acusado que comunmente se ha llamado valoracién
inicial, y que implica una confrontacién de legalidad de aguél con las
normas superiores invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la
solicitud. Este analisis inicial permite abordar el objeto del proceso, la
discusion de ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base en una
aprehension sumaria, propia de una instancia en la gue las partes aun no
han ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y esa valoracion inicial o
preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del articulo 229 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no
constituye prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea, dado que su
resolucion parte de un conocimiento sumario y de un estudio que, si bien
permite efectuar interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no sujeta
la decision final [...]» (Resaltado fuera del texto).

11.3.8.- Como lo refiere la providencia transcrita, es importante la prevencién
efectuada por el legislador al advertir que, la decisién sobre la medida cautelar,
de ningn modo implica prejuzgamiento, teniendo en cuenta que, como lo ha
precisado la Jurisprudencia de esta Sala, se trata de “[...] mecanismos
meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decision final del
fondo del asunto [...]»22.

Por lo tanto, para la Sala es claro que la decision emitida en el auto del 11 de
diciembre de 2019, por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta no genera
prejuzgamiento en el presente asunto y por tanto no genera en forma automatica
una decision anticipada de la respectiva sentencia.

Ahora bien, no comparte la Sala el otro argumento de la apelacion relacionado con
gue la suspensién provisional de los actos acusados genera un dafio al Municipio,
al Concejo Municipal y al puablico en general, por cuanto la eleccion del Personero
no se podria hacer dentro del término fijado por el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012.

Y no puede compartirse tal argumento, por cuanto el decreto de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos tiene su fundamento en lo
previsto en el articulo 238 de la Constitucion y en el articulo 229 y ss del CPACA,

3 Auto del tres (3) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), Radicacién nimero: 11001-03-24-
000-2017-00044-00, Actor: CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, Demandado:
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SIC, Consejero ponente: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES
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como una figura establecida justamente para la defensa del ordenamiento legal,
cuando se profieran actos administrativos que atenten contra la vigencia del
ordenamiento juridico. La suspension provisional o la anulacion de actos
administrativos dentro del medio de control de nulidad previsto en el art. 137 del
CPACA, se hace por esta jurisdiccion para evitar el dafio que se causa a la legalidad
en abstracto cuando se profieren actos administrativos que desconocen el
ordenamiento juridico superior.

Como corolario de lo expuesto, lo procedente en el presente asunto sera revocar la
decision proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, mediante
auto del 11 de diciembre de 2019, en la cual se ordend la suspension provisional de
los actos administrativos contenido en las Resoluciones No. 231 del 7 de octubre
de 2019 y No. 240 del 16 de octubre de 2019.

RESUELVE:

PRIMERO: Revocar el auto del once (11) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, por medio
del cual se ordend la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones No. 231 del 7 de octubre de 2019 y
No. 240 del 16 de octubre de 2019, proferidas por el Concejo Municipal de Cucuta,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez en firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Decision Oral No.
04 en sesion de la fecha)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cuicuta, veintisiete (27) de agosto de dos mil veinte (2020)

RADICADO :  54-001-23-33-000-2019-00354-00
DEMANDANTE :  CARLOS JULIO SOCHA HERNANDEZ
DEMANDADO : EUGENIO RANGEL MANRIQUE

MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL

Procede el Despacho a resolver el incidente de nulidad presentada por el abogado
del demandado, asi:

l ANTECEDENTES

El sefior Carlos Julio Socha Hernandez, por intermedio de apoderado judicial,
instauré demanda a través del medio de control de nulidad electoral en contra del
sefior Eugenio Rangel Manrique, con el objeto de que se declare la nulidad de la
eleccion como Alcalde del Municipio de Villa del Rosario, contenida en el formulario
E-26 ALC, expedido por los Delegados del Consejo Nacional Electoral en el
Departamento de Norte de Santander.

El 11 de marzo de 2020, se celebrd audiencia inicial en la que se produjo el
saneamiento del proceso, se resolvieron las excepciones propuestas, se fijo el litigio
y decretaron las pruebas peticionadas por la parte demandante y el coadyuvante.

Luego de finalizada la audiencia, el apoderado sustituto presenté solicitud de
nulidad, sustentada en los articulos 29 de la Canstitucion Politica, 212 y 228 del
CPACA Yy articulos 7y 71 del CGP. -

Ello, al considerar que las pruebas decretadas por el Despacho a solicitud del
coadyuvante son nulas de pleno derecho, toda vez, que el coadyuvante solo puede
realizar los actos permitidos a la parte que ayuda, siempre y cuando no estén en
oposicion con los de ésta y no implique disposicidon del derecho en litigio, es decir,
que no puede actuar de manera auténoma, asi como por fuera de las oportunidades
procesales. ' ‘ '

Por consiguiente, considera que adicionar la demanda presentada por el actor,
allegando y solicitando nuevas pruebas por parte del coadyuvante, no son actos
permitidos por la ley, considerar lo contrario seria antijuridico, ya que se daria la
oportunidad a los coadyuvantes e impugnantes de corregir, modificar o adicionar las
- demandas y sus contestaciones hasta el dia anterior a la audiencia inicial. Para tal
efecto, trae a colacion el proveido del 28 de octubre de 2010 proferido por el Consejo
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de Estado.

De la causal de nulidad se corrio traslado a las partes, quienes se pronunciaron en
el siguiente sentido:

Il. TRASLADO DE LA NULIDAD

'El Impugnante: Argumenta que la causal de nulidad ‘planteada se encuentra

soportada jurisprudencialmente por precedentes verticales dictados por el maximo
tribunal contencioso.

Refiere, que los coadyuvantes e impugnadores no podian pedir pruebas, toda vez,
que la oportunidad para presentar la demanda o su reforma ya habia fenecido. Si
se aceptara tal situacion se darfa la oportunidad al demandante para que a través
de la figura de la coadyuvancia, tuviese la oportunidad de reformar la demanda.

La parte demandante: Descorrié el traslado sefialando gue contrario a lo
manifestado por el demandado, la ley expresamente permite a los intervinientes
aportar pruebas, de tal forma, que conforme al articulo 71 del CGP, los
coadyuvantes podran efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda.

Comoquiera que al momento de la intervencién no se habia producido el decreto de

pruebas, resultaba procedente que el interviniente pueda contribuir con aquellas
que resulten conducentes, pertinentes y Utiles.

Es la misma Ley la que sefiala una oportunidad especial para allegar y solicitar
pruebas al coadyuvante, que no puede ser la misma que tiene el demandante,
puesto que no puede intervenirse antes de la presentacidon de la demanda ni
concomitante con ella, que es la oportunidad principal que tiene esta parte para

solicitar pruebas, sin perjuicio de las que correspondan al traslado de excepciones
y los incidentes.

Expresa, que se trata de una prueba que no existia al momento de la presentacion
de la demanda y que surgié con anterioridad al momento de la intervencién y del
decreto de pruebas, como es la escritura publica del 02 de enero de 2020, por medio
de la cual se protocolizan los documentos relacionados con la posesion de Eugenio
Rangel Manrique como alcalde del Municipio de Villa del Rosario.

En los documentos protocolizados se encuentran la hoja de vida de Eugenio Rangel
Manrique donde reconoce que tiene unién marital de heche con la excomisaria de
familia Martha Elide Rodriguez Pinilla, asi como las declaraciones juramentadas de
bienes y rentas de Rangel Manrique, en la que reconocen que viven en el mismo
lugar. ‘ o

El coadyuvante: Indica que en consonancia con los articulos 71 del CGP y 228 del
CPACA la intervencion es admisible hasta el dia inmediatamente anterior a la
audiencia inicial, siendo esta la audiencia en la que se decretan pruebas y donde
ocurrio la omision que hoy se pone de presente.
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Considera, que mal podria predicarse que la oportunidad que tiene el interviniente
para pedir pruebas sea la del demandante, en tanto que para ese momento es
imposible conocer la existencia del proceso. Incluso, solo se traba la litis hasta que
el demandado se encuentre notificado del auto admisorio de la demanda. Exigir este
momento procesal seria restarle efecto util, anular el mandato expreso para allegar

- pruebas del articulo 71 del CGP.

" Agrega, que ho se le vulnera ningtin derecho al demandado al incorporarse pruebas
que se allegan cuando aun no se ha fijado la Litis ni se ha decretado ninguna, pues
el demandado dispone de todas las garantias constitucionales para conocerlas y

~ controvertirlas. Las pruebas allegadas surgieron con posterioridad a la presentacion

de la demanda, pero en manera alguna modifican los hechos planteados en ella,
por el contrario ayudan a acreditarlos.

Explica, que las pruebas son sobrevinientes, no existian al momento de presentar
la demanda, la Doctrina incluso ha permitido su incorporacion aun después del
-decreto general en virtud de lo dispuesto en el articulo 327 del CGP. Aun mas el
articulo 233 del CPACA permite que ellas se aporten para insistir en medidas

cautelares negadas.

Reflere que esas pruebas no estan en oposmon a los intereses de la parte que
coadyuva ni implican dlsposmlon de ninguno de sus derechos; por el contrario
refuerzan probatoriamente sus afirmaciones y tienen aquiescencia en que, presente
en la audiencia inicial, no hizo oposicion de la intervencién y por el contrario se
’opuso al recurso de reposicidon que el demandado interpuso contra las pruebas
decretadas por la solicitud; asi como también lo ha hecho en el incidente de nulidad
gue el demandado ha interpuesto contra ellas.

Para tal efecto, sefiala que la seccién quinta suele admitir las pruebas allegadas por
los intervinientes, como sucedié en el acta de la audiencia inicial del 16 de enero de
2019, dentro del radicado 11001-03-28-000-2018-00603-00.

Los demas sujetos procesales: Guardaron silencio.

lll. ~ CONSIDERACIONES

Las causales de nulidad procesal han sido definidas por la Corte Constitucional y
por el Consejo de Estado? como irregularidades o vicios procedimentales que se
presentan en el marco de un proceso jurisdiccional y que tienen el alcance de
invalidar las actuaciones surtidas dentro del mismo. En este orden de ideas, se trata
de un mecanismo intraprocesal orientado a garantizar la validez de las actuaciones
procesales y los derechos fundamentales de las partes y demas intervinientes.

En materia de nulidades procesales, el articuio 208 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — en adelante CPACA-, remite en

1 \Ver por ejemplo: Corte Constltucmnal sentencia T-125 de 23 de febrero de 2010.

2 Ver por ejemplo: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, provudencua
_proferida el 22 de octubre de 2015; Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa; nimero Unico de

radicacion: 540012331000200201809-01 (42523).
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forma expresa a las disposiciones que sobre el particular contiene el Cddigo de
Procedimiento Civil — hoy Codigo General del Proceso. ‘

Estas causales se encuentran recogidas en principio en el articulo 133 del Cédigo
General del Proceso — CGP-, resaltandose que el proceso sera nulo Unicamente en
los casos expresamente sefialados en la Ley. |

Sin perjuicio de ello, existen otras causales de nulidad que cumplen con el requisito
de taxatividad a pesar de estar por fuera de la disposicién en mencién, entre las
cuales se encuentra la nulidad de pleno derecho de la prueba ilicita (art. 29 C.P).

El Consejo de Estado ha dicho al respectos:

"No obstante lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido
la existencia de una causal de nulidad de orden constitucional, distinta a las
contempladas en el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, la cual se
configura en el evento de que la prueba obtenida e incorporada al tramite

respectivo se dé con violacién al debido proceso. Al respecto dicha corporacion
sefialdé:

"Ademas de dichas causales legales de nulidad [haciendo referencia a las _
del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil] es viable y puede ser
invocada la consagrada en el art. 29 de la Constitucion, segin el cual "es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”,
esto es, sin la observancia de las formalidades legales esenciales requeridas
para la produccién de la prueba, especialmente en lo que atafie con el
derecho de contradiccién por la parte a la cual se opone ésta. Por lo tanto,
se declarara exequible la expresion demandada, con la referida advertencia”

Respecto del alcance de esta causal de nulidad, tanto la Corte Constitucional como
esta Corporacion han manifestado que tiene un caracter estrictamente procesal y
que se aplica tanto en la actuaciones judiciales como administrativas de caracter
contencioso donde se definen derechos y, por lo tanto, se hacen exigibles todas
las garantias concernientes al debido proceso, en especial las que se refieren al
derecho de defensa y contradiccién.” '

Por su parte,  la Corte Constitucional en sentencia T-125 de 2010, indico:

“la taxatividad de las causales de nulidad significa que sélo se pueden considerar
vicios invalidadores de una actuacién aquellos expresamente sefialados por el
legislador y excepcionalmente, por la Constitucién, como el caso de la nulidad que
se presenta por la practica de una prueba con violacion del debido proceso.
Cualquier otra irregularidad no prevista expresamente deberé ser alegada
mediante los recursos previstos por la normatividad procesal, pero jamas podré
servir de fundamento de una declaracion de nulidad” :

Desde esta perspectiva, la causal de nulidad de rango constitucional consagrada en
el articulo 29 de la constitucion Politica, se configura o se limita exclusivamente a
los casos en que se allegan pruebas al respectivo proceso con

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO, Recurso de Suplica, Primero (1) de abril de dos mil nueve (2009),
Radicacion nimero: 52001-23-31-000-2001-00122-01 (32800). '
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. desconocimiento de Iosfpr'oce’dimientos, estabIeCidOS para la aportacion, el
decreto, practica y contradicciéon de las mismas.

| 'Sobre la configUracién de dicha causal, el Consejo de Estado* ha sefalado:

“.. ) 87. Para efectos de determmar si, en este caso, se conflgura la nulldad
" invocada supra, la Sala considera que esta causal tiene .un caracter
estrictamente procesal y se configura o se limita exclusivamente a los casos en
que se allegan pruebas al respectivo proceso con desconocimiento de los
" procedimientos establecidos para la. aportacion, el decreto, practica y
‘contradiccién de las ‘mismas. En este orden de ideas, la valoracion
probatoria de la prueba no es objeto de revisién en el marco del estudio
de la causal de nulidad de que se trata porque esta tiene como objeto
garantizar que las pruebas hayan sido allegadas al proceso respetando
los derechos fundamentales de las partes, que se trate de pruebas
decretadas y practicadas conforme a la ley y que las partes puedan
_efercer, en relacion con las m:smas, sus derechos de contrad:cc:on y de
defensa (.. )” ‘ ‘ :

"'Ahora “en relacién al término “de plenovderecho” o ipso jure; el Doctrinante Manuel
Alejandro Gallo Buritica, en su libro recursos y nulidades procesales en el Cédigo
‘General del Proceso 1era EdICIon Bogota Leyer Edltores 2018 pagina 182,
sefialé:

“Se dijo que opera de pleno derecho, pero ;qué significa que opere de pleno
derecho: que la nulidad es insaneable; o que opera sin necesidad de declaraCIon v
judicial? Sobre el tema sefiala Sanabria (2014) que:

“al hablar de nulidad de pleno derecho esté haciendo referencia a que este
“motivo de invalidez tiene el caracter de insaneable, pues no de otra manera la
referida expresion; seguramente mejor habria resultado para evitar discusiones
que la-norma hubiese incorporado la locucion “insaneable” en lugar de nulidad
_de pleno derecho” pues no ha faltado quienes afirman que esta ultima expresion
no significa insaneabilidad. A decir la verdad la expresion nulidad de pleno

derecho, mas propiamente del derecho sustancial, no permite pensar nada

~ diferente a que se trata de un motivo de nulidad que opera por mandato de la
ley y que siempre que se presenten las hipotesis que permiten su configuracion.
su declaracién no admite excepcién alguna, lo cual ubica esta nulidad en el
terreno de las que tienen el carécter de insaneables”. (p. 273).

. Eltérmino de “pleno derecho” o ipso iure, consiste en que la consecuencia juridica
- se produce sin.que medie ninguna declaracion al respecto. Habiendo definido el
concepto,  la pregunta parce ser ahora, ¢;la nulidad -procesal puede generar
consecuencias sin que medie declaracién judicial? Una respuesta basada en la
interpretacion literal de la norma parece indicar que es posible, ya que no solo la
" causal establecida en el art. 121 CGP aparece operar de pleno derecho, sino
también la que opera respecto de la prueba obtenida con violacién del
derecho al debido proceso (Art. 29 CP). Sin embargo, el concepto estudiado es
“predicable respecto de instituciones de derecho sustancial, donde no hay duda que
no-surten efectos ni para las partes ni conftra terceros; la tensién se genera al
utilizar un término propio del derecho sustancial en mstn‘uctones de derecho
procesal como son las nulidades procesales. (...) =

Por'lo ahterion es claro que el término “de pleno. derecho” dentro del régimen de
nulidades procesales no se traduce, como seria la regla general, en que no es .
‘ necesario que medie declaracion judicial. Hubiese sido mas preciso sefialar que

4 Consejo de estado, Sala Plena de lo Contencioso Adrmnlstratlvo C.P. Hernando Sanchez Sanchez, rad
11001 03 15 000-2018- 01294 01(A) providencia del 19 de diciembre de 2018.- :
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_estas nulldades por generar una grave afectacton aI derecho de" defensa se .

: cons:deran Insaneables dicho de otra forma; si necesn‘an ser declaradas perof' FUE
o siempre que se conflguren los hechos constltutlvos de Ia cauaal ha de procederse m R
o a 2 la mval:dac:on del acto lrregular” e SR o

f:i‘i;fBaJo esta perspectlva encontramos que eI fundamento sustanmal de Ia nuhdad IR

= f‘.descansa en el derecho-al debido’ proceso,: Io que se. traduce en: que toda persona :

};‘*tlene derecho a que se observen todas’ las reglas procedlmentales que el Ieglslador

S _que opera de’ pleno derecho cuando Ia misma es obtenlda con V|ola0|on del debldo
. ffproceso Io que derlva en su caracter de msubsanable e

'ha dlspuesto para el tramlte de unacausa jUdICIa| contemplandose espemﬁcamente
,gen relamon a la causal de nulldad consagrada en el artlculo 29 de la Constltucmn .

L }En el presente caso Ie corresponde aI Despacho determmar si Ia dec:smn adoptada" G

“enla audlenCIa |n|0|al de fecha 11 de marzo de 2020 medlante Ia cual se decretaron

S las pruebas sohmtadas por el coadyuvante de la parte’ actora se encuadra enel

}f _;.2015 |nd|co

% Consultar sentencias de Constitucionalidad 491'de 1995,217 de 1996 y 150 de 1993

» f"ﬁ-evento prewsto en el articulo: 29 de Ia Const|tu0|on Polltlca es decw aquella que seﬂ f
C|m|enta ‘en Ia V|oIaC|on aI debldo proceso " o

- ;ZEn este sentldo Ia Corte Cons’utuc:onal5 ha lndlcado que se erlge como. motlvo e

'constltutlvo de anulacron supralegal aquel que subyace a la: obtencion de. los

_medlos de conwcmon probatonos cuando se desconocen Ias formalldades proplas
“requerldas para eIIo : : : e

En matena de garantlas probatonas la': Corte Constltucmnal en sentenma C-496 de':ﬁ’ A ,

L “En v:rtud de Io anterlor en mater/a probatana esta Corporacron ha senaiado en el T
cumpllmlento de la obllgamon del Iaglalador de’ ragulat los medios: d..m pruaba ‘debe. .

.. garantizar: (i} el. derecho para- presentarlas 3% sollc:tarlas (i) el derecho para -

~ s controvertir las: pruebas que se presenten en su, contra, (i) ef derecho ala pubhczdad e :
ode fa prueba pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion, (iv) el o

;:derecho a la regularidad .de Ia’ prueba esto ‘es;  observando ‘las reglas del debido . . -
" proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste, (v) el derecho .

“-a que de-oficio se. pract:quen ias pruebas que. rasulten necesarias para asegurar el - B

. principio de realizacion y-efectividad de los. derechos, y (v:) el derecho a que se evaluen« L TR
C i"por el juzgador las pruebab mcorporadas al proc,eso”a Y T o N

A ) Aun cuando el amculo 29 de Ia Const:tuc:on confiere ai ieglslador Ia facultad de . -
"[“dlsenar Ias reglas: del. debido proceso ¥, por consiguiente,; la estructura probatona de .
*“los procesos, dicha norma impone a- aquél la necesidad de- observar y regular c:ertasg;: B
.. - garantias. minimas en materia probatona () el derecho ‘para  presentarlas 'y .
. solicitarlas, (i} el- derecho para- controvertir fas pruebas que 'se presenten en-su-.

" contra, (ili) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura o T

‘el derecho_de contradiccion, (iv) el derecho a'la regularidad de la prueba, esto es,

‘:observando las reglas del debido proceso “siendo: nula de- ‘pleno.derecho la obtemda_i“; S

. con:violacién de éste, (v) el derecho a que de oficio- se practiquen las pruebas: que .-
-~ resulten necesarias para -asegurar, el prmczp:o de realizacion-y efectividad de los *
~derechos (arts. 2'y 228) y (vi) el derecho a que se evaiuen pOI ei juzgador las pI uebas
mcorporadas a! plfocesouﬂ v : IR , RO T .
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T -La Sala Unltarla conS|dera una vez. rewsado el expedlente que en este caso se,

. vconflgura la causal de- nulldad alegada por. la parte demandada por Ias razones que L ‘

V-f{], ‘SG exphcan a contmuacmn

En reIacnon con Ios Ilmltes del coadyuvante en Ios procesos donde se mvoquen
E “pretensmnes de contemdo electoral tenemos : TonEen
L ~_-“EI‘ coadtuante solo pljede realizar"los actOs proCesales permitidos alapatea

- que ayuda -en tanto no estén en oposiciéon con los de esta y SIempre que ho |mpl|que

e v_d|sp05|0|on del derecho en Iltlglo

L= No demanda en ejercmlo proplo n| frente a su derecho smo en forma anexa 0
E= ,;accesorla respecto del demandante : S

B No se s le permlte reallzar actos procesales o formular postulaCIones ‘auténomas

que. dlspongan del derecho ola SItuac:|on en litigio. - Su posicion es la de contrlbmr
a enrlquecer argumentalmente la posmon de la parte coadyuvada

o= Toma eI"proce'so en el ‘estado en que se, en_cuentre aI momentO'de'su intefvencic’m. .

g -AS| mlsmo eI Consejo de Estado retomando una Imea JurlsprudenCIaI aI estudlar" ':
~,:los Ilmltes de la ﬂgura de la coadyuvancua dentro del tramite del proceso electoral

“';adwrtlo que el coadyuvante no es autonomo de la parte a la que se adhiere; yen
B .frazon a elio no Ie es perrnltldo modificar las pretensmnes ni proponer nuevos .
T ,‘-cargos pues para eIIo podrla perfectamente lnstaurar su propla demanda '

,}‘}"AI respecto la Secmon Qumta del Consejo de Estado Rad. 11001 -03- 28 000-2018- |
S ‘_00623 -00, en prowdenc:a del 2 de mayo de 2019 C P Roc:|o Al'anO Onate senalo

“3 1 Con antenorldad Ia Sala Junsdtcctonal ha cons:derado Improcedente que un

. coadyuvante asuma posturas que son propias de la parte a la cual adhiere y, portanto, =
en virtud de.lo dispuesto en los articulos 223 y 228 de la Ley 1437 de 2011 y 71:del .

- -C.G.P,al coadyuvante solo Ie es dable nutrlr argumentatlvamente aI sujeto procesal -

- que apoya. RN . o B . o

’3 2 Posterlormente esta Corporac:on expuso Ia pamcularldad de la: mtervenc:on de Ios: |

: coadyuvantes respecto de la naturaleza especial del proceso e/ectoral exponlendo que

s “los'terceros “solo puede realizar los actos procesales permitidos a la parte a que ayuda -

en cuanto no estén en ‘oposicién con Ios de esta ystempre que no Impllque dlsposwlon; JRRCRRC S

;_'*del derecho en Iltlgio S

' ”"3 3 Ahora blen esta misma Sala de Dec:s:on tamblen ha deflmdo que Ia mtervenc:on SR

-del tercero en el proceso electoral no. puede estar dlrlglda a-adicionar argumentos. o
.. ... .cargos nuevos al expllcar que su. labor solo’ consiste en contribuir o ayudar a Ia parte
e prmc:pal sm que ello le permlta hacer modzf:cac:on alguna” < v :

_ 5‘Ahora blen ‘como ) 1o alega Ia parte demandada sobre la oportunldad procesal para .
.. -Qque. los mtervmlentes puedan petlcmnar pruebas se- pronunmo el Consejo de -
. Estado, Seccmn anera en sentencia de tutela de fecha 11 de agosto de 2016, C.

P. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES “Radicacién numero 11001 -03- 15-‘ a

o 000 2016 01 199 OO(AC) en Ia que se mdlco in extenso
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“EI artlculo 228 del Codlgo de Procedimiento Admmlstratlvo y de lo Contenctoso.
- Administrativo sefiala que en los'* procesos electorales cualquier persona puede
pedir quese le tenga como Impugnador o) coadyuvante Su intervencion sélo se

admitira hasta el dia lnmedlatamente anterlor a Ia fecha de ceIebracton de la
- aud:enc:a lnlcral” - .

S De Ia lectura de la anterlor norma, Ia Sala encuentra que. Ia mlsma consagra las

reglas que rigen- la - intervencion de “ los- coadyuvantes en los procesos -
- electorales, esto es, quién puede participar como tal y hasta qué momento se

~ admitira la misma.. -En cuanto a. esta ultima, la Seccién Quinta del Consejo de

o Estado sostuvo

‘2 Del Ilmlte temporal de la actuacién del coadyuvante :

EI coadyuvante (-:.) esta sometldo a los plazos y termlnos procesales
que limitan a su coadyuvado y a los propios que el legislador ha
- previsto para los terceros como intervinientes en los diferentes medios
: de.control ante,la jUI‘ISdICCIOI’I de lo Contencioso Admlnlstratfvo.

En efecto para las demandas de simple nuIIdad en materia de
- coadyuvancias, el articulo 223 dispone: “En los procesos que se
" tramiten con ocasion de pretens:ones de simple nulidad, desde la -
_ ‘admisién de la demanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier -
- persona podra pedir que se le tenga como- coadyuvante del'
- demandante o del demandado ( ) :

Para Ios medios de control de nulidad y restablec:mlento del derecho,
.- contractuales 'y de reparacién directa,- asi también los" terceros
. intervinientes pueden concurrir al proceso “desde la admisién de Ia .
~ demanda y hasta antes que se profiera el auto que fija fecha para .
la reallzac:on de Ia audtencta m:c:al (.. ) -art. 224 ib-. - :

| Ypara Ia demanda electoral Ia norma en forma perentona establece.
“la) intervencién solo se admitira hasta el dia_inmediatamente
antenor ala fecha de celebracmn de 1a aud:enc:a mlc:al ( )

~ De esas normas pretrascrltas en los apartes pertmentes se ewdenc:a
que el término para intervenir como coadyuvante inicia  desde la
admision de la. demanda en todos los casos, en cambio se plantean
-diferencias stitiles en el Ilmlte max:mo perentono para presentar esa
: 'clase de postuIaczon o

> Unos: hasta en Ia a audiencia inicial (nulidad simpla)'
' »  Ofros: hasta antes que se profiera el auto que fija fecha para
- la realizacién de la audiencia inicial (nulidad y restablec:mlento deI
N derecho reparac:on drrecta y contractuales) : .

> FlnaImente hasta eI dla mmedlatamente antenor a Ia fecha
- de celebrac:on de Ia aud:enc:a lmc:al (nulidad electoral)

;Asr Ias cosas; el Ieglslador dIO mas: ampln‘ud ala mten/encién de -
terceros en la nulidad simple porque incluso dentro de la audiencia .
. inicial puede presentarse la coadyuvancta ‘menos amplltud en los -
“medios de control que contienen un derecho particular y concreto, solo -
'hasta antes de que se fij je la fecha de. Ia audlenc;la ImCIaI y dejo una.
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fl amplltud medla a la accion- electoral que va hasta el dla :
~1nmedlatamente antenora reallzarse Ia audtenc:a m:cral”6 ; S :

En lo atmente a Ios Ilm/tes de Ia intervencion de los terceros Ia Sala recuerda
- que el coadyuvante ‘en forma ‘auténoma, solo puede realizar los. actos
» 'procesales permmdos ala parte a que ayuda en cuanto no estén en opos:cton
~con Ios de esta y stempre que no lmpllquen dlSpOSICIOI’I del derecho en lltlglo

-~ En efecto la ex:stenc:a del coadyuvante dentro del proceso soIo es permltlda Y

. validada en calidad de ‘sujeto accesorio a uno principal — - demandante o

demandado7 — y no como sujeto principal y auténomo; de alli que se advierta
. quela limitacién en su actuar deviene de su naturaleza accesoria respecto de
o qu:en e;erc:o Ia acc:on v nunca frente aun derecho pI‘OpIO R :

R ( ) Ahora blen ‘cabe resaltar que la actuac:on del coadyuvante esta sometlda
~ tanto a los términos y condiciones juridicas y sustanciales de la parte que -
-'ayuda comose anoté lineas atrés; como a los precisos plazos y términos ‘
.procesales que limitan a su coadyuvado y a.los que el legislador ha previsto
. para los terceros como intervinientes en los dlferentes medlos de control ante
- Ia jurlsdlcc:lon de Io Contenc:loso Admlnlstratlvo : :

. “En este sentldo y en Io que tlene que ver con la clase de procesos a que se
SR ‘hace referencia en- el sub Ilte el articulo 71- ejusdem establece que el
. _coadyuvante. “tomaré el proceso ¢ enel estado en que se encuentre al momento
-de su intervencion”, lo que significa que su mtervenclon8 se debe restringir
" a la etapa en que se encuentre el plenario y a Ias conductas procesales; :
'pertmentes y procedentes dentro dela mlsma ‘ . :

En ofras palabras eI coadyuvante debe Ilmltar su actuaCIon y sus alegaaones

~.a la etapa en que se encuentre el proceso electoral al momento deintervenir,

- garantizando que no se sorprenda a la contraparte con nuevos elementos de
- juicio en desmedro de su derecho de defensa, pues ya le: habria vencido el
término para referlrse a ellos y no tendrla como. sohcrtar o aducir pruebas de :
: descargo , : -

Conforme con lo anterior, verbigracia, el coadyuvante de la parte actora se
- encuentra facultado ‘para_solicitar pruebas. siempre:y cuando (i)-haya sido.
g admltlda su mtervenczon A (1/) se.encuentre dentro del término olorgado porel

ordenamlento jUI’IdICO para que dlChO SUjetO reallce tal acto procesal _

. Sobre el partlcular se recuerda que Ia opon‘unldad prewsta para que eI actor
. pida pruebas dentro del proceso electoral se circunscribe a la demanda yasu
2 reforma ‘como lo dlsponen Ios artlculos 162, 276 y 278 del CPACA .

‘ v( ) As: pues el coadyuvante puede intervenir hasta el dla anterlor a Ia
realizacion de la. audiencia inicial y puede pedir pruebas en los procesos
electorales hasta el tltimo dia en el cual se puede reformar la demanda, esto

e, dentro de los tres (3) dlas s:gu:entes ala notlﬂcaaon del referldo auto .
T admlsorlo ‘ :

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contenmoso Administrativo. Seccién Qumta Sentenma de 15 de

.. .mayo de 2015, Rad.: 2014 — 00100. Magistrada Ponente: Dra. Lucy Jeannette Bermiidez Bermudez.

o 7 Consejo de Estado. Sala. de lo Contencnoso ‘Administrativo. Seccron Quinta. SentenCIa de 7'de -
. septiembre de 2015 Rad 2014 - 00051 Maglstrada Ponente: Dra. Lucy Jeannette Bermudez :
--Bermudez. '

.. - % Entiéndase la prlmera actuacmn dentro deI expedlente toda vez que con posterlorldad puede

- realizar los demas actos permitidos al actor en cuanto no se opongan con los de éste, verb/grama
. presentar alegatos de conclusnon Lo Lo . iy
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- Auto' resuelve solicitud'de’ nuhdad mocesal

Cabe resaltar que en Ias acciones de’ nulldad electoral el auto admlsorlo de la

- demanda se notifica a la comunidad con la publicacién: del mismo:en el sitio- - .

-",if: web-de la Jurisdiccion de Io Contenc:oso Admmlstratlvo en Ios termlnos del |
"artlculo 277 del CPACA : e :

(...) Lo anterlor tlene relevanc:a en. cuanto con ello se. garantlza el debldoj'f
E proceso yse permltlr la mtervenc:on oportuna de Ios terceros ‘en tratandose de . '
una acc:on publlca : : _

.:De acuerdo con Ia normatlwdad el coadyuvante puede mtervenlr hasta eI d|a,\;_'f' U

~-anterior: a la: reallzaCIon de’la audlen0|a inicial y segun la JunsprudenCIa en “cita,’

L ‘puede sohcntar pruebas hasta el Gltimo d|a en el que se puede reformar Ia demanda _ e

‘es decir, los 3 dias sngmentes ala notificacion deI auto:admisorio. Ello, ‘comogquiera, RS

}:,'que la actuaC|on deI coadyuvante esta sometlda tanto a Ios termlnos y cond|C|ones("__ i
o ;jurldlcas y. sustanmales de Ia parte que ayuda ' : : '

Entorno a Ias oportunldades probatorlas es premso |nd|car que eI ordenamlento R
- previé unos Iapsos eSpeCIfICOS enlos | procesos jUdICIaIeS de’ caracter contenmosof;_i e

~ . administrativo para solicitar o} aportar ‘pruebas, de’ forma, ‘que‘en tratandose de

,‘,’procesos eIectoraIes Y. cuando quien solicita la prueba es eI demandante dlcha i
‘ oportunldad esta prewsta en eI artlcqu 212 ‘el cual- contempla que sonf;{;
'-.}oportunldades para aportar o sollmtar practlca de pruebas’ ( ) Ia demanda Iar‘{f;,;_ N

' ‘reforma de Ia demanda o Ias excepctones”

. En eI sub examlne el mtervnmente presento soI|C|tud de coadyuvanma eI dla.?f-"f

i mmedlatamente anterlor ala celebracmn de la audnenc:a |n|C|aI peticién, en Ia que i

"fsohmto el decreto y practlca de unas: pruebas documentales y testimoniales. Su :
= lntervenC|on fue admmda el 11 de marzo de 2020 fecha en Ia que se’ celebro la_,j‘ .
audlenma |n|<:|al - I Y s w R

En dlCha audlenCIa se deC|d|o decretar Ias pruebas sohmtadas por eI coadyuvante S
despachandose desfavorablemente el recurso de reposmlon mterpuesto por la parte_,‘ PR

- demandada contra taI deC|S|on

-Con fundamento en’ Io anterlor Ia Sala Un|tar|a conSIdera que;’ en este casof'—* R

_concreto se conflgura la causal de; nulldad constltu0|onal alegada por Ia parte‘ :
- demandada SI se tlene en cuenta que - -

; | |) La parte mtervmlente sollmto eI decreto y practlca de pruebas por fuera de Ia
oportunldad probatorla esto es, pasados los3 dlas que preve Ia norma para que Ia“i;f v

. parte demandante reformara Ia demanda

u) Pese a que Ia parte demandada controwrtlo Ia deC|S|on de decretar Ias pruebas;;i,-

‘-L-:'a través de- los - mecanlsmos jud|0|ales que la Iey pone a su dlsposmlon -
_*especmcamente ‘el recurso ‘de” rep03|0|on-, fueron decretadas unas’ pruebas;"’ )
peticionadas- extemporaneamente lo que impone gque- en virtud delo dlspuesto en -

el articulo 29 constltucmnal se excluyan dichas pruebas y por tanto unlcamente se* .
"recauden Ias pruebas sollmtadas por Ia parte demandante en oportunldad :
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- Auto resuelve solicitud dé'nulidad procesal.

" En consecuencia, en aplicacién del articulo 29 de la Constitucion, se excluiran las.
" pruebas decretadas a peticion del coadyuvante sin que ello implique la realizacion de
la audiencia inicial, puesto que la causal de nulidad Gnicamente tiene el alcance de
‘ mvahdar |as pruebas que no fueron decretadas y prachcadas conforme ala Iey

Por lo tanto ejecutoriada la presente decisién, habra de procederse a fij Jar fecha para
la practica de las. pruebas solicitadas oportunamente por la parte demandante

De esta manera, queda resueltav la solicitud de nulidad presentada; por el apoderado

- .. dela parte demandada..

En virtud de Io»anteric)r, se

RESUELVE

'PRIMERO: ACCEDER a decretar la solicitud de nulldad supra presentada por la

parte demandada mediante apoderado por las razones. expuestas en la parte
‘-,motlva de este auto ' :
o SEGUNDO 'Como corolario de lo anterlor EXCLUIR de este proceso las pruebas
decretadas a pethIOI’l del coadyuvante en la audiencia inicial del 11 de marzo de 2020,
- como materlallzamon de las garantlas procesales propias del derecho de defensa y
' ~debido proceso que Ie asisten a la parte demandada. -

TERCERO Ejecutorlada Ia anterlor deCISIOI’I PASESE el expedlente de forma
inmediata al Despacho para proveer : o

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'CARLOS MARIO PENA DIAZ
~ Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuicuta, primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020)
Maglstrado Sustanclador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI ’

EXPEDIENTE: .~ . | 54-001-23-33-000-2020-00558-00
- T MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE
DEMANDANTE: °~  |ELCARMEN
DEMANDADO: ISIDRO FLOREZ PALENCIA
MEDIO DE CONTROL: PERDIDA DE INVESTIDURA

o Al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia, encuentra el
Despacho que la misma no cumple con la totalidad de los requisitos sefialados en la Ley 1437
de 2011 y el Decreto Legislativo 806 de 2020, asi como en las ‘demas normas concordantes,
razon por la cual se INADMITIRA la misma'y se ORDENARA SU CORRECCION conforme a

o preceptuado en el articulo 170 idem, en los aspectos que a continuacién se enunmaran

segun Ias SIgwentes
‘ 4 : CONSIDERACIONES

: Revnsada la. demanda se. observa que la Pres:denta aner y Segundo Vlcepresudente ,
~ integrantes de la Mesa Directiva del Concejo del MUNICIPIO DE EL CARMEN, Departamento -
* Norte de Santander, promueven el medio de control de que trata el articulo 143 de la Ley 1437
 de 2011 —CPACA-", para que se decrete la pérdida de investidura del sefior ISIDRO FLOREZ

“PALENCIA, Identlﬁcado con C.C. 13.167.587 expedida en El Carmen, Concejal del Municipio

de El Carmen para el periodo constitucional 2020-2023 por el partido Alianza Verde, con base -

- en el numeral 2 del articulo 55 de laLey 136 de 19942 por la presunta violacién del paragrafo
2 del artlculo 48dela Ley 617 de 20003

) El artlculo 6 del Decreto Leg:slatlvo 806 de 2020, acerca de la demanda senala lo siguiente:

) “An‘/culo ‘6. Demanda La demanda indicard el canal dlqttal donde deben ser notmcadas las

partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba
ser citado_al proceso, so pena de su_inadmision. Asimismo, contendra los anexos en medio
.electrénico, los: cuales corresponderan-a los enunciados y enumerados en la demanda. Las
.demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las -
direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos
del reparto, cuando haya lugar a este, De las demandas y sus anexos no sera necesario acompanar
" copias fisicas, nl electronicas para el archlvo del /uzgado ni para el traslado

- En cualquier zunsdlcclon, incluido el proceso arbitral y las autortdades admrmstratlvas que ejerzan
‘funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca
- el lugar donde recibiré notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
_simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando do al inadmitirse la demanda =
~ presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velard por -
- el_cumplimiento_de este deber, sin cuya acreditacion la_autoridad judicial inadmitira la
- demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda
}el envio fISICO de la misma.con Sus anexos. En caso de que el demandante haya remitido copia de . .

o PERDIDA DE INVESTIDURA. A sohmtud de la Mesa Directiva de la Camara correspondlente o de cualquner.
ciudadana y por:las. causas establecidas en la Constntumon se.podra demandar la pérdida de investidura de
congresistas.

lgualmente, la Mesa Directiva dela Asamblea Departamental, del Concejo Mummpal odela Junta administradora - ' -

local, asf como cua|quxer ciudadano, podra pedir la pérdida de investidura de diputados, concejales y ediles.
.22, Por violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de conflicto de intereses”. o
3 “ARTICULO 48. PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADOS, CONCEJALES MUNICIPALES Y
"DISTRITALES Y DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. Los diputados y concejales
munlcnpales y dlstntales y miembros de juntas administradoras locales’ perderan su mvestldura

{-)

2. Por la inasistencia en un mismo. penodo de sesiones a.cinco (5) reumonas plenarias o de comision en las que se
. voten proyectos de ordenanza 0 acuerdo, segun el caso. ( )
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Ia demanda con todos sus anexos al demandado al admitirse la demanda Ia nottﬁcac:on personal
-se hmltara al envio del auto adm/sono al demandado " (Se resalta). :

" En el acaplte de’ notuﬁcacxones de la demanda no se indica el canal dlgltal donde debe 'ser~
notificado el sefior ISIDRO FLOREZ PALENCIA, y verificado el expediente digital, se echa de
menos el cumplimiento del requisito de haberse acred|tado la remlslon por medlo electronlco
de copxa de ia demanda y de sus anexos al demandado R S

Por tanto debera Ia parte demandante informar sobre eI canal dlgltal donde debe ser notnf" cado
el demandado, y asi mismo, allegar la correspondlente constancua respecto a la acreditacién
del envio a través de medlo electromco de'la demanda y sSus anexos al demandado L

‘ Fmalmente se ordena ala parte demandante que mtegre en un solo documento dlgltal la
demanda mlmal y la correccién aqm ordenada. o :

: En mento de Io antenormente expuesto se
R E S UE L V E

PRIMERO INADMiTASE la demanda presentada por la MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO

DEL MUNICIPIO DE EL. CARMEN, en contra del. senor lSIDRO FLOREZ PALENCIA de ‘

» conformldad con lo expuesto enla presente dec:snon

| SEGUNDO ORDENESE corregir-los defectos advertldos para lo cual se. Ie concede un

término de 10 dias, en aplicacion de lo dlspuesto en el articulo 170 de Ia L.ey 1437 de 2011 - i k

CPACA— s0 pena de rechazo de la demanda
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiocho (28) de agosto del dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefa Diaz

Expediente : 54001-23-33-000-2020-00545-00

Accionante : Luis Eduardo Fernandez Dominguez

Accionados :Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Medio de control :Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o

de actos administrativos

Revisado el expediente, se observa que el mismo fue remitido por el Magistrado Edgar
Enrique Bernal Jauregui mediante auto de fecha 21 de agosto de 2020, al considerarse
gue con antelacion el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander habia conocido del proceso 2020-00478, de tal suerte, que por conocimiento
previo, criterio de adjudicacion aplicable al caso, se imponia que el Despacho No. 003
asumiera el conocimiento en el presente proceso.

Sin embargo, el proceso sera devuelto al Despacho de origen, al cual le correspondio
por reparto el proceso, para que provea sobre la admision, previas las siguientes
consideraciones:

El articulo 19 numeral 3° del Decreto No. 1265 de 1970 prescribe:

“(...)

ARTICULO 19. Para el reparto de los negocios en las corporaciones se observaran
las siguientes reglas:

(...) 3a) Cuando un negocio haya estado al conocimiento de la sala se adjudicara en
el reparto al magistrado que lo sustanci6 anteriormente; (...)"

En desarrollo de lo anterior, el Acuerdo PSAA06-3501 de 2006 preceptulo:

“(...)

8.5. POR ADJUDICACION: Cuando un asunto fuere repartido por primera vez en
segunda instancia, en todas las demas ocasiones en que deba volver al superior
funcional, el negocio correspondera quién se le repartié inicialmente. En tales
eventos la dependencia encargada del reparto tendra a su cargo el envio del



expediente al funcionario competente y tomara la informacién correspondiente para
hacer las compensaciones del caso. (...)"

De acuerdo con lo anterior, la adjudicacion por conocimiento previo tiene lugar cuando:
(i) un proceso ha sido repartido por primera vez en segunda instancia y (ii) el proceso
deba volver al superior funcional, debiéndosele repartir el proceso a quien le
correspondio inicialmente.

En este orden de ideas, considera esta Sala Unitaria, que el criterio de reparto por
conocimiento previo no tiene lugar en el presente asunto, toda vez, que el proceso
identificado con radicado 2020-00478, del cual conocié el Despacho No. 003 en
oportunidad anterior, se tratd de un proceso de primera instancia en donde se impuso
el rechazo del asunto, por lo que el conocimiento de un nuevo proceso con similares
partes, hechos y pretensiones debera ser objeto de andlisis por el Despacho al que le
fue repartido el proceso.

En mérito de lo expuesto se ordenara la devolucion del expediente al Despacho No. 001.

RESUELVE:

PRIMERO: DEVOLVER el expediente al Despacho No. 001 del Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



