TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (3) de septiembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-33-33-001-2012-00117-01
ACCIONANTE: DORAINE CLARO ORTIZ Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ACCION: REPARACION DIRECTA

Ha ingresado el expediente de la referencia con solicitud del apoderado de la parte
demandante, advirtiéndose que en efecto en el numeral segundo de la parte
resolutiva de la providencia por medio de la cual se adicionoé la sentencia del 13 de
febrero del afio en curso, por error involuntario, se identific6 a la demandante
DAYRA DANIELA “CASTRO” ALVAREZ, cuando lo correcto es DAYRA DANIELA
CLARO ALVAREZ.

Cabe sefialar que el articulo 286 del CGP, aplicable al caso por virtud del articulo
306 del CPACA, ante la ausencia de norma expresa que regule la materia en el
estatuto procesal administrativo, sobre la correccion de providencias que contienen
errores de cambio o alteracion de palabras, consagra lo siguiente:

“ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS. Toda
providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida
por el juez que la dictd en cualquier tiempo, de oficio 0 a solicitud de parte, mediante
auto. Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por
aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision
0 cambio de palabras o alteracién de estas, siempre gue estén contenidas en la parte
resolutiva o influyan en ella”. (Subrayado fuera del texto original).

Por lo anterior, teniendo en cuenta que estamos frente a un error puramente de
cambio o alteracion de palabras contenida en la parte resolutiva, que tiene influencia
en la claridad de la correcta identificacion de uno de los demandantes, en aplicacion
de la norma aludida, a continuacion se dispondra corregir lo pertinente.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnoldgicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones
(TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de
2020%, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 20202
del CSJ.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR el numeral segundo de la parte resolutiva de la
providencia que data del 9 de julio de 2020, por medio de la cual se adicioné la
sentencia de segunda instancia del 13 de febrero de 2020, dictada dentro del asunto
de la referencia, en cuanto a identificar correctamente los hombres y apellidos de

! Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.

2 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto
en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020".



uno de los demandantes, esto es, de la hija de la victima directa, DAYRA DANIELA
CLARO ALVAREZ.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales de ley.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue aprobada en Sala Oral de Decision N° 2 del 3 de septiembre de 2020)

M P

CARLOS MARIO PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (3) de septiembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2015-00377-01

LEONEL CARVAJALINO VILLAMIZAR — URIEL DE JESUS SERRANO
DEMANDANTE: RODRIGUEZ

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO (DAS
DEMANDADO: SUPRIMIDO)
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Corresponde pronunciarse acerca de la solicitud de aclaracién elevada por el apoderado
de la entidad demandada frente a la sentencia de segunda instancia dictada por esta
Corporacion, el dia 18 de junio de 2020.

1. ANTECEDENTES

La Sala de Decision 002 de la Corporacion profirié sentencia de segunda instancia dentro
del proceso de la referencia el 18 de junio de 2020, notificada personalmente mediante
correo electronico del 26 de junio de 2020, decidiendo lo siguiente:

“PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad la sentencia de primera instancia proferida
el dia 23 de marzo de 2018, por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cudcuta,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de efectuar condena en costas en la segunda instancia, de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 365 del CGP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones
secretariales a que haya lugar”.

Frente a la anterior decisién, el apoderado de la entidad demandada, solicitdé su aclaracion
y/o adicion, en tanto se omitié resolver un punto que de conformidad con la ley debia ser
objeto de pronunciamiento, como lo es la solicitud de vinculacibn como sucesor procesal
de la Fiduciaria La Previsora S.A. — como vocera del PAP Fiduprevisora S.A., Defensa
Juridica Extinto Departamento Administrativo de Seguridad — DAS —y su Fondo Rotatorio,
argumentos que fueron expuestos por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO en alegatos de conclusion radicados el dia 22 de agosto de 2018, asunto
gue no fue tenido en cuenta y no fue objeto de pronunciamiento alguno ni en la parte motiva
y mucho menos en la parte resolutiva de dicha providencia.

2. CONSIDERACIONES

2.1. De la posibilidad de aclarar y/o adicionar providencias.

Inicialmente, resulta importante sefialar que los articulos 285 y 287 del CGP, aplicables al
caso por virtud del articulo 306 del CPACA, sobre la aclaracion y adicion de providencias
disponen lo siguiente:

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el
juez que la pronuncid. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte,
cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en
ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La aclaracioén procedera
de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la
providencia.
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La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro de su
ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia objeto de
aclaracion. (..)”. (Subrayado fuera del texto)

“ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualguiera
de los extremos de la litis 0 sobre cualquier otro punto que de conformidad con
la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de
sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte
presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia _debera complementar la sentencia del inferior
siempre _que la parte perjudicada con la omisién haya apelado; pero si dejo de
resolver la demanda de reconvencién o la de un proceso acumulado, le devolvera el
expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, 0 a
solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal’.

De la lectura detallada de lo transcrito se desprende claramente, que para conservar la
seguridad de las decisiones, se ha establecido que las providencias son intangibles o
inmutables por el mismo juez que las dictd, por lo que no se pueden reformar y mucho
menos revocar, y solamente en circunstancias determinadas en el ordenamiento juridico
puede aclararse, corregirse o adicionarse, esto es, que exista la necesidad de dar claridad
a aspectos contenidos en la parte motiva que en la forma como quedaron plasmadas
pueden generar duda en su aplicacidn, que se reflejan en la resolutiva, o de adicionar temas
gue se plantearon pero que no fueron decididos.

Sin embargo, es claro que estos instrumentos juridicos no pueden ser utilizados o servir de
excusa o0 achaqgue para que las partes o el Juez abran nuevamente el debate probatorio o
juridico ya analizado y decidido en el proceso.

2.2. Procedencia de la solicitud. Caso concreto.

Respecto a la procedencia de la solicitud, la Sala advierte que la peticion de aclaracion y
adicién elevada proviene de la parte demandada, quien se encuentra legitimada para
deprecarla, y la misma es oportuna, como quiera que fue enviada mediante correo
electrénico del 1 de julio de 2020, esto es, dentro del término de ejecutoria de la sentencia
de segunda instancia, notificada personalmente al buzén de correo electrénico el 26 de
junio de 2020.

Ahora, es de recordar que el aspecto solicitado en el memorial presentado por la parte
demandada, concierne a que se aclare y/o adicione la sentencia respecto de la solicitud de
vinculaciéon como sucesor procesal de la Fiduciaria La Previsora S.A. — como vocera del
PAP Fiduprevisora S.A., Defensa Juridica Extinto Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS —y su Fondo Rotatorio, que habria sido presentada al momento de alegar
de conclusién en segunda instancia.

Sobre el particular resulta necesario precisar, ab initio, que los motivos y/o razones de
inconformidad en el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada frente a la
sentencia de primera instancia, tal y como se aprecia en memorial obrante en fls. 212 a 217
del expediente, estuvieron encaminados, no al aspecto que concierne la solicitud de adicion
y/o aclaracién, sino a sustentar la tesis tendiente a enervar las pretensiones de la demanda,
bajo la argumentacion de que la prima de riesgo Unicamente debe ser tenida en cuenta
como factor salarial para efectos de establecer el ingreso base de cotizacion y liquidacion
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de la prestacion pensional de los servidores del extinto DAS, mas no para liquidar las
prestaciones sociales mencionadas por los demandantes.

Como se puede observar, en la fundamentacion de dicho recurso se efectué un analisis de
lo dispuesto en los Decretos 1933 de 1989, 1173 de 1994 y 2646 de 1994, relacionados
con el régimen prestacional de los empleados del DAS, para con base en ello, asegurar que
la prima especial de riesgo no constituye factor salarial, y que por tal motivo lo idéneo era
negar la inclusion de la referida prestacion para efectos de establecer el ingreso base de
liquidacion, IBL, de las pensiones a reconocer a favor de los servidores del extinto
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS; adicionalmente, se hizo alusion a la
jurisprudencia del Consejo de Estado, resaltando que si bien la prima en cuestién goza de
naturaleza salarial, también lo es que Unicamente debe ser tenida en cuenta como factor
salarial para efectos de establecer el ingreso base de cotizacién y liquidacién de la
prestacion pensional de los servidores del DAS, circunstancia que difiere con el
planteamiento de la primera instancia.

Lo anterior obliga a destacar que, conforme a lo establecido en el articulo 328 del CGP
acerca de lacompetencia del superior, al regular que el juez de segunda instancia debera
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, el recurso
de apelacién se encuentra limitado a los aspectos indicados en la alzada, consideracion
gue cobra mayor significado en el sub lite si se tiene presente que los actos demandados
fueron expedidos por el Jefe de la Oficina Juridica de la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

Conviene recordar entonces que mediante el recurso de apelacién se ejerce el derecho de
impugnacion contra una determinada decision judicial —en este caso la que contiene una
sentencia—, por lo cual corresponde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de
primera instancia considerd para tomar su decisidn, con sus propias consideraciones, para
efectos de solicitarle al juez de superior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o
asuntos gue se plantean ante la segunda instancia.

En este orden de ideas, resulta claro que para el juez de segunda instancia su marco
fundamental de competencia lo constituyen las referencias conceptuales y argumentativas
gue se aducen y esgrimen en contra de la decisidon que se hubiere adoptado en primera
instancia, por lo cual, en principio, los demas aspectos, diversos a los planteados por el
recurrente se excluyen del debate en la instancia superior, toda vez que en el recurso de
apelacién operan tanto el principio de congruencia de la sentencia como el principio
dispositivo, razon por la cual la jurisprudencia ha sostenido que “las pretensiones del
recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que
conoce del mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el &mbito
exclusivo sobre el cual debe resolver el Ad quem: ‘tantum devolutum quantum appellatum™.
Asi pues, conforme lo exige la Ley, el recurrente debe sefialar en forma oportuna, esto es
dentro de los términos establecidos por la ley, tanto los asuntos o0 aspectos que considere
lesivos de sus derechos, como también justificar las razones de su inconformidad, a las
cuales deberd cefirse el juez, y en el caso en concreto, tal y como se viene de exponer, los
argumentos de la entidad apelante giraron en torno, no a la falta de legitimacion para
responder por las pretensiones de la demanda, sino a que la prima de riesgo Unicamente
debe ser tenida en cuenta como factor salarial para efectos de establecer el ingreso base
de cotizacion vy liquidacion de la prestacion pensional de los servidores del extinto DAS,
mas no para liquidar las prestaciones sociales mencionadas por los demandantes.

En este orden de ideas, la Sala considera que no hay lugar a acceder a la solicitud de
aclaracion y/o adicién de la sentencia, toda vez que la solicitud no recae sobre aspectos o
puntos que debieron ser objeto de pronunciamiento, de acuerdo con el marco fijado por el
recurso de apelacion.

1 Al respecto, ver por ejemplo, sentencia de la Corte Constitucional C-583 de 1997.
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Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnolégicos, en implementacion
del uso de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (TICS), en virtud de lo
dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 20202, en concordancia con el
Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 20202 del CSJ.

Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de aclaracion de sentencia elevada por el apoderado de la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo expuesto en
precedencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, procédase, por Secretaria, DEVUELVASE el
expediente al Juzgado de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior providencia fue aprobada en Sala Virtual Oral de Decision N° 2 del 12 de noviembre
de 2019)

M P

CARLOS |\/|A_R|O PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado

2 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

8 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto
en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020".



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, tres (3) de septiembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: N° 54-001-33-33-005-2017-00360-01
ACCIONANTE: ANA LUDY PACHECO GUERRERO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR - DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL -
POLICIA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
de la parte demandante, en contra la providencia proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial del 1 de
julio de 2020, en cuanto decidié declarar probada la excepcion de “falta en la
legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por la NACION — MINISTERIO DEL
INTERIOR y por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, ordenando desvincular a ambas partes de la Litis a partir de
ese momento.
. ANTECEDENTES

1.1 El pronunciamiento apelado

El Juzgado de primera instancia, mediante la providencia objeto de alzada (fls. 57
a 60 exp. Digital), resolvié declarar probada la excepcion de “falta en la
legitimacion en la causa por pasiva”, con fundamento en las siguientes
argumentaciones que se extraen de la grabacion audiovisual de la audiencia:

“(...) Tenemos que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA para efectos de esbozar su pretensién o su excepcion mejor,
sefala que no estd dentro de sus funciones lo que tiene que ver con la deteccion,
desactivacion y destruccion de minas antipersona, ni tampoco la sefalizacién de las
zonas afectadas. Indican que de acuerdo con sus competencias, solo son
recopiladoras de informacion y coordinadoras y articuladores de lo que tiene que ver
con politicas, planes y programacion en relacién con esta materia.

Por su parte, y en consonancia con lo que menciona el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, el MINISTERIO DEL
INTERIOR sefiala, que esa funcién relacionada con la direccion y coordinacién en
relacion con el orden publico, le corresponde a las autoridades departamentales y
municipales, y asimismo, a nivel nacional le corresponde al MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL,; por lo tanto consideran que de conformidad con la legislaciéon
aplicable no esta dentro de su esfera conforme al decreto 2893 y otras normas que
alli se sefialan, lo concerniente a la adopcion de las politicas y planes generales en
relacion con el sector administrativo de la defensa y la seguridad nacional. Indican
gue no tienen competencia para controlar el orden publico ni mando sobre los
miembros de la Policia y del Ejercito Nacional en virtud de las previsiones de la Ley
489 del afio 98

(...) Teniendo en cuenta pues, el breve planteamiento que se hace en relacion con
estas excepciones mencionadas anteriormente, este despacho considera que resulta
necesario como primera medida mencionar o hacer muy breve contexto acerca de lo
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gue tiene que ver con la temética que se pone en consideracion del despacho en este
momento.

Como es sabido, el caso que aqui se discute es relacionado con el fallecimiento de
un menor de edad en la zona rural del Municipio de Hacari, con ocasiéon de haber
pisado una mina antipersona. En este tema, y partiendo de los planteamientos que
hace el apoderado de la parte demandante, pues tenemos que hay un marco
normativo que rige la materia, y especificamente sefiala las competencias de
diferentes entidades a nivel nacional para efectos de intervenir en relacién con esta
problematica. Tenemos entonces que es importante sefialar, que la ley 759 del afio
2002 es la norma por medio de la cual se dictan disposiciones para dar cumplimiento
a la convencién sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersona, y sobre su destruccién y alli también se fijan una
serie de disposiciones con la finalidad de erradicar de Colombia el uso de las minas
antipersona.

Tenemos que en el articulo 5 de esa noma que mencionamos, se crea y conforma la
comision intersectorial nacional para la accién contra las minas antipersona. ¢Qué es
esta comision? Es la autoridad nacional que esta encargada de fijar unas politicas
generales en relacidon con la materia y cuyo secretario técnico en este caso es el
PAICMA que es la Direccion de Accion Integral contra las Minas Antipersona, y
conforme lo prevé la misma normatividad es el responsable de coordinar la
implementacion del plan integrado contra las minas 2009-2019 para minimizar el
impacto de las minas, los artefactos explosivos improvisados y las municiones sin
explotar. (...)

(...) Es importante sefialar que revisada la normatividad que aplica en este caso en
relacion con las competencias especificas sobre la materia, observa el despacho que
la Ley 759 en su articulo sexto establece cuales son las funciones de esa Comisién
Intersectorial Nacional para la accién contra las minas antipersonas, la cual como
bien se mencionaba anteriormente estéa integrada también por el Ministerio del Interior
en el presente caso y es la razon por la cual se le cita. Alli observa el despacho que
en ese articulo sexto de la Ley 759 pues se hace una enunciacion general en relacion
con unas competencias relacionadas con el tema de las minas antipersona,
especificamente en cuanto hace referencia conforme también al acuerdo 001 que es
el que reglamenta lo concerniente a las funciones especificas de ese Comité, a la
elaboracién de un documento que contenga la acciéon del Estado respecto las
medidas necesarias de aplicacion. le corresponde entonces a esta Comisidn
Intersectorial lo que tiene que ver con la verificacion de las medidas naturales de
aplicacién aprobadas por el COMPES respecto de los compromisos que adquiere
Colombia respecto de esa convencidon mencionada. Ello en cuanto a lo que tiene que
ver con destinado humanitario, la existencia de las victimas, el derecho internacional
humanitario y la destruccién de minas antipersona. Reitera entonces el Despacho que
conforme lo mencionado anteriormente, la competencia especifica de esta comision
es la de elaboracion de un documento que contenga la accion del Estado respecto
las medidas que deben ser aplicadas para efectos de que se acabe con el flagelo de
las minas antipersona.

En el mismo orden, es del caso sefialar que no desconoce el despacho que, actla
dentro de la Comision Intersectorial para la accién contra las minas antipersona,
como también dentro de las subcomisiones intersectoriales, la técnica de atencion a
victimas y también la de prevencién integra de sefializacion y elaboracion de mapas y
desminado humanitario esta vinculado el sefior Ministro del Interior en cada una de
ellas; no obstante lo anterior, el despacho igualmente procedié a revisar lo
concerniente a las competencias especificas de cada una de estas subcomisiones,
especificamente en cuanto tiene que ver a la subcomision intersectorial - técnica
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de prevencion integral - sefializacion y elaboracion de mapas y desminado
humanitario que estan previstas en el articulo 15 de la mencionada norma,
sefialando que su intervencion o su responsabilidad se cifie a la elaboracion de
una serie de propuestas técnicas de reglamentacion en los diferentes temas,
entre ellos lo que tiene que ver con el régimen penal, la destruccién de minas,
misiones humanitarias, incautacién y destruccién de las mismas, la asignacion
de personal militar especializado en técnicas de desminado, la promocién del
derecho internacional humanitario y rendir unos informes mensuales de reporte
de estas actividades realizadas, es decir, que las funciones que se plantean
dentro del presente asunto, tanto para el MINISTERIO DEL INTERIOR como lo he
mencionado anteriormente, como para la entidad conformada por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA a
través de las subcomisiones y las comisiones gue he mencionado
anteriormente, esbozan unas competencias generales en relacion: de una lado
con la elaboracion de documentos que contengan o regulen esta materia; y de
otro lado lo que tiene que ver con la reglamentaciéon de los temas que he
mencionado anteriormente.

En ese orden de ideas, el despacho considera entonces que en este caso no hay
lugar a acceder a continuar con el tramite de la presente demanda teniendo como
demandadas a la NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR, y también al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
considerando entonces en este caso que se encuentra probada la excepcién
propuesta de falta en la legitimacion en la causa por pasiva, en el que el efecto
material que han interpuesto tanto el MINISTERIO DEL INTERIOR como el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Es
importante sefialar que en este caso conforme lo ha reiterado el Honorable Consejo
de Estado en multiples sentencias y providencias lo que hace relacion con la
legitimacion en la causa se refieren, a la relacién sustancial entre las partes del
proceso y el interés sustancial del litigio, de manera que aquella persona a quien se le
exige la obligaciébn es a quien habilita la Ley para actuar procesalmente. De esta
manera ha dividido el Consejo de Estado y la Doctrina esta legitimacién en la causa
en dos vertientes: una es la legitimacién de hecho y otra es la legitimacion material.
Sobre ese punto entonces, el despacho entiende que no obstante se encuentra
acreditada la legitimacion en la causa de hecho en virtud de la vinculacidon que se
hace a través de la presente demanda a estas dos entidades, es decir ala NACION -
MINISTERIO DEL INTERIOR y al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, pues no se encuentran probada la legitimacion
material en la causa en la medida en que no esta acreditada debidamente y conforme
a las argumentaciones sefialadas anteriormente gque parten de un marco normativo
gue regula el tema de las minas antipersona una relacion entre las partes y los
hechos que son constitutivos del litigio, que en este caso se contraen
especificamente a los hechos ocurridos en el mes de agosto del afio 2015 en
jurisdiccién del municipio de Hacari-Norte de Santander.

De esta manera considera el despacho que en este caso, como lo he indicado
anteriormente, la excepcion propuesta tiene vocacion de prosperidad y por tal razon,
en ese orden de ideas, hay lugar a desvincular de la Litis a partir de este momento a
dichas entidades. (...)

(...). Escuchada la intervencion de la sefiora apoderada de la parte demandante en
relacion con la inconformidad que plantea respecto de la resolucién que realiza este
despacho de las excepciones propuestas, tanto de la Nacion — Ministerio del Interior,
como del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica respecto de
la falta en la legitimacion en la causa por pasiva. Pasa por precisar ademas en
relacion con lo sefalado gue la normatividad analizada por_el Despacho _hace
referencia a la época de ocurrencia de los hechos, pues se entiende gue con
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posterioridad a los mismos, es decir, después del afio 2015 se han realizado
unas modificaciones en relacion con esas descritas competencias. No obstante
lo anterior, pues, es importante la aclaracién que realizo porque de alli es que se
desprende lo concerniente del contenido obligacional que se ha mencionado para
resolver esa excepcion. (...)” (El resaltado es nuestro) (ver CD grabacion audiencia,
tiempo: 9:50 minutos — 24:00 y 31:00 minutos — 31:48 minutos).

1.2. La alzada interpuesta

Inconforme con la citada decision, la parte actora, por medio de su apoderada, la
recurre en apelacion, afirmando que en la demanda quedd plenamente
sustentada la legitimacion en la causa por pasiva de dichas entidades excluidas
del proceso de referencia, ya que con respecto a la NACION - MINISTERIO DEL
INTERIOR, tal como lo manifestd en el traslado de las excepciones, el Estado
Colombiano aprobd y ratifico la convencion de Ottawa, en la cual se compromete
a cumplir con los postulados establecidos y adoptar las acciones y medidas frente
al empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersona y
pautas para su destruccion; en virtud de la misma, fue creada la subcomision
intersectorial técnica para la prevencion integral, cuya funcion principal es
sefalizar, elaborar mapas, y desminado humanitario, y que dicha entidad esta
integrada por el representante o delegado de entidades como el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Defensa, entre otras.

Asi las cosas, enfatiza que las funciones adquiridas por los ministerios
mencionados para efectos de dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas por
Colombia como Estado parte de la Convencion de Ottawa, no se estan
cumpliendo, y como muestra de ello se tiene que el dia 13 de agosto de 2015
lamentablemente falleci6 un menor como consecuencia de la activacion de una
mina antipersona, por la omision de todas las entidades demandadas, tanto en la
parte de sefalizacion, elaboraciéon de mapas, pedagogia y sobre todo la labora
del desminado.

En cuanto al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, indica la apelante que la Direcciéon para la Accion Integral contra
Minas Antipersonal -DAIMA- es una entidad que hace parte de la Presidencia de
la Republica, cuyas funciones fueron delegadas mediante Decreto 1784 del 04 de
octubre del 2019 a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, que de igual
manera es una dependencia del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

En este sentido, describe que la Oficina del Alto Comisionado para la Paz asumié
las funciones propias como autoridad nacional técnica en materia de atencion
integral contra minas antipersona, y que dentro de sus funciones a trazado tres
pilares o funciones principales, cuya ellas pueden ser corroboradas en la misma
pagina de la entidad, las cuales son: (I) Desminado Humanitario; (Il) Asistencia
Integral a Victimas; y (lll) Educacion en el riesgo de Minas.

Por ultimo, concluye la apelante su intervencion indicando que dentro del
presente asunto el dafio proviene de la explosion de una mina antipersona que
provoca la muerte de un menor de edad, producto de un fallo en conjunto por
parte de todas las entidades demandadas, puesto que operan tanto el Ministerio
de Defensa, quien es el encargado de elaborar materialmente el desminado, y la
parte o funcion que le corresponde al Departamento, el Ministerio del Interior y las
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Comisiones Intersectoriales e Interinstitucionales, consiste en idear programas
ilustrativos destinados a la poblacion vulnerable, con el fin de que estos estén
informados sobre el tema de erradicacion de minas antipersonal y evitar sucesos
como el que se debate.

Bajo esos términos, la apoderada de parte demandante solicita que se revoque la
decision del A quo de declarar probada la falta de legitimacion en la causa
propuesta por los demandados (Ver CD grabacion audiencia, tiempo: 24:10
minutos — 30:58 minutos).

1.3. Intervencién de la contra parte:

Dando tramite al recurso de apelacion en cuestion, el A quo dispone conceder el
uso de la palabra a los demas sujetos procesales para que se pronuncien sobre el
recurso sustentado por la apoderada de la parte actora, conforme al numeral 1 del
articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-.

1.3.1. NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR.

Por medio de su apoderada solicita se rechace el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte actora, por cuanto como lo manifesto el A
guo, se encuentra probada la falta en la legitimacion en la causa material por
pasiva del organo ministerial, ya que dentro de las funciones establecidas
mediante Decreto Ley 2893 de 2011, no esta la de ejercer el control directo del
orden publico en el pais. Esa funcion les corresponde constitucional y legalmente
a los organismos de seguridad del Estado (Ver CD grabacion audiencia, tiempo:
32:36 minutos — 33:25 minutos).

1.3.2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA.

Solicita se confirme la decision que, en su sentir, acertadamente profirié el A quo,
indicando que los hechos objeto de la litis acaecieron en el afio 2015, y para esa
época la norma que definia la estructura del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA estaba contenida
en el Decreto 1649 de 2014 y especificamente las funciones del entonces
Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA) estaban
contenidas en el articulo 27 de dicho Decreto, cuales son de articulacion y
coordinacion de la accién integral contra las minas antipersonal, pero no de
ejecucion.

Respecto a la argumentacion que expuso la parte actora sobre la imputacion de
las entidades demandadas, las cuales estan ventiladas a omitir obligacion de
vigilar la zona para que grupos subversivos no contaminara con minas
antipersona ese sector, enfatiza que ello no hace parte de las funciones de la
Presidencia, como tampoco hace parte de las funciones propias del Estado. En
esa medida, estima que es errado tratar de atar a varias entidades simplemente
porque tienen unas funciones de asesoria que no implican perse ejecucion.

Asimismo, resalta la Jurisprudencia de unificacién del Consejo de Estado sobre
los parametros fijados bajo los cuales el estado debe responder por accidentes



RADICADO: No. 54-001-33-33-005-2017-00360-01

con minas antipersona’, estimando la que (l) Que el Estado no esta incumplido en
el compromiso sumido en la convencion de Ottawa, ese plazo esta prorrogado
hasta el 1 de marzo de 2021, y (ll) El contexto en que debe realizarse el
desminado humanitario, es que no haya perturbacion del orden publico.

Por ultimo, describe la apoderada que la entonces DAICMA, entidad dependiente
del Departamento, solamente funge como articuladora y coordinadora, y que en
ese caso su representada no tendria vocacion de comparecer a este proceso,
porque la imputacion de acuerdo a lo que se estd narrandose en los hechos la
demanda, esta inclinada a que el Estado debia vigilar para evitar la
contaminacién de minas, y esas no son funciones de la entidad que representa
(Ver CD grabacion audiencia, tiempo: 38:50 minutos — 39:20 minutos).

1.3.3. NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

Solicita que se conceda la alzada por resultar procedente y que sea la
Corporacién quien decida lo que en derecho corresponda frente al asunto en
particular, los contenidos obligacionales que disponia y la normativa aplicable a
este tema para el momento de los hechos. (Ver CD grabacion audiencia, tiempo:
38:50 minutos — 39:20 minutos).

1.3.4. NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.
No realiza intervencion
1.4. Intervencion del Ministerio Publico.
No se hizo presente en la diligencia.
[I. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso

De conformidad con el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, es procedente
desatar la alzada interpuesta por la parte demandante en contra el auto que
declar6 probada la excepcidon propuesta; ademas, la Sala de Decision es la
competente para dictar esta providencia, en los términos de los articulos 125 y
243 del CPACA, y habiéndose interpuesto y sustentado el mismo en la
oportunidad correspondiente, esto es, en la audiencia inicial, pasara a resolver la
alzada.

2.2. Estudio del recurso

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, por legitimacién en la
causa por activa se define la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por pasiva,
es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer
el derecho. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material de la
sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado.

! Consejo de Estado, seccion tercera, Sentencia de Unificacion del 07 de marzo de 2018, radicado: 25000-23-2-000-2005-320-
01 (34359) A, Consejero Ponente Dr. Danilo Rojas Betancourth, Actor: Luz Miriam Vasco, Demandado: Ministerio de Defensa-
Ejercito Nacional.
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Si bien la legitimacién en la causa se constituye en un presupuesto necesario
para proferir sentencia, ello no es Obice para que esa circunstancia alegada, a
manera de excepcion, sea resuelta en esta oportunidad procesal, toda vez que,
segun las previsiones del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, en el curso de la
audiencia inicial, el juez debe resolver acerca de las excepciones previas y sobre
las de falta de legitimacion en la causa, cosa juzgada, transaccion, conciliacion y
prescripcion extintiva.

Sin embargo, el Consejo de Estado, de manera pacifica y reiterada, ha sefialado
que si bien el juez, de conformidad con la disposicion normativa mencionada,
puede declarar la falta de legitimacién durante el tramite de la audiencia inicial,
dicha declaratoria solo podr4 hacerse cuando tenga certeza acerca de su
configuracién, ya que, de lo contrario, en aras de garantizar el derecho
fundamental de acceso a la Administracion de Justicia, el estudio de ese
presupuesto debera abordarse al momento de proferir la respectiva sentencia?.

Para el caso en concreto, es importante resaltar que las pretensiones elevadas
por la parte demandante, consisten en obtener la declaratoria de responsabilidad
administrativa y patrimonial de la NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL -
POLICIA NACIONAL, “con motivo de la muerte violenta del menor ENYIBER
PENARANDA PACHECO (Q.E.P.D), ocurrida el dia 13 de agosto de 2015,
cuando el menor salié de la casa a verificar la conexion de la bocatoma que surte
de agua la vivienda y en el camino activo una mina antipersonal, explosivo que le
provoco su muerte de forma instantanea, en la vereda de Cumana parte alta del
municipio de Hacari, Norte de Santander”.

Dicha declaratoria de responsabilidad pretendida por la parte demandante, de
acuerdo con los hechos 17 a 26 del libelo demandatorio, deviene “del
incumplimiento u omision de los deberes normativos por parte de las entidades
demandadas, por violacion a lo contenido en la Constitucion Politica y en los
tratados internacionales, en este caso, la Convencion de Ottawa y la Convencion
Americana de los Derechos Humanos”, en los siguientes aspectos que se extraen
a continuacion:

2 Al efecto, consultar providencia del 22 de abril de 2016, Seccién Tercera, C.P. Martha Nubia Velasquez Rico, radicacion 68001-
23-33-000-2014-00734-01(56654).
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17. Por tal motivo, al Estado Colombiano le fue concedido un plazo de 10 afios contados
a partir de la entrada en vigencia de la Convencion de Ottawa para efectos de llevar a
cabo el desminado en las zonas bajo su jurisdiccion o control, sin embargo este plazo
fue ampliado hasta el afio 2020, sin perjuicio, del deber del mismo, de identificar las
zonas bajo su jurisdiccién donde se sepa o se sospeche que hay minas
antipersonal, y de adoptar todas las medidas necesarias, para que todas las
minas antipersonal estén vigiladas y protegidas por cercas u otros medios para
asequrar la eficaz exclusion.

18. Sin embargo, pese a las exigencias hechas al Estado Colombiano en la Convencién
de Ottawa, el sentido de tomar diversas medidas, como sefializacion de areas de
riesgo, cerramiento, cercamiento, informacion y formacion al ciudadano,
especiaimente al campesino, eic y ademas de ello pese a _conocerse la grave
situacion_de orden piblico que se presenta en el municipio de Hacari,
departamento Norte de Santander, municipio que se encuentra entre los 10
municipios del departamento con mayor presencia subversiva y que por lo tanto se
trata de una zona con alta presencia de minas antipersonales, el Estado a través de
sus instituciones aqui demandadas no ejecutd ni ha ejecutado la implementacién

de ningln programa tendiente a prevenir, sefalizar e identificar las zonas
minadas a efectos de evitar la existencia de victimas por culpa de este flagelo, tal

como lo manifiesta el Director para la Accion Integral contra Minas Antipersonal,
mediante oficio OF|17-00060271/JMSC 111720 de fecha 05 de junio de 2017, el cual
se anexa a la presente demanda.

19. Es reprochable la omision del deber legal y constitucional asumido por parte de las
entidades demandadas, por cuanto las mismas son plenas conocedoras de que en la
jurisdiccion del municipio de Hacari para el dia 13 de agosto de 2015, habia
injerencia principalmente del frente 33 de las FARC, de igual forma el frente Carlos
Armando Cacua Guerrero de ELN y frente Libardo Mora del EPL, asi mismo tenia
conocimiento de las actividades de dicho grupo subversivo en esa region, lo cual
constituye una falla en el servicio, por cuanto al ser esa region el centro del conflicto
armado entre los grupos subversivos al margen de la ley y las fuerzas militares, dicha
situacion conllevaba a la alteracion del orden publico, permitiendo evidenciar un
grado de violencia generalizada que demuestra la calidad de victima de los
habitantes del municipio y la situacion de riesgo en que conviven, dentro del conflicto
armado intemo.

20. Por lo anterior, las autoridades tenian la obligacién de vigilar esa zona (municipio de
Hacari), para impedir que los grupos guerrilleros dejaran los artefactos explosivos y

de implementar los programas tendientes a evitar que personal civil fuera victima del
flagelo de las minas antipersonales que a menudo son colocadas por los subversivos
de manera subrepticia en las zonas rurales, con el fin de atentar contra el personal de
la fuerza publica, dentro del conflicto armado que libra nuestro pais.

21. Pues bien, la falta de implementacion de las medidas exigidas en la mencionada
Convencitn de Cttawa al Estado Colombiano, fue lo que permitié y facilitd que el
menor ENYIBER PENARANDA PACHECO (Q.E.P.D) y ocho (8) personas mas hayan
sido victimas por explosiones de minas antipersonales tanto en el caso urbano como
el rural del municipio de Hacari, departamento Norte de Santander.

22. Vale la pena, llamar la atencién al Estado Colombiano a través del Gobierno Nacional
y de las autoridades designadas para estos fines, de que a la mayor brevedad
posible se ejecuten los programas de desminado y/o de disefio e implementacion de
medidas en el pais, especialmente en la zona del Catatumbo, dentro de la que se
encuentra el municipio de Hacari a efectos de que se aminore el nimero de victimas
por esta situacion.

23. Asi mismo el Estado Colombiano a través de las entidades designadas, no pueden
seguir justificando la falta de implementacion de los programas de desminado en la
falta de seguridad de la zona, pues es obligacion del estado, estar presente en cada
rincon del territorio garantizando la libre circulacion, asi como la vida e integridad de
sus habitantes, por mandato expreso de la Constitucién Politica y demas normas que
conforman el ordenamiento juridico de nuestro pais, tal y como fue reiterado por el H.
Consejo de Estado, mediante sentencia de fecha 13 de abril de 2016, Consejero
Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Radicacion: 05001-23-31-000-
2011-00406-01 (51.561):

El Consejo de Estado ha diferenciado la legitimacion de hecho de la legitimacion
material en la causa, entendida la primera como “la relacion procesal que se
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establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal, es decir, se trata de una relacion juridica nacida de la atribuciéon de una
conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de
manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omisién que
dan lugar a que se incoe la accién, esta legitimado de hecho por activa y aquél a
quien se cita y se le atribuye la referida accion u omisién, resulta legitimado de
hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la demanda
”. 'Y la segunda como “la participacién real de las personas en el hecho que
origina la presentacion de la demanda, independientemente de que dichas
personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas”.

En ese orden de ideas, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa, no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion
material, ya que ésta solo es predicable de quienes participaron realmente en los
hechos que han dado lugar a la instauracién de la demanda.

Por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae
a dilucidar si existe, 0o no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que esta formula o la defensa que aquella realiza,
pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para
dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra.

Asi pues, aplicando tales conceptos al presente asunto, la Sala aprecia que
efectivamente, la legitimacion de hecho en la causa por pasiva, concurre en
relacion con la NACION — MINISTERIO DEL INTERIOR — DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, como la NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL y la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, ya que fueron designadas
como demandadas por la parte demandante en la demanda, y cuentan con la
capacidad juridica suficiente para asumir la condicién de sujeto procesal, puesto
gue ostentan personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera.

Ademas, respecto a su participacion en los hechos, la Sala considera oportuno
ilustrar que la "Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion”,
conocida como la Convencién de Ottawa?®, realizada en Oslo el 18 de septiembre
de 1997, y aprobada por Colombia mediante la Ley 554 del 14 de enero de 2000,
establecio, en el articulo 5, las siguientes obligaciones en materia de destruccion
de minas antipersonal ubicadas bajo la jurisdiccion del Estado firmante de la
Convencion:

“1. Cada Estado Parte se compromete a destruir, 0 asegurar la destruccién de todas las minas
antipersonal colocadas en las zonas minadas que estén bajo su jurisdiccién o control, lo antes
posible, y a méas tardar en un plazo de 10 afios, a partir de la entrada en vigor de esta
Convencién para ese Estado Parte.

2. Cada Estado Parte se esforzara en identificar todas las zonas bajo su jurisdiccion o control
donde se sepa o0 se sospeche que hay minas antipersonal, y adoptard todas las medidas
necesarias, tan pronto como sea posible, para que todas las minas antipersonal en zonas
minadas bajo su jurisdiccion o control tengan el perimetro marcado, estén vigiladas y
protegidas por cercas u otros medios para asegurar la eficaz exclusion de civiles, hasta que

3 Si bien la Convencion fue hecha en Oslo, Noruega, el 18 de septiembre de 1997, quedo abierta a todos los Estados para su
firma en Ottawa, Canadé, del 3 al 4 de diciembre de ese mismo afio.
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todas las minas antipersonal contenidas en dichas zonas hayan sido destruidas. La
sefalizacion deberd ajustarse, como minimo, a las normas fijadas en el Protocolo sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros artefactos,
enmendado el 3 de mayo de 1996 y anexo a la Convencién sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas
o de efectos indiscriminados.

3. Si un Estado Parte cree que serd incapaz de destruir o asegurar la destruccion de todas las
minas antipersonal a las que se hace mencién en el parrafo 10. dentro del periodo establecido,
podra presentar una solicitud a la Reunion de Estados Parte o a la Conferencia de Examen con
objeto de que se prorrogue hasta un maximo de otros diez afios el plazo para completar la
destruccion de dichas minas antipersonal”.

El Estado colombiano, a través del Programa Presidencial para la Accion Integral
contra Minas Antipersonal —PAICMA-, en el marco de la décima reunion de
Estados parte celebrada en 2010 en Ginebra-Suiza, solicitdé una extension de diez
afios para avanzar en el cumplimiento de las obligaciones en materia de
desminado humanitario contenidas en el articulo 5 de la Convencién, plazo que le
fue concedido a Colombia, hasta el 1 de marzo de 2021*.

Ahora bien, es de destacar que el Decreto 1649 de 2014°, norma reguladora del
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, para la época de
ocurrencia de los hechos, en su articulo 27 contiene las funciones de la Direccion
Integral contra Minas Antipersonal, una de sus dependencias, coordinada por el
Despacho del Alto Consejero Presidencial para el Post Conflicto, Derechos
Humanos y Seguridad®:

‘ARTICULO 27. Direccion para la Accién Integral contra Minas Antipersona. Son
funciones de la Direccién Integral contra Minas Antipersonal las siguientes:

1. Formular y ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con la Accién Integral
Contra Minas Antipersonal.

2. Asistir al Ministro Consejero para el Post-Conflicto, Derechos Humanos y Seguridad y al
Gobierno Nacional en el disefio y coordinacién de las acciones y actividades relativas contra
minas antipersonal en el pais.

3. Impulsar la coordinacién interinstitucional e intersectorial para la implementacién de las
acciones relativas a minas antipersonal.

4. Elaborar y aplicar una estrategia nacional de Accién Contra Minas Antipersonal en todo lo
referente, al desminado humanitario; asistencia y rehabilitacibn a victimas; destruccion de
minas almacenadas; campafias de concientizacién y educacién de la poblacién civil; y todos
aquellos aspectos que demanden el cumplimiento del tratado de Ottawa.

5. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial Nacional para la Accién contra las
Minas Antipersonal.

6. Mantener la base del Sistema de Informacion de Acciéon Contra Minas, encargandose de
recopilar, sistematizar, centralizar y actualizar toda la informacién sobre el tema.

7. Servir de fuente para la toma de decisiones de acuerdo con la informacién recolectada sobre
los programas de prevencion, sefializacién, elaboracién de mapas, remocion de minas y
atencion a victimas.

8. Centralizar la informacién de todas las organizaciones que desarrollen actividades relativas a
minas y consolidar todos los datos que éstas recolecten mediante las actividades que
desarrollen.

9. Redactar y adoptar los estandares nacionales para las actividades relativas a las minas y
velar por su difusion, aplicacion y cumplimiento.

10. Coordinar, hacer seguimiento y evaluar las acciones de las entidades estatales, que de
acuerdo con su competencia, desarrollen actividades o funciones contra minas antipersonal.

4 Plan de accion de desminado humanitario 2014-2016, en
http://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/clearing-mined-areas/Colombia-National_Mine_Action_Plan-2014-
2016.pdf

5 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
5 Dependencia perteneciente a la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica conforme al
Numeral 5 del articulo 5 del Decreto 1649 de 2014
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11. Disefiar un sistema de control de calidad que permita medir el impacto de las actividades
gue se desarrollen en el pais en el tema de minas.

12. Promover y gestionar la cooperacion técnica internacional y en especial la que tenga por
finalidad la consecucion de los recursos necesarios para el logro de los objetivos de las
actividades relativas a minas en el pais en coordinaciéon con la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional y con el Ministerio de Relaciones Exteriores. 13.
Las demas que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la dependencia y las que le
sean asignadas por el Presidente de la Republica.”

De conformidad con la normativa expuesta, se desprende que la Direccion para la
Accion Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA), antiguamente conocida
como el Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas (PAICMA) es
una dependencia del DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, responsable de la coordinacién y regulacion
de la Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) en Colombia, y de servir
como Secretario Técnico de la Autoridad Nacional de Minas
Antipersonal CINAMAP.

Asi mismo, las funciones del DAICMA se centran en elaborar y aplicar una
estrategia nacional de accion contra minas antipersonal, referente al desminado
humanitario; asistencia y rehabilitacion a victimas; destruccion de minas
almacenadas; campafias de concientizacion y educacion de la poblacion civil, y
una de las funciones del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA es hacer las veces de Secretario Ejecutivo en
los Consejos, Comités o demas organismos de consulta, asesoria, coordinacion o
apoyo que dependan directamente del Despacho de la Presidencia.

Bajo el anterior orden de ideas, la Sala considera que existen elementos para
mantener la vinculacibn como parte pasiva del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; sin embargo, ello
no quiere decir que le asista legitimacion material en el presente litigio y que sea
responsable de lo aqui pretendido, pues es precisamente lo que se debatira en el
fondo del asunto.

Con respecto a la NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR, es de precisar que en
el afio 2002 se expidi6 la Ley 759’, mediante la cual se creé la Comision
Intersectorial Nacional para la Accidon contra Minas Antipersonal —CINAMAP-,
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, e
integrada por varios miembros del Gobierno Nacional, entre ellos el Ministerio del
Interior®. Dicha comision esta encargada de fijar unas politicas generales en
relacion con la materia y cuyo secretario técnico en este caso es el DAICMA, y
conforme lo prevé la misma norma es el responsable de coordinar la
implementacion del plan integrado contra las minas 2009-2019 para minimizar el
impacto de las minas, los artefactos explosivos improvisados y las municiones sin
explotar.

Adicionalmente, es de recordar que para el afio 2011, el Congreso de la
Republica, expide la Ley 1444, con la cual se ordend la escision, entre otros, del

" Expedida el 25 de Julio de 2002

& Reza el articulo 5 literal C de la Ley 759/2002 “ARTICULO 50. CREACION Y CONFORMACION DE LA COMISION
INTERSECTORIAL NACIONAL PARA LA ACCION CONTRA MINAS ANTIPERSONAL. Créase una Comision Intersectorial,
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, que se denominara "Comision Intersectorial Nacional
para la Accion contra las Minas Antipersonal”, la cual quedara integrada de la siguiente manera: (..)

b) El Ministro del Interior o su delegado”


https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Departamento_Administrativo_de_la_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica?useskin=454
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Departamento_Administrativo_de_la_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica?useskin=454
https://wiki.salahumanitaria.co/w/index.php?title=Acci%C3%B3n_Integral_contra_Minas_Antipersonal&action=edit&redlink=1&useskin=454
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Colombia?useskin=454
https://wiki.salahumanitaria.co/w/index.php?title=CINAMAP&action=edit&redlink=1&useskin=454
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Departamento_Administrativo_de_la_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica?useskin=454
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Departamento_Administrativo_de_la_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica?useskin=454
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Departamento_Administrativo_de_la_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica?useskin=454
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Departamento_Administrativo_de_la_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica?useskin=454
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Ministerio del Interior y de Justicia®, siendo reorganizado y denominado Ministerio
del Interior, y posteriormente mediante Decreto 2893 del 11 de agosto de 2011, se
fijaron sus objetivos y funciones, las cuales segun el articulo 2 son las siguientes:

“Articulo 2. Funciones. El Ministerio del Interior, ademas de las funciones determinadas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las siguientes:

1. Articular la formulacién, adopcion, ejecucién y evaluacion de la politica publica del Sector
Administrativo del Interior.

2. Disefiar e implementar de conformidad con la ley las politicas publicas de proteccion,
promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en coordinacién con las demas
entidades del Estado competentes, asi como la prevencion a las violaciones de éstos y la
observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social.

3. Servir de enlace y coordinador de las entidades del orden nacional en su relacién con los
entes territoriales y promover la integracion de la Nacidon con el territorio y el desarrollo
territorial a través de la profundizacion de la descentralizacion, ordenamiento y autonomia
territorial y la coordinacion y armonizacién de las agendas de los diversos sectores
administrativos, dentro de sus competencias, en procura de este objetivo.

4. Disefiar, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Defensa
Nacional, el Departamento Nacional de Planeacién y el Departamento Administrativo de la
Funcion Pulblica y demas entidades competentes, la politica publica para el fortalecimiento y
desarrollo de las capacidades de Gobierno en las administraciones locales ubicadas en zonas
fronterizas.

5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el
orden publico interno, asi como tomar las medidas para su preservacién, en coordinaciéon con
el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades departamentales y locales en lo que a éstos
corresponda.

6. Atender los asuntos politicos y el ejercicio de los derechos en esta materia, asi como
promover la convivencia y la participacion ciudadana en la vida y organizacion social y politica
de la Nacion.

7. Promover y apoyar la generacién de infraestructura para la seguridad y convivencia
ciudadana en las entidades territoriales.

8. Administrar el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana —FONSECON- teniendo en
cuenta la participacién del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho, segun los proyectos
que se presenten y de conformidad con la politica que en materia de seguridad y convivencia
defina el Gobierno Nacional.

9. Administrar el Fondo para la Participacién y Fortalecimiento de la Democracia, el Fondo de
Proteccion de Justicia y el Fondo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas.

10. Formular y hacer seguimiento a la politica de los grupos étnicos para la materializacion de
sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y social, en coordinaciéon con las demas
entidades competentes del Estado.

11. Formular y hacer seguimiento a la politica de atenciéon a la poblacién LGBTI para la
materializacién de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y social en coordinaciéon
con las deméas entidades competentes del Estado.

12. Formular y hacer seguimiento a la politica de atencion a la poblaciéon en situacién de
vulnerabilidad, para la materializacién de sus derechos, con un enfoque integral, diferencial y
social, en coordinacién con las demas entidades competentes del Estado.”

Revisado el articulo, se encuentra que la NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR
tiene entre sus funciones las de disefiar e implementar politicas publicas de
proteccién, promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en
coordinacién con las demas entidades del Estado competentes, asi como la
prevencién a las violaciones de éstos y la observancia al Derecho Internacional
Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social; como también esta
facultada para formular y hacer seguimiento a la politica de atencion a la
poblacion en situacion de vulnerabilidad, para la materializacion de sus derechos,
con un enfoque integral, diferencial y social, en coordinacién con las demas
entidades competentes del Estado.

 En 2003, dando cumplimiento a la Ley 790 de 2002, sancionada por el Presidencia de la Republica, se fusionaron los Ministerio
del Interior y de Justicia y del Derecho.
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Tales funciones tienen concordancia con las contempladas en el articulo 6 de la
Ley 759 de 2002 para la accion contra las minas antipersonal'®, atribuibles la
Comision Intersectorial Nacional para la Accion contra Minas Antipersonal —
CINAMAP-, de la cual, como ya se indicd, hace parte la NACION - MINISTERIO
DEL INTERIOR.*

En ese orden, la Sala encuentra acreditada la legitimacién de hecho tanto la
NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR, como el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, pues el nexo de
causalidad e imputacion planteado por la parte demandante, se sustenta en
circunstancias que tienen relacién con las funciones legales a su cargo de accion
contra las minas antipersonal.

Asi las cosas, la Sala considera procedente revocar la decision del A quo, y
prolongar la vinculacion de todas las demandadas hasta cuando se profiera la
sentencia que en derecho corresponda, pues, declarar probada la excepcion en
cuestion, en forma anticipada, podria afectar el fondo del asunto, ya que en esta
etapa del proceso no se evidencia de manera clara que tanto la NACION —
MINISTERIO DEL INTERIOR, como el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, tengan o no legitimacion material y ser
responsables de lo aqui pretendido.

Lo anterior impone proceder a revocar el auto apelado.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnoldgicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 2020*?, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020* del CSJ.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 002 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

10 ARTICULO 60. FUNCIONES DE LA COMISION INTERSECTORIAL NACIONAL PARA LA ACCION CONTRA LAS
MINAS ANTIPERSONAL. Las funciones de la Comisién Intersectorial Nacional para la Accién contra las Minas Antipersonal
seran las siguientes:

1. La Comisién presentara al Consejo de Politica Econémica y Social un documento donde quede explicita la accién del Estado
respecto a las medidas nacionales de aplicacién de la Convencién de Ottawa, en los siguientes aspectos: Desminado
Humanitario; Asistencia a Victimas; Promocién y Defensa del Derecho Humanitario y del Derecho Internacional Humanitario;
Destruccion de las Minas Antipersonal Aimacenadas; y, Campafias de Concientizacion. El documento debe ser presentado y
aprobado en los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

2. Verificar el cumplimiento de las medidas nacionales de aplicaciéon aprobadas por el Conpes, que procedan en cumplimiento
de los compromisos adquiridos por Colombia como Estado Parte en la Convencién de Ottawa.

3. Promover y coordinar con las autoridades nacionales los procesos de cooperacion entre el Estado, la sociedad civil y la
comunidad internacional, destinada a las acciones de Desminado Humanitario; Asistencia a Victimas; Promocién y Defensa del
Derecho humanitario y Derecho Internacional humanitario; Destruccién de las Minas Antipersonal Almacenadas y Camparias de
Concientizacién y demés aspectos de asistencia y cooperacion que demanda el cumplimiento de la Convencién de Ottawa.

4. Aprobar los informes presentados por la Secretaria Técnica y presentar la informacion oficial del pais sobre el tema de minas
antipersonal que se vaya a dirigir a la comunidad nacional e internacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores. De
igual forma, remitir dichos informes a las Comisiones Il de Senado y Camara.

5. Invitar en calidad de asesor a las personas y organizaciones nacionales o internacionales que considere pertinentes para el
cumplimiento de sus funciones.

6. Solicitar a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacién la designacién de "Misiones Humanitarias
Nacionales para verificacién de hechos y formulacién de recomendaciones" y evaluar los informes presentados por la Misién
Humanitaria respectiva.

1 Literal b del Articulo 5 de la Ley 759 de 2002 “Por medio de la cual se dictan normas para dar cumplimiento a la Convencion
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion y
se fijan disposiciones con el fin de erradicar en Colombia el uso de las minas antipersonal.

12 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

13 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto
en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020”.



14
RADICADO: No. 54-001-33-33-005-2017-00360-01

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral de Cucuta, dentro de la etapa de excepciones de la audiencia inicial
adelantada el 1 de julio de 2020, a través del cual resolvi6 declarar como
probada la excepcion de “falta en la legitimacién en la causa por pasiva’
propuestas por la Nacion — Ministerio del Interior y por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, acorde a lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

2

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para que continte con el
tramite del proceso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala Oral Virtual de Decision Oral N° 002 del 3 de septiembre

M P

CARLOS MAR|O PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintisiete (27) de agosto de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2019-00141-00
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

LUIS JAIRO MENDOZA FERREIRA — NORA FERNANDA
DEMANDADO: MARTINEZ LOPEZ — JAIME ALBERTO DUQUE CASAS
MEDIO DE CONTROL: REPETICION

Visto el informe secretarial que antecede en el expediente digital, corresponderia
fijar hora y fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
283 de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-; sin embargo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, lo procedente es estudiar y decidir
las excepciones previas y/o mixtas propuestas, tal y como se detalla a
continuacion.
1. Actuacioén procesal surtida

Mediante auto que data del 28 de febrero de 2020, se dispuso admitir, en primera
instancia, la demanda en ejercicio del medio de control de repeticion consagrado
en el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA- impetrada por el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en contra de los sefiores(as) LUIS
JAIRO MENDOZA FERREIRA, NORA FERNANDA MARTINEZ LOPEZ y JAIME
ALBERTO DUQUE CASAS.

Revisado el expediente digital, se observa que con ocasion a la contestacion de la
demanda (fls. 152 a 199. PDF 006. Expediente digital), el sefior JAIME ALBERTO
DUQUE CASAS, por medio de su apoderado, propuso las excepciones previas
y/o mixtas de “caducidad de la accion”, “habérsele dado a la demanda el tramite
de un proceso diferente al que corresponde, numeral 7 del articulo 100 del Cédigo
General del Proceso”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, al igual que
las de mérito y/o de fondo llamadas “nexistencia del nexo de causalidad entre el

L2 1t

darno y el hecho generador del mismo”, “inexistencia del nexo de imputacion entre
el dafio y el responsable de su ocurrencia”, “cobro de lo no debido”, “violacién de
los fines esenciales del Estado, los principios constitucionales y legales y los

derechos fundamentales”, “ausencia de dolo o culpa grave”.

Por su parte, la sefiora NORA FERNANDA MARTINEZ LOPEZ, da contestacion a
la demanda (fls. 277 a 287. PDF 007. Expediente digital), por intermedio de
apoderado, dentro de la cual propone las excepciones previas y/o mixtas de
“caducidad de la accién”, “habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso
diferente al que corresponde, numeral 7 del articulo 100 del Cdédigo General del
Proceso”, ‘falta de legitimacion en la causa por pasiva”, al igual que las de mérito
y/o de fondo llamadas “imposibilidad de condenar al pago de cualquier valor por
razén del ejercicio de la profesion de abogado teniendo en cuenta que la
vinculacion al ente territorial se dio a través de un contrato prestacion de servicios

LA TH

de gestion juridica”, “inexistencia del nexo de causalidad entre el dafio y el hecho

” [{?

generador del mismo”, “inexistencia del nexo de imputacion entre el dafio y el

” (13 ” 113

responsable de su ocurrencia”, “cobro de lo no debido”, “violacién de los fines
esenciales del estado, los principios constitucionales y legales y los derechos

1w

fundamentales”, “ausencia de dolo o culpa grave’.
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Asi mismo, el sefior LUIS JAIRO MENDOZA FERREIRA, obrando por medio de
apoderado dio contestacion a la demanda (fls. 328 a 333. PDF 008. Expediente
digital), proponiendo la excepcion previa denominada “caducidad de la accion” y
las de mérito y/o de fondo llamadas “Inexistencia de dolo o culpa grave en la
conducta del demandado”, “cobro de lo no debido”. Ademas, se enuncia la “no
citacion de todas las partes a las que se debid llamarse”.

Durante el plazo legal de traslado de tales excepciones efectuado por la
Secretaria de la Corporacion, se hace constar que la contraparte, por medio de su
apoderado, procedio a descorrer traslado de las excepciones propuestas por los
demandados.

2. Consideraciones

2.1. Marco juridico

En primera medida, no obsta recordar que las excepciones son medios de defensa
dispuestos por el ordenamiento a favor de los demandados, ya que tienden, o bien
a enderezar el procedimiento para evitar nulidades en el mismo, caso en el cual
corresponden a impedimentos procesales que no atacan directamente las
pretensiones, o0 bien a desvirtuar las pretensiones elevadas en su contra por el
demandante, en forma definitiva o temporal, caso en el cual constituyen un
verdadero ataque a la cuestion de fondo?.

Las excepciones que tienen el caracter de previas buscan el saneamiento del
transito procesal, para efectos de que este llegue a buen término; por su parte, las
perentorias se presentan cuando el demandado esgrime hechos distintos de los
propuestos por la parte actora y que se dirigen a desconocer o atacar la existencia
del derecho reclamado?, estas pueden ser definitivas o temporales, ello en
consideracion a que pueden estar constituidas por situaciones facticas que i)
desvirtian las pretensiones, al ser demostrativas de la inexistencia del derecho
alegado por el demandante, bien sea porque el mismo nunca surgio a su favor o
porque, habiendo existido, se extinguio, o ii) demuestran que la reclamacion del
derecho es inoportuna, por estar sujeta a un plazo o condicién que no se han
cumplido®. Finalmente, las denominadas excepciones mixtas consisten en hechos
encaminados directamente a desvirtuar las pretensiones; pero se caracterizan
porque son decididas de forma previa.

Acerca de la resolucién de las excepciones previas en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 20204,
articulo 12, contempla lo siguiente:

! De acuerdo con el profesor Devis Echandia se tiene que “la excepcion es una especial manera de ejercitar el derecho de
contradiccion o defensa en general que le corresponde a todo demandado, y que consiste en oponerse a la demanda para
atacar las razones de la pretension del demandante, mediante razones propias de hecho, que persigan destruirla o
modificarla o aplazar sus efectos”. DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de derecho procesal, Teoria general del
proceso, Tomo |, 132 edicién, Diké, Medellin, 1994. Pag. 245

2 AZULA CAMACHO, Jaime. Manual de Derecho Procesal, Tomo |, Teoria General del Proceso, Editorial Temis, 82 ed.,
2002, pags. 316 y 317.

3 Para el tratadista Hernan Fabio Lopez Blanco, las excepciones perentorias pueden agruparse en tres, asi: “Pueden
agruparse las excepciones perentorias en tres grandes grupos: 1. Excepciones perentorias definitivas materiales que son
las que niegan el nacimiento del derecho base de la pretension, o aceptando en alguna época su existencia se afirma su
extincion, en fin cualquiera de los medios tipicos y atipicos de extinciéon de las obligaciones. 2. Excepciones perentorias
temporales, en las cuales el derecho pretendido existe, no se ha presentado ninguna causa que lo extinga, pero se
pretende su efectividad antes de la oportunidad debida para hacerlo, como cuando se demanda el cumplimiento de una
obligacion estando aln pendiente el plazo pactado o sin cumplirse la condicién estipulada. 3. Excepciones perentorias de
raigambre netamente procesal cuando no existe legitimacién en la causa respecto de cualquiera de las partes como
sucede, por ejemplo, si quien demanda no esta asistido por el derecho sustancial o cuando estandolo la dirige contra quien
no es el obligado, hipétesis que es diversa de las dos anteriores pues las primeras parten de la base de que la relacion
juridico material se dio entre las partes, mientras que en la Gltima jamas ha existido”. LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio.
Instituciones de derecho procesal civil colombiano. Parte General. Tomo |. Bogota. Dupré editores. 2005, p. 555.

4 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
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“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias en
la forma regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas vy, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas. Las
excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
caodigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
tramitardn y decidirdn en los términos sefialados anteriormente. La providencia que
resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en primera instancia por
el juez. subseccidn, seccidn o sala de conocimiento. Contra esta decision procedera el
recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o
Consejo de Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable”. (Se destaca).

Como se puede observar, el DL 806 remite a las reglas del Codigo General del
Proceso, para efectos de la oportunidad y tramite de las excepciones previas, asi:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado de la
demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en que se
fundamentan. Al escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda
hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitardn y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién
del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente
le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una
vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las
excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones
previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no
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hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho
traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda
inicial o la de reconvencién, el proceso continuara respecto de la otra’.

Conforme a la lectura sistematica de los preceptos normativos anteriores, previo a
la audiencia inicial, corresponde decidir en este momento procesal las
excepciones previas y/o mixtas que se presenten, tal como sucede con las de
“caducidad de la accién”, “habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso
diferente al que corresponde, numeral 7 del articulo 100 del Codigo General del
Proceso”, “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, planteadas por los
demandados.

2.2. Laexcepcion de “caducidad de la accion”

La aludida excepcion previa aqui formulada, se sustenta en que como el laudo
arbitral donde resulté condenada la entidad demandante, quedo ejecutoriado el 30
de noviembre de 2015, conforme el articulo 192 del CPACA, ha debido pagar el
valor de la condena, a mas tardar el 30 de septiembre de 2016, y en
consecuencia, contaba con el plazo de dos afios contados desde esa fecha para
presentar la accion de repeticion, venciéndose tal plazo el 30 de septiembre de
2018, y como la demanda fue radicada el 16 de mayo de 2019, la accion se
ejercio por fuera del término concedido por la Ley, es decir, se presentd 7 meses y
14 dias después de vencido el término legal para hacerlo.

En razon a ello, solicitan los demandados se declare probada la excepcion, y en
consecuencia, ordenar la terminacion y archivo del proceso.

Por su parte, la entidad demandante, a través de su apoderado, refiere que en
tratandose del ejercicio oportuno de la accion de repeticion, existen dos momentos
a partir de los cuales empieza a contarse el término de dos afos para impetrar la
accion, a saber: A) a partir del dia siguiente a aquél en el cual se hubiere
efectuado el pago efectivo de la condena impuesta en una sentencia y, b) desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo de 18 meses (...) previsto para la que la
entidad publica cumpla la obligacion indemnizatoria que le ha sido impuesta. Dado
lo anterior, se toma lo que ocurra primero en el tiempo.

Luego de indicar que la fecha de ejecutoria del laudo arbitral proferido por la
camara de comercio de Cucuta fue el dia 20 de abril de 2016, en relacion al primer
momento descrito, inicia el computo de caducidad el 21 de abril de 2016, por lo
gue la entidad tenia plazo de 10 meses para cumplir con la obligacién de pago, es
decir, tenia plazo hasta el dia 20 de octubre de 2018 para hacer efectivo el pago,
iniciando el termino de caducidad de los dos afios a partir del 21 de octubre de
2017 y finalizando el dia 20 de octubre de 2019.

En el segundo caso, sefiala que el término de dos afios para impetrar la accién de
repeticion es a partir del dia en que se hizo el pago efectivo de la condena
impuesta, que en este caso fue el dia 02 de febrero de 2018, y al computarse el
término a partir del 03 de febrero de 2018 y terminando el mismo el dia 02 de
febrero de 2020, con cualquiera de las dos situaciones, el fendmeno de la
caducidad de la accion no ha operado para iniciar la presente accion judicial.

A efectos de pronunciarse sobre los planteamientos expuestos en la excepcion,
debe sefalarse que la caducidad es una figura propia del derecho procesal,
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instaurada para sancionar el ejercicio extemporaneo de las acciones judiciales. De
forma que, cuando la demanda se plantea por fuera de los términos establecidos
en la ley, se pierde la posibilidad de acudir al juez para hacer efectivo el derecho
sustancial presuntamente desconocido, para el caso, la posibilidad de lograr el
reembolso de los dineros pagados como consecuencia de una condena judicial.

Con arreglo a lo sefialado por el literal I) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA,
el medio de control de repeticién caduca al cabo de 2 afios contados a partir del
dia siguiente al de la fecha de pago, o0, a mas tardar desde el vencimiento del
plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas.

Luego, es claro que para efectos de contabilizar el término de los 2 afios de
caducidad referidos en la norma citada existen dos momentos: el primero
comprende desde el dia siguiente a la fecha de pago de la condena impuesta por
orden judicial o conciliacion; y el segundo, a méas tardar desde el vencimiento del
plazo madximo con que cuenta la administracion para cancelar las condenas
ordenadas, lo que ocurra primero.

Asi mismo, es de destacar que conforme lo dispuesto por el articulo 192 del
CPACA, el plazo maximo para que la entidad administrativa cumpla con las
condenas que le son imputadas, que es 10 meses contados a partir de la fecha de
la ejecutoria de la sentencia.

En el presente caso, la condena impuesta al DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER y cuya suma de dinero pretender recuperar a través del presente
proceso, tuvo lugar en el laudo arbitral del 13 de noviembre de 2015, proferido por
el Tribunal de Arbitramento de la Camara de Comercio de Cucuta, con ocasion del
contrato de consultoria PDA NS-FIA-002-2009 del 28 de diciembre de 2009, que
dispuso en el numeral 6 de la parte resolutiva (pag. 1071-1072 PDF 008.
Contestacion Demanda 2019-00141), a la condena se le debia dar cumplimiento
en los términos de los articulos 192 y 195 del CPACA.

Conforme dicho numeral, la norma aplicable es la prevista en el articulo 192 del
CPACA, la cual establece que ‘Las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero seran cumplidas en
un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria
de la sentencia”, luego para efectos de computar el plazo de caducidad de 2 afios
del medio de control de repeticidon, éste empezara a correr desde el dia siguiente
de la fecha del pago, o a mas tardar a partir del vencimiento del plazo con que
cuenta la administracion para efectuar el pago de la condena de acuerdo con el
literal I) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, ya citado.

Ahora, con respecto a la fecha de ejecutoria de dicho laudo como punto de partida
para el computo del plazo de cumplimiento de la condena, la Ley 1563 de 2012
“Por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y
se dictan otras disposiciones”, en sus articulos 105 y 106 nos arroja claridad en el
siguiente sentido:

“Articulo 105. Terminacion de las actuaciones. La terminacion de las actuaciones se
regira por las siguientes reglas:

1. La actuacion arbitral terminara con el laudo definitivo o al resolver sobre las
solicitudes de correccion o aclaracion del laudo o, en su caso, cuando se
profiera un laudo adicional.

2. El tribunal arbitral ordenara la terminacion de la actuacion arbitral cuando: a) El
demandante retire su demanda, a menos que el demandado se opusiere a ello y el
tribunal arbitral reconozca un legitimo interés de su parte en obtener una solucién
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definitiva del litigio; b) Las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones; c) El
tribunal arbitral compruebe que la prosecucién de la actuacion resultaria innecesaria o
imposible.

3. El tribunal arbitral cesara en sus funciones a la expiracion del término que tienen las
partes para solicitar correccién, aclaracion o laudo adicional o, en su caso, cuando
decida la solicitud o profiera el laudo adicional.

Articulo 106. Correccion y aclaracion del laudo y laudo adicional. Dentro del mes
siguiente a la notificacién del laudo, salvo que las partes hayan acordado otro plazo:

a) Cualquiera de las partes podra, con notificacion a la otra, pedir al tribunal arbitral
qgue corrija cualquier error de calculo, de transcripcién o tipogréafico, o que aclare un
punto determinado del laudo. Si el tribunal arbitral acoge la peticion hara la correccion
o la aclaracion dentro del mes siguiente a la recepcion de la solicitud en decisiéon que
formara parte del laudo.

b) El tribunal arbitral podra, de oficio, corregir cualquier error de calculo, de
transcripcion, tipogréafico o gramatical.

c¢) Salvo acuerdo en contrario de las partes, cualquiera de ellas, dandole aviso a la otra
u otras, podra pedir al tribunal arbitral que profiera un laudo adicional sobre
pretensiones hechas en el curso del tramite arbitral pero omitidas en el laudo. Si el
tribunal arbitral acoge la solicitud, proferira el correspondiente laudo adicional en el
término de sesenta (60) dias.

De ser ello necesario, el tribunal arbitral prorrogara el término para la correccion,
aclaracién o adicion del laudo.

Lo dispuesto en el articulo 104 se aplicara a las correcciones o aclaraciones del laudo
0 a los laudos adicionales”. (Negrilla fuera del texto original).

De otra parte, en cuanto a la vigencia del Laudo Arbitral, la Ley 1563 de 2012 en
su articulo 42 establece:

“Articulo 42. Tramite del recurso de anulacion. La autoridad judicial competente
rechazara de plano el recurso de anulacibn cuando su interposicion fuere
extemporanea, no se hubiere sustentado o las causales invocadas no correspondan a
ninguna de las sefialadas en esta ley. Admitido el recurso, el expediente pasara al
despacho para sentencia, que deberd proferirse dentro de los tres (3) meses
siguientes. En ella se liquidaran las condenas y costas a que hubiere lugar.

La interposicion y el tramite del recurso extraordinario de anulaciéon no
suspenden el cumplimiento de lo resuelto en el laudo, salvo cuando la entidad
publica condenada solicite |la suspension.

La autoridad judicial competente en la anulacién no se pronunciara sobre el fondo de
la controversia, ni calificard o modificard los criterios, motivaciones, valoraciones
probatorias o interpretaciones expuestas por el tribunal arbitral al adoptar el laudo.”
(Negrillas y subrayado fuera del texto original)

Como se puede apreciar, la norma es clara al establecer de modo general que el
laudo arbitral, desde el punto de vista formal, no cobra ejecutoria, sino una vez
hayan sido resueltas las peticiones de aclaracion, adicién, o correccion que se
hubieran propuesto; ademas, que la interposicién del recurso de anulacién contra
el laudo arbitral no suspende ni impide su ejecucion.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
pronunciamiento 1602 de 2004, Consejero Ponente: Susana Montes de Echeverri,
precisé “que al culminar indefectiblemente la instancia con el fallo arbitral, dicha
decision queda ejecutoriada pasados tres dias de su notificacion a las partes,
porque a voces del articulo 331 del C.P.C., ‘Las providencias quedan
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ejecutoriadas y son firmes tres dias después de notificadas, cuando carecen de
recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que
fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaracion o complementacién
de una providencia, su firmeza s6lo se producira una vez ejecutoriada la que la
resuelva (...)".

Sobre la finalidad u objeto del recurso extraordinario de anulacién contra el laudo
arbitral, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en providencia del 31 de
agosto de 2015, M.P. Olga Melida Valle de la Hoz, radicacion 11001-03-26-000-
2015-00060-00(53585), explico lo siguiente:

“Esta Corporacion ha sostenido reiterativamente, que el recurso de anulacion tiene su
centro sobre el principio cardinal de preservar la legalidad del procedimiento, razén por
la cual, por regla general, s6lo es posible examinar el laudo arbitral por la existencia de
vicios de procedimiento (in procedendo) en los cuales haya podido incurrir el tribunal
de arbitramento y de manera excepcional por vicios de fondo (in judicando).

Conforme a la jurisprudencia reiterada de la Sala, el recurso extraordinario de
anulacion no puede utilizarse como si se tratara de una segunda instancia, razén por
la cual no es admisible que por su intermedio se pretenda continuar o replantear el
debate sobre el fondo del proceso. En otros términos, a través del recurso de
anulacion no podran revocarse determinaciones del Tribunal de Arbitramento basadas
en razonamientos o conceptos derivados de la aplicacion de la ley sustancial, al
resolver las pretensiones y excepciones propuestas, asi como tampoco por la
existencia de errores de hecho o de derecho al valorar las pruebas en el asunto
concreto, que voluntariamente se les sometié a su consideracion y decision”. (Negrilla
del original)

De conformidad con la norma y jurisprudencia previamente citada, una vez
expedido y notificado el laudo arbitral a las partes, el obligado debe dar inicio a su
cumplimiento en los términos en que fue proferido, teniendo en cuenta que el
recurso extraordinario de anulacion no suspende los efectos del laudo, ya que no
constituye un control judicial que comporte una instancia, como la que surge a
proposito del recurso ordinario de apelacion para las sentencias de primera
instancia de los Jueces o Tribunales Administrativos.

En ese orden de ideas, en el sub-examine se tiene que contra el laudo arbitral del
13 de noviembre de 2015, se presentd el 23 de noviembre de 2015 solicitud de
aclaracion, complementacion y correccion del numeral 7 de la parte resolutiva de
la sentencia, (pag. 310 PDF 007. Contestacion Demanda 2019-00141), la cual fue
resuelta el 30 de noviembre de 2015.

Lo anterior se corrobora con el contenido de la providencia notificada el 19 de abiril
de 2016, emanada del Despacho del Magistrado Guillermo Sanchez Luque, de la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, donde resolvié rechazar de plano por
extemporaneo el recurso de anulacion interpuesto por la parte convocada contra el
laudo arbitral, considerando que el laudo queddé ejecutoriado el 30 de
noviembre de 2015, fecha en que el Tribunal Arbitral resolvié la solicitud de
aclaracion, complementacion y correccion, razon por la cual el término de 30 dias
para presentar el recurso de anulacién inicio el 1 de diciembre de 2015 y vencio el
15 de enero de 2016 (pag. 127-128 PDF 006. Contestacion Demanda 2019-
00141)

Asi las cosas, una vez expedido y notificado a las partes el auto que resuelve la
solicitud de aclaracion, complementacion y correccién del laudo arbitral, 30 de
noviembre de 2015, queda ejecutoriado y se da inicio a su implementacion y
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cumplimiento en los términos en que fue proferido (articulo 192 del CPACA) hasta
tanto no se resuelva el recurso extraordinario de anulacién, teniendo en cuenta
gue dicho recurso no se concede en efecto suspensivo de conformidad con la
norma preinserta.

En consecuencia, es claro que a partir del 1 de diciembre de 2015, empez6 a
correr el plazo de 10 meses con que contaba el DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER para realizar el pago de la condena, hasta el 1 de octubre de 2016.

Atendiendo que el pago de la condena fue efectuado en su totalidad el 2 de
febrero de 2018 (ver certificado de pago fls. 35-40 PDF 001. Demanda 2019-
00141), para efectos de la caducidad o la oportunidad para impetrar la demanda
de repeticién, se tiene que lo que ocurrié primero es la fecha en que vencié el
plazo de 10 meses que tenia la administracién departamental para cumplir con la
condena, luego el plazo de 2 afios de caducidad comenzé a correr a partir del 1 de
octubre de 2016 y hasta el 1 de octubre de 2018.

No obstante lo anterior, la demanda fue radicada el 15 de mayo de 2019 (ver
demanda fls. 16 PDF 001. Demanda 2019-00141), es decir, cuando ya habia
operado la caducidad

Es importante aclarar que en el presente asunto no es posible computar la
caducidad del medio de control de repeticion desde la decision que resolvid
rechazar el recurso de anulacion formulado contra el laudo arbitral, en la medida
en que como se hizo referencia en lineas anteriores de éste proveido, éste no
suspende los efectos del laudo arbitral ejecutoriado, de ahi que transcurridos los
10 meses previstos en el articulo 192 del CPACA, corria el plazo de 2 afios para
presentar la demanda de repeticion si se procuraba obtener la recuperacion o
devolucion efectiva de los dineros pagados por la aqui demandante, producto de
la condena del laudo arbitral.

Asi pues, como en el sub examine operd el fenomeno juridico procesal de la
caducidad, por consiguiente habra de procederse a declarar probada la
excepcion de “caducidad de la accion” propuesta por los demandados, lo que
conlleva a la terminacion del proceso.

Finalmente, en atencién a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 678 de 2001, que
dispone sobre el deber de las entidades publicas de ejercer la accion de
repeticion, y su omision constituir falta disciplinaria y/o detrimento fiscal, no puede
pasar por alto esta Corporacion las actuaciones tardias de la entidad demandante,
al presentar el medio de control de repeticion de la referencia, superando
ampliamente el término establecido para el efecto, desatendiendo las normas
consagradas en el ordenamiento juridico y la jurisprudencia aplicable al respecto,
de manera que se compulsaran copias a la Contraloria General Departamental y a
la Procuraduria Regional del Departamento Norte de Santander, para que
efectien las investigaciones fiscales y/o disciplinarias a que haya lugar.

2.3. Laexcepciéon de “habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso
diferente al que corresponde”

Argumentan los demandados, en sintesis, que la accién de repeticion se inicia
como consecuencia del acuerdo de pago realizado por el ente territorial
demandante, producto de un laudo arbitral, y a relacion juridica que tuvieron los
demandados con el Departamento fue de naturaleza contractual, producto de un
contrato de prestacion de servicios profesionales para iniciar y tramitar un recurso
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de anulacion en contra del laudo, y por consiguiente, el medio de control idoneo
para el conflicto es el de controversias contractuales, pues el Unico reproche que
se les puede hacer a los demandados es de un eventual incumplimiento
contractual, que exige el agotamiento en sede administrativa de la declaratoria de
incumplimiento contractual e imposicion de multas o de la penal pecuniaria, para
gue se acudiera posteriormente en sede judicial con las declaratorias
correspondientes por controversias contractuales.

De igual manera, sefialan que lo que produce el dafio no es la actuacion juridica
del abogado, quién adquiere una obligacién de medios y no de resultado, sino el
acuerdo de pago como consecuencia del laudo dada la relaciéon contractual entre
el Departamento y el Consorcio Plan de Aguas, resaltandose que los demandados
no fueron condenados por el Tribunal de Arbitramento por sus actuaciones, ni han
sido declarados responsables en sede administrativa por la produccién del laudo,
ni tampoco se les ha declarado incumplimiento contractual o similares en relacién
con la produccion del laudo o del acuerdo de pago, para que se le pudiese vincular
mediante la accion de repeticion.

Por su parte, el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER hace referencia a lo
establecido en el numeral 7 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y articulo 2 de la
Ley 678 de 2001, para luego asegurar que el servidor o ex servidor publico o el
particular investido de funciones publicas podran ser llamados en garantia dentro
del proceso de responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines de
la accion de repeticion y para tales efectos, el contratista, el interventor, el
consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas
en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos
gue celebren con las entidades estatales, por lo tanto estaran sujetos a lo
contemplado en esta ley.

Pues bien, a efectos de resolver la excepcion, es de resaltar que el medio de
control de repeticion, fue consagrado inicialmente en el articulo 78 del CCA —
algunas de cuyas expresiones fueron declaradas exequibles por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-430 de 2000— como un mecanismo para que
la entidad condenada por razén de una conducta dolosa o gravemente culposa de
un funcionario o ex funcionario suyo pueda solicitar de este el reintegro de lo que
pagé como consecuencia de una sentencia, de una conciliacion o de cualquier
otra forma de terminacion de un conflicto.

Adicionalmente, como una manifestacion del principio de la responsabilidad estatal
el inciso segundo del articulo 90 de la Constitucion Politica sefiala que “en el
evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafos que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquel debera repetir contra este’.

Esa posibilidad también la contempld el articulo 71 de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia, Ley 270 de 1996, segun el cual “en el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de un dafio antijuridico que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquel debera repetir contra éste”. Vale aclarar que esta disposicion se
refiere inicamente a los funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

De igual manera, el legislador expidi6 la Ley 678 de 2001, “por medio de la cual se
reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado a través del ejercicio de la accidon de repeticion o de llamamiento en
garantia con fines de repeticion”.
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La Ley 678 de 2001 regulé los aspectos sustanciales de la repeticion y del
llamamiento en garantia, fiando su objeto, sus finalidades, asi como el deber de
su ejercicio y las especificidades, al igual que las definiciones de dolo y culpa
grave con las cuales se califica la conducta del agente, al tiempo que consagro
algunas presunciones legales con incidencias en materia de la carga probatoria
dentro del proceso.

Y en el articulo 142 del CPACA, el mecanismo estd concebido para que “Cuando
el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con ocasion de
una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o ex
servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad
respectiva debera repetir contra estos por lo pagado”.

Por otro lado, el articulo 141 del CPACA, en lo atinente al medio de control para
acudir a la justicia con miras a resolver las controversias con ocasion de la
actividad contractual, establece que “Cualquiera de las partes de un contrato del
Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su
revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo,
el interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se
haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la ley (...)".

Ahora, resulta importante precisar que bajo la actual concepcidén procesal de la
Ley 1437 de 2011, no aplica el supuesto de habérsele dado a la demanda el
tramite de un proceso diferente al que corresponde, dado que el proceso ordinario
es el mismo que se debe impartir a los medios de control de repeticion y de
controversias contractuales, ya que éste eliminé la posibilidad de que se
configurara lo que en vigor del Decreto 01 de 1984 se denomindé como “indebida
escogencia de la accion”, 1o que conllevaba a pronunciamientos inhibitorios por
parte de las autoridades judiciales.

En vigencia del Decreto 01 de 1984 se predicaba que existian multiples acciones
contencioso administrativas para controlar la actividad de la Administracion,
esquema estructurado desde la Ley 167 de 1941, a partir del tipo de actuacién que
generaba el dafio y el tipo de dafio que se causaba®.

Por otra parte, si bien en el Codigo Contencioso Administrativo se aludia a
“medios de control®, lo cierto es que regulaba una diversidad de acciones’
atendiendo a las diferentes causas de los dafos, circunstancia que implicaba la
imposibilidad de acumularlas, por cuanto dicha figura procesal Unicamente
resultaba procedente respecto de las pretensiones.

Lo anterior, tal como lo evidencié la Comision para la Reforma del Cddigo
Contencioso Administrativo, no era procesalmente acertado, en cuanto

5 La propuesta de la Comision de Reforma sobre las acciones contencioso-administrativas. Enrique José Arboleda
Perdomo, en Memorias Mision de Cooperacion Técnica en Colombia del Consejo de Estado Francés, seminario franco-
colombiano sobre la Reforma a la jurisdiccion contencioso Administrativa, 2008, paginas 117 y ss.

6 Titulo Xl del Decreto 01 de 1984: “MEDIOS DE CONTROL”.

” Tal como se establecia en los articulos 84 y siguientes del Decreto 01 de 1984: accion de nulidad, accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, accion de reparacion directa, etc.



11
Rad. 54-001-23-33-000-2019-00141-00

desconocia que el derecho de accion es uno solo; ademas, generaba, entre
otras consecuencias, que la jurisdiccion no resolviera de fondo las controversias
gue se presentaban cuando el demandante no ejercia la accion adecuada para
atacar un acto administrativo, hecho administrativo, operacién administrativa u
omision administrativa, en cuanto se aducia que se configuraba una inepta
demanda por indebida escogencia de la accién, situacion que llevaba a
pronunciamientos inhibitorios.

En tal medida, para la mencionada Comision resultaba imperioso que la nueva
codificacion se refiriera a pretensiones, para simplificar las acciones y los recursos
de control judicial de la actividad administrativa, asi como garantizar el derecho
fundamental de acceso a la justicia.

En efecto, en el CPACA se acogio la referida propuesta y sobre el particular, en la
exposicion de motivos del correspondiente proyecto de ley, se indicé:

“(...) 4. Unificacion de procesos y redefinicion de los medios de control judicial

“El proyecto propone cambiar el actual sistema que parte de la existencia de una
pluralidad de acciones, por considerar que el derecho a accionar es uno y Unico, como
una de las manifestaciones del Derecho Fundamental de Acceso a la Justicia, de manera
gue su unificaciéon en un solo esquema procesal evita que se haga nugatorio el acceso a
la justicia por equivocaciones, por parte de los usuarios, en la seleccion del medio de
control adecuado para acceder a la Jurisdiccion.

“Con este proposito, el Titulo Il de la Parte Segunda integra, ademas de los medios de
control que actualmente se definen en el Cédigo como acciones de nulidad, nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa, controversias contractuales y nulidad
electoral, otro tipo de pretensiones como la nulidad por inconstitucionalidad prevista en el
articulo 237 numeral 2 de la Constitucion Politica; el control inmediato de legalidad
conforme al articulo 20 de la Ley 137 de 1994; la repeticiébn de acuerdo con el articulo 2
de la Ley 678 de 2001; la pérdida de investidura prevista en la Ley 144 de 1994; la
proteccion de intereses y derechos colectivos y la reparacién del dafio causado a un
grupo previstas en la Ley 472 de 1998; y el cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o de actos administrativos prevista en la Ley 393 de 1996 (...)"%.

Asi, en el CPACA, al regular los diferentes medios de control judicial de la
actividad de la Administracion, en lugar de varias acciones se opto por consagrar
una multiplicidad de pretensiones y la posibilidad de acumularlas, siempre que
sean conexas y cumplan con los requisitos establecidos para tal fin.

La concepcion procesal acogida en la Ley 1437 de 2011 no solamente precisé los
conceptos de accion y de pretension, sino que descartd la configuracion de la
‘indebida escogencia de la accion” como una de las circunstancias que daban
lugar a la inepta demanda y, por ende, a un fallo inhibitorio.

En conclusion, al operador judicial le estd vedado pronunciarse respecto de los
argumentos formulados bajo la figura de la excepcion denominada “indebida
escogencia de la accién” y, por otra parte, le_asiste el deber de interpretar la
demanda vy reformular las pretensiones al medio de control procedente con
base en la voluntad del demandante vy el fin persequido con el escrito inicial.

Ahora bien, la Ley 678 de 2001, en su articulo 2 reglamentd la responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de
repeticion de que trata el articulo 90 de la Constitucion Politica, la cual debera

8 Exposicion de motivos Proyecto de Ley 198 de 2009 Senado por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Gaceta del Congreso 1173 del 17 de noviembre de 2009.
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ejercerse contra el servidor, el ex servidor publico o el particular investido de
funciones publicas, que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente
culposa haya dado lugar a que se condene al Estado. Veamos:

“ARTICULO 2°. Accién de repeticion. La accién de repeticién es una accién civil de
caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico
gque como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una
condena, conciliacién u otra forma de terminacion de un conflicto. La misma accion se
ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en
forma dolosa o gravemente culposa, la reparacién patrimonial

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el
particular investido de funciones publicas podra ser llamado en garantia dentro del
proceso de responsabilidad contra la entidad puablica, con los mismos fines de la
accion de repeticion.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de repeticién, el contratista, el interventor, el consultor
y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo
concerniente a la celebracion, ejecucion vy liquidacion de los contratos que celebren
con las entidades estatales, por lo tanto estaran sujetos a lo contemplado en esta ley.

()

PARAGRAFO 4o0.En_materia contractual el acto de delegacién no exime de
responsabilidad legal en materia de accion de repeticiéon o llamamiento en garantia al
delegante, el cual podra ser llamado a responder de conformidad con lo dispuesto en
esta ley, solidariamente junto con el delegatario. (...)"

La Corte Constitucional, en sentencia C-484 de 2020, M.P. Alfredo Beltran Sierra,
se refirid acerca de la viabilidad de repetir contra el servidor publico, particular
investido de funciones publicas, y/o contratistas, interventores, consultores y
asesores, sobre quien exista indicio grave de que pudo proceder con dolo o culpa
grave en su actuacion oficial que dio origen a la demanda en que se pretenda la
condena del Estado por responsabilidad patrimonial, en el siguiente sentido:

“Es evidente, que cuando a un particular se le confia por el Estado el ejercicio
transitorio de funciones publicas, aun cuando no abandona por ello su condicién de tal,
en la medida en que ejerce esas funciones puede llegar a comprometer la
responsabilidad patrimonial del Estado, y con su actuacion causa un dafo antijuridico
a alguien. Por ello, el articulo 123 de la Carta ordena al legislador la determinacién del
régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones
publicas, régimen éste dentro del cual, necesariamente tiene cabida la posibilidad de
hacer efectivo respecto de ellos el inciso segundo del articulo 90 de la Carta, pues no
se entenderia que quedaran exonerados de responsabilidad al ejercer una funcion
publica con dolo o culpa grave, mientras los servidores publicos si podrian ser
llamados a responder, pues donde existe la misma razén de hecho ha de imponerse la
misma solucién en derecho, conclusién ésta que ademas, encuentra como _soporte
juridico-constitucional el articulo 124 de la Carta, en cuanto atribuye al legislador
la _determinaciéon _de la manera de hacer efectiva la responsabilidad de los
servidores publicos, aplicable en este caso a los particulares que
transitoriamente desempefian funciones publicas, ya que asumen para ese
efecto _las mismas responsabilidades de los servidores publicos”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

Una revision a los hechos de la demanda y a las contestaciones presentadas por
los demandados, da cuenta que en el sub lite, la controversia radica en una
repeticion y no, en una controversia contractual, toda vez que en el presente
asunto el DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER procura recuperar la suma
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de $7.839°267.011 pagados al sefior Jairo Arnoldo Meneses Sequeda y otros
(Consorcio Plan de Aguas), en cumplimiento de la condena de laudo arbitral del 13
de noviembre de 2015, proferido por el Tribunal de Arbitramento de la Camara de
Comercio de Cucuta, con fundamento en la conducta atribuida a los demandados:
LUIS JAIRO MENDOZA FERREIRA, quién para la época de los hechos ostentaba
la condicién de Secretario de Agua Potable del ente territorial demandante y fue
quien expidié la Resolucion por la cual se declar6 la terminacion unilateral del
contrato de consultoria PDA-NS-FIA-002-2009; NORA FERNANDA MARTINEZ
LOPEZ, quien fungié como apoderada del Departamento y contesto la demanda
relacionada con el laudo arbitral objeto de la condena, y JAIME ALBERTO
DUQUE CASAS, quien fungi6 como apoderado del Departamento y quién
presentd en forma extempordnea ante el Consejo de Estado el recurso de
anulacion en contra del laudo arbitral objeto de la condena.

De manera que como quiera que las pretensiones de la demanda van
encaminadas a repetir en contra de los demandados, en su condicion de ex
servidor publico y contratistas (particular que cumple funciones publicas),
respectivamente, por lo pagado por el Estado proveniente una condena, la Sala
considera que el medio de control de repeticion impetrado es el adecuado, al cual
se le debe imprimir el tramite del proceso ordinario conforme a lo establecido en la
Ley 1437 de 2011 —CPACA-.

Por todo lo anterior, se declarara no probada la excepcion en cuestion propuesta
por los demandados.

2.4. Laexcepcion de “falta de legitimacién en la causa por pasiva”

Los demandados consideran que esta llamada a prosperar la excepcion, por
cuanto si bien esta acreditada la condena impuesta al Departamento, segun se
desprende del laudo arbitral, al igual que el pago efectivo de la condena, como se
puede observar en los hechos de la demanda, no intervinieron en la produccion
del laudo arbitral, ni en la celebracion del acuerdo de pago, por lo tanto no estan
legitimados en la causa por pasiva dentro del presente medio de control de
repeticion.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, por legitimacion en la
causa por activa se define la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado
pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de
satisfacer el derecho. La legitimacién es, por lo tanto, un presupuesto material de
la sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado.®

Si bien la legitimacién en la causa se constituye en un presupuesto necesario para
proferir sentencia, ello no es 6bice para que esa circunstancia alegada, a manera
de excepcion, sea resuelta en esta oportunidad procesal, toda vez que, segun las
previsiones del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, en el curso de la audiencia
inicial, el juez debe resolver acerca de las excepciones previas y sobre las de falta
de legitimacion en la causa, cosa juzgada, transaccion, conciliacién y prescripcion
extintiva.

Sin embargo, el Consejo de Estado, de manera pacifica y reiterada, ha adoptado
el criterio, que es compartido por el Despacho, que si bien el juez, de conformidad
con la disposicién normativa mencionada, puede declarar la falta de legitimacion

9 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A. (Rad.
11001-03-15-000-2012-01063-00(AC) C. P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,


https://app.vlex.com/vid/336265861/node/180.6
https://app.vlex.com/vid/336265861/node/180
https://app.vlex.com/vid/336265861
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durante el tramite de la audiencia inicial, dicha declaratoria solo podra hacerse
cuando tenga certeza acerca de su configuracioén, ya que, de lo contrario, en aras
de garantizar el derecho fundamental de acceso a la Administracion de Justicia, el
estudio de ese presupuesto deberd abordarse al momento de proferir la respectiva
sentencial®.

Dicho presupuesto de la sentencia ha sido entendido por el Consejo de Estado en
dos sentidos, uno de hecho o procesal'! y otro material o sustancial167'?, cuya
diferencia estéa dada por lo siguiente:

“(..) La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la
doctrina y para los juicios de cognicion desde dos puntos de vista: de hecho y
material. Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la
relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal; es decir es una relacién juridica nacida
de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de ésta al
demandado; quien cita a otro y le atribuye esta |legitimado de hecho y por
activa, y a quien cita y le atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. En cambio la
legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las personas,
por regla general, en el hecho origen de la formulacibn de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido
demandado o no. Es decir, todo legitimado de hecho no necesariamente sera
legitimado material, pues solo estan legitimados materialmente quienes
participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la formulacion de la
demanda.”3(Negrillas y subrayas fuera del texto)

Dadas las anteriores condiciones se ha admitido que la falta de legitimacion en la
causa no impide al juez pronunciarse de fondo sobre las pretensiones de la
demanda, precisamente, en razoén a que aquella constituye un elemento de la
pretension y no de la accién!4. En ese orden, cuando se advierte que el
demandante carece de un interés juridico perjudicado®® y, por ende, del derecho a
ser resarcido o que el demandado no es el llamado a reparar los perjuicios
ocasionados se deben negar las pretensiones de la demanda.

Al respecto, se resalta del presente asunto, que través del medio de control de
repeticion, la entidad publica demandante pretende que se declare la
responsabilidad patrimonial de los sefiores LUIS JAIRO MENDOZA FERREIRA,
ex servidor publico (Secretario de Agua Potable del Departamento), NORA
FERNANDA MARTINEZ LOPEZ, (abogada contratista del Departamento), y
JAIME ALBERTO DUQUE CASAS, (abogado contratista del Departamento), y se
les ordene el pago de la suma de dinero correspondiente al pago de la condena de
laudo arbitral del 13 de noviembre de 2015, proferido por el Tribunal de
Arbitramento de la Camara de Comercio de Cucuta.

10 Al efecto, consultar providencia del 22 de abril de 2016, Seccion Tercera. (Rad. 68001-23-33-000-2014-00734-01(56654).,
C.P. Martha Nubia Velasquez Rico.

11 Asi se le denomino en la providencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 17 de junio de

2004, exp. 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452), actor: Reinaldo Posso Garcia y otros.

2 Op cit.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 17 de junio de 2004, referencia: 76001233100019930090 01 (14452)
en el mismo sentido ver las sentencias del 4 de febrero de 2010, Radicacion: 700012331000199505072 01(17720), actor:
Ulises Manuel Julio Franco y otros. Auto del 30 de enero de 2013, radicacion: 250002326000201000395 01(42610), actor:
Sociedad Reserva Publicitaria Ltda.

14 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 20 de abrii de 2017, referencia:
520012331000201000590 01 (2466-2012), actor: José Antonio Benavides.

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 27 de marzo de 2014, referencia: 25000-23-26-000-
1999-00802-01(28204), actor: Informética Datapoint de Colombia Ltda.
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Revisado el plenario, la Sala encuentra que dichas personas se encuentran
legitimados de hecho en la causa por pasiva, pues cuenta con la capacidad
juridica suficiente para asumir la condicion de sujeto procesal, y por cuanto ha sido
vinculado al proceso en calidad de demandado, atendiendo la formulacion
realizada por la entidad demandante en la demanda, quién estima necesario su
comparecencia a la litis, dado su actuar con conducta dolosa o gravemente
culposa en relacion a las circunstancias que dieron lugar a la condena proferida
por el Tribunal de Arbitramento, y que el Departamento tuvo que asumir.

Sin embargo, ello no quiere decir que a tales personas naturales les asista
legitimacién material en el presente litigio y que se encuentren reunidos los
presupuestos para declarar que son responsables de lo aqui pretendido, y que
actuaron con conducta dolosa o gravemente culposa, pues es precisamente lo que
se debatira en el fondo del asunto, y por consiguiente, se declarar4 no probada
la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta.

2.5. Laexcepciones de mérito y/o de fondo

Finalmente, sobre los restantes medios de defensa exceptivos propuestos por los
demandados, es preciso sefialar que como éstas cuentan con el caracter de ser
de mérito o de fondo y tienen como objetivo discutir el fondo del asunto o el
derecho controvertido para asi extinguir totalmente las pretensiones del
demandante, por tanto, seran analizadas y decididas en la sentencia, en la
oportunidad procesal a futuro y a su debido momento.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnoldgicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informaciéon y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 2020%¢, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de junio de 20207 del CSJ.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, esta Sala de Decision Oral Virtual del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE PROBADA la excepcién de “caducidad de la accién”
propuesta por los demandados, lo que conlleva a la terminacion del presente
medio de control, en virtud de lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, COMPULSAR copias de esta providencia con destino
a la Contraloria General del Departamento Norte de Santander y a la Procuraduria
Regional del Departamento Norte de Santander, para lo de su competencia, de
acuerdo con la parte motiva de la providencia.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “habérsele dado a
la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde” y “falta
de legitimacion en la causa por pasiva” propuestas por los demandados, en
virtud de lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

16 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar
la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

17 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos
previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020".
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CUARTO: En los términos de los respectivos poderes conferidos y anexos
allegados al expediente digital, RECONOZCASE personeria:

e Al abogado Rubén Dario Henao Orozco, como apoderado en representacion
del sefior JAIME ALBERTO DUQUE CASAS.

e Al abogado Oscar Ibafiez Parra, como apoderado en representacion de la
sefiora NORA FERNANDA MARTINEZ LOPEZ.

e Al abogado Michel Llehansy Medina Restrepo, como apoderado en
representacion del sefior LUIS JAIRO MENDOZA FERREIRA.

QUINTO: En firme esta decision, DEVUELVASE los anexos de la demanda sin
necesidad de desglose, y procédase al ARCHIVO del expediente, previo las
anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Virtual Ordinaria de Decision del 002 del 27 de agosto de

M TP

CARLOS MAR|O PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cuatro (4) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicado No: 54-001-23-33-000-2019-00329-00 Acumulados
2019-00327; 2019-00328; 2019-00330 y 2019-00368

Demandante: Allison Juliana Marquez Catafio y Otro

Demandado: Jairo Toméas Yafiez Rodriguez (Alcalde del Municipio de San

José de Cucuta)

En atencién al informe secretarial que antecede y una vez revisado el presente
asunto, encuentra el Despacho que mediante auto proferido el dia 28 de agosto del
2020, se fij6 como fecha para la celebracion de la audiencia inicial contemplada en
el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, el dia 8 de septiembre de 2020 a las 09:00
a.m., tal como se puede observar en el PDF del expediente digital denominado “048.
Auto fija fecha para audiencia inicial”.

Sin embargo, mediante memorial de fecha 3 de septiembre del 2020, el doctor
Martin Alberto Santos Diaz, en su calidad de coadyuvante dentro del asunto de la
referencia, solicita el aplazamiento de la audiencia inicial, al manifestar que en la
misma fecha y hora, debe atender compromisos profesionales como defensor de
confianza de la indiciada Maria Constanza Arteaga, ante el Juzgado Noveno Penal
Municipal de Control de Garantias, en la audiencia virtual de formulacién de
imputacion y solicitud de medida de aseguramiento, dentro del proceso de radicado:
2020-02719 N.I. 2020-2015.

En tal sentido, resulta necesario recordar que de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, la obligatoriedad en la asistencia
a la audiencia inicial es solo para los apoderados de las partes, calidad que no tiene
el doctor Martin Alberto Santos Diaz en estos procesos, pues este actla es como
coadyuvante.

Ahora, también importa resaltar que en el inciso segundo (2°) ibidem, se hace la
salvedad de que “La inasistencia de quienes deban concurrir no impedira la
realizacion de la audiencia”, méxime que se trata de un proceso de nulidad electoral
el cual supone la necesidad de adelantarlo con la celeridad que exigen las normas
constitucionales y legales.

De otra parte, al observar la citacion que le hace el Centro de Servicios Judiciales
del Sistema Penal Acusatorio al doctor Martin Alberto Santos Diez, se evidencia que
esta tiene fecha del 2 de septiembre del 2020, es decir, es posterior al auto en el que
este Despacho fijo la audiencia inicial (28 de agosto del 2020) e incluso de su
notificacion por estado, que lo fue el 31 de agosto del 2020.
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Radicado: 54-001-23-33-000-2019-00329-00 Acumulados
2019-00327; 2019-00328; 2019-00330 Y 2019-00368
Demandante: Allison Juliana Marquez Catafio y Otro

Por lo demas, el Despacho estima que el sefior Coadyuvante bien puede sustituir el
poder en el proceso que se tramita ante el Juzgado Noveno Penal Municipal de
Control de Garantias para que de tal forma pueda asistir en la celebracion de la
audiencia inicial dentro del presente asunto, o en su defecto conferirle poder a un
abogado para que lo represente en ella, sin que tal situaciéon imposibilite de una u
otra forma su participacion en ambos procesos.

Asi las cosas, para el Despacho no resulta procedente aceptar la referida solicitud
de aplazamiento y por tanto la misma habré de negarse.

En consecuencia se dispone,

1.- Niéguese la solicitud de aplazamiento de la audiencia inicial contemplada en el
articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, presentada por el doctor Martin Alberto Santos
Diaz, en su condicion de coadyuvante, por las razones expuestas en la parte motiva.

2.- En consecuencia reitérese que la audiencia inicial contemplada en el articulo
283 de la Ley 1437 de 2011, dentro del presente asunto se llevard a cabo el 8 de

septiembre de 2020 a las 09:00 a.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (03) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Ref. Radicado : 54-518-33-33-001-2020-00048-00
Accion : Nulidad Electoral
Actor : José Guillermo Bermudez Garcia
Demandado . Alcaldia Municipal de Pamplonita
Vinculado : Ménica Juliana Villamizar Suarez

Siendo competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 153 del CPACA, resuelve la Sala el recurso de
apelacion interpuesto por José Guillermo Bermudez Garcia contra el auto del
10 de marzo de 2020, mediante el cual el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito Judicial de Pamplona, neg0 la solicitud de medida cautelar.

I. ANTECEDENTES

El sefior José Guillermo Bermudez Garcia, instauré demanda en ejercicio de la
accion publica de nulidad electoral contra Alcaldia Municipal de Pamplonita y la
sefiora Monica Juliana Villamizar Suarez, con el objeto de que se declare la
nulidad del acto de nombramiento de la sefiora Monica Juliana Villamizar
Suarez como Personero temporal del Municipio de Pamplonita, por la presunta
vulneracion de los articulos 35, literal d) del numeral 12 del articulo 91 y
articulo 172 de la Ley 136 de 1994 y articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

A su vez, la parte actora presentd solicitud de medida cautelar de urgencia,
consistente en la suspension provisional de los efectos del acto cuya nulidad
se demanda, es decir el Decreto No. 013 del 3 de marzo de 2020 expedido por
el Alcalde Municipal de Pamplonita “Por medio del cual se hace una
designacion en interinidad para el Municipio de Pamplonita- Norte de
Santander”, por ser expedido con infraccion en las normas en que deberia
fundarse.

[I. Auto Impugnado

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Pamplona, profirid
sentencia® el dia diez (10) de marzo de 2020, en la que resolvio:

“l. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral presentd el sefior José Guillermo Bermudez Garcia,
con el objeto de obtener la anulacién del Decreto 021 de 03 de marzo de




Auto
Rad. 54-518-33-33-001-2020-00048-00
Accionante: José Guillermo Bermudez Garcia

2020, acto de nombramiento de la sefiora Monica Juliana Villamizar
Suéarez.

2. NEGAR Ila medida -cautelar deprecada, conforme a los
considerandos”.

A esta decision lleg6 el A quo con fundamento en la siguiente tesis:

Sefala que el actor argumenta la existencia de transgresiones a las normas
invocadas que afectan el deber funcional de la administracion y que ademas el
acto administrativo enjuiciado fue expedido por una autoridad que no tenia la
competencia para realizarlo; sin embargo el Juez de instancia, no observa
infraccion a las normas enunciadas.

Consider6 el Juez de instancia que en el presente caso no se da una falta
absoluta del Personero Municipal de Pamplonita, conforme a lo sefialado en
los articulos 98 y 176 de la Ley 136 de 1994, dado que no encasilla en ninguna
de la causales, adicionalmente indica que no se obtuvo los elementos de
prueba suficientes para acceder a la medida solicitada en razén de que no hay
certeza acerca de lo ocurrido con la obligacion de los cabildantes del Municipio
encargado de realizar el concurso de méritos.

Al respecto, sefala el Ad-quo que en principio, ante la supuesta inactividad del
Concejo Municipal, le corresponderia al Alcalde proceder a realizar el
nombramiento de Personero. En relacion con el articulo 35 de la Ley 734 de
2002, esta norma no avizora su transgresion con la expedicion del acto
administrativo.

En consecuencia, mediante auto de 10 de marzo de 2020 el Ad-quo ordend en
el numeral segundo “NEGAR la medida cautelar deprecada, conforme los
considerandos”. En razén de que no se encontraron argumentos validos para
acceder a la pretensiéon de suspension provisional.

2.1. De laimpugnacién

Sostiene el accionante que como supuestamente en el caso concreto, el
Personero municipal de Pamplonita no encasilla en ninguna de las causales de
vacancia absoluta, este encasilla de manera automatica en las causales de
vacancia temporal, sin haber sustento alguno de ello.

A su vez, manifiesta que el Ad-quo al sefialar que en el presente caso no se da
una falta absoluta, realiza una interpretacién que el texto legal lo que no dice,
pretendiendo encasillar el vencimiento del periodo del personero como una
falta temporal sin que se haya elegido el reemplazo, lo cual la norma no ha
establecido.

En efecto, indica que el operador judicial olvidé que el vencimiento del periodo
del personero sin que se haya elegido su remplazo presenta una situacion sui
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generis, dado que la vacancia tiene caracter absoluto, sin embargo, la
provision del empleo no podria hacerse por el resto del periodo si nho de forma
transitoria mientras se hace la eleccidon del nuevo personero previo concurso
de meéritos, correspondiendo a una vacancia absoluta que solo admitiria una
provision transitoria.

En suma, sefiala que las inconsistencias advertidas no permitieron al juez de
instancia decidir acorde a la realidad procesal, en razén a que las faltas
definitivas se presentan cuando se tiene certeza de que el personero que
habia sido elegido para un determinado periodo no volvera a ocupar el cargo.
Por lo tanto, considera que debe revocarse el numeral 2 del auto referenciado
debido a la violacion de las disposiciones invocadas en la demanda.

[Il.- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
3.1.- Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la impugnacion interpuesta en el
asunto de la referencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 153 del CPACA.

3.2.- Problema Juridico

Considera la Sala que el problema juridico en el presente caso se contrae a
determinar lo siguiente:

¢.Se debe confirmar el auto de fecha diez (10) de marzo de 2020, mediante la
cual el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Pamplona, nego
la solicitud de medida cautelar por encontrarse ajustado a derecho, debiendo
ser confirmado, o si, por el contrario, debe ser modificado o revocado?

3.3. Fundamento juridico

La Ley 1437 de 2011- CPACA que establece el rito procesal de las demandas
gue se tramiten ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa regulo el
contenido y ejercicio de las medidas cautelares en su articulo 230, precisando
en dicho articulado la naturaleza de las mismas y su finalidad, estableciendo
posteriormente los requisitos para su procedencia en los siguientes términos:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
gue se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis
del acto demandado y su confrontacibn con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.
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En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.”

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha clasificado tales requisitos para
decretar las medidas cautelares en tres categorias, a saber: (i) requisitos de
procedencia generales o comunes de indole formal, (i) requisitos de
procedencia generales o comunes de indole material, y (iii) requisitos
especificos de procedencia:

() Requisitos de procedencia generales o comunes de indole formal:
denominados “generales o comunes’ porque se exigen para todas las medidas
cautelares; y son de “indole formal’, en la medida que solo requieren una
corroboracion de aspectos de forma y no un analisis valorativo. Entonces, los
requisitos de procedencia, generales o comunes, de indole formal, son: (1)
debe tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la
defensa y proteccibn de derechos e intereses colectivos que conoce la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo; (2) debe existir solicitud de parte
debidamente sustentada en el texto de la demanda o en escrito separado,
excepto en los casos de los procesos que tienen por finalidad la defensa y
proteccion de derechos e intereses colectivos donde opera de oficio.

(i) Requisitos de procedencia generales o comunes de indole material:
denominados “generales 0 comunes” porque se exigen para todas las medidas
cautelares; y son de “indole material’, en la medida que exigen por parte del
juez un analisis valorativo. Entonces, los requisitos de procedencia, generales
0 comunes, de indole material, son: (1) que la medida cautelar solicitada debe
ser necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia; y (2) que la medida cautelar solicitada debe
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.

(i) Requisitos de procedencia especificos, de la suspension provisional
de los efectos del acto administrativo: Asi denominados porque se exigen
de manera particular para cada una de las diferentes medidas cautelares
enlistadas, a modo enunciativo, en la Ley 1437 de 2011 CPACA-. Entonces, en
cuanto a los requisitos de procedencia especificos, si se pretende la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos del acto administrativo
demandado —medida cautelar negativa-, se deben tener en cuenta otras
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exigencias adicionales que responden al tipo de pretension en el cual se
sustente la demanda, y en ese orden, si la demanda tiene Unicamente la
pretension de nulidad del acto administrativo demandado, se debe verificar que
exista una violacion de las normas superiores invocadas, tras confrontar el acto
demandado con estas o con las pruebas aportadas con la solicitud.

Resulta entonces necesario un exhaustivo analisis factico y jurisprudencial
para determinar la ilegalidad de los actos administrativos demandados, lo que
de contera exige un despliegue interpretativo que no de deviene viable en esta
instancia procesal.

Aunado a ello, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de
fecha 28 de mayo de 2015, con radicado interno N° 47605, Consejero Ponente
Danilo Rojas Betancourth, desarroll6 el concepto y la definicion de la medida
cautelar de suspensién provisional y los requisitos para su procedencia:

“La suspension provisional es una medida cautelar que busca
suspender los efectos juridicos generados por la fuerza ejecutoria y
ejecutiva que revisten al acto administrativo que se demanda, y tiene
por objeto velar por la ‘proteccion de los derechos subjetivos o
colectivos que se pueden ver conculcados con los efectos del acto o
los actos administrativos cuya constitucionalidad o legalidad se
cuestiona”. A su vez, es una figura juridica consagrada en el articulo
152 del C.C.A., en donde se establece que los requisitos para su
procedencia -los cuales deben ser cumplidos estrictamente- son los
siguientes: 1°) Que la medida se solicite y sustente expresamente
en el mismo texto de la demanda o por escrito separado, presentado
antes de que sea admitida. 2°) Si la accion es de nulidad, basta que
haya manifiesta infraccion de una de las disposiciones invocadas
como fundamento de la misma, por confrontacion directa o0 mediante
documentos publicos aducidos con la solicitud; 3°) Si la accién es
distinta de la de nulidad, ademas se deberd demostrar, aunque sea
sumariamente, el perjuicio que la ejecucion del acto demandado
esta causando o podria causar al actor. (...)” (Subraya fuera de
texto)

Pues bien, de acuerdo con las anteriores disposiciones legales vy
jurisprudenciales, es posible afirmar que resulta procedente decretar las
medidas cautelares consistentes en la suspension provisional de los actos
administrativos demandados, en los casos en los cuales, el Juzgador al realizar
el andlisis de dichos actos y su confrontacibn con las normas superiores
invocadas como violadas, evidencie una vulneracion de las disposiciones
invocadas en el escrito de demanda.

IV. Caso concreto

En el sub examine, encuentra la Sala que mediante el escrito de apelacion
ejercido por el demandante, reitera el fundamento normativo y jurisprudencial
con el cual solicito la medida cautelar en el escrito de demanda, sefialando que
en el presente caso resulta desafortunado lo expuesto por el Juez de instancia



Auto
Rad. 54-518-33-33-001-2020-00048-00
Accionante: José Guillermo Bermudez Garcia

en cuanto a la interpretacion del texto legal, segun el cual hace decir lo que no
dice con precision la norma, e igualmente pretendiendo encasillar el
vencimiento del periodo del personero sin que se haya elegido su reemplazo y
sin que la norma lo haya establecido. Asi, el actor solicita a este Tribunal se
revoque el numeral 2 del auto del dia 10 de marzo de 2020, el cual nego la
medida cautelar solicitada.

A su vez, respecto a los requisitos de procedencia especificos de la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo, la cual pretende
gue la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo demandando tenga en cuenta otras exigencias adicionales, con
el fin de que estas respondan a la pretension la cual se haya sustentado en la
demanda, por lo tanto si se tiene “Gnicamente la pretension de nulidad del acto
administrativo demandado, se debe verificar que exista una violacion de las
normas superiores invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas o
con las pruebas aportadas con la solicitud.”

Por ende, la medida de suspensiéon provisional de los efectos de un acto
administrativo como medida cautelar, de acuerdo con el articulo 229 del
CPACA, exige “peticion de parte debidamente sustentada”, y segun el 231 del
mismo estatuto, procedera “por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud”. Por lo cual, el Consejo de Estado, Seccion Quinta
C.P. Sussana Buitrago Valencia de fecha 12 de febrero de 2020 sefialé lo
siguiente:

“Esta ultima norma precisa que: 1°) La medida cautelar se debe solicitar
con la demanda o en todo caso antes de que se decida sobre su
admision, es decir, no es oficiosa, sino que debe estar fundada en el
mismo concepto de la violacion expresado en la demanda, o en lo que el
demandante sustente en escrito separado. 2°) La procedencia de la
suspension provisional de los efectos de un acto que se acusa de
nulidad puede acontecer si la violacién de las disposiciones invocadas,
surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal -
cuando el tramite apenas comienza-, como conclusion del: i) analisis del
acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con
la solicitud.

Por lo tanto, establecer si es viable decretar la medida de suspension
pretendida, implica analizar el acto acusado frente al contenido de la
norma sefialada como infringida, y en los casos en que asi se pida,
estudiar las pruebas aportadas, a fin de concluir si surge su
contradiccion.”
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De modo que el actor de acuerdo a la normatividad traida a colacion en el
escrito de apelacion, estructura su peticion en el contenido de los articulos 98 y
176 de la Ley 136 de 1994, que se refiere a las faltas absolutas y temporales
gue son aplicables para el alcalde y al personero. Asi mismo se refiere al
articulo 172 de la Ley mencionada, que establece la falta absoluta del
personero, y el articulo 91, que sefiala sobre las funciones que ejercen los
alcaldes.

Por todo lo anterior no existe absoluta certeza respecto de la transgresion de
normas superiores cuando presuntamente la propia norma faculta la
designacion del personero en algunas condiciones, literal d) numeral 12 del
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual da faculta al alcalde a realizar dicho
nombramiento interino:

“ARTICULO 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de
2012. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

d) En relacion con la Administracién Municipal:

12. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y
miembros de las juntas, concejos y demas organismos cuyos
nombramientos corresponda al Concejo, cuando éste no se encuentre
reunido, y nombrar interinamente a quien deba reemplazarlos, excepto
en los casos en que esta ley disponga ofra cosa.”

A su vez, la norma establece que en cuanto a la falta absoluta del personero,
esta serd conforme a lo establecido en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994,
la cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 172. Falta absoluta del personero. En casos de falta
absoluta, el Concejo procedera en forma inmediata, a realizar una nueva
eleccion, para el periodo restante. En ningln caso habra reeleccién de
los personeros.

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de
la Personeria que le siga en jerarquia siempre que reuna las mismas
calidades del personero.

En caso contrario, lo designard el Concejo y si la corporacion no
estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso, deberan
acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la
aceptacion de renuncias, concesion de licencias, vacaciones y permisos
al personero.”
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De conformidad con lo anterior, la solicitud de medida provisional no podréa ser
concedida, en la medida que no concurren los elementos establecidos por la
norma para su procedencia, pues de la lectura del escrito de accion y las
actuaciones demandadas no se puede concluir que resulte mas gravosa para
el interés publico negar la medida que concederla, esto en razon a que el
problema juridico que se plantea de fondo, y que tiene que ver con la aparente
violacion de los articulos 35, literal d) del numeral 12 del articulo 91 y articulo
172 de la Ley 136 de 1994 y articulo 35 de la Ley 734 de 2002, no encuentra
de momento una flagrante violacion de las normas alegadas por el actor,
puesto que la actuacidon contenida en el acto administrativo demandado
encuentra soporte en la Ley 136 de 1994. Por lo tanto, procede esta Sala a
confirmar el auto del 10 de marzo de 2020 el cual neg6 la medida cautelar
solicitada.

Por lo anterior,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el auto interlocutorio proferido
por el Juzgado Primero Administrativo oral del Circuito Judicial de Pamplona, el
diez (10) de marzo de dos mil veinte (2020), mediante el cual se negd medida
cautelar de suspension provisional de los efectos del acto administrativo
demandado, acorde a las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente decision, DEVOLVER el
expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales
pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala virtual de Decisién N° 3 del 03 de
septiembre de 2020).

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-

i W

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado.- Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, cuatro (4) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion namero: 54-001-23-33-000-2020-00506-00

Demandante: Procuradores 98 Judicial | y 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos
‘ de Cucuta

Demandado: Municipio de San José de Cucuta — Martin Eduardo Herrera Le6n

Medio de control: Nulidad Electoral

~ Por ser procedente, y de conformidad con lo previsto en los articulos 236, 277 y
306 de la ley 1437 de 2011 y 323 del Cédigo General del Proceso, CONCEDASE
en el efecto devolutivo ante el Honorable Consejo de Estado el recurso de
apelacién interpuesto oportunamente por la parte demandante, contra la
providencia de fecha diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020), por
medio de la cual se negé la medida cautelar solicitada, proferida dentro del medio

~ de control de referencia.

En consecuencia, remitase en la fecha el expediente digital al superior para el -

tramite del recurso que se concede, previas laganotaciones secretariales de

rigor.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clucuta, tres (03) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Ref: Medio de Control: Electoral

Proceso Rad: 54-001-23-33-000-2020-00552-00
Demandante: José Fuentes Contreras
Demandado: Jorge Eliécer Ledn Rojas

En atencion al informe secretarial que antecede, debe la Sala rechazar el medio de
control de la referencia, dado que la parte actora pese a que present6 escrito de
subsanacion, no corrigio todos los defectos advertidos mediante auto del 25 de agosto
de 2020, conforme lo siguiente:

|.- Antecedentes.

1°.- Mediante auto del 25 de agosto de 2020, que obra en el archivo pdf del expediente
digital, se ordend a la parte actora corregir la demanda precisandole que indicara cudl
era el acto demandado en el presente proceso, ya que la Resolucién No. 102 del 23
de mayo de 2020 no era el acto de eleccion ni de nombramiento del sefior Jorge
Eliécer Ledn Rojas como Concejal del Municipio de Los Patios.

Igualmente se solicitd se anexara copia del acto demandado con las constancias de
notificacion o de comunicacion, a fin de determinar la no existencia de la caducidad
del medio de control de la referencia.

2°.- En la citada providencia también se solicitdé corregir a fin de que se indicara el
lugar y las direcciones electrénicas donde las partes demandadas y sus apoderados
podian recibir las notificaciones, de acuerdo a los previsto en el numeral 7° del articulo
162 de la Ley 1437 y el articulo 6° del Decreto 806 de 2020.

3°.- De otra parte se ordend corregir el acapite denominado “4. HECHOS, NORMAS
VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION’, por cuanto ahi se realiz6 un recuento
de los hechos, sin identificar en qué momento se referia al concepto de violacion, por
cuanto se citaban unas normas sin precisar exactamente cuales eran las
supuestamente vulneradas con la expedicion del acto demandado y sin explicar el
concepto de violacion.

4°_- Y finalmente se requirié al demandante para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 6° del Decreto 806 de 2020, esto es, acreditarse el envio de la demanda
con los anexos y su correccion a la parte demandada.

50.- La parte actora mediante escrito allegado el 31 de agosto del presente afio
presenté escrito en archivo pdf denominado “008. SubSanacion Demanda 2020-
00552” del expediente digital, dentro del término concedido, a través del cual allego
nuevamente la demanda, en la cual refiere ahora como acto demandado en el
presente proceso la Resolucién No. 084 del 29 de abril de 2020, y sefiala que en ella
la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Los Patios convoca o llama y ordena
posesionar al sefior Jorge Eliécer Ledn Rojas, a ocupar una curul en el Concejo
Municipal de Los Patios. De la citada Resolucion envi6 la constancia de la notificacion
a la direccion electrénica del demandado por parte del sefior Presidente del Municipio
de Los Patios entre otros archivos pdf del escrito que contiene la subsanacion de la
demanda.
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Igualmente, en la subsanacion se realizé un nuevo acapite para los hechos, separado
las normas violadas y el concepto de violacion tal como fue solicitado previamente
mediante auto del 25 de agosto de 2020. Asi mismo se tiene que en el citado escrito
se indico el lugar y las direcciones electronicas de la parte demandada.

Il.- Decision.

La Sala, luego de analizar el escrito de correccion presentado por la accionante
durante el término concedido, llega a la conclusién que la demanda electoral de la
referencia debe rechazarse ya que no se cumple con los requisitos esenciales para
su admision. Lo anterior conforme se establece en el articulo 169 de la Ley 1437 de
2011, que prevé:

Se rechazard la demanda y
se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial. (Resaltado por la
Sala)

Igualmente, en el articulo 276 ibidem, se consagra lo siguiente:

Recibida la demanda debera
ser repartida a mas tardar el dia siguiente habil y se decidira sobre su admision
dentro de los tres (3) dias siguientes.

El auto admisorio de la demanda no es susceptible de recursos y quedara en
firme al dia siguiente al de la notificacién por estado al demandante.

Si la demanda no reune los requisitos formales mediante auto no
susceptible de recurso se concedera al demandante tres (3) dias para
gue los subsane. En caso de no hacerlo se rechazara.

Contra el auto que rechace la demanda procede el recurso de suplica ante el
resto de los Magistrados o de reposicion ante el juez administrativo en los
procesos de Unica instancia y el de apelacién en los de primera, los cuales
deberan presentarse debidamente sustentados dentro de los dos (2) dias
siguientes al de la notificacion de la decision.” Subraya la Sala.

En tal sentido, observa la Sala que no se cumplié con lo sefialado en los articulos 139
y 275 de la Ley 1437 de 2011, esto es, que se demande en el medio de control
electoral el acto de eleccion, de nombramiento o de llamamiento para proveer
vacantes en las corporaciones publicas, tal como se resefié en el auto que ordend
corregir la demanda y por tanto resulta procedente su rechazo de acuerdo al numeral
2 del articulo 169 idem.

Lo anterior por cuanto si bien en el escrito de subsanacion allegado se cambio el acto
demandado de la Resolucion No 102 del 23 de mayo de 2020 por la Resolucion No.
084 del 29 de abril de 2020, lo cierto es que esta ultima Resolucién no es susceptible
de ser demandada en el medio de control de la referencia, ya que en esta se resolvio
posesionar al sefior JORGE ELIECER LEON ROJAS y se dispuso que la misma se
llevaria a cabo el 4 de mayo de 2020 a las 3:00 pm.

Ademas de lo anterior debe la Sala resaltar que en el contenido de la Resolucion No.
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084 “POR LA CUAL SE REGULA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE POSESION
DE UN CONCEJAL”, se sefald lo siguiente:

“Que una vez surtido el tramite establecido en el concepto del 4 de febrero
de 2020 de la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral, para ocupar la curul
que se encuentra vacante esta Entidad informé por medio de oficio de fecha
22 de abril de la presente anualidad que el candidato JORGE ELIECER
LEON ROJAS del partido Alianza Verde es quien debe ocupar el escafio
vaco.

Que mediante comunicacion externa calendada el 22 de abril de 2020 el
Presidente del Concejo Municipal de Los Patios le inform¢ al candidato
JORGE ELIECCER LEON ROJAS del Partido Alianza Verde la
designacion a Concejal del Municipio de Los Patios, a su vez este
informé a través de oficio que exprese por escrito su intencién de Aceptar y
No Aceptar ocupar la curul y que no se encuentre inhabilitado.” (Resaltado
por la Sala)

De lo expuesto se puede concluir que en el caso bajo examen debié demandarse el
oficio de fecha 22 de abril de 2020 mediante el cual el sefior Presidente del Concejo del
Municipio de Los Patios le informa al sefior Jorge Eliécer Ledn Rojas su llamamiento a
ocupar la curul, sin embargo debe la Sala precisar que dicho acto no fue demandado y
tampoco obra entre los anexos allegados con la demanda y la subsanacion de la misma.

Asi las cosas, la decision de rechazo que se toma por esta Instancia, se funda en la
regla prevista en el numeral 2 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, y siguiendo el
criterio dispuesto en reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado, en virtud del
cual se tiene que los actos electorales susceptibles de demanda en este medio de
control son : i) el de eleccién popular; ii) el de eleccién a cargo de cuerpo colegiado;
iii) el llamamiento a proveer vacantes y iv) el de nombramiento. Lo anterior tal como
fue expresado por la Seccién Quinta en providencia del 14 de noviembre de 2019 de
la siguiente manera:

“Esta Seccion ha entendido que los actos electorales son aquellos emanados
del ejercicio de la funcion electoral?, la cual es distinta de la funcion
administrativa, y por ello, estos deben entenderse como auténomos,
especiales y distintos del acto administrativo, como quiera que el acto
electoral tiene su origen en la materializacion de la democracia participativa
y en el derecho a elegir y ser elegido establecido en la Carta Politica. Asi,
los actos electorales susceptibles de este medio de control son: i) el de
eleccion popular; ii) el de eleccion a cargo de cuerpo colegiado; iii) el
llamamiento a proveer vacantes y iv) el de nombramiento, los cuales se
pueden distinguir de la siguiente manera:

i) El originado en la eleccién popular, la cual estd precedida por voto
popular y cuyo acto constituye, por su naturaleza, la expresion mas directa

1 Auto del 14 de noviembre de 2019 proferido el H. Consejo de Estado Seccion Quinta, Magistrado
Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra, Radicacion: 11001-03-28-000-2019-00050-00, Demandante:
TOMAS HERNANDO ROA HOYOS y Demandado: HOLLMAN IBANEZ PARRA

2 Sobre la distincion entre funcién administrativa y funcién electoral consultar entre otros: Consejo de
Estado, Seccion Quinta, sentencia del 15 de junio de 2015, radicacion 11001-03-28-000-2015-00051-00
CP. Alberto Yepes Barreiro. Ddo. Oneida Pinto- Gobernadora de La Guajira; Consejo de Estado, Seccion
Quinta, sentencia del 4 de febrero de 2016, radicacion 11001-03-28-000-2014-00110-00 CP. Alberto
Yepes Barreiro. Ddo. Cadmara de Magdalena; y Consejo de Estado, Seccion Quinta, Auto de 3 de junio
de 2016, radicacién 13001-23-33-000-2016-00070-01 C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez,
Demandados: concejales de Cartagena. Seccion Quinta, Auto de Ponente de 26 de septiembre de 2017,
radicacion 11001-03-26-000-2017-00087-00 C.P. Alberto Yepes Barreiro y Seccién Quinta, Auto de
Ponente de 9 de mayo de 2018, radicacion 11001-03-28-000-2018-00009-00 C.P. Alberto Yepes

Barreiro.
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de la democracia, pues materializa la voluntad del electorado en la
designacion de los dignatarios del Estado que se someten a esa forma de
escogencia. Un ejemplo de esta clase actos son las elecciones de alcaldes,
congresistas, etc.;

ii) El de eleccion por cuerpos colegiados a través del cual, en aplicacion
del sistema de pesos y contrapesos, se designan servidores publicos, en los
diferentes niveles nacional y territorial;

(iii) El acto de llamamiento, que se utiliza para proveer curules ante las
vacancias temporales o absolutas que se generen al interior de una
corporacion publica de eleccion popular y que son ocupadas por los
candidatos no elegidos que, segun el orden de inscripcion o votacién
obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral; y

(iv) Los actos de nombramiento, a través de los cuales se proveen los
diversos cargos de la funcion publica a efectos de que el designado adquiera
la categoria de servidor publico. Y si bien estos actos son expresion propia
de la funcion administrativa, lo cierto es que el legislador los enlisté como
acto electoral y, en consecuencia, la Sala los conoce como tal, pese a que
no responden a la légica de la funcién electoral.

Descendiendo al caso concreto, se precisa que el actor pretende “se declare
la nulidad de la eleccion del Dr. Hollman Ibafiez Parra, como magistrado del
Consejo Nacional Electoral”, y como consecuencia de lo anterior “se deje sin
efectos el acto de posesion”. Sin embargo, por los antecedentes narrados se
advierte que, en el presente caso, no se ha producido un acto de
nombramiento o de eleccion, o de llamamiento a ocupar la vacancia
absoluta producida por la muerte del sefior Heriberto Sanabria
Astudillo, como ex miembro del Consejo Nacional Electoral, sobre el
cual pudiera recaer el control de legalidad por via del contencioso
electoral, razén por la cual, por la inexistencia de un acto de esta
naturaleza debe procederse al rechazo de la demanda.

En gracia de discusion, si se pretendiera la nulidad del “acta de posesion’,
protocolizada mediante escritura publica ante notario, tampoco podria
adelantarse el juicio de legalidad a través de este medio de control, habida
cuenta que el acta de posesiéon no es un acto administrativo3, entendido
como manifestacion unilateral de voluntad, tendiente a producir efectos
juridicos, esto es, aquel por el cual nace, se modifica 0 se extingue un
derecho o una situacion juridica, sino una simple diligencia o solemnidad a
través de la cual se ingresa efectivamente al servicio publico con la
manifestacion que hace bajo la gravedad de juramento el posesionado de
cumplir bien y fielmente los deberes propios del cargo que asume, como lo
dispone el articulo 122 de la Carta*.

Asi las cosas, al no existir un acto electoral que pueda ser susceptible de
control judicial, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo
169 del CPACA, se rechazara la demanda y se ordenara la devolucién de
los anexos a la parte actora” Subraya la Sala.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

3 Al respecto, véase la Sentencia del 5 de septiembre de 2013 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, expediente 54001-23-31-000-2012-00097-01.
4 Frente a la naturaleza juridica del acto de posesion, véase el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio

Civil del 5 de septiembre de 2018, Rad. 11001-03-06-000-2018-00169-00(2399)
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RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de nulidad electoral presentada por el sefor
José Fuentes Contreras, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE a la parte demandante los anexos, sin necesidad de
desglose y archivense las presentes diligencias, previas las anotaciones Secretariales
a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
(Esta providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Oralidad Virtual No. 4 en
sesion de la fecha)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado




