Tribunal Administrativo de Norte de Santander
San José de Cucuta, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte (2020)

RAD. : 54-001-23-33-000-2019-00354-00
DEMANDANTE: CARLOS JULIO SOCHA HERNANDEZ
DEMANDADO: EUGENIO RANGEL MANRIQUE
MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL

Debido a la imposibilidad para celebrar ja audiencia de pruebas programada para el dia
07 de octubre de 2020 en las horas de la mafana, comoquiera, que el Delegado del
Ministerio Publico le manifesté al Despacho tener fijada una audiencia dentro de un
medio de control electoral para ese misrino dia, en las horas de la mafiana, el Despacho
dispone reprogramar la audiencia de pruebas para llevarla a cabo el dia ocho (08) de
octubre de 2020 a las 9:00 a.m.

Como corolario de lo anterior, comuniquese inmediatamente a los interesados,

declarantes y al Delegado del Ministerio Publico, con el objeto de asegurar la

comparecencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-




- realizando el desplazamiento terrestre

~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
o SANTANDER |

. SanJosé de Caéuta, veintiocho (28) de septiembre de dos mil‘,vei'nt‘e (2020) .

Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO:‘ ] 54.001-23-32-000-2020-00044-00 - -

ACCIONANTE: S LUIS EDUARDO CARRASCAL QUINTERO - LUIS EDUARDO
. CARRASCAL VEGA - o .
DEMANDADO: i CONCEJO DEL MUNICIPIO DE OCANA , ‘ '
VINCULADOS: . ‘ » MUNICIPIO DE OCANA — OSCAR ELADIO GALVIS TARAZONA —
) L FENIX CONSULTING & PARTNERS NDS SAS ‘
MEDIO DE CONTROL.: ELECTORAL . :

Visto memorial y anexos allegados por uno de los accionantes, el sefior LUIS EDUARDO
CARRASCAL VEGA, a través de qorreo electronico del dia. en curso al buzoén
institucional, contentivo de solicitud de japlazamiento de la audiencia inicial programada
para el préximo 7 de octubre de la presente anualidad, argumentando que, “‘con un mes
" de anterioridad, fue programado un vidje familiar y para el dia de la audiencia, estaré
1a ciudad de Cartagena (Bolivar). Fund’e}mentomi excusa, en la reserva del Hotel Estelar
No.. 57802673, con fecha de llegada el dia 07 de octubre de 2020 y fecha de salida el dia

11 de octubre de 2020. Dado lo anterior y siendo motivo de fuerza mayor, solicito de-

 manera respetuosa, sea aplazada la audiencia inicial virtual y se programe nuevamente”.

Para resolver dicha solicitud, el Despacho debe citar ol articulo 180 de la Ley 1437 de
- 2011 -CPACA- que al respecto sefiala: - '

- "Articulo  180. Audiencia Inicial. Vencido el término de traslado de la
~ demanda o de la reconvencion segun el caso, el juez o magistrado ponente,
convocara a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: :

{.)

2. Intervinientes. Todos los apoderados deberan concurrir_obligatoriamente.
También podrén asistir las partes, los terceros y el- Ministerio Publico. La
- inasistencia_de_quienes deban concurrir_no impedira la_realizacién de la
" audiencia, salvo su aplazamiento por decision del Juez o Magistrado Ponente.

3. Aplazamiento. La inasistencial a esta audiencia, solo podra excusarse
mediante prueba siquiera sumaria de justa causa” Cuando se presente la
excusa con anterioridad a la audiencia y el juez la acepte, fijara nueva fecha y
hora para su celebracion dentro de los diez (10) dias siquientes, por auto que
“no fendré recursos. En ninglin caso podréa haber otro aplazamiento. v
El juez podra admitir aquellas justificaciones que se presenten dentro _de los
. tres (3) dias siquientes_a la realizacion de la audiencia siempre que se
" fundamenten en fuerza mayor o caso fortuito y_solo tendran el efecto de
exonerar de las consecuencias pecuniarias adversas que_Se hubieren
derivado de la inasistencia. e

En este caso, el juez resolverd sobre la justificacion mediante auto que se
dictara dentro de los tres (3) dias siguientes a su presentacion y que sera
susceptible del recurso de reposicién. Si la acepfa, adoptaréd las medidas
pertinentes”. (Se resalta). : :

En relacion con la asistencia, el numeral segundo del precepto normativo citado establece
la obligacién de los abogados de fas partes, al punto. que la misma disposicion faculta al
juez para realizarla, no obstante que aquellos no acudan; mientras que para las partes,
los terceros y el Ministerio Publico es facultativa. En ese orden, la audiencia inicial bien

esde la ciudad de Ocafia (Norte de Santander) a




Xy

puede ser reahzada sin la presenc:a de la parte acczonante condlcson que ostenta elj

solicitante sefior LUIS - EDUARDO CARRASCAL VEGA, sm que ello lmphque una
- actuacion contraria a derecho que pueda ser repr?chada '

Adlmonalmente debe senalarse que el numera tercero de la norma lbldem no regu!a:

‘explicitamente el aplazamiento como una institugién a solicitud de parte, sino: como una
- consecuencia derivada de la facultad del juez uandé concede una excusa.-Asi, esta

~disposicién, en el primer inciso se refiere a la inasistencia excusada con ‘justa causa, para -
“lo cual los incisos siguientes disponen la pOSlbliid d de que se presenten excusas antes o.
despues de celebrada la audiencia. De manera que en el pnmer evento, en caso de que

, e! juezla acepte fuara una nueva fecha

,chho o antenor no se deriva dei artlculo 180, numeral 3, una figura de sohcntud de . |
aplazamiento, solo que, ante la presentacion de la excusa, el juez, aceptandola, puede .

- fijar nueva fecha. Es, entonces, cuando tiene lugar dicho ap!azam:ento En este sentido,

de la normatividad citada no se deriva una’ prerrogativa para las partes orientada a ..

.~ solicitar’ el aplazamlento ni'mucho menos que la simple presentacion de la excusa sea
“una razoén de masnstencna que cmplda la celebracson dela audlenc:a

Asf las cosas el Despacho no. acegta las excusas dei accnonante ni accede a dnsponer el -
“aplazamiento de la audiencia inicial referida, por cuanto en primer fugar, no es obligatoria -
la participacién y/o asistencia del sohcatante en su condicion de parte accionante; ademas, -
el ‘que se encuentre realizando un- ‘desplazamiento. intermunicipal hacia la ciudad de:
Cartagena donde se alojara en un-hotel del 7-al 11 de octubre del afic en curso, no:le - v
impide su: parncnpacson y/o. aSlstencna medlante las tecno!ognas dela snformac:on y las

‘comunicaciones. (TICS)

Sumado a lo anterior, el sefior LUIS EDUARDO CARRASCAL QUiNTERO tambéén actua

~ como parte accionante y no ha manifestado su imposibilidad de participar y/o asistir ala
audiencia virtual programada en el. presente medio de control de anulacién electoral, el -
~“cual, valga recordar, tiene como una de sus finalidades la celeridad del procedimiento, y:
" determinar en el merior tiempo pos;ble la Iegal:dad de Ia eleccuén o el nombramiento ':

. oueshonado

. Las. antenores razones resultan suf;c:entes para no acegta r las excusas de! acmonante
ni tampoco d:sgondra de la fuacnon de una nueva fecha y hora para !a reahzac:on de la
aud:enc:a mlcna[
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-33-40-010-2016-01119-01
DEMANDANTE: DARIO CASTRILLON CANO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL ZULIA

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra de la
providencia proferida en audiencia inicial del 22 de octubre de 2019, por el
‘Juzgado Décimo Administrativo de Clcuta, mediante la cual se decidio declarar
probadas las excepciones de indebida escogencia del medio de control y caducidad,
dando por terminado el proceso.

1. ANTECEDENTES
1.1. Objeto del proceso:

El 19 de octubre de 2018, los sefiores DARIO CASTRILLON CANO, IVAN DARIO
CASTRILLON ORTIZ, FERNEY HERNANDO CASTRILLON ORTIZ, GERARDO
CASTRILLON ORTIZ, GIOVANNY CASTRILLON ORTIZ, ADRIAN CASTRILLON
ORTIZ, , GLADIS ORTIZ DIAS y LILIANA PATRICIA CASTRILLON ORTIZ, a
través de apoderado judicial, presentaron demanda en ejercicio del medio de control
 de reparacion directa consagrado en el articulo 140 del CPACA, contra el

MUNICIPIO DE EL ZULIA — Secretaria de Planeacién Municipal, con el fin de que
- se le declarara administrativamente responsable y, como consecuencia, se le
condenara al pago de una reparacion de perjuicios “causados por la negaliva a
autorizar la realizacion de mejoras en el predio identificado con matricula
inmobiliaria 260-0079612 inscrita en el folio de matricula inmobiliaria de la oficina
de registro de instrumentos publicos de la ciudad de Cucuta (...)".

1.2. La decisioén apelada:

En el pronunciamiento referido (fls. 114-116), el A quo decidié declarar probadas las
excepciones de indebida escogencia del medio de control y caducidad del medio de
control formuladas por el MUNICIPIO DE EL ZULIA, dando por terminada la
actuacion.

En primer lugar, en cuanto a la excepcion de indebida escogencia del medio de
control, el Juzgado indicd que al haber existido pronunciamiento sobre el particular
caso de las remodelaciones locativas alegadas con la demanda, debio acudirse el
medio de nulidad y restablecimiento del derecho, pues a la luz del articulo 43 del
CPACA, el acto definitivo es aquel que decide directa o indirectamente el asunto o
los que hagan imposible continuar, por ello, en la medida que se presentaron las
decisiones que dieron lugar a la finalizacion tanto de la queja presentada por la
vecina del demandante, como de la solicitud de licencia de construccidn y contra
estas debio actuar.

De igual forma, frente a la caducidad, indicd que teniendo en cuenta que la
notificacién personal del auto que negé la concesién de la licencia de construccion
al demandante se notificé el 11 de nloviembre de 2010, a partir de dicho momento
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inicio el lapso preclusivo, superandose al momento de la. solicitud de la conc:hacvon
prejudicial, en ese sentido, al encontrarse frente al medio de nulidad vy

restablecimiento del derecho manifesté que la demanda no fue ejercida en la

oportunidad legamente prevista, declarando la caducidad del medio de control.

1.3. Elrecurso de apelacién

Inconforme con la decisidén del A quo, el apoderado de la parte demandante
interpuso vy sustentd el recurso apelacion (C.D. audiencia inicial minutos 23:11 a

29:09), argumentando que lo que se debate en la presente accion se desprende de
la omisién por parte del municipio de emitir una licencia de construccién, indicando

que el acto administrativo que neg06 tal pedimento se encuentra viciado de nulidad, -

toda vez que el articulo 8 de la Ley 810 de 2003 establece que no es requerida la
licencia de construccion para las  adecuaciones que pretendia realizar ei
demandante violandose el debido proceso. |

1
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Por otro !ado expuso que el acto administrativo en mencion no dio una respuesta '

definitiva, ya que en el mismo consigné que no se otorgaria el permiso hasta tanto
no se resolviera el conflicto por la via correspondiente, viéndose obligado el actor a
promover demanda ordinaria de deslinde y amojonamiento; situacién que hizo mas
gravosa la situacién al demandante, toda vez gque para realizar las adecuaciones en
su vivienda no se requeria la expedlmon de a guna licencia de construccuon

1.4. Traslado del recurso

L.a parte demandada no se hIZO presente en audiencia inicial.
2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA

2.1. Qompetencia procedencia opertunidad y tramite de!irecurso

En primera medida, es de indicar que es l;:)rcmedent<~:- el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandante, pues se trata de una
de las providencias consagradas en el inciso final del numeral 6.del articulo 180 del
CPACA, formulada dentro de la oportumdad prevista en e£ numeral 1 del articulo
244 ibidem. :

Ademas, en virtud de lo establecido en‘el tltimo inciso del articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, el cual establece que el recurso de apelacion
contra la providencia que resuelva las excepciones sera resuelto por la Sala del

Tribunal, la competencia para decidirlo de plano es de la Sala Oral del Tribunal

Administrative de Norte de Santander.

2.2. Excepciones en la Ley 1437 de 2911 y la “indebida escogenc:a de la
accion”

' Gobierno Nacional, Ministeric de Justicia y del Der echo “Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el

marco del Estado de Emergencia Econdmica,. Social v Ecologica. “Arficulo 12. Resolucion de .

excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. (..) La providencia que resuelva las
excepciones mencionadas deberé ser adoptada en primera instancia por el juez. subseccion, seccion
o sala de conocimiénto. Contra esta decision procederd el recurso apelacion, el cual serd
resuelto por la subseccion, seccién o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta
decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el
magistrado ponente y sera suplicable”. (Se resalta).
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En virtud de lo previsto en el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en
la audiencia inicial, el juez o magistrado ponente resolvera sobre las excepciones

‘previas y respecto de las de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta

de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

No obstante, el Cdédigo de Proced‘imiento Administrativo y de lo Contencioso

“Administrativo ~CPACA- guardé silencio sobre cuéles circunstancias configurarian

excepciones previas, de manera que, para tal fin, en virtud de la remision prevista
por el articulo 306 ejusdem, se deberda acudir a la regulacidon que sobre el particular
se encuentra contenida en el articulo| 1002 del Cédigo General del Proceso.

Como consecuencia, la Sala encuentra que la “indebida escogencia de la accién”

. no esta enlistada dentro de las excegfaciones mixtas que el articulo 180 del CPACA

dispone que deben resolverse en la audiencia inicial.

Asimismo, no corresponde a alguna de las circunstancias que configuran
excepciones previas en los términos del articulo 100 del Cddigo General del
Proceso -CGP-, en la medida que: i) no se sustenta en la falta de jurisdiccion o de
competencia; ii) no pone de presente que exista compromiso o clausula
compromisoria; iii) no debate la existencia, capacidad o representacion de alguna
de las partes; iv) no aduce que exista pleito pendiente entre las partes sobre el
mismo asunto; v) no cuestiona que la demanda no comprenda a todos los
litisconsortes necesarios; vi) no alega que se hubiera ordenado la citacién de otras
personas que la ley dispone citar; o vii) que no se les hubiera notificado el auto
admisorio. ‘

lgualmente, no da lugar a la inepta demanda, en la medida en que no guarda

relacidon con la ausencia de requisitos formales o con una indebida acumulacion de
pretensiones, unicos supuestos que i.b configuran. :

Ademas, tampoco se enmarca en el 'supuesto de habérsele dado a la demanda el
tramite de un proceso diferente al que corresponde, dado que el proceso ordinario
es el mismo que se debe impartir a los medios de control de reparacién directa y de
nulidad y restablecimiento del derecho. ’

Lo descrito obedece a la concepcion procesal adoptada en la Ley 1437 de 2011, en
cuanto elimind la posibilidad de que se configurara lo que en vigor del Decreto 01
de 1984 se denominé como “indebida escogencia de la accién”, lo que conllevaba
a pronunciamientos inhibitorios por parte de las autoridades judiciales.

En vigencia del Decreto 01 de 1984 |se predicaba que existian muitiples acciones
contencioso administrativas para controlar la actividad de la Administracion,

2 “Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer
las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

“1. Falta de jurisdiccién o de competencia. ‘ '
“2. Compromiso o clausula compromisoria.
“3. Inexistencia del demandante o del demandado. :

“4. Incapacidad o indebida representacion def demandante o del demandado.

“5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.

“6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compaiiero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el

" demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

“7. Habérsele dado a la demanda el trémite de un proceso diferente al que corresponde.

“8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

“9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

“10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

“11. Haberse notificado el auto admisorid de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada”.




esquema estructurado desde la Ley 167 de 1941, a partir del tipo de actuacién que
generaba el dafio y el tipo de dafio que se caysaba®, ,

Por otra parte, si bien en el Codigo Contencioso Administrativo se aludia a “medios
de control™, lo cierto es que regulaba una diversidad de acciones® atendiendo a las
diferentes causas de los dafios, circunstancia que implicaba la imposibilidad de
acumularlas, por cuanto dicha figura procesal Unicamente resultaba procedente
respecto de las pretensiones.

Lo anterior, tal como lo evidencid la Comision para la Reforma del Codigo
Contencioso Administrativo, no era procesalmente acertado, en cuanto desconocia
que el derecho de accién es uno solo; ademas, generaba, entre ofras
consecuencias, que la jurisdiccién no resolvigra de fondo las controversias que se
presentaban cuando el demandante no ejercja la accion adecuada para atacar un
acto administrativo, hecho administrativo, operacién administrativa u omision
administrativa, en cuanto se aducia que se configuraba una inepta demanda por

“indebida escogencia de la accién, situacion que llevaba a pronunciamientos

inhibitorios.

En tal medida, para la mencionada Comision resultaba imperioso que la nueva
codificacién se refiriera a pretensiones, para simplificar las acciones y los recursos
de’ control judicial de la actividad administrativa, asi como garantizar el derecho
fundamental de acceso a la justicia.

En efecto, en el CPACA se acogi6 la referida propuesta y sobre el particular, en la
exposicion de motivos del correspondiente proyecto de ley, se indicé:

“...) 4. Unificacion de procesos y redefinicion de los medios de control judicial

“El proyecto propone cambiar el actual sistema que parte de la existencia de una pluralidad
de acciones, por considerar que el derecho a acfcionar es uno y Unico, como una de las
manifestaciones del Derecho. Fundamental de Acceso a la Justicia, de manera que su
unificacion en un solo esquema procesal evita que se haga nugatorio el acceso a la justicia
por equivocaciones, por parte de los usuarios, en la seleccion del medio de control
adecuado para acceder a la Jurisdiccion, :

“Con este propésito, el Titulo 1l de la :Parte Segunda integra, ademas de los medios de

control que actualmente se definen en el Cédigo como acciones de nulidad, nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa, controversias contractuales y nulidad
electoral, otro tipo de pretensiones como la nulidad por inconstitucionalidad prevista en el

articulo 237 numeral 2 de la Constitucién Politica; el control inmediato de legalidad

conforme al articulo 20 de la Ley 137 de 1 994; la repeticién de acuerdo con el articulo 2 de
la Ley 678 de 2001; la pérdida de investidura prevista en la Ley 144 de 1994; la proteccion
de intereses y derechos colectivos y la reparacion del dafio causado a un grupo previstas
en la Ley 472 de 1998; y el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos prevista en la Ley 393 de 1996 (...) 8,

Asi, en‘el CPACA, al regular los diferentes medios de control judicial de la actividad
de la Administracion, en lugar de varias acciones. se opté por consagrar una

% La propuesta de la Comisidn de Reforma sobre las agciones contencioso-administrativas. Enrique
José Arboleda Perdomo, en Memorias Misién de Cooperacién Técnica en. Colombia del Consejo de
Estado Francés, seminario franco-colombiano sobr la Reforma a la jurisdiccién contencioso
Administrativa, 2008, paginas 117 y ¢s.

4 Titulo Xi del Decreto 01 de 1984: “MEDIOS DE CONTROL”.

5 Tal como se establecia en los articulos 84 v siguientes del Decreto 01 de 1984 accion de nulidad,

accién de nulidad y restablecimiento del derecho, accién de reparacion directa, efc. v
& Exposicién de motivos Proyecto de Ley 198 de 2009 Senado por la cual se expide ¢l Cadigo d
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, Gaceta del Congreso 1173 del 17
de noviembre de 2009.
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multiplicidad de pretensiones y la posibilidad de acumularlas, siempre que sean
conexas y cumplan con los requisitos establecidos para tal fin.

La concepcién procesal acogida en la Ley 1437 de 2011 - CPACA - no solamente
_preciso los conceptos de accidn y de pretension, sino que descartd la configuracion
de la “indebida escogencia de la accién” como una de las circunstancias que daban
lugar a la inepta demanda y, por ende, a un fallo inhibitorio.

Ahora, el articulo 171 del CPACA autoriza al Juez para que adecte el tramite de la
demanda cuando la parte actora haya sefialado una via procesal inadecuada, para
lo cual naturalmente debera examinar el contenido y finalidad de las pretensiones y
del objeto mismo de la demanda. La adecuacion del medio de control a las
pretensiones de la demanda es un asunto que corresponde establecer de acuerdo
con criterios objetivos fijados por la ley, en salvaguarda de la seguridad juridica, sin
que se permita a los demandantes optar por el que mas les convenga para eludir
cargas procesales.

Teniendo en cuenta los diferentes medios de control, cuando el dafio causado
proviene de un hecho, accién u omisién de entidades publicas o particulares en
ejercicio de la funcion administrativa, corresponde ejercer el medio de control de
reparacion directa, mientras que ante la existencia de actos administrativos
generadores de dafio tendria que ejercerse, por regla general, el medio de control
-de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyos requisitos y caducidad varian en
comparacion con el mecanismo de reparacion directa.

Sobre el particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido lo
siguiente:

“Se debe distinguir si las pretensiones cuestionan o no el acto administrativo; de suerte
gue si no se discute la legalidad de aguél sino los efectos que produce y que ponen al
afectado en una situacion de desequilibrio frente a las cargas publicas, la reparacion
directa se torna viable para encausar Ilg«zs pretensionss asi formuladas, bajo el titulo de
imputacién de dafio especial por provenir de una actividad licita y legitima del Estado.
A contrario, si lo que en el fondo se produce es un ataque contra el acto
administrativo, asi se invoque una accion diferente, la que procede es la de
nulidad y restablecimiento’”. (Resalta la Sala)

En conclusion, al operador judicial le estd vedado pronunciarse respecto de los
argumentos formulados bajo la figura de la excepcién denominada ‘“indebida
escogencia de la accién” y, por otra parte, le_asiste el deber de interpretar la

demanda v reformular las pretensiones al medio de control procedente con
base en la voluntad del demandante v el fin persequido con el escrito inicial.

2.3. Caso en concreto

En el caso que ocupa la atencidn de la Sala, de la lectura del texto de la demanda
y de los documentos anexos a la misma, se infiere con suficiente claridad, que el
presunto dafio invocado proviene de Ja negativa de la Secretaria de Planeacion del
MUNICIPIO DE EL ZULIA de conceder una licencia de construccion al sefior
DARIO CASTRILLON CANO. |

Asi mismo, de lo manifestado por el apoderado de la parte demandante en la
sustentacién del recurso de apelacion, se exirae la reclamacién de los perjuicios

7 Consejo de Estado,. Seccién Tercera, sentencia del 24 de enero de 2019, Radicacién mi:meré:
25000 23 26 000 2008 10182 01 (46806), C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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causados como consecuencia del acto administrativo que considera de tramite,

pues manifestd que en virtud del mismo se acudio a una demanda de Deslinde y

Amojonamiento. Adicional a esto, argumentdé que desde sus inicios el acto
administrativo se encontraba viciado de nulidad, toda vez que no se requeria de
ningGn permiso o licencia para realizar las adecuaciones o remodelaciones.

Al examinarse el contenido del acto adminis‘trativo expedido por la Secretaria de
Planeacion del MUNICIPIO DE EL ZULIA el dia 11 de noviembre de 2010 (fl. 29),
se observa que fue negada la solicitud de licencia de construccion presentada por
el sefior DARIO CASTRILLON CANO, indicando textualmente: ‘

“...) Notificados los vecinos, la sefiora Mery Rivera presentd objecion a la notificacion

de la solicitud de licencia de construccién por|la sefiora NUBIA NAYIBE MORALES - ‘

identificada con cédula de ciudadania N° 60°306.507 expedida en Cucuta y tarjeta
profesional 87.520 C.S. de la J..quien representa al sefior DARIO CASTRILLON CANO
identificado con cédula de ciudadania N° 1 3°388.060 de El Zulia, al tramite hasta tanto
no se resuelva el conflicto existente entre las partes que se encuentra en proceso en la
inspeccion de policia del municipio de El Zulia.

Por o anterior, se niega el permiso solicitado hasta tanto no se solucione el conflicto
existente entre las partes.”

La parte demandante considera que se ftrataba de un acto de tramite, pues

condicion6 el otorgamiento del permiso solicitado hasta tanto se dirimiera la.

controversia existente con los propietarios del inmueble colindante.

Al respecto, debe indicarse que segun el contenido de la decision y sus efectos, los
actos administrativos se clasifican en actos de tramite o preparatorios y en actos
definitivos. Los primeros son los que se encgrgan de dar impulso a la actuacion o
disponen organizar los elementos de juicio que se requieren para que la
administracién pueda adoptar la decision de fondo sobre el asunto mediante el acto
definitivo y, salvo contadas excepciones, no crean, modifican o extinguen
situaciones juridicas. Los segundos son aquellos que contienen la manifestacion
unilateral de la voluntad de la administracién, mediante los cuales se culminan los
procedimientos o actuaciones administrativas que han sido iniciadas en virtud de
una peticion, en cumplimiento de un deber legal o de oficio por la administracion y
que resuelven de fondo la cuestién, en forma favorable o desfavorable a los
intereses de los administrados.

En ese orden de ideas, no puede considerarse que el acto administrativo aqui
estudiado se clasifique como de trdmite, pues de manera evidente decidio una
peticidn elevada por la parte demandante de manera desfavorable a sus intereses.

Ahora, conviene aclarar que la escogencia d  los medios de control en ejercicio de
los cuales se deben tramitar los asuntos de |conocimiento de esta jurisdiccion no
depende de la discrecionalidad del demandante, sino del origen del perjuicio
alegado y del fin pretendido, al punto de que la nulidad y restablecimiento del
derecho procede en aquellos eventos en los cuales el dafic se presenta como
consecuencia de un acto administrativo que se considera ilegal y la reparacion
directa en los casos en los que la afectacion se deriva de un hecho, omision,
operacién administrativa o en un acto administrativo, siempre que no se cuestione
su legalidad®.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 27 de
abril de 2006, expediente 16079, C.P. Ramiro Saavedra Becerra. Igualmente, en sentencia del
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 10 de
noviembre de 2017, exp: 59.236. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccién A, auto del 16 de mayo de 2019, exp. 76001-23-33-007-2017-00671-01
(62.351). ; , ,
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En la pretension primera de la demanda se solicita:

“1.1. Que se declare Que el municipio de El Zulia -~ Secretaria de Planeacion Municipal,
son administrativa y patrimonialmente responsable de los graves perjuicios materiales,
morales causado a mis poderdantes por la negativa a autorizar la realizacion de mejoras
en el predio identificado con matricula inmobiliaria 260-0079612 inscrita en el folio de
matricula inmobiliaria de la oficina de registro de instrumentos publicos de la ciudad de
Cucuta, aun cuando para este tipo de reparaciones no se requeria dicho permiso mi
poderdante solicito ante la secretatia de planeacién Municipal del Municipio de EI Zulia,
que deben pagarse a cada uno de mis poderdantes asf ...”

Segun lo citado, lo cierto es que el fundamento de la responsabilidad, los hechos vy
omisiones en que habria incurrido la demandada, estan directamente relacionados
con la decisién de no conceder una licencia de construccion y por tanto, la parte
actora debié haber impetrado no el medio de control de reparacién directa que aqui

ejercio, sino el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, idoneo para realizar el estudio
de legalidad que se presume propia a todos los actos administrativos, y que en su

tenor literal consagra:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona
que se crea lesionada en un gerechb subjetivo amparado en una norma juridica,
podrd pedir gue se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare
el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior. (...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

En ese contexto, para la Sala es claro que la ley establecié una via especial para la

‘impugnacion de los actos administrativos que lesionen un derecho particular y

concreto amparado en una norma, la cual no puede desconocer la parte
demandante para escoger otro medio de control, sin que se controvierta y desvirttie
la presuncién de legalidad de los mismos.

Sobre el tema, la jurisprudencia del ;ohsejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“Al respecto, esta Corporacion ha precisado que el criterio Gtil en la determinacion de
la accién procedente para reparar q’aﬁos generados por la Administracién es el
origen de los mismos, de manera tal que, si la causa del perjuicio es un acto
administrativo que se considera ilefigal debe acudirse a la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, por manera que si el dafio es generado por la
aplicacién de un acto administrativo ilegal, para que la reparacion sea posible serd
necesario dejarlo sin efectos, dada la presuncion de legalidad; al no incoarse esta
accion significa que su legalidad estd incélume, por tanto, ese acto administrativo
quedd ejecutoriado, situacién que impide deducir un dafio originado de una
ilegalidad alegada. (...)".

De tal manera que, Unicamente podra generarse el restablecimiento del derecho

invocado una vez que el acto administrativo haya perdido su validez, lo cual solo
sucede cuando ha sido anulado en sede de nulidad y restablecimiento del derecho,
por lo que la reparacion de los dafios ocasionados por un acto administrativo
presupone necesariamente que se haya declarado judicialmente su contradiccion
con las normas que lo regulan, es degir, su nulidad.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A
Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincoh, Bogotd, D.C., veinte (20) de mayo de dos mil trece
(2013). Radicacién Namero: 25000-23-26-000-2000-01771-02(27278) Actor: Andrés Ricardo Molano
Torres y Otra Demandado: Nacién - Ministerio de Hacienda y otra Referencia: Accién de Reparacion

. -Directa (Apelacion Sentencia).
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En ese orden de ideas, con base en los supuestos facticos y las pretensmnes
planteadas en la demanda, una vez analizado el material probatorio obrante en el
presente proceso, asi como del marco normativo y jurisprudencial aplicable, para la
Sala es claro que el dafio antijuridico que estima irrogado la parte demandante se
deriva del acto administrativo oficio de fecha! 11 de noviembre de 2010, expedido

por la Secretaria de Planeacién del MUNICIPIO DE EL ZULIA, mediante el cual

decidié no conceder una licencia de construccion al sefior DARiO CASTRILLON
CANOQ, frente al cual debid interponer el ¢ rrespondlente medio. de control de
nuhdad y restablecimiento del derecho.

Signiﬁc’a lo anterior, que de conformidad con el literal d) numeral 2 del articulo 164

del CPACA, la oportunidad para demandar es de “... cuatro (4) meses contados a -
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion -
dela acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras

disposiciones legales...”; evidenciandose que al momento de interposicién de la
demanda, que lo fue el 19 de octubre de 2016 (11.66) ya habia operado ampliamente
la caducidad respecto del mismo, bien sea que se tenga como fecha el de la
notificacion de tal acto administrativo del cual deviene el dafo, o de la fecha de
presentacion de la solicitud de conciliacion ante la Procuraduria.

Por Gltimo, cabe advertir que la reparacion |directa no es la via para. revivir los

términos fijados en la ley para cuestionar la legalidad de actos administrativos, dado
que el medio de control pertinente, que era|la de nulidad y restablecimiento del

derecho, ya se encontraba caducado para la fecha de presentacion de la demanda.

que dio origen al presente proceso.

Por lo expuesto, se confirmara el auto apelado.

2.4. Condena en costas:

En consideracién a que no se evidencio temeridad, ni mala fe en la actuacion

procesal de las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas, de conformidad
con lo establecido en el numeral 8 del articulo 365 del CGP.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnologlcos en
implementacién del uso de las Tecnologias de la Informacidn y las comunicaciones
(TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de
2020, en concordancia con el Acuerdo PCSUA20-11581 del 27 de junio de 2020"
del CSJ.

En virtud de lo expuesto la Sala de Decision Oral 2 del Tribunal Administrativo de
* Norte de Santander -

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la providencia proferida en audiencia
inicial del 22 de octubre de 2019, por el Juzgado Décimo Administrativo de
Cucuta, mediante el cual se decidio declarar probadas las excepciones de indebida

escogencia del medio de control y caducidad del mismo, y se dio por terminado el .

proceso, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

!

10 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia vy del Derecho “Por el cual se adoptan medidas para

implementar las tecnologias de la informacion y las ¢ mumoamones en las actuaciones judiciales, -

agilizar los' procesos judiciales vy flexibilizar la atencion a los usuarios del servncuo de ;us‘ucna en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y|Ecoldgica.

1 Consejo Superior de {a Judicatura. "Por el cual se dictan disposiciones especxa!es sobre el
levantamiento de términos previsto en ef Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020™. .
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SEGUNDO: ABSTENERSE de efectdar condena en costas en la segunda instancia,
de conformidad con lo expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya
jugar.

| - COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral Virtual N° 002 del 17 de septiembre de
' [ 2020)

CARLOS MARIO PENA DIAZ ~ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
‘Magistrado . ’ Magistrado
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TRIBUNAL ADM%N!STRiATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-33-33-006-2019-00092-01

ACCIONANTE: RODRIGO ALVARADO ROLON

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede a conocer el Tribunal Administrativo de Norte de Santander del recurso
de apelacion, interpuesto por la parte demandante, mediante su apoderado, en
contra del auto del 11 de diciembre de 2019, expedido por el Juzgado Séptimo
Administrativo de Cucuta, por el cual se rechazo la demanda. '

)
1. EL AUTO APELADO

Se trata del pronunciamiento por medio del cual, con fundamento en la causal
establecida en el numeral 3 de articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 —~CPACA-, se
rechazd la demanda por no ser susceptible de control judicial el acto administrativo
demandado, esto es, el acto ficto o presunto negativo configurado el 8 de junio de
2018, causado por el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, producto de la
- peticion elevada por el sefior RODRIGO ALVARADO ROLON, con miras al
reconocimiento del costo acumulado causado entre el 1 de enero de 2016 hasta el
mes de julio de 2017. ‘

En el auto recurrido, el Juzgado de primera instancia sefialé que tal acto no es
pasible de control judicial, ya que|la situacion juridica en relacién con los efectos
fiscales de la reubicacion que le fue reconocida, se encuentra consolidada en la
Resolucion 1278 del 11 de julio de 2017, emitida por la Secretaria de Educacion
del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, por la cual se resuelve el tramite de
reubicacion al docente demandante regido por el Decreto Ley 1278 de 2002, de lo
que se desprende que cualquier inconformismo con la decisién tomada, ha debido
plantearse por medio del recurso de reposicion dentro de los 10 dias siguientes, y
en caso dado, como dicho recurso es facultativo, acudiendo directamente a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, dentro de los 4 meses siguientes a
su notificacién, en virtud de lo establecido en el articulo 164-2 literal d) del CPACA,
previo agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial.

2. EL RECURSO INTERPUESTO

Inconforme con la decisién del A quo, los apoderados de la parte demandante
promueven y sustentan el recurso apelacion', aclarando en primera medida, que
lo pretendido por la parte demandante en el caso en concreto es obtener la
declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el 7 de
junio de 2018, por medio del cual la Secretaria de Educacion Municipal negdé el
reconocimiento del costo acumul%do, y no la Resolucion 1278 del 11 de julio de
2017 que versa sobre la reubicacidon del nivel salarial de la parte demandante,
cuestion sobre la cual no existe debate ni inconformidad, como erréneamente se
afirma en el auto apelado. :

1 Ver folios 46 a 50.
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A continuacion realiza una exposicion acerca del costo acumulado y explica que

en el caso particular se dieron unas condiciones excepcionales, puesto que entre-

el Ministerio de Educacién y FECODE, dentro de la mesa nacional de negociacion,
capitulo especial mesa sectorial de educacion, el 7 de mayo de 2015 se suscribi6
un acuerdo definitivo, y el 17 de agosto de12016, en cumplimiento a dicho acuerdo,
el Comité de implementacion de la ECDF jejaron claro en el acta que el Ministerio
cumplira lo pactado de expedir el Decreto de retroactividad de ascenso en el
escalafén docente o reubicacion salarial al 1. de enero de 2016, para los docentes
que completaron los requisitos.

De igual forma, afiade que fue expedido el Decreto 1075 de 2015 adicionado por
el Decreto 1757 del mismo afio, el cual determiné cuales serian las etapas del
proceso de evaluacién con caracter diagnostica formativa, procedimiento que
acontencié en el asunto en concreto, para que sea concedido el ascenso o
reclasificacién del docente demandante, por la aprobacion de la ECDF desde el 1
de enero de 2016.

Con fundamento en ello, considera que el reconocimiento del costo acumulado es
un concepto diferente, pues si bien los efectos fiscales de la Resolucion 1278 del
11 de julio de 2017 estan determinados desde la expedicion del acto, no es
menos cierto que “el costo acumulado es un conceplo legal, donde se protegen los
derechos de mi prohijado a que se le reoc%nozoan los retroactivos de conformidad
con los decretos expedidos por el Ministerio (..) para un proceso de ascenso
especial que se acordé para los docentes del 1278 de 2003, en los términos
anteriormente expuestos, costo acumulado que se debe contabilizar de las
diferencias causadas entre el 1 de enero de 2016, hasta la actualizacion de la
némina’. ' : :

Por ultimo, manifiesta que los fundamentos en que se basd el A guo para rechazar
la demanda son erréneos, por lo que pide se revoque la providencia apelada y en
su lugar se le permita a la parte demandante acceder a la justicia para dirimir el
conflicto planteado. ’ :

3. CONSIDERACIONES DE LA SALA PARA DESATAR EL RECURSO

3.1. Competencia

Con fundamento en el numeral. 1 del articulo 243, y articulos 125 y 153 del
CPACA, resulta procedente el recurso [de apelacién impetrado y sustentado
oportunamente por la parte demandante, en contra de la decision de rechazar la

demanda adoptada por el Juzgado de primera instancia, y la competencia para.

decidirlo de plano es de la Sala Oral del Tribunal Administrativo de Norte de

Santander, puesto que hace parte de los autos que deben ser aprobados en - -

consenso con los demas magistrados.

3.2 Marco normativo y jurisprudencial

En cuanto a la exigencia de demandar en ejercicio del medio de control de nulidad

y restablecimiento del derecho, es de indicar que el articulo 162 del CPACA, -

dispone que el escrito de la demanda debe contener “Lo que se pretenda,
expresado con precisién y claridad. Las varias pretensiones se formulardn por
separado, con observancia de [o dispuesto en este mismo Cddigo para la
acumulacion de pretensiones” y el articulp 163 ibidem dispone que “Cuando se



Radicado: §4-001-33-33-006-2019-00092-01
Dermnandante: Rodrigo Alvarado Rolon
Medio de Control: Nulidad y restabiecimiento del Derecho

pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracién se entenderan

demandados los actos que los res Iweron

Réspecto de la inepta demanda por proposicidén juridica incompleta, como
presupuesto procesal que impldeJ desarrollar el juicio de legalidad de los actos
demandados y proferir una sentenpla de fondo, el Consejo de Estado ha indicado:

“A partir de lo anterior, es claro que. en todo caso debe demandarse el acto
administrativo que contiene la manifestacion de voluntad de la Administracién
frente a una situacién juridica particular, junto con aquellas decisiones que en
via gubernativa constituyan una unidad juridica con el mismo, pues ello compone
necesariamente la 6rbita de decision del Juez frente a una pretensién anulatoria,
precisamente por la identidad y unidad de su contenido y de sus efectos juridicos, sin
“que pueda segmentarse bajo tales condiciones el anélisis de su legalidad.

La inobservancia de lo expuesto vicia sustancialmente el contenido de la pretensién
anulatoria en el marco de la accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, lo que
se traduce en la configuracién de la denominada proposicion juridica incompleta que
impide el ejercicio de la capacidad decisoria del Juez frente al litigio propuesto,
tornando procedente la declaracion inhibitoria al respecto.

A nivel del petitum la situacion en mencién se suscita en dos casos de ocurrencia
alternativa o sumada a saber. i) Cuando el acto acusado torna légicamente
imposible la decision de fondo debido a una irreparable ruptura de su relacién
con la causa petendi, o ij) Cuando el acto demandado no es auténomo por
encontrarse en una inescindible relacion de dependencia con ofro u otros no
impugnados que determinan su contenido, validez o su eficacia, eventos en ios
gue como se expresoé resulta imposible emitir una decisién de fondo para el
Juez. 273 (Se resalta).

Como se puede observar de la jurisprudencia del Consejo de Estado citada, la
ausencia de cuestionar el acto administrativo que debié demandarse, trae
aparejada como consecuencia la imposibilidad del juzgador de emitir un
pronunciamiento de fondo, en tanto se enfrenta a un acto que tiene una relacion
inescindible. de dependencia con otro u ofros actos definitivos que no se
demandan y fijan su contenido, lo|que implica una proposicion juridica incompleta
que conlleva a la ineptitud sustantiva de la. demanda.

3.3, Caduéidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
-derecho.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, instaurada para sancionar
el ejercicio extemporaneo de las acciones judiciales. De forma que, cuando la
demanda se plantea por fuera de los términos establecidos en la ley, se pierde la
posibilidad de acudir al juez para hacer efectivo el derecho sustancial
presuntamente desconocido.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, regula la oportunidad para
- presentar la demanda, respecto al medio de control de nulidad y restablecimiento

de derecho en su numeral 2 litera] d) consagra: “Articulo 164. Oportunidad para
presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

()

2 Sentencia del 18 de mayo de 2011, expediente 1282-10 C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren,
3 Consejo de Estado, Sentencia del nueve (9) de diciembre de dos mil once (2011). C.P. Danilo Rojas Betancourth.
Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2001-00030- 01(20410
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d) Cuando se pretenda. la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda . :

debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir

del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo|las excepciones establecidas en ofras
'C/ISPOSICIOI?@S legales (...)7 (Negrllla fuera de texto ongmal)

3.4. Casoen concreto

En el caso en concreto, la Sala advner’ce que las pretensiones de la demanda

‘radicada (fls. 1 a 3 del expediente), estan encaminadas, pnnmpalmente a obtener

la nulidad del Acto Ficto o presunto conﬂgurado el dia 8 de junio de 2018,
causado por parte del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA “frente a la
peticién presentada el dia 7 de marzo de 2018 mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago del costo acumulado que ha sido generado desde el 1 de

enero de 2016 en la categoria 2BM del Escalafon Docente, por medio de los’
Decretos Nacionales 120 del 26 de enero de 2016 y 980 del 9 de junio de 2017,

hasta el mes de JULIO DEL 2017, mopmento en que se le actualizé a mi
representado (a) el Escalafén Nacional Docente en esta categoria

Del mismo modo, a titulo de restablecimiento del derecho, pretende se ccndene al
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, reconocer y pagar al sefior RODRIGO

ALVARADO ROLON, su “ascenso o reubicacion salarial en el Grado y/o Nivel

2BM en el Escalafén Docente del Estatuto de Profesionalizacion Docente

contemplado en el Decreto 1278 del 2012, a partir del 1° de enero del. 2016,
conforme a los salarios establecidos en los Decretos Nacionales 120 del 26 de
enero de 2016 y 980 del 9 de junio de 2017 y hasta el dia 4 de Julio del 2017,
momento en que fue actualizado su salaric hacia el futuro” (Negrilla del texto

original).

De la lectura atenta de los hechos de la; demanda se resalta o aducido por la
parte demandante en cuanto a que ‘Al observar la parte resolutiva de la decision
adoptada, se reconocen a mi mandante, |los efectos fiscales desde el dia 4 de
Julio del 2017, teniendo derecho a que| se-le reconozcan los efectos fiscales
desde el 1° de enero de 2016, conforme|a lo establecido en la ley, raz6n por la
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cual se presentd ante la respectiva entjdad los recursos de ley para que la

decisién sea modificada (..) El dia 7 de marzo del 2018, solicito la cancelacion del | .
COSTO ACUMULADO desde el 1 de enero de 2016 hasta el dia 4 de julio de
2017, momento en que le fue comenzado a reconocer este ascenso, adeudandole

el retroactivo por los meses anteriores, incluyendo. todo- el afio 2016 (.)
Configurandose el SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO el dia 8 de junio de
2018 consagrado en el art. 83 del- CPACA, asi mismo presenta vicios de

ilegalidad en cuanto decide no reconocer este COSTO ACUMULADO, conforme a

lo establecido en el Decreto 1095 de 2005 y en los acuerdos suscritos con
Fecode en el PLIEGO DE PETICIONES firmado en el afio 2015 y.con aplicacion,
en el presente asunto desde e/ 1 de enero de 2016 (...)". -

Asi, de la lectura atenta de todo lo anteri r para la Sala es claro que la dec;snon o
de la administracidén que es motivo de inconformidad de la parte ‘demandante se - -

encuentra contenida en la Resolucién 1278 del 11 de julio de 2017 (fls. 17) y no
en el Acto Ficto o presunto configurado el dia 8 de junio de 2018, ya que es

individualizada sobre los efectos fiscales y de la decision de reubicar al
n docente alli sefialado.

en el primer acto mencionado en el cual eEa contenida la voluntad determinada e

demandante en el grado y nivel del escalaf,
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De tal manera que fue la Resoluc
la situacién juridica que es objeto
razén al apelante en el sentido de
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ion 1278 del 11 de julio de 2017 la que definio
de controversia, pues aunque si bien le asiste
afirmar que la reubicacion del escalafon docente

no es objeto de debate en el presente caso, tampoco se puede dejar de lado que

“fue dicha resolucion la que fij6, en su articulo 3, que sus efectos fiscales correrian

a partir del dia 4 de julio de 2017 en adelante, punto que en efecto, define el
debate de fondo planteado por la parte demandante, en tanto que pretende el
reconocimiento del costo acumulado desde el 1 de enero de 2016.

Dicha Resolucién 1278 del 11 de julio de 2017, dispuso su notificacion a la
interesada 'y en el articulo 2 de su parte resolutiva dejé claro que contra tal
decisién “procede el Recurso de Reposicion ante la Secretaria de Educacion del
Municipio de San José de Cucuta, los cuales deberan interponerse dentro de los
Diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacién personal o a la desfifacion del
edicto correspondiente”, '

En ese contexto, para la Sala es claro que si no se encontraba de acuerdo con los
efectos fiscales de su reubicacion en el escalafon docente, teniendo en cuenta que
dicha resolucién estipuld la procedencia del recurso de reposicion de caracter
facultativo, la parte demandante dlebié demandar la Resolucién en cuestion, dentro
del término de caducidad de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a
la notificacién del acto, en virtud 'de lo establecido en el literal d) numeral 2 del
articulo 164 del CPACA, previo agotamiento del requisito de procedibilidad del

‘tramite de la conciliacién extrajudicial, contemplado en el articulo 161 ibidem.

Asi las cosas, desde el momento en el que el demandante omitié agotar el recurso
de reposicién, la ejecutoria de la decisién de fijar los efectos fiscales de la
reubicacion, dejé sin efectos cualquier otro intento de obtener un pronunciamiento
por parte de la administracién; dejando a su vez en evidencia que con la solicitud
que dio origen a la expedicion del Acto Ficto o presunto configurado el dia 8 de

junio de 2018, lo pretendido era
asunto respecto del cual se habia
es admisible al tenor de las norma

Bajo el anterior orden de ideas,

revivir términos para discutir en sede judicial un
vencido la oportunidad, comportamiento que no
s que regulan el procedimiento.

la Sala debe confirmar la decision objeto de

alzada. v
Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnologicos, en
implementacién del uso de las Tecnologias de Ia Informacion y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 20204, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020° del CSJ.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral 2 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

4 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolbgica. 1

5 Consgjo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de
términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020,
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PRIMERO: CONFIRMESE en su integridad el auto proferido el dia 11 de
diciembre de 2019, por el Juzgado Séptimo Administrativo de Cucuta,
mediante el cual se dispuso el rechazo de Ja demanda, conforme lo expuesto enla
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO En firme esta providencia, D VUELVASE el exped|ente al Juzgado |

de ongen previas las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala Virtual de Decisién Oral N° 002 del 17 de septiembre de
2020)
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