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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cinco (05) de octubre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 54-001 33-33-010-2019-00048-01
ACTOR N MARCOS ANTONIO OCHOA ALVARADO Y
| o OTROS
DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
‘ ~ 'PROTECCION SOCIAL
ACCION : EJECUTIVO

Procede el Despacho a decidir el recurso de apelacién interpuesto por el

apoderado de la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social, contra
el auto de fecha quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019),.

por medio del cual se decreté como medida cautelar el embargo y
secuestro de las sumas de dinero depositadas en diferentes cuentas
bancarias de las que es titular la entldad demandada previos los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante atjto de fecha dos (02) de mayo de dos mil diecinueve
(2019)!, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta libré

mandamiento de pago a favor de los demandantes y en contra de la

Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social, de la siguiente manera:

"1. Por concepto de capital la suma de ciento veinticuatro millones ciento
un mil- novecientos pesos ($124 101.900), de . acuerdo con  las
operaciones realizadas.

2. Ordenar el pago de los intereses moratorios causados entre el 1 de
diciembre de 2016 y hasta que se verifique el pago de la obligacion.”

El apoderado de la parte demandante, mediante memorial de fecha siete
(07) de febrero de dos mil diecinueve (2019)? solicitd el embargo vy
secuestro de los dineros que la entidad ejecutada tuviere a su favor en
las cuentas bancarias o bajo cualquier titulo en las entidades financieras
alli relacionadas, sefialando que, el principio de inembargabilidad
establecido en la ley no es absoluto conforme a las excepciones

- desarrolladas por la Corte Constitucional en las sentencias C. - 1154 de
2008 y C - 543 de 2013.

1.1. Del auto apelado

Mediante auto de fecha quince (15) de agosto de dos mil diecinueve
(2019)3, el A-guo resolvié la solicitud de medida cautelar presentada por
la parte e]ecutante de la sugunente manera:

1 A folios 31 a 33 del Cuaderno PnnC|paI
2 A folios 1 y 2 del Cuaderno Principal de Segunda Instancia.
3 A folio 6 del Cuaderno Principal de Segunda Instancia.
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"PRIMERO: De conformidad con el articulo 593 del C.G.P. decrétese el
embargo de las sumas de dinero depositadas en cuentas corrientes, de
ahorros o que a cualquier titulo posea la NACION - MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL en las entidades bancarias de ahorro y
cooperativas indicadas en el folio 1 del cuaderno de medidas cautelares;
para lo cual deberdan remitirse por Secretaria las comunicaciones
respectivas, para que las entidades financieras procedan a realizar el
embargo de los dineros que obren en las anteriores cuentas hasta por un
monto igual a DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($250.000.000), de acuerdo con lo establecido en la norma ibidem, a la
cuenta de depdsitos judiciales que posee el Despacho, dentro de los 3
dias siguientes al recibido del oficio que lo comunica.

SEGUNDO: Conforme lo regulado en el articulo 594 del Cédigo General
del Proceso, la medida de embargo sobre las referidas cuentas -de
ahorro, corriente- no podrén afectar los bienes inembargables, tales
‘como: a. Los bienes, las rentas y los recursos incorporados en el
presupuesto general de la Nacion o de las entidades territoriales; b. Las
cuentas del sistema general de participaciones; c. Las cuentas del
sistema general de regalias; d. Las cuentas con recursos de la seguridad
social; e. Los recursos municipales originados en transferencias de la
Nacion; f. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades
territoriales; g. Los recursos presentes en cuentas que tengan
destinacion especifica para el gasto social (inc. 1° Art. 45.L.
1551/2012); h. Tampoco procedera el embargo de sumas de dinero
correspondientes a recaudos tributarios o de otra naturaleza que hagan
particulares a favor de los municipios, antes de que estos hayan sido
formalmente declarados y pagados por el responsable tributario
correspondiente (inc.1°. Art. 45. L. 1551/2012); i. En fin, todas aquellas
sumas de dinero que en virtud de mandato legal no sean objeto de esta
medida.

TERCERO: Abstenerse de ordenar el embargo sobre cuentas bancarias
afectadas con recursos inembargables, lo cual habréd de ser
reconsiderado por el Despacho con posterioridad y en el evento que lo
embargado bajo los anteriores paréametros no alcance lo aqui decidido.”

Indicé la juez de primera instancia que resultaba procedente acceder al
decreto de la medida cautelar solicitada, por encontrarse ajustada a lo
previsto en los Articulos 593 y 599 del C.G.P.

Por otro lado, frente a los argumentos expuestos por el apoderado de la
parte ejecutante sobre las excepciones al principio de inembargabilidad,
sefialé el A-quo que en el evento en que las sumas objeto de embargo
no pudieran concretarse bajo los pardmetros alli establecidos, el
Despacho emitiria un nuevo pronunciamiento.

1.2. Del recurso de apelacién

Mediante memorial de fecha veintiuno (21) de agosto de dos mil
diecinueve (2019)*, la apoderada de la parte ejecutada presentd recurso
de apelacion contra la decisién del A-quo, sefialando en primer lugar que
la medida debe revocarse dado que el Ministerio de Salud y Proteccion

4 A folios 9 a 13 del Cuaderno Principal de Segunda Instantia.

~)

<

P



\\ 4

Ref. Ejecutivo
' Radicado: 54-001-33-33-010-2019- 00048-01
Demandante: MARCOS ANTONIO OCHQA ALVARADO Y OTROS

Social no es quien tiene la facultad de dar cumplimiento a la sentencia
en la que se condend al extinto Instituto de Seguros Sociales, pues
quien debe responder es el Patrimonio Auténomo de Remanentes del
ISS, administrado por Fiduciaria Agraria S.A., teniendo en cuenta
ademas que el Ministerio de Salud no fue parte dentro del proceso
ordinario de reparacidn directa donde fue proferida la sentencia que hoy
se pretende ejecutar.

Por otro lado, precis6 la apoderada que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social no puede enmarcarse dentro de la generalidad de la
sentencia C-354 de 1997, pues los dineros que maneja son dineros del
sistema de seguridad social en salud que se encuentran incorporados en
el Presupuesto General de la Nacién, y que por tanto, el principio de
membargabllldad presupuestal consagrado en el Estatuto Organico de
Presupuesto goza de especial naturaleza. -

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

| De conformidad con lo establecido en el Articulo 153 del C.P.'A.C.A.,

corresponde a esta Corporacién conocer de los recursos de apelacién

formulados en los procesos tramitados en primera instancia por los

jueces administrativos, en concordancia con lo establecido en el numeral
3 del Articulo 244 de la misma disposicién legal.

Por otro Iado, se tiene que corresponde, al Despacho resolver el presente
asunto, por tratarse de un recurso de apelacién contra un auto que
decreté una medida cautelar, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 229 ibidem.

2.2. Dela oportunidad Y trémite del recurso de apelacion

En primer lugar, vale la pena resaltar que, aunque el C.P.A.C.A. hizo
referencia en su Titulo IX al proceso ejecutivo en materia contencioso
administrativa, lo cierto es que no regulé en su totalidad lo relativo a
esta clase de procesos, por lo que es necesario hacer remision al
contenido del Codigo General del Proceso como norma general aplicable
en el presente caso, en lo que a procedimiento y tramite se refiere.

Ahora bien, sobre la procedencia' del recurso se advierte que el auto
proferido. eI quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019), es

susceptible de ser impugnado mediante recurso de apelaciéon conforme

lo prewsto en el numeral 8 del Articulo 321 del C.G.P.

- 'Por otro Iado respecto ala oportunldad y tramlte del mismo, es preC|so

hacer referencia al contenldo del Articulo 322 ibidem, el cual establece

~lo siguiente:

“"Articulo 322. Oportumdad y requ:s:tos. El recurso de apelaC/on se
propondra de acuerdo con las s:gwentes reglas:

1. (.--)
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La apelacién contra la providencia que se dicte fuera de audiencia
debera interponerse ante el juez que la dicté, en el acto de su
notificacion personal o por escrito dentro de los tres (3) dias SIgUIentes a
su notificacién por estado.

( )//

Del andlisis del expediente, se advierte que la providencia recurrida fue
notificada por estado el dia dieciséis (16) de agosto de dos mil
diecinueve (2019), por lo que el término para interponer el recurso de
apelacion iba hasta el veintidos (22) de agosto del mismo afio.

Asi las cosas, y como quiera que el recurso fue presentado en término,
procedera el Despacho a resolverlo de fondo, teniendo en cuenta los
planteamientos alli esgrimidos sobre el principio de inembargabilidad
que por regla general cobija a las rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacién, asi como las excepciones a esta
regla.

2.3. Problema juridico

En el presente caso el problema Jur|d|co que se debe resolver es el
siguiente:

¢Hay lugar a revocar el auto proferido el quince (15) de agosto de dos
mil diecinueve (2019), por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
de Cucuta, por haberse decretado el embargo de recursos cuya
naturaleza es inembargable, o por el contrario, debe confirmarse tal
decisiéon por encontrarse procedente la medida cautelar en atencién a
las caracteristicas especiales del caso concreto?

Para resolver tal interrogante, entrarda el Despacho a estudiar la
procedencia del embargo y secuestro de las sumas de dinero
depositadas en cuentas corrientes a nombre de entidades publicas, en
virtud del principio de inembargabilidad de los recursos publicos asi
como las reglas de excepcion desarrolladas tanto por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado, en aras de
establecer si el presente caso se ajusta a alguna de tales excepciones, 0
si por el contrario, debe darse plena aplicacién al principio de
inembargabilidad y en consecuencia, revocarse la medida decretada.

2.4. Inembargabilidad de los recursos publicos

El Articulo 63 de la Constitucién Politica, sefiala que “fos bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los
demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”. Adicionalmente, conforme lo sefiala el Articulo 72
ibidem, son inembargables los demas bienes culturales que conforman
la identidad nacional.

De esta manera, se advierte que ademds de los sefialados
expresamente en el articulado constitucional, existen bienes de
naturaleza inembargable definidos por el legislador en ejercicio de la
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facultad que 'le fue otorgada por el constituyente. Tal es el caso por
ejemplo, de las rentas incorporadas en el presupuesto general de la
Nacién, conforme lo dispone el Articulo 19 del Estatuto Organico de
Presupuesto, o los senalados en el Articulo 594 del Cddigo General del
Proceso. ’

La Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el principio de
inembargabilidad ha sefialado que "“es una garantia que se hace
necesario preservar y defender, con el fin de proteger los recursos
financieros del Estado, en particular, los destinados a cubrir las
necesidades esenciales de la poblacion. Esto, por cuanto si se permitiera
el embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el Estado se
expondria a una paralisis financiera para realizar el cometido de sus
fines esenciales, y (ii) se desconoceria el principio de la prevalencia del

interés genera/ frente al particular, el articulo 1 y el predambulo de la

Carta Super/or

No obstante lo anterior, la Corte ha dejado claro que pese a su

importancia y necesariedad, el referido principio de inembargabilidad no
puede ser absoluto, pues es necesario que exista armonia entre este y

- otros principios, valores y derechos constitucionales tales como la

dignidad humana, la vigencia de un orden justo y el derecho al trabajo,
por lo que debe entenderse que aunque por regla general los recursos
publicos son inembargables, existen tres excepciones a esta regla
general, aplicables en determlnados casos, los cuales ha sefalado de la
5|gu1ente manera:

(i) Satisfaccién de créditos u obligaCiohes de origen laboral con el fin de
hacer efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.

(ii) Pagovde sentencias Jjudiciales para garantizar la seguridad juridica y la
realizacion de los derechos en ellas contenidos.

(iif) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligacién clara,
expresa y exigible.”

Ahora bien, sobre la aplicacién de tales excepciones cuando se trate de
recursos del Sistema General de Participaciones, el Alto Tribunal ha sido
enfatico en sefialar que sélo seran aplicables cuando las obligaciones
reclamadas tuvieran como fuente alguna de las actividades a las cuales
estaban destinados dichos recursos inicialmente; (educacién, salud,
agua potable y saneamiento basico).’

De esta manera, de acuerdo a los planteamientos desarrollados en la

jurisprudencia constitucional, los recursos publicos de los que se predica
su inembargabilidad, excepcionalmente pueden constituirse como
garantia de las deudas de su titular, cuando lo que se pretenda
satisfacer sean obligaciones que cumplan al menos una de las siguientes
condiciones: i) que sean de caracter laboral, ii) que se deriven de una

> Corte Constitucional, Sentenma C-543 de 2013, proferlda el veintiuno (21) de agosto
de dos mil trece (2013) M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
6 Ib/dem

6l
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sentencia judicial, o iii) que consten en un titulo emanado de la
administracién. |

Sobre el particular, el Consejo de Estado en providencia del veintiuno
(21) de julio de dos mil diecisiete (2017), C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
proferida dentro del proceso ejecutivo radicado bajo el numero: 08001-
23-31-000-2007-00112-02 (3679-2014), dispuso lo siguiente:

"En suma, tanto la legislacién vigente como la jurisprudencia
constitucional que la ha depurado establecen que, no obstante el
- principio de inembargabilidad de los recursos publicos sirve de base para
el desarrollo del Estado social de derecho, su aplicacién cede cuando de
satisfacer ciertas obligaciones se trata, puntualmente si estas son de
estirpe laboral, se derivan de sentencias judiciales o constan en titulos
emanados de la Administracion.

Por ello, en el evento de acudir ante un juez de la Repiblica para
perseguir_el pago de esa gama de créditos, los recursos del
presupuesto general podran sustraerse del patrimonio de la

Nacion, en iqual medida a otros bienes preliminarmente
inembargables, cuando la entidad deudora no haya adoptado las

medidas necesarias para satisfacerlos en los términos de los articulos
192 del CPACA o 177 del CCA, segun corresponda, salvo cuando el
crédito sea de naturaleza contractual, caso en el que se aplicaran los
términos del contrato.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Es asi como el Consejo de Estado, tomando como fundamento la
jurisprudencia constitucional, ha adoptado los criterios que
excepcionalmente permiten la retencidn de recursos publicos
inembargables, como quiera que resultan plenamente aplicables en los
casos en que el juez administrativo se encuentre ante una situacion
especial que amerite la aplicacion de tales reglas cuando se persiga el
pago de los créditos contenidos en los documentos que segun el
C.P.A.C.A., constituyen titulo ejecutivo.

Asi mismo, en la providencia referida anteriormente el maximo 6rgano
de la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, sobre la destinacion
especifica de los recursos publicos, sefiald que:

“(...) la destinacién especifica del dinero reclamado por el demandante,
mas que conllevar a su inembargabilidad, lo que activa es una
restriccién en torno a los bienes que pueden retenerse en funcién de la
obligacion insoluta. Esta idea subyace al tratamiento que la seccién
tercera ha dado a las solicitudes de embargo cuando recaen sobre
recursos publicos, pues tanto entonces como ahora, tras determinar que
no aplica sobre ellos la regla general de inembargabilidad, lo que se ha
revisado en los antecedentes jurisprudenciales es si los bienes por
embargar han sido destinados a una finalidad que corresponde con la
naturaleza de la obligacién cobrada.

Visto lo anterior, esta Corporacién ha dicho (i) que los recursos

pertenecientes al sistema de sequridad social en salud pueden
ser embargados si la_deuda que suscita la ejecucién tiene por

objeto la prestacion_del servicio de salud; (ii) que los recursos
transferidos por la Nacidon a las entidades territoriales para la
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financiacion de proyectos de inversion - ejecutados mediante la

- suscripcién de convenios interadministrativos, son embargables cuando

su objeto coincide con el del contrato que motiva la ejecucién; y (iii)
que, en general, los recursos sujetos a transferencias en los términos del
capitulo- 4 del Titulo XII de la Constitucion Politica, pueden ser
embargados cuando la fuente juridica del titulo ejecutivo tiene por
objeto la destinacién especifica de esas cesiones y participaciones.

Por esto, la 'destinacic'on especifica de recursos Q ublicos, tampoco
es Obice para sustraer de ellos lo legalmente necesario en aras
de garantizar el pago de sentencias judiciales, créditos laborales

o deudas derivadas de la actividad contractual del Estado, /o cual
contrasta con una de las premisas a partir de las cuales construyo el a
quo su providencia. ”(Negrita y subrayado fuera de texto)

2. 5 Del caso concreto

Del analisis del exped|ente se advierte que la demanda ejecutiva
instaurada en el presente caso tiene como objeto el pago de una
condena lmpuesta en sentencia judicial.

EI« A-quo, ademas de acceder al mandamiento de pago, decretd la
medida cautelar solicitada, consistente en el embargo y secuestro de las
sumas de dinero depositadas en las cuentas bancarias que posee la
Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social en el Banco Agrario de
Colombia, Banco AV Villas, Bancolombia S.A., Banco BBVA, Banco GNB

‘Sudameris S.A., Banco Caja Social S.A., Banco City Bank, Banco

Scotiabank  Colpatria, Banco Davivienda, Banco Bogotd, Banco de
Occidente S.A., Banco Popular, Banco Itald, Banco Pichincha, Banco
Procredit, Bancamia. S.A., Banco W.S.A., Bancoomeva, Banco
Finandina, Banco Falabella y Multibanck S.A., para lo cual limitd el
alcance del embargo a la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE PESOS ($250.000.000) y advirti6 que el mismo no podia recaer
sobre recursos de naturaleza inembargable en virtud de lo estableado
en el Articulo 594 del C.G.P. :

La apoderada de la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social,
presenté recurso de apelacién contra el auto por medio del cual se
decreté la medida cautelar, argumentando principalmente que los
recursos de la entidad, estan mcorporados en el Presupuesto General de
la Naciéon, y que por esta razon, gozan de la proteccion de
inembargabilidad. ’

Asi las cosas, una vez analizada la providencia impugnada, los
argumentos expuestos en el recurso de apelacién y el desarrollo
JurlsprudenCIaI sobre la materia, considera el Despacho que aln cuando
los recursos del Ministerio de Salud y Proteccién Social sean parte de las
rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, y por tanto
sean inembargables, por tratarse de recursos de destinacién especifica
pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
eventualmente procederia su embargo sdélo si se tratara de deudas que
tuvieran por objeto la prestacion de servicios de salud.

67
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No obstante, en el presente caso lo que se persigue es el pago de una
obligacién derivada de una sentencia ]ud|C|aI proferida dentro del
trdmite de un proceso ordinario de reparacion directa, por lo que es
evidente que no se adeclia dentro de las excepciones previstas y
desarrolladas por la Corte Constitucional y ‘el Consejo de Estado, en
virtud de las cuales resultaria procedente aplicar las medidas de
embargo sobre bienes de naturaleza inembargable y pertenecientes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Finalmente, sobre los argumentos planteados por el recurrente a través
de los cuales controvierte el hecho de no ser quien se encuentra en la
obligacion de dar cumplimiento a la obligacién, se advierte que
corresponden a consideraciones que deberan ser tenidas en cuenta por
el A-quo como razones de la defensa al proferir decisién de fondo, pues
lo que en esta oportunidad se controvierte es la procedencia o no de la
medida cautelar y las condiciones en que esta debe aplicarse.

2.6. Conclusion

De conformidad con lo expuesto, comoquiera que el A-guo limitd el
embargo exclusivamente sobre los recursos que no tienen la naturaleza
de inembargabilidad, considera el Despacho que lo procedente en este
caso es confirmar la decisién contenida en el auto proferido el quince
(15) de agosto de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado Décimo
- Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta, dado que en la manera en
que fue decretada la medida, no se afectan los postulados y principios
anteriormente sefalados. .

Por lo expuestd, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién cdntenida’en el auto proferido el

quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado

Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Clcuta, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER el
expediente al Juzgado de orlgen previas anotaciones secretariales de
rigor.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

MAR JOSEFINZ

T.B.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

- Radicado , 54—001-33—33—003-2017—00296-01

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Actor - NUBIA ILENAA LAMPREA MARIN

Demandade =~ NACION — MINEDUCACION — FOMAG MUNiCIPIO
E -~ DE CUCUTA. ’

Visto el -informe secretarial que antecede, y por considerarse innecesaria la
celebracién de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a -
CORRER TRASLADO por el término de diez (10) dias para que las partes
presentes por escrito sus alegatos.

- De igual manera, se dispone que vencido el ttrmino que tienen las partes para
alegar, se surtira el traslado .al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el termino de diez (10) dlas Sin retiro del expediente.




. TRIBUNAL ADMIN.ISTRATIVO DENORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado 54-001-33-33-001 -201 7-00115-01

- Medio de Control "NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor - SONIA ISABEL GRECO RODRIGUEZ '

- Demandado NACION ~ MINEDUCACION - FOMAG

- Visto el informe secretarial que antecede, y por considerarse innecesaria la
celebracion de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a
CORRER TRASLADO por el término de diez (10) dias para que las partes
, presentes por escrito sus alegatos ,

De 1gual manera, se dlspone que vencido el termino que tienen las partes para
alegar, ‘se surtira el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asunfos
*'Administrativos, por el término de diez (10) dias. Sin retiro del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020) -
Maglstrado Sustanc;ador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado | 54-001-33-33-005-201 5-00390-01 |

Medio de Control REPARACION DIRECTA
‘Actor LUIS ALFONSO RODRIGUEZ TARAZONA'Y OTROS

' Demandado NACION — RAMA JUDICIAL

Vlsto el informe secretanal que antecede y por. considerarse innecesaria la
“celebracién de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a
CORRER TRASLADO por el término de dlez (10) dias para.que las paries
, presentes por escrito sus alegatos. .

De igual manera, se dispone que vencido el termino que tienen las paries para
" alegar, se surtira el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
- Administrativos, por el t&rmino de diez (10) dias. Sin retiro del expedlente




B TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTEDE SANTANDER
’ San José de Cucuta, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020)
Magtstrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado ,54-001-33-33—002-201 8-00138-01 -

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor - MARTHA LUCIA ROJAS ORDONEZ '

Demandado ~ NACION — MINEDUCACION - FOMAG

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerarse innecesaria la
celebracién de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en. el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRER
TRASLADO por el termino de dlez (10) dias para que las partes presentes por
“escrito sus alegatos

De igual manera, se dlspone que vencido el términd que tienen las partes para:
alegar, se surtira el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias. Sin retiro del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DENORTEDE SANTANDER \

San José de Cucuta, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanmador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado - | 54-001-33-40~008~2017-00454-01

Medio de Control .= NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor ' - JOSE MANUEL JAIMES DURAN
Demandado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS
o : MlLITARES

~ Visto el informe secretarial que antecede, y por considerarse innecesaria la
celebracién de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a
- CORRER TRASLADO por el término de diez (10) dias para que las partes
-presentes por escrito sus alegatos.

Deigual manera, se disponeque venoido el'términb quetienen las paf‘tes para
alegar, se surtira el fraslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias. Sin retiro del exrpediente.




" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020)
‘Magistrado Sustanciador: EDGAR ENR!QUE BERNAL JAUREGUI

Radlcado 54-001 -33-33-007-201 8-00266-01 '
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor DINAEL PARADA ORTEGA ‘

Demandado NACION — MINEDUCACION - FOMAG

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerarse innecesaria la
" celebracién de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento, de conformidad con
" lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a
- CORRER TRASLADO por el término- de diez (10) dias para que las partes :

' presentes por escnto sus alegatos .

De tgual manera se dlspone que venc;ldo el termmo que’uenen las partes para
~alegar, se surtira el traslado al Procurador 23 Judicial Il - para Asuntos
Admmlstratcvos por el termino de diez (10) dias. Sin retiro del expedlente




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE'SANTANDER
San José de Clcuta, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020)
Magtstrado Sustancnador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado  54.001-33.33-002-2018-00158-01

Medio de Control "~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor .- 'NANCY VILLAMIZAR LUCIANI

Demandado - = - --_NACIQN — MINEDUCACION —FOMAG

Visto el informe secretarial que antecede, y por -considerarse innecesaria la
celebracién de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER
TRASLADO por el término de dlez (10) dias para que Ias partes presentes por
escrifo sus alegatos .

- De igual manera, se dispone que vencido el término qu’é,tienen las partes para
alegar, se surlira el traslado al Procurador 23 Judicial Il- para Asuntos
Administrativos, por el termino de diez (10) dias. Sin retiro del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DENORTEDE SANTANDER

San José.de Cucuta, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanmador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

~ Radicado S 54-00163-33-002-2018-00314-01
Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor .. ELSASTELLA CACUA JAIMES '

“Demandado .,NACION MlNEDUCACION FOMAG

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerarse innecesaria la

A celebracién de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento, de conformidad con

~ lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a

- CORRER TRASLADO por el termino de diez (10) dias- para que las partes
presentes por escrito sus alegatos. -

, De' igual manera, se.dispone que  vencido el término-'qﬂetienen las partes para
- alegar, se surtira el traslado al Procurador 23 Judicial Il - para Asuntos
-Administrativos, por el termino de diez (10) dias. Sin retiro del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTEDE SANTANDER

~ San José de Cucuta, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020)
Maglstrado Sustancxador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado | 54-001-33-33-005-2018-00274—01

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor JAIME ENRIQUE ROJAS DURAN
Demandado CAJADE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL - CASUR

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerarse innecesaria la -
celebracion de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a
CORRER TRASLADO por el término de diez (10) dias para que las partes,'
presentes por escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispOne que vencido el término quetienen‘ las partesparé :
alegar, se surtira el traslado al Procurador 23 Judicial II para Asuntos
Administrativos, por el término de diez (10) dias. Sin retiro del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATNO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dos (02) de octubre de dos mil veinte (2020)

Ref. Radicado No. 54-001-33-33-005-2016-00197-01

Accion; Reparacién Directa
Actor: YANETH MARIA PEREZ ASCANIO Y OTROS v
Demandado: - NACION-RAMA - JUDICIAL- FISCALIA GENERAL DE LA
| ' NACION | | '

Seria del caso proceder por parte del Despacho entrar a resolver el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado de la Nacién-Rama Judicial, en contra de la
decision proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
en audiencia inicial llevada a cabo el dia veinte (20) de febrero del dos mil diecinueve
(2019), mediante la cual se decretd pruebas y se nego la practica de interrogatorio de
parte, si no se observara que el apoderado de la Naciéon- Rama Judicial mediante
“escrito que obra a folio 23 del expediente, desiste del recurso de apelacion
-lnterpuesto

De acuerdo a lo anterior, se tiene que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo no regula lo pertinente al desistimiento de recursos,
por tanto por remisién del articulo 306 ibidem, sera procedente aplicar para el caso
concreto lo contemplado en el articulo 316 del Cédigo General del Proceso:

“ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podran
desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demas actos
procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecio de
quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentaré ante el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no se han
remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desisti6, lo mismo que a
perjuicios por el levantarniento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios.en los agutentes
casos: : .

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que io haya concedido. :
3. Cuando se desista de Jos efectos de la sentencia favorable ejecutorlada y no estén wgentes
medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De
Ia solicitud del demandante se correré traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de
opos:c:én el juez se abstendréa de aceptar el desistimiento asi so/zc:tado Si no hay oposicién, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.”

Ahora bien, se tlene que el apoderado de la Nacién- Rama Judtc:al presenté ante el
juez de instancia, una vez notificado en estrados recurso de apelacién en contra de
Ia demsuon proferida respecto de negar el lnterrogatono de parte solicitado, asi
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,mlsmo dicho recurso fue concedldo en eI efecto suspens:vo en Ia misma audnencua

- -Ilevada a cabo el dla veinte (20) de febrero del dos mil dnecmueve (2019)

Sin embargo el apoderado de la Nacion- Rama Judnmal radlco ante la secretaria de
‘este Tribunal Administrativo la. solicitud de. desistimiento del recurso . presentado,
~encontrandose para la fecha el prasente proceso a la espera de ser resuelto en esta

- instancia (folio 22), en consecuencia, y en aplicacion del articulo antes transcrito se -

encuentra demostrado que se cumpheron los presupuestos normativos para aceptar .
el desnstimlento presentado ' : ,

En mérito de lo expu,esto,y se
RESUELVE

1.-) ACEPTESE el des&stlmlento del recurso de apelacson presentado por elz :
‘apoderado de la Nac;on- Rama Judicial contra el auto profendo mediante audiencia“
inicial de fecha veinte (20) de febrero del dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado!

o Quinto Administrativo Oral de Cucuta que NIEGA el decreto del interrogatorio de

~ parte de los sefiores ‘Maryilibeth: Cardenas Perez Omar Francisco Ortega Martinez y
_.Yurley Andrea Cordon szon ~ :

v 2 -) DEVUELVASE el proceso al Juzgado de origen. -

NOTlFiQUESE Y CUMPLASE

'_ ’cARLos MARIO PENA DIAZ
: Maglstrado v o



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER :
~ Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ ,
San José de Cucuta, cinco (05) de octubre del dosrmll veinte (2020)

Ref. ~  54-001-23-33-000-2017-00633-00

Accion: Controversias Contractuales
. Actor: . Jorge Hernan Flérez LLomonaco ,
Demandado: Municipio San José de Cucuta Secretana de Valorlzamon' '
' 'y Plusvalia - ' :

Visto el informe secretarial y teniendo en cuenta que el recurso de apelacion .
visto a folios 18' del - expediente digital fue preséntado y sustentado f
| oportunamente de conformldad con lo previsto .en el numeral 1 del articulo 247
del C.P.A.C.A. CONCEDASE el recurso de apelac:on mterpuesto por el
apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha trece
“(13) de agosto de ‘dos mll veinte . (2020) med:ante la -cual se negaron las
suphcas dela demanda dela referencna _ ’ '

En consecuencia, REMiTASE el expedlente al Honorable Consejo de Estado '
» prevuas las anotamones secretanales de rigor. |

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado '



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTEDE SANTANDER
‘San José de Cucuta, cinco (5) de octubre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00505-00

ACCIONANTE: MAYRA ALEJANDRA HURTADO GARCIA

DEMANDADO: 7 MUNICIPIO DE VILLA DEL. ROSARIO -CONCEJO DEL

' MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO

VINCULADOS POR|VICTOR JULIO GALVIS NINO - CORPORACION

PASIVA: CENTRO DE CONSULTORIA Y  EDICION
‘ SOCIOECONOMICA CCIES

MEDIO DE CONTROL: ELECTORAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de
2020, se procede a estudiar y decidir las excepciones previas y/o mixtas
propuestas por la parte demandada.

1. ACTUACION PROCESAL SURTIDA

1. Por medio de auto del 3 de agosto de 2020, se admitio la demanda que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL consagrado en el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- fuera presentada por la sefiora
MAYRA ALEJANDRA HURTADO GARCIA, en contra del MUNICIPIO DE VILLA
DEL ROSARIO - CONCEJO DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO,
teniendo como acto administrativo la Resolucién 004 del 15 de enero de 2020
(archivo 005. expediente digital) expedida por la Mesa Directiva del Concejo del
MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE REALIZA
LA RECOMPOSICION DE LA LISTA DE ELEGIBLES DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA N° 001 DE 2019 ADELANTADA PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE VILLA DEL ROSARIO, PARA EL PERIODO 2020-
2024”, y que en su parte resolutiva dispuso RECONOCER como Personero
Municipal de Villa Rosario, para e! periodo 2020 2024, al sefior VICTOR JULIO
GALVIS NINO.

En dicho proveido se ordend vincular, en calidad de demandadbs en el presente
proceso, al sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO, Personero elegido, y ala

CORPORACION CENTRO DE CONSULTORIAY EDICION SOCIOECONOMICA
CCIES-.

Revisado el expediente digital, se advierte que con ocasion a la contestacion de la
demanda, los demandados y vinculados por pasiva, por medio de sus respectivos
apoderados, formularon las siguientes excepciones:

o “POR FALTA DE AGOTAMIENTO DE REQU/SITO DE

CONCEJO DEL PROCEDIBILIDAD”. :

MUNICIPIO DE |« “EXCEPCION DE CADUCIDAD".

- VILLA DEL e “POR INDEBIDA INTEGRACION DEL PETITUM”,
'ROSARIO e “POR FALTA DE /NDIVIDUAL/ZAC/ON DEL ACTO
(PDF.013. - DEFINITIVO DEMANDADOQO”. -

Contestacion e “POR INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE

- Concejo 2020- CONTROL”.

00505) e “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
' ACTIVA”
e “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
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PASIVA "

““POR /NEPTITUD SUSTANTIVA”.

“AUSENCIA DE CONCEPTODE VIOLACION”

- “NO ' EXISTENCIA DE ACTOS DE TRAMITES

" ANULADOS”.
« “EXCEPCION GENERICA”,
R |« FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR|
CORPORACION | ~ PASIVA”. -
CENTRODE |+ “EXCEPCIONDE CADUCIDAD”
CONSULTORIA; |« “DONEIDAD DE LA CCIES”.
INVESTIGACION | “NO ACREDITACION DE INHABILIDADES PARA SER
~- Y.EDICION o PERSONERO” '
SOCIO- « *NO EXISTENCIA DE ACTOS DE TRAMITES
- ECONOMICA - | = ANULADOS”
CCIES |, “EXCEPCION GENERICA”.
(PDF.015. 1. “POR FALTA DE AGOTAMIENTO DE REQUISITO DE
‘Contestacion * | - ppCEDIBILIDAD”.
CCIES2020- |, “pOR INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE
00505). " CONTROL". . -
e | « “POR FALTA DE AGOTAMIENTO DE REQUISITO DE
'VICTORJULIO | PROCEDIBILIDAD”. |
GALVIS NINO |+ “EXCEPCION DE CADUCIDAD”..
. (PDF.017. o “POR INDEBIDA INTEGRACION DEL PETITUM” .
Contestacion VG o “FALTA DE - INDIVIDUALIZACION DEL - ACTO
-2020- 00505) - DEFINITIVO DEMANDADO”. .
«  'POR_INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE
~ CONTROL”. .
o ‘FALTA DE LEGITIMACION EN- LA CAUSA POR
| AcTivan
s ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA”.

-+ “POR INEPTITUDSUSTANTIV 7

“AUSENCIA DE CONCEPTODE. VIOLACION” . ,
“NO EXISTENCIA DE ACTOS DE TRAMITES’

~ANULADOS”.

“EXCEPCION GENERIC

" MUNICIPIO DE
VILLA DEL
" ROSARIO
(PDF. 019.

“| Contestacion V. -

Raosario 2020-
v_300505)

.

" INEPTA

DEMANDA "POR

DESIGNACIONES DE LAS PARTES”.
“FALTA DE CLARIDAD EN LAS PRE TENSIONES (falta

de coherencia entre la demanda, y lo pretendido)”. ‘

INDEBIDA

- “INEPTA DEMANDA POR INEXIS TENCIADE CAUSAL |
. DE- NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES NROS. 022 |-
- DEL 15032019y 037 DEL 06052019”. '

- “LEGITIMA Cl}ON} ENLA CAUSA POR PASIVA”.

De las antenores excepcnones propuestas por Secretarla dela Corporamon sele

corrid traslado a la contraparte, quién durante el plazo concedido no realizé
intervencion -alguna (PDF. 021. Pase al Despacho con traslado excepcmnes en

'sulenC|o NulElectoral. Rad 2020-00505).

2. CONSIDERACIONES
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’ v2.1. Competencia

La Sala de Decision " es Ia competente para dictar esta prowdencua de

"',conformldad con ‘lo estabIeCIdo en ‘el inciso final del articulo 12 del Decreto

Legislativo 806 de 2020" en concordancia con el articulo 125 del CPACA, dado
que se trata de un asunto de primera instancia, pues se trata de la nulidad del
acto de eleccién de personero del- MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO que
. ‘supera los setenta mil (70.000) habitantes, conforme la regla de competencia
- contemda enel numeral 8 del artlculo 152 del CPACA

2.2, Marco jurIdICO

En prlmera medlda no obsta recordar que Ias excepciones son medlos de defensa

“dispuestos por el ordenamiento a favor de los demandados, ya quetienden, o bien
a enderezar el procedimiento para evitar nulidades en el mismo, caso en el cual
corresponden  a |mped|mentos procesales que no atacan directamente las
_pretensiones, o bien a desvirtuar las pretensiones elevadas en su contra por el
- demandante, en forma definitiva o temporal, caso en el (,ual Constltuyen un
,verdadero ataque ala cuestlon de fondo2 '

- Las excepmones que tienen el caracter. de prewas buscan eI saneamlento del
~transito procesal; para efectos de que este llegue a buen término; por su parte, las
perentorias se presentan cuando el demandado esgrime hechos distintos de los
propuestos por la parte actora'y que se dirigen a desconocer o atacar la existencia:
. del derecho reclamado?, estas pueden ser definitivas o temporales, ello en

“consideracion- a que pueden- estar constituidas por situaciones. facticas que i)
desvirtian las pretensiones, al ser demostrativas de la inexistencia del derecho
~ alegado por el demandante, bien sea porque el mismo nunca surgié a su favor o
" porque, habiendo existido, se extinguio, o ii) demuestran que la reclamacion del

derecho es moportuna por-estar sujeta a un plazo o condicion que no se han
cumplido®. Finalmente, las denominadas excepciones mixtas consisten en hechos
- encaminados dlrectamente a desvirtuar las pretensiones; pero 'sé caracterizan
porque son decndldas de forma previa. °

El tltulo vill de Ia Parte Segunda de la Ley 1437 de 2011 contempla las
disposiciones especiales para el framite y decision de las pretenSIQnes de

1 “( .) ‘Cuando esta decisién se profi era en tnica mstanc:a porlos trlbuna/es 1% Consejo de Estado se decidird

" porelmagistrado ponente y sera suplicable”.
2 De acuerdo con el profesor Devis Echandia se tiene que “la excepcion es una espemal manera de ejercnar el

" derecho de contradiccion o defensa en general que le corresponde a todo demandado, y que consiste en

oponerse ala demanda para atacarlasrazones de la pretension del demandante, mediante razones propias
de hecho, que persigan destruirla o modificarla o aplazar sus efectos”. DEVIS ECHANDIA, Hernando.
Compendlodederecho procesal Teona generaldelproceso Tomol, 132 edscnon Dike. Medellln 1994. Pag.

245 o
3 AZULA CAMACHO Jalme Manual de Derecho Procesal Tomo |. Teoria General del Proceso Edltonal

" Temis, 8 ed., 2002, pags.316 y 317. -

" 4Para el tratadlsta Hernan Fabio Lopez Blanco, las excepciones perentorias pueden agruparse en tres, asi:
“Pueden agruparse las excepciones’ perentorias en tres grandes grupos: 1. Excepciones perentorias
definitivas materiales que son las que niegan el nacimiento def derecho base dela pretenswn o aceptandoen
- alguna época su existencia se afirma su extincion, en fin cualquiera de los medios tipicos y atipicos de
extincion de las obligaciones. 2. Excepciones perentorias temporales; en las cuales el derecho pretendido

- .existe, no se ha presentado ninguna causa gue. lo extinga, pero se pretende su efectividad antes de la

oportunldad debida para hacerlo, como cuando se demanda el cumplimiento de una obllgacuon estando aln
pendiente el plazo pactado o sin cumplirse la condicion estipulada. 3. Excepciones perentoriasderaigambre
netamente procesal cuando no existe legitimacion en la causa respecto de cualquiera de las partes como

- sucede, por ejemplo, si quien demanda no esta asistido por el derecho sustancial o cuando estandolo la dirige

. contra’ qwen no es el obligado; hipétesis que es diversa de las dos anteriores pues las primeras parten de la
base de que la relacién juridico material se dio entre las partes, mientras que en la dltima jamas ha existido”.
LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Instltucmnes de derecho procesal civil colombuano Parte General. Tomo l.

SR Bogoté. Dupré edltores 2008, p. 555.
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~ contenido electoral®. Dentro de esta regulacién no se previé de manera expresa la
resolucion de excepmones motivo por eI cual son aplicables las dlsposmlon es del
proceso ordinario o comun.

Ello es asi, por cuanto el articulo 296 de Ia Ley 1437 de 2011 senala que pueden -
ser aplicables las disposiciones del proceso ordinario cuando éstas resulten -
compatibles con la naturaleza del proceso electoral. Ademés, de acuerdo con el
articulo 180.6 idem. Ademas, el articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-, aplicable en virtud del principio de integracién, normativa y por ser
compatible con la naturaleza del proceso electoral, sefiala que en esta audiencia
el Juez de oficio o a peticion de parte, resolvera las excepciones previas, asi como -
las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en -
la causa y prescripcién extintiva, y . ademas de ello, debera verificar el
cumplimiento de los requisitos de procedlbllldad estabIeCIdos en eI artlculo 161 de
dichanorma procesal. :

Acerca dé la resolucion de las exCepcionés pfevias en la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto Legislativo 806 de! 4 de junlo de 20206
articulo 12, contempla lo S|gu19nte

“De Ias excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias en
la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o-el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre ellas y, si
fuere el caso. subsanar los defectos anotados en las excepCIOnes -previas. Las
excepciones previas se formulardn y decidirdn segtin lo regulado en los
‘articulas. 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
préactica: de. pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso -
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
“transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se
tramitaran y decidirdn en_los términos sefialados anteriormente. La providencia que
resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en primera instancia por -
‘el juez. subseccion, seccién o sala de conocimiento. Contra esta decision procedera el
-recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccién, seccién o sala del tribunal o
Consejo de Estado. Cuando esta decisién se profiera en Unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se deCId/ra por el magistrado ponente y sera
suplicable”. (Se destaca). :

Como se puede observ‘a‘r,‘ el DL 806 remite a las reglas del Codigo General del -
Proceso, para efectos de la oportunidad y tramite de las excepciones previas, asi:

“ARTICULO 101. -OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularén en el término del traslado de la
- demanda en escrito separado que debera expresar las razones y hechos en que se
-fundamentan. Al escrito deberan acompariarse todas las pruebas que se pretenda
hacer valer y que se encuentren en poder del demandado ’

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta

de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en “los cuales se
podran practlcar hasta dos testimonios.

5 Articulos 275 a 29F delaley 1437 de 2011, :

8 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho “Por el cual se adoptan medldas para |mple mentar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judicialesy flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social yEcologlca . :
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Las excepc:ones prev:as seftramitaran y dec:d/ran de la SIgwente manera.

- 1 Del esctito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
“ ‘tres- (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronunc:e sobre ellas y, si fuere el
caso, subsane los defectos anotados ‘

. 2. El juez “decidira sobre-las excepc:/ones previas que no requ:eran la pract/ca de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
trémite del proceso y que no pueda ser-subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.. '
Cuando se requiera Ja préctica de pruebas, el juez c:tara a Ia aud/enC/a /n/CIa/ y enella
las practicara y resolvera las excepciones.
Si prospera la de falta de jurisdiccién o competenc:a se ordenara remitir el expedlente
 al juez que corresponda y lo actuado conservaré su validez.
.Si prospera la de compromiso o cléusula compromisoria, se decretara la termmac:on.
- del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.
- - Si prospera la de trémite madecuado el juez ordenara darle el tram/te que /egalmente
le corresponda.
Cuando prospere alguna de las excepC/ones previstas en los numerales 9 10y 11 del
fartlculo 100, el /uez ordenara la respectlva CItaCIon

-3 Sl se hublere correg/do aclarado o reformado la demanda, solo se tramltaran una
vez vencido .el traslado. Si.con. aquella se subsanan los defeclos alegados en las
-excepciones, asi se declarara. . :
"Dentro del traslado de la reforma el demandado podré. proponer nuevas. excepcrones.
" previas ‘siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no
_-hubieren quedado subsanadas se tram/taran conjuntamente una vez vencido dicho

. traslado : ~ :

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda
‘Inicial 0 Ia de'reconvencién, el proceso continuara respecto de la otra". :

' Conforme ala Iectura 3|stemat|ca de los preceptos normativos anteriores, previo a
- la audiencia inicial, corresponde en este momento procesal evacuar la etapa de
analisis y resolucién de excepciones previas y/o mixtas que se presenten por los
- demandados, al. igual que de verlﬂcaC|on de cumpllmlento de reqU|S|tos de

* procedibilidad.

2.3. La excepcion _de “POR FALTA DE AGOTAMIENTO DE REQUISITO DE
: PROCEDIBILIDAD” :

' - La excepmon en cuestlon se funda en que esta probado que la parte demandante
- no presentd ningun escrito acatando la orden de subsanar los defectos de la
. demanda aludidos por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de

Cucuta, porlo que mal se hizo en proseguir el tramite de una demanda que carece

de aspectos no solo formales sino también sustanciales; en con secuencia, no fue
agotado este reqU|S|to de procedlbllldad _

‘Tamblen resaltan que el CPACA establece requnsntos que las demandas deben
~ observar para que se proceda a su admision, todos relacionados con el
S CU mpllm|ento de los presupuestos encaminados a que la litis pueda resolverse de
- ‘fondo, y como_quiera que en el presente caso la parte accionante incumplié la
~.orden de correccion de la demanda en lo atinente ala adecuacion de ajustarla al

medio de control de anulacién electoral y corregir las pretensnones de la demanda,
E aspectos que eran legalmente exigibles, luego la consecuencia. logica de este
i desobedeCImlento alo ordenado por eI juez, no era la admnsuon de la demanda .
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~sino el rechazo de la' misma, con fundamento en. o consagrado en eI numeral
~ segundo del amculo 169 del CPACA. oo

Pues bien, en primer Iugar resulta oportuno precisar que el argumento aludldo por
la parte demandada para fundamentar esta excepcién, acerca de que en el
presente caso la parte accionante incumplié la orden de correccién de la demanda
en lo atinente ala adecuacién de ajustarla al medio de control de anulacién
electoral y corregir las pretensiones, la Sala debe aclarar desde ya que el requisito
~de procedibilidad, no debe confundirse con las ‘exigencias formales que
consagran los articulos 162-167 del CPACA, que al ser inobservadas daria -
lugar a configurarla excepcion previa de ineptitud de la demanda.

Conviene precisar que en el articulo 161 de la Ley 1437 del 2011 -CPACA-, estan
_contemplados los requisitos previos para demandar, de los cuales el numeral 6
hacia referencia al requisito de procedibilidad consistente en que “Cuando se
invoquen como causales de nulidad del acto de eleccién por voto popular aquellas
contenidas en los numerales 3° y 4° del articulo 275 de este cddigo, es requisito
de procedlbllldad haber sido sometldo por cualqu:er persona antes de la
declaratoria de eleccién a examen de la autoridad admlmstratlva electoral
correspondlente " (Negrllla fuera de texto)

* No'obstante, el 3‘ de m,ayo de 2017, la Corte Constitucional dictd la sentencia C- -
283, con ponencia del Magistrado Alejandro Linares Cantillo, en la que se declard
la inexequibilidad del ordinal 6 del articulo 161 del CPACA, al considerar, de un
lado, que, por tratarse de un asunto relacionado con las funciones electorales
atribuidas a las autoridades competentes, la reglamentamon y regulacmn del -
requisito de procedibilidad debia ser adelantada a través del tramite legislativo
especial para las leyes estatutarias, al tenor de Io dispuesto en Ios artlculos 152y
s.s. de la Constltu0|on Polltlca de 1991. S

Entonces la mexeqmbllldad del articulo 161 .6 ejusdem conlleva admltlr que en la
actualidad, el Unico fundamento del requisito de procedibilidad para la
presentacion de las demandas de nulidad electoral por causales objetlvas es el
" articulo 237 de la. Constitucion de 1991. ‘

Sin embargo. la Jurlsprudenma de la Seccién Quinta del Cohsejo:de' Estado ha
negado valor a su aplicacion directa con base en los siguientes argumentos:

e - Lanorma constitucional debe ser desarrollada por el legislador estatutario,:
pues la existencia de un requisito procedibilidad para el ejercicio del contencioso
electoral guarda relacién con las funciones electorales que se otorgan alas -

' -autondadesadmlmstratlvas ‘ o '

o La ley estatutaria debe precisar las condiciones de tiempo, modo y lugar en
el contexto de las cuales debe ser agotado la reclamacién previa contenidaen el
articulo 237 de la C.P, asi como el procedimiento que debe ser observado por
quien pretende cu mplir con ese presu puesto ‘

La tesisractual de..la Seccion Quinta del Consejo de Estado, de la no exigencia

~del requisito de procedibilidad, a pesar de su consagracién constitucional,
se ha materializado en los diferentes autos con los que ha admitido demandas de
nulidad electoral por causales objetivas sin requerir la observancia de la peticién -

_previa establecida en el articulo 237 de la Carta Politica, como ha sucedido en las
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providencias del 14 de junio de 2018, M. P. Lucy Jeannette Bermtdez Bermudez’;
-9 de mayo de-2018, M P. Rocio Araujo Ofiate 8; 23 de mayo de 2019, M.P. Alberto ‘
- Yepes: Barreiro- 9 y 19 de marzo de - 2020, C.P: Lucy Jeannette Bermudez‘ o

Bermudez10 ’ : :

B Ahora bien, eI artlculo 100 del Codlgo General del Proceso aphcab!e por remisién
_expresa de los articulos 306.del CPACA, enlista las excepciones previas, entre las
cuales esta-la.de “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales”
(Num, 5) 'segln la_cual, si el libelo- introductorio no cumple con los reqUIsutos de
forma sefialados por-el legislador, no puede. tramitarse validamente el proceso so
pena de generar, en algunos casos, un fallo inhibitorio. Asi, el citado mecanismo
de defensa hace relacién al presupuesto procesal denominado ‘demanda- en
forma”", que se refiere a la confeccion, elaboramon o cu mpllmlento de requusnos o .
: condlcmn es formales de la demanda

- En reIaC|on con |os reqUISltos formales que al-ser mobservados darla Iugar a
“configurar la excepcion previa de ineptitud de la demanda; se tiene que el articulo
162 ibidem dlspone que toda demanda debera dirigirse a quien'? sea competente,
"y debera contener: i) la designacién de las partes y de sus representantes ii)lo

~“.que se pretenda expresado con .precision y claridad .a través de solicitudes

: formuladas por. separado y acumuladas conforme a las reglas legales; iii) los
. hechos y. om|S|ones que sirvan de fundamento a |as pretensiones, debidamente
"determmados clasificados y numerados; iv) los fundamentos de derecho de las -
-pretensiones, las normas y el concepto de violacion, segun el caso; v) la peticién
de las pruebas que el demandante pretende hacer valer, y el anexo de las que
" tenga en su poder; vi) la estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria
para determmar la competencna y Vii) dlreccmnes para la notnfnoacuon de las partes

' 'gen ||t|g|o

,A su vez, d|sponen los artlculos 163, 164 165 166 y 167 Ias reglas reIac:onadasf
~_con la debida individualizacién de las pretensiones, la oportumdad para presentar .
la demanda -s0 pena de caducidad-, la acumulacién de pretensiones; los anexos
~ exigidos ‘conforme al ‘medio de control’3, y la forma de probar las normas
, extraterntonales mtern amonales o extran Jeras

B ;7 Rad. 2018—00060 00.M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Demandados Representantes a Ia Camara

) '-por Bogotd D.C., periodo 2018-2022.

8 Rad. 2018- 00038 00. M.P. Rocio Araljo Oriate. Demandados Representantes ala Camara por- el -
- Departamento del Cauca, periodo 2018-2022. :
* 9'Rad. 11001-03-28-000-2018-00035-00. M.P. Alberto -Yepes Barreiro. Demandados: Representantes a la
Camara por el Departamento de Antioquia, periodo 2018:2022. :
10. Rad.  68001-23-33-000-2020-00025-01. C.P. -Lucy Jeannette Bermudez Bermudez Dlputado de la .=
_ Asamblea DepartamentaldeSantander penod02020 -2023. o .
. éase al respecto, Derecho ProcesaIAdmmlstratuvo Juan Angel Palacno Hlncaple 8a Ed|o|on

; 12 Dice expresamente lanorma: : S S

. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra

".'1. La designacién de las partes y de sus representantes.

" .2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias: pretens:ones se formulardn por
-:separado, con observanciade o d/spuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.
“3. Los hechos-y ‘omisiones que sirvan de: fundamento a Ias pretensiones, debidamente determ/nados

.- glasificadosy numerados .

"4, Los fundamentos: de. derecho de las pretenszones -Cuando se. trate de Ia impugnacion de un acto :
vadm/n/stratlvo deberén indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de: su violacién, E

© 5 La pettcton de’las pruebas que el demandante pretende hacer valer E n todo caso. este debera aportar’
" todas las documentales que se encuentren en su poder. ' .

" 6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesana para determmar/a competenC/a

" 7.El lugar.y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones
- personales. Paratal efecto, podrén indicartambién su direccién electronica.’ :

- 13 Asi se tiene. que: 1.  Copia del acto acusado, con las constancias de su publlcacmn comun/caC/on
notificacién o ejecticion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebasquelo demuestren,y

R si la pretensién esde repeticion, la prueba delpago total de la obligacién. Cuando el acto no ha sido publicado

ose den/ega ia copla ola cen‘n" cacion sobre su publ:cacron se expresara aSI enla a’emanda bajo juramento
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- En V|rtud dela controverS|a aqui suscitada, a efectos de considerarsi se conflgura
-0 no.la excepcion previa de inepta demanda por ausencia de los requisitos
legales, la Sala advierte necesario a continuacién analizar de forma separada
cada uno de los eventos aludidos por los demandados, esto a efectos de
determinar si cada uno de ellos comporta la virtualidad para configurar dIChO
medio exceptlvo

24, Analisis de las excepciones propﬁestas por los demandados que se
~ enmarcan dentro de la “Ineptltud de la demanda por falta de los reqwsntos
formales”

. 24.1. Por no haberse rechazado la demanda por falta de correccioén de la ‘
parte acc:onante ‘ g v :

Senalan los demandados que la parte acmonante nocu mpllo con eI requerlmlento ‘
“efectuado en la inadmisién, esto es no adecud la demanda al medio de control de
nulidad electoral, es decir, no corrigié la demanda, a sabiendas como profesional
del derecho, que el incumplimiento de tal obligacién, con fundamento en lo
consagrado en el numeral segundo del articulo 169 del CPACA que ordena en
forma -explicita ‘que si habiendo sido inadmitida no se-hubiere corregido la

© demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida, conlleva el rechazo de

la. demanda,’ carga minima que no puede suplirse por el juez, pues es una

- obligacion: por parte de quien como demandante acude ante la jurisdiccion para
- demandar unacto administrativo, la de aportar el respectivo docu mento contentlvo
- de Ia demanda con el lleno de Ios reqU|S|tos que exige la ley.

- ',En efecto en el presente asunto, medlante auto de fecha 4 de marzo de 2020 (fls ‘
41-42 archivo 005. expediente digital), el Juzgado Quinto’ Administrativo Oral de
Cucuta, inadmitié la demanda y-le concedid a la parte accionante el término de 3
- dias sefialado en el articulo 276 del CPACA, para que la corrigiera, ya que, de una

- parte, debia ajustarla- al medio de control de anulacién electoral, puesto que las
pretensiones . estan- enfocadas a .realizar el control de legalidad del acto
administrativo - de Vel_eccmn del Personero Municipal de Villa' del - ‘Rosario,
cuestionando a su vez la legalidad de las decisiones previas en virtud de las
- cuales se convocay reglamenta el concurso pUblico de méritos para proveer dicho
" cargo para el penodo 2020-2024 y la que publlca la conformacnon del reglstro de
eleglbles

‘De otro Iado debna corregir las - pretensmnes de la demanda toda vez que las
Resoluciones 010 de 2019 y 003 de 2020, corresponde a actuaciones surtidas
dentro del procedimiento tendiente a realizar la eleccién del Personero Municipal
en el Municipio de Villa del Rosario (NS), y por lo tanto se consideran de mero
tramite, pero en modo alguno constituyen el acto administrativo definitivo en virtud
del cual se reallza dicha eleccion, toda vez que este correspon de al contenido en

que se considerara prestado por la presentac;on de la misma, con la indicacién de.la oficina donde se
encuentre'el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo conla ley, a fin
de que ‘se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admisién de la demanda. Igualmente, se
podré indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines .
legales. 2. Los documentosy pruebas anticipadas que se pretenda hacervalery que se encuentrenen poder:

= . del demandante, asi como.los dictamenes periciales necesarios para probar su. derecho. 3. El documento

"~ idéneo que acredite el carcter con que el actor se presenta al proceso, cuando fenga la representacién de
_otra persona, o cuando el derecho que.reclama proviene de haberlo otro transmitido a cualquier titulo. 4. La’

_prueba de la existencia y representacion en el caso de las personasjuridicas de derecho privado. Cuando se

- trate -de personas-de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y
. representacion, salvo en relacién con la Nacion, los departamentos y los municipios y las demas entidades
creadas por la Constitucidn y la ley. 5. Cop/as de lademanda y de sus anexos para la no tifi cac:on a Ias partes

.yal Mmlster/o Publico. - :
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la Resolucién 004 de 2020, en cuyo articulo primero se reconoce como Personero
‘Municipal de Villa del Rosario al seﬁor Victor Julio Galvis-Nifo.

Durante el lapso de tlempo concedido, la parte acmonante no se pronuncio
respecto ala orden de subsanaciéndela demanda

Sobre este punto, la Sala no desconoce que el articulo 276’4 del CPACA
~ establece que cuando no se corrige la demanda la consecuencia es su rechazo, lo
- que implicaba que el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en principio,
debidé proceder de esa manera, esto es, rechazar la demanda instaurada por la
sefiora' MAYRA ALEJANDRA HURTADO GARCIA, pues no cumplié en su
totalidad con la orden de correccion emitida por la juez mediante el auto del 4 de
‘marzo de 2020

No obstante lo antenor bajo la garantia del derecho de acceso a la admlmstramon ,
de justicia, la Sala advierte que para este especifico caso no era necesario
rechazar la demanda, a pesar de no haberse subsanado, ya que el Juzgado,
teniendo en cuenta que lo cuestionado porla parte accionante es el procedimiento
~de la eleccion del Personero del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO y la
deS|gnaC|on del sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO como titular de ese cargo,

en audiencia publica celebrada el dia 14 de enero del 2020, durante la sesién

plenaria extraordinaria del Concejo Municipal de dicha territorialidad, ratificada
posteriormente en la Resolucion 004 del 2020, y que en atencién al auto del 21 de
julio de 2020, el Concejo del Municipio de Villa del Rosario, remitio copia digital del

acto de eleccion cuestionado, junto con su constancia de publicacion, realizé la
adecuacion'®dela demanda en la forma prevista en el inciso 1 del articulo 171 de

la Ley 1437 de 2011, precepto que le autoriza para que establezca el tramite de
aquélla, aunque la parte actora haya sefialado una via procesal inadecuada’®,
como en efecto ocurrié en el proveido del 23 de julio de 2020, el donde resolvioé
adecuar la demanda a las reglas de competencia y procedimiento del medio de
control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 del CPACA.

Es por lo sefialado en precedencia, sumado al mandato constitucional del
privilegio de :la realidad sobre las formas, que Ia Sala estima que -no puede
prosperar la excepcuon en cuestion.

24.2. “POR INDEBIDA INTEGRACION DEL PETITUM”, “POR FALTA DE
INDIVIDUALIZACION DEL ACTO DEFINITIVO DEMANDADO”, “POR
INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL”, “POR INEPTITUD

1“4 “ARTICULO 276. TRAMITE DE LA DEMANDA. Recibida la demanda debera ser repartida a mas tardar el
dia siguiente habil y se decidira sobre su admisién dentro de los tres (3) dias siguientes.
El auto admisorio. de la demanda no es susceptlble de recursos y quedara en firme al dia siguiente al de la
notificacién por estado al demandante. .
Si la demanda no redne los requisitos formales mediante auto no susceptible de recurso se concedera al
-demandante tres (3) dias para que los subsane. En caso de no hacerlo se rechazara.
Contra el auto que rechace la demanda procede el recurso de stiplica ante el resto de los Magistrados o de
reposicién ante el juez administrativo en los procesos de (inica instanciay el de apelacionenlosde primera,
. los cuales deberan presentarse debidamente sustentados dentro de los dos (2) dias: siguientes al de la .
notificacion de la decisién”.
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admlmstratlvo Secmon Quinta auto de mayo 9 de 2019,
expediente 13001-23-33-000-2018-00801-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta auto de abril 24 de 2018, exped|ente 11001-03-28- 000 2018- .
00007-00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta sentencia de noviembre 24.de
2016, expediente 11001-03-28-000-2016-00010-00, M.P. Lucy.Jeannette Bermudez Bermudez; Consejo de
Estado, Sala de .lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta sentencia de noviembre 17 de 2016,
expediente 11001-03-28-000-2015-00061-00, M.P. Rocio Arautjo Ofate; Consejo de Estado, Sala de lo
.. Contencioso Administrativo, Seccién Quinta sentencia de octubre 8 de 2016, expedlente 11001-03-28-000-
'2016-00030-00, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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SUSTANTIVA”, “AUSENCIA DE CONCEPTO DE VIOLACION”, “INEPTA
DEMANDA POR INDEBIDA DESIGNACIONES DE LAS PARTES”, “FALTA DE
CLARIDAD EN LAS PRETENSIONES (falta de coherencia entre la demanda, y
lo pretendldo ”.

El CONCEJO DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO Ia CORPORACION
CENTRO DE CONSULTORIA, INVESTIGACION Y EDICION SOCIO-
ECONOMICA - CCIES, y el sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO, a través de sus
-apoderados, al unison6 aseguran que la demanda es inepta porque sefiala como

" -acto definitivo demandado la Resolucion 004 del 15 de enero de 2020, cuando el

verdadero acto definitivo es el “Acta de Sesion Plenaria Extraordinaria del 14 de
enero de 2020" publicada este mismo dia, ya que la citada resolucion es un acto
subsiguiente al de eleccion, de mero tramite cuyo Unico propdsito es la
“recomposicion de la lista de elegibles ordenada por el Reglamento del Concurso,
de conformidad con el articulo 31 de la Resolucion 010 del 04 de octubre de 2019.

-Reiteran que la Resolucion 004 del 15 de enero de 2020 no puede entenderse
..como un- acto electoral, puesto que no es ni un acto de eleccion, ni de
‘nombramiento, ni’ mucho menos -de llamamiento a proveer vacantes, y en
~consecuencia, no se materializan los supuestos para la procedencia del medio de
control de nulidad electoral previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011.

Adicionalmente, cuestionan la falta de individualizacion del acto’ definitivo
~ demandado como lo exige el articulo 163 del CPACA, la falta de haber sefialado
como parte . demandada al sefior- VICTOR JULIO GALVIS NINO, - personero
elegido, ya que su demanda tenia como Unico propdsito que se declarara la
‘nulidad simple de determinados actos. También alegan la falta de separacién de
las pretensmnes locual genera confusmn al momento de decndlrla ||t|s '

_ Deotro lado, senalan que lademanda incurre en meptltud sustantlva dado quelas
normas.y sentencias alli enunciadas, no aplican para los personeros municipales
ni para quien en nuestro caso resulto elegido como tal, y que en cuanto al
concepto de violacion del orden superior, se puede afirmar que no existe sustento

legal alguno por parte de'la accionante para acreditar que se violaron normas del -

Titulo 27 del Decreto 1083 de 2015.

Asi mismo, cuestiona que la parte accionante no haya sefialado expresamente en
la demanda cuales fueron las normas violadas en la eleccion'y si ello daba origen
a la existencia de una causal de nulidad de los actos administrativos atacados, sin
gue existe en el escrito de demanda el sefialamiento de una causal que de origen
~.a la declaratoria de nulidad de los actos adminijstrativos, los cuales se presumen
legales al tenor del articulo 87 del CPACA.

Por su parte el MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO sustenta las excepcmnes
“propuestas de “INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA DESIGNACIONES DE LAS
PARTES", “FAL TA DE CLARIDAD EN LAS PRETENSIONES (falta de coherencia

entre la demanda, y lo pretendido)” en que la parte accionante no mtegro el

litisconsorcio necesario como lo es en este caso, al personero electo, ni a la
entidad que realizo todo el procedimiento para definir cual fue la persona que -
cumplié todas las etapas para el concurso del cargo que se requeria en su‘ '
momento. . :

Del mismo modo, considera que no eX|ste coherencua entre los hechos y las
~ pretensiones del medio de control, ya que, luego no es clara la parte actora en si.
cual cuales son sus pretensiones, pues en una parte de la demanda pide la
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nulidad de la Resolucion 004 calendada 15 de enero de 2020, y el acto del 14 de
enero de 2020 que eligié personero municipal, y en otra parte de la misma cambia
radicalmente sus pretensiones, pidiendo la nulidad de, ademas de los actos
anteriores, de la lista de elegibles, existiendo ambivalencia en si cual es lo
pretendido por esta en el medio de control objeto de debate judicial.

Frente a dichos planteamientos de los demandados, es necesario precisar por-
parte de la Sala que, de tiempo atras, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha venido sefialando la necesidad de no extremar el caracter rogado de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo; verbigracia, en la Sentencia C-

197 de 19997, en la que estudio la constitucionalidad del articulo 137, numeral 4° . -

del CCA", reivindicé la importancia de no sustraer al juez contencioso
administrativo de su labor interpretativa en menoscabo del principio de
prevalencia del derecho sustancial y del derecho de acceso a la
administracion de justicia. En esta sentencia el alto tribunal sefialo: . -

“2.7. Considera la Corte, que tratdndose de. derechos fundamentales de aplicacion
inmediata, el juez administrativo a efecto de asegurar su vigencia y goce efectivos.
debe aplicar la correspondiente norma constitucional, en- forma oficiosa, asi la
demanda no la haya invocado expresamente (...)" '

A'su turno, el Consejo de Estado, ha destacado, en dlstmtos fallos de tutela como
en procesos ordinarios “la necesidad de que la jurisdiccion de lo contencioso- -

administrativo encamine sus actuaciones a la garantia y el respeto de los derechos
constitucionales y legales que le asisten a los interesados y no se apegue en
forma enceguecida a las r/tual/dades procedimentales en detr/mento del derecho
sustancral”19 .

En la misma dlreCC|on se encaminan los camblos que se han venido -
‘introduciendoen la Iegnslamon procesal, como se evidenciade algunas normas del -
CPACA, dirigidas a armonizar las reglas procesales con los valores, pr|nC|p|os y
derechos fundamentales que inspiran la Constutucnon de 1991. ‘

Asi por ejemplo el articulo 163 del CPACA, contempla la pOSIbllldad de que eI;
juez integre en el estudio de legalidad los.actos administrativos que resolvieron los
recursos interpuestos en-contra de acto inicial, asi no se haya demandado. El
articulo 171 ibidem, establece que el juez admitira la demanda que reune los
requisitos legales y le dara el tramite que le corresponda aunque el demandante
haya lndlcado unavia procesal madecuada

De lo anterlor se collge que fue voluntad del legislador procesal Iegltlmar un
‘margen de apreciacion del juez en relacién con el estudio integral de la demanda,

a fin de evitar pronunciamientos inhibitorios, los cuales desnaturalizan la esencia
de la funcion de administrar justicia y superponen el derecho meramente adjetivo
- al material o sustantivo. También, esta fue la razén para que en el articulo 180 del
CPACA, que regula la audiencia inicial, como primera etapa del proceso, se:
hub|ere fuado un momento procesal para sanear el litigio, ju stamente para remover.

7 Reiteracion en Sentencias T-1123 de 2002, 7-950 de 2003, T-289 de 2005 T-1091 de 2008, T-091 de
2008,.T-052 de-2009, T-264 de 2009, T-268 de.2010, T-429 de 2011, T-893 de 2011, T- 213 de 2012, T-926
de 2014,SU-454 de 2016y SU-061 de 2018.

18 ARTICULO 137.CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda ante la jurisdiccién admlmstratnva debera
dirigirse al tribunal competente y contendra:

4. Los fundamentos de derecho de las. pretensiones. Cuando se trate de la lmuuqnamon de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

19 Auto del once (1.1) de abril de dos mil diecinueve (2019), MP Carmelo Perdomo Cueter, Rad.2014-00230-
01; véase ademas las'sentencias del 3 de febrero de dos mil once (2011), MP.Gerardo Arenas Monsalve,
Rad 2000-02997-01y del 17 de mayo de 2012, MP Luis Rafael Vergara Quintero. Rad. 2005-02502-01.
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'~_los obstaculos meramente procesales y permmr eI normal curso del proceso y la
’ resolumon del confhcto '

De |gual forma la Seccnon Qumta del Consejo de Estado ha sefialado en

oportunidades- anteriores, ta importancia de la labor del juez como director del

proceso y garante de la tutela jud|0|al efectiva, en la solucion de asuntos de orden

~procesal y hacer’ prevalecer la sustancia sobre la forma. Asi, en auto del 12 de

f‘-i:fmarzo de 20207, en donde se: dISCUtIa Ia |dent|f|ca0|on eI acto enJU|C|ado se.
-'senalo ' : : ‘ .

“43. Del tenor //teral de lo pretendldo por Ia parte actora; se extrae sin Iugar a dudas ,
- ‘que intenta’ la ‘nulidad. del acto que contiene la eleccién de la demandada, sin
. embargo, al momento de individualizarlo, ent/ende que es:la credencial (E-28) la que
... contiene la declarator/a y no.el E-26 ASA que. es el que realmente devme como -
o enjwc:able por ser e/ acto def/n/t/vo electoral - ;

44, A este punto resulta relevante sena/ar que le compete al /uez como dlrector del '
- proceso_ser garante del derecho fundamental de acceso efectivo a la administracion

. de justicia, para lo cual, la ley lo doto de la potestad de interpretar de manera integral -
".el _escrito -de ‘demanda?' _extrayendo el verdadero sentldo de las pretens:ones co
deprecadas por qwen acude a la jurISdICCIOI‘I22 : : S

; '46 En este caso, e/ auto /nadm/sorlo se //m/to requer/rle ala parte acc:onante Ia
.. inclusién- como demandado del acto que -declard la elecc:on ‘de la sefiora Griselda - ..
-~ Janeth, sin detallar que tal pretension siempre estuvo-en su- libelo introductorio, solo .
" que en la demanda se detallaba como E-28 —credenC/al- y no E-26 ASA” (Subrayado
’fuera del orlg/nal) : : - ; . . :

" "Conforme a lo: antenor la Sala conSIdera que lo alegado porlos demandados no- .

tiene vocacion: de prospendad pues, si bien:la parte accionante sefial en el

petitum -que - solicitaba al* Juez -Administrativo “REVOCAR DIRECTAMENTE

- EL(los) ACTO(s) ADMINISTRATIVO 1. RESOLUCION NRO. 010 DE FECHA 4 DE -
 OCTUBRE DE 2019 Y SUBSIGUIENTES, incluyendo el ACTO DE ELECCION DE

~ PERSONERO- MUNICIPAL resolucién nro. 003/2020 y el acto ‘que DECRETO

= LISTA DE. ELEGIBLES ‘mediante - Resolucién Nro. 004/2020 DENTRO de la

" Convocatoria. Pablica’ de- Personero. Municipal -de -V. ROSARIO 2. ACTO .

 ADMINISTRATIVO DE FECHA 14 DE ENERO DE 2020 QUE ELIGIO

' PERSONERO MUNICIPAL DE VILLA DEL ROSARIO”, también es cierto que el

hecho de que el medio de control consagrado en el articulo 139 del CPACA es -

- una accion publica, que puede ser ejercido por cualquier persona —sin ostentarla

~calidad de abogado-'en.defensa del .interés general, y con el fin de hacer o |

j_*_prevalecer la.. Iegalldad23 en. abstracto respecto de-los actos de eleccién,

’nombramlento o) Ilamamlento lo que |mpllca que se refuercen Ias atnbucmnes del’?f N

.{_:20 Consejo de Estado Seccnon Quinta. Auto del 12 de marzo de 2020, rad, 2020-00003-01 M.P. Rocuo Araum S

~. Ofate " .
", " Consejo de Estado, Secmon Tercera Subseccnon C. Sentenmas de 19 de agosto. de 2011 (20144) y 13 de
S febrero de2013(24612).

xZZCodlgo General del Proceso, ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ. Son deberes deljuez

1. Dlnglr el proceso: velar porsu rapida solumon presidir {as audiencias, adoptarlas medidas conducentes-» '

R paraimpedir Ia parallzauon y. dllacmn del proceso y procurar la mayoreconom ia procesal
:  5 Adoptar !as medndas autonzadas en este codlgo para sanear Ios vicios de procedxmlento ) precaverlos
-integrar el litisconsorcio necesario e interpretar la demanda de manera que permita decidir el fondodel asunto s
" - Esta interpretacion debe réspetar el derecho de contradiccion y el principio de congruencia. .

-'6. Decidir aunque no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, o aquella sea oscura o lncompleﬂ

SR para lo cual aplicara las leyes que regulen situaciones o materias semejantes y en su defecto la doctnna

‘ 'constntucnonal la. Jurtsprudenma la costumbre y Ios principios generales del derecho sustanCIaI yprocesal

L

S B Entendlda en senndo ampho como Ia avenencua con eI ordenamlentowndlco en general



13

Rad. 54-001-23-33-000-2020-00505-00

juzgador pafa “interpretar la demanda de manera que permita decidir el fondo del

asunto. Esta interpretacion debe respetar el derecho de contradiccién y el principio
de congruenCIa" (artuculo 425 CPACA).

Por tal motlvo al momento de examinarse el cumplimiento de Ios requisitos
- formales de la demanda, entre ellos el debido planteamiento de los fundamentos
~de derecho de las pretensiones, se debe salvaguardar la garantia de acceso a la -
administracion de justicia (articulo 229 Constitucién), dando primacia a lo
sustancial sobre lo formal, de tal manera que la falta de rigor o técnica en la

solicitud no. se convierta en un obstaculo para el ejercicio de prerrogatlvas
con stitucionalmente amparadas

Es por ello, que en ejercicio de la potestad de interpretar la demanda y asegurar
la integracién de los actos administrativos que componen la proposicién juridica
completa, de los actos enunciados por la parte accionante, solamente se tienen
como susceptibles de enjuiciamiento, el acta de la sesién plenaria extraordinaria
celebrada el 14 de enero del 2020 donde el cabildo municipal elige al sehor
VICTOR JULIO GALVIS NINO, como Personero Municipal de Villa del Rosario,
- para el periodo 2020- 2024, y la Resolucién 004 del 15 de enero de 2020 expedida
por la Mesa Directiva del Concejo del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIQ, que
~en su parte resolutiva dispuso reconocer como' Personero Municipal de Villa
Rosario, para el periodo 2020-2024, al sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO y se
reahzo Ia recomposumon de la lista de eleglbles

ASI las cosas, contrario a Io sefialado por los demandados, la Sala conS|dera que
si se satisface el requisito de individualizar el acto administrativo acusado, en
cuanto se demarcaron los actos a través de los cuales se definio la eleccién de
este funcionarioy cuya nulidad se pretende (articulo 163 CPACA).

Respecto a la aludida falta de integracidn del litis consorcio por pasiva, porque la
parte accionante no designé como demandado al personero elegido ni ala entidad
que realiz6 el procedimiento del concurso, si bien efectivamente en el libelo
introductorio la demanda no fue dirigida contra tales personas, lo cierto es que se
tratd de una situacion perfectamente superable por parte del Tribunal, al hacerse
‘una lectura integral y sistematica del escrito, a la luz del principio pro actione, en
tratandose de una accién publica, y en esa medida, en el numeral 2 de la parte
‘resolutiva del auto del pasado 3 de agosto de 2020, el Tribunal dispuso vincular al
sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO, Personero elegido, yala CORPORACION
CENTRO DE CONSULTORIA Y EDICION SOCIOECONOMICA CCIES, siendo
llamados a comparecer en calidad de demandados en el presente proceso, y con
-fundamento en ello y en el término concedido para tal efecto, por medio de sus
apoderados’ allegaron contestacién a la demanda para ejercer su derecho de
defensay de contradiccién respecto delas pretensnones :

En la actualldad el contradlctorlo se halla debidamente integrado, y por tanto, tal

- argumento exceptivo carece por completo de fundamento JUI‘IdlCO valido, por lo

- que no esta Ilamado a prosperar

En cuanto atane al deber de mdicarse' en la demanda las normas violadas y -
- explicarse el concepto de su violacion, examinado el libelo, en el acapite de
“fundamentos de derecho” la parte accionante expreso lo siguiente:
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FUNf}AMENTO DE DERECHG DE'LAS PRSTE&S!C}&ES
EI { !03) acto (8) adm:mstrawo ;».) demandada {s) vroia {n) las sngu:emes dzsposmsones }undncas .

Decfeto 1083 de 2015 en su articulo 2. 2 6 7. amcuio 30 de Ea Ley 909 de 2004, ARTICULO 53
Y DE LEY 1437 He ’>OH ;

’Regzmeﬁ jeﬁ Inh lﬁadﬁb de! amcu o 11 de a ley 1437 de 2011 amculc 2 iey 1031 de 2008,
Decreto 1421 1993 Presidencia. ‘de ' la Republica, Sentencia 817 de 1997 Corte
‘Constitucional. Tallo - 2088 . de 1998 Consejo de Estado, Sentencia 483 de 19088 Corle
- Constitucionai. Sentencia 787 de 1998 Corte Constitucional, Fallo 2201 de 1999 Consejo de

K Estado Fdl‘n zw 13 de n%}% Qer se,o de Estado Fallo 57 de’ 2000 Ccnsejo de E&tadc

, Lev“iOB“ {tic "Ow N’wé Mc;ona Modn‘ c'a el permdo de !os personeros mumcipales distritales .
"y el Distnte Capital.: Establece que serd elegido por el Concejo durante el primer mes-de
L sesiones ordinar: as para un peraodo institucional de 4 afios, que se iniciara el pnmem de marzo -
© 7y concluird el Gime dia de febrero, pudiendo ser reeisgcda por una sola vez, ‘para el pericdo
s:guaente {‘)etm nina gue no podra serelegido perscnero quien sea o haya sido en el ltimo afio. L
miembfc del Cancejo. pi-quien haya ocupado durante el mismo lapso cargo publico-en la
© administracion central o descentralizada del Distrito, ‘0 guienes hayan sido condenados en’
cualquies spoms per . sentencia. jbdfcta ‘a pena privativa: de la libertad, excepto -por. delitos *

._politicos ¢ culposas. excluidos del sjercicic de una profesién o sancionados por faltas-a la ética - -

. profesms‘ai Dispone aue guien haya ocupade en propiedad el cargo de personero no podra
o desempenar gmpled: algunc en el Distrito- Capital,. ni ser inscrito como candidato a cargos: de
I eieccmn pouutar SN0 Un arzo oespues de’ haber cesado en el ejermma de sus. funmones

.
I

'f’Acto seguudo en el acaplte t|tu|ado concepto de V|o|aC|on desarrollé,los
_S|gu1entescargos , L

En pﬁmu fugar: porf“Lm ia mesadi rect va dei Ccncejo Munzczpal de Wia det Rasano impone -
. mas cargas de la que establece Ley, cuando en el articulo 1 de la resolucién 015 De 2019.
Limitd la: Daf‘gC’LaCKQH dé ‘os ciudadanos al establecer s6lo 6 horas, repamdas entre /as 8:00

am a 11 i“*O m medxocs a de novxembre 15 de 2019 para eniragar las postutacsones de '

<:{>r*fc)zrm<:au ai ”Onograma pubi;cado En virtud de lo anterior, frente a esta traba ‘material
" c;ue impc}w &l cmme:jc VALCA LA PENA C}UE EL DECRETO 1083 DE 2015 estabiacm

, *ﬂf wotiardn dn!&? las entidades que. se hayan contratade para ade!antadasﬁ _
: ando el Modelo de Formulario” Unico de Inscripcién. elaborado por fa:

FIUSIOn Nfz sional el Servicio Civil. El modelo de. formulario de. mscnpc:dn'”
entregara en las entidades requiadas por la Ley 909 de 2004, y estard
“disponible er las paginas web de la Comisién Nacional del Serwczo Civil, ef -

Copar Mmewto Administrativo de. la Funcién Pablica, la entidad que posee fa.
: nte la mudac;f contratada para reaizzar el concurso, y en Jos:demas
LSS que sponga la Conision Nawonaf del Servicio Civil. PARAGRAFO. ,

- El término parg las inscripciones se determinard en cada convocatoria,
el z:ua? no nodra ser :nfenor a cmco (5} d:as { K {Sﬂbrayado ¥ negfita' *
BN VTF: 3 5! R . . :

ion diréma dei‘r‘ég%men fegé: déinhabiiidades del Person’e?o Eiecta'VECTOR -
wientificado con C.C-13.172.024, por haber sido concejal hasta: el'mesde
> mmediatamente anterior de su- wrpo;acrén, y se encuenira.incurso enfa

i) Sobre i vi
- JULIO GA

ia e?ecman 2020-2023 se encuentran inmersos ‘en impedimento, asi “14.
O f*fe:w candidalos a-custpos colegiados de eleccion popular inscritas.
LR fmm pof-el interesado en e, periods. 9fe-ct0ra! coincidents con la actuac:én
Wi 3 en g de 1o~> dos pmxados anz‘cnores '

. Haber i
‘O (f?!&;{'

Luego del antenor recuento para Ia Sala Ie es dable concluw que Ios reparos de

) ART, fa:fil Q 2.26. 7 ffan"l!ﬁC!Of?&?ﬁ Las mscnpcmn@s a fos ccmcursos se

eral. 14 del“articulo 11 de la ley 1437 dé- 2011, y los concejales que- repxien_ -

“los demandados no son suficientes para colegir que se configuran los elementos - -

de Ia excepcuon prevna puesto que en uso de Ias potestades mterpretatlvas
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“conferidas- ’pc'>r el articulo 42.5 del CGP — en virtud de la integracién normativa
consagrada en ‘el articulo 302 del CPACA—, se entiende que las acusaciones
-.elevadas por la parte accionante se avienen, por una parte, a la causal genérica
de nulidad conocida como “infraccion de las normas en que deberian fundarse”
'-‘consagrada en el articulo 137 del CPACA, aplicable en materia contencioso
eIectoraI en VIrtud de Io dlspuesto en eI inciso |n|C|aI del artmulo 275 Ibldem '

De otro Iado para la Sala es claro que Ia parte acmonante propone como-segundo
-~ ‘cargo la violacién directa del régimen de inhabilidades del elegido VICTOR JULIO -
GALVIS NINO, por haber sido concejal del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO
hasta el mes de agosto del afio inmediatamente anterior, encontrandose portanto, ’

~“incurso en' la causal numeral 14 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011,y los

.ﬁ'concejales que repiten periodo en esta eIeccron 2020- 2023 se’ encuentran
_inmersos en taI lmpedlmento : :

-'Independlentemente de Ia valldez aptitud o vocacion. de prospendad que tengan
tales'acusaciones —cuestion que no corresponde ventilar en esta etapa procesal—, '
es lo cierto que, desde el punto de vista “formal’, es decir, de la’ estructura que
‘debe revestir el argu mento, se cumplen las exigencias plasmadas en el numeral 4
~del articulo 162 del CPACA, por cuanto hay |dent|f|cac10n de Ias normas v10|adas y .
E Ia exphcacmn de su concepto de V|oIa0|on o

Es menester acotar que no es posible al juzgador’ presuponer cuales 0 por que
" determinados preceptos han-sido infringidos, comoquiera que ello hace parte de
las cargas inherentes al extremo activo de la litis, en virtud de los deberes que le-
-surgen a partir de lo normado en los articulos 75. 724 de la Constitucién Politica y
103.4%5 del CPACA; maxime cuando la demanda ha sido incoada por un -
profesuonaI del derecho; mandato de colaboracién que no desparece por tratarse
de una accién publlca como: es el caso de la nulidad eIectoraI lo que ocurre en
_estos casos, tal.como’ se |nd|co es que las facultades que’ tiene el operador
judicial para mterpretar la demanda se refuerzan, al tlempo en-que se erxnblllza el
.rigor de la forma para preservar en su componente sustancial el derecho de.accién -
—sin que. ‘ello conduzca al uso irrazonable de las instituciones, bajo la premisa de
adelantar, a todo. costo un proceso en el que se torne |nV|abIe proveer de fondo;
: sobre Ios senalamlentos que dan ple a Ias pretensmn es anuIatorlaseu ' ‘

_ ¢En este caso, eI hecho de que no se adopte en la demanda un modelo de

- -redaccion, rlgu roso que distinga con absoluta claridad entre'hechos, fundamentos

jUI’IdICOS y pretensmnes —que es lo. deseable en cuanwer texto Jurldlco—, en

‘manera alguna-se puede percublr como una causa para desechar el ejercicio del

- derecho de accién; por.lo menos nosin incurriren un exceso que haga prevalecer‘
_lo formal sobre Io sustancial. . Co

| Ha de decwse que, de acuerdo con la postura decantada por Ia Sala Electoral del

g _Consejo de: Estado la prospendad de la excepcion de inepta demanda por :

ausen0|a deI concepto de wolacnon se predlca de aquellos yerros extremos en Ios ‘

2 ARTICULO 95. La calidad de colomb/ano ena/tece a todoslos m/embros de /a comun/dad nac:onal To dos
‘estdn en el deber de engrandecerla y dignificaria. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta.’
- . Constitircion /mpllca responsabllldades |I (.. )7 Colaborarpara e/ buen func:onam/ento de’ la adm/nlstra cién
o de lajusticia”.”. ,

% “Articulo 1 03 Objeto yprmc:plos II ( 2 Quten acuda ante la Jurlsd:cc:on de o Contenc:oso Admm/stratlvo
.en cumpllmlento del deber constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de
; jusI.‘ICIa estara en Ia obl/gaC/on de cumpllrcon las cargas procesa/es y probatonas prewstas en este COdIgO
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que la deficiencia sea absoluta asi lo refirié en pronunciamiento del 18 de
diciembre de 201926 : :

“Puede decirse entonces, que serén aquellas. situaciones o eventos extremos
de carencia__absoluta de invocacién normativa o de argumentaciones que no
correspondan a los cuestionamientos con los que se pretende lograr la nulidad del
acto que se demanda, los que en dado caso podrian ‘dar lugar a reputar inepta la
demanda por la falta de invocacion normativa y argumentativa del concepto de la
violacion y, eso sin olvidar, que el juez como maximo director del proceso y dada su
competenc:a se le impone solicitar al suleto procesal que subsane la demanda (.. )

()

Valga aclarar que la insuficiencia o la poquedad del argumento sustento de la
violacién, es una consideracion y predicamento propios de la sentencia de fondo, que
en nada se relaciona con el requisito que permite reputar la demanda como apta, por
cuanto es en la decision de fondo la que permite analizar la situacion judlC/aI/zada a
partir de la fljaCIOf'I del litigio y las pruebas recaudadas :

Independ/entemente, el hecho de que el operador juridico advierta ab- initio que las
pretensiones de la demanda posiblemente encontrarén o no prosperidad, no es la
puerta para coartar el procedimiento o trémite. Es claro que no importa la precariedad
del planteamiento, pues mientras la demanda frente al acto administrativo- o acto
electoral, cuya legalidad pretenda desvirtuarse, se sustente con alguna o. algunas
. hormas y se expllque el porque de esa wolac:on no se podra acusar la demanda de
~ineptitud” :

Es evidente que esta no es la situacién que se presenta en el asunto de la
referencia, en el que existe una —ordenada o no— estructura argumentativa dirigida
a atacarla presuncién de legalidad del acto de eleccion demandado, razén por la
cual se declararan no probadas todas las anteriores eventualidades propuestas
por los demandados, y que han sido encuadradas dentro de la excepcién previa
de “Ineptitud de la demanda porfalta de los I"eqUISItOS formales '

25, La excepcion de “CADUCIDAD”, planteada. por el CONCEJO DEL

MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, la CORPORACION CENTRO DE
CONSULTORIA, INVESTIGACION Y EDICION SOCIO-ECONOMICA CCIES,y
el senor VICTOR JULIO GALVIS NINO.

Manifiestan los demandados que el que el Honorable Tribunal Administrativo de
Norte de Santander hubiere individualizado como acto acusado la Resolucién 004
de 2020, que es un acto independiente al de la eleccion que realizé el Concejo
Municipal, hizo que se contabilizara la caducidad a partir del 16 de enero de 2020
y no del 15 de idéntico calendario como debe ser, dado que, desde la perspectiva
electoral, el acto definitivo es el contentivo del acto de eleccidn, esto es, el Acta de
Sesién Plenaria Extraordinaria del 14 de enero de 2020 la cual fue publicada este
‘mismo dia, y no la Resolucién N° 004 del 15 de enero de 2020 que contiene la .
declaracion de recomposicion de la Lista de Elegibles ante el hecho irrefutable que
eI’SeﬁorViCTOR JULIO GALVIS NINO se eligic’) y posesioné el dia anterior.

: Bajo ese orden, analizan que, si el 14 de enero de 2020 se realizé la eleccién, el
plazo de 30 dias establecido en el literal a) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, vencid mdefechblemente el 25 de febrero de 2020 inclusive, es

. % Seccién Quinta, M. P. Lucy’ Jeannette Bermudez Bermudez, dieciocho (18) de d|c1embre de dos mil

diecinueve (2019), rad: 11001-03-28-000-2019-00024-00 (2019-00034-00), Actor: Luis Oscar: Rodriguez Ortiz
y David Ricardo Racero Mayorga Demandado: Soledad Tamayo Tamayo — Senadora de la Republica -
periodo 2018-2022 -
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decw antes de haber sido presentada fa demanda por la demandante el
26/02/2020; 0, repartida por la Oficina Judicial el 27/02/2020; o, recibida la
demanda el 28/02/2020 por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta. En cualquier caso, ya habia caducado la demanda.

Sobre el particular, resulta necesario destacar que en efecto el medio control de
nulidad electoral pese a su caracter publico, cuenta con un término perentorio para
su ejercicio de 30 dias, siguientes a la publicacion de la eleccion o designacién
4 correspondlente a fin de evitar que el ejercicio de las funciones, por razones de la
demanda, devengan en ilegitimas afectando la estabilidad de la institucionalidad y
el eficaz funcionamiento de los organismos estatales y por ende la proteccién de
los bienes juridicos por los que vela [a misma, como. Io ha precusado la Seccmn
Quinta del Consejo de Estado, al sefialarque: :

“( ...) Debido a que los ‘actos electorales tienen como finalidad la materializacién del -
principio-democratico en la conformacion del poder publico, de antafio el Legislador ha
~-establecido, dentro de su libertad. de conf/guraCIon normativa, reglas para efectos de -
" que_su control de legalidad, ejercido por la via de la nulidad electoral; deba realizarse
con celeridad, pues de ello depende la estabilidad. institucional y la legitimidad de las

.autoridades estatales al ejercer sus funciones.

- Por tal razén, histéricamente la regulacién de la nulidad electoral se ha caracterizado
por contener términos mas expeditos que aquéllos previstos para el ejercicio de los
demas medios de control, como sucede respecto a la caducidad de la accién, mas atin
por tratarse se repite, de un contencioso estrictamente objetivo.

_Lo anter/or es natural, si se tiene en cuenta que el ejercm/o de ‘este medio de control
- tiene un profundo impacto en la conformacion de las instituciones publicas y, por lo »
tanto, enla Iegitimidad de quienes. ostentan altas dignidades en el aparato estatal ( o)

Como se observa a raiz de los derechos e intereses gue se ven afectados por el
ejercicio del medio de control de nulidad electoral, al realizar la ponderacién

} correspondlente el Legislador ha optado por hacer prevalecer el principio de la
seguridad Jjuridica sobre el derecho del acceso a la administracién de justicia
mediante Ia fijacién de términos breves de caducidad. Lo anterlor con el fin de
evitar /a desestab///zamon en /as instituciones estatales 27

AI respectd se déstaca el cc)ntenido del articulo 164 numeral 2 literal a)que sobre
el término de presentamon de la demanda que impugna actos electorales dispone:

“Articulo 164. Oportumdad para presentar la demanda La demanda debera ser
presentada ()~

2 En los s:gwentes términos, so pena de que opere la caducidad:
a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término
" serd de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia publica el término se
contard ‘a partir del dia siguiente; en los demas casos de eleccion y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente-al de su publicacion efectuada en
la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65 de este Cod/go {.. ) (Negrillas fuera
- del texto primigenio). :

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta auto de febrero 7 de 2019,

expediente 11001-03-28-000-2019-00001-00, M.P. Alberto Yepes Barreiro. Sobre el mismo punto vertambién:

_Consejo de. Estado, Sala de-lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta auto de marzo 4 de 2019,
expediente 11001-03-28-000-2019-00007-00, M.P. Alberto Yepes Barreiro. Consejo de Estado, Sala de lo

- Contencioso Administrativo, Seccién Quinta auto de enero 15 de 2019, expediente 11001-03-28-000-2019-
00001-00, M.P. Carlo Enrique Moreno Rubsio. ' '
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De lo expuesto en esta norma, se concluye que quien impugna un acto electoral
debe hacerlo dentro del término perentorio de treinta (30) dlas o pena de que se
configure la cadumdad del medio de control.

Ahora blen sobre el conteo de los termmos contemplados en dlas el articulo 62
del Codigo de Régimen Politico y Municipal (Ley 4° de 1913) dlspuso que “enlos
plazos de dias que se sefalen en las leyes y. actos oficiales, se entienden
suprimidos los feriados y de vacantes”.- Asi mismo, el articulo 118 del Caédigo
General del Proceso contempla que: ‘no se tomaran en cuenta los de vacancia:
judicial ni aquellos en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el
: juzgado” Al respecto el Consejo de Estado advnr’uo que:

| “...) El computo de dias hébiles de que trata el articulo 62 de la Ley 4.2 de 1913 debe
realizarse con base en los dias laborables: forzosos, teniendo por tales todos los del
ano, excluidos los sena/ados por la ley como de descanso remunerado

Asi,- el criterio que determina el caracter de hébil de los dias, para el computo de los
términos legales, es el de su laborabilidad (sic). Ello implica que son habiles aquellos
para los que no hay disposicion legal expresa que exima del deber de trabajar, vale.
decir, los ordinarios, dias en los que deben funcionar las oficinas publicas; y no habiles -
aquellos para-los cuales la ley ha previsto el derecho a descanso remunerado; tales
son los domingos, los previstos por el articulo 1.° de la Ley 51 de 1983 y los sefialados
como vacancia para la rama jurisdiccional, el Ministerio Publico y las direcciones de
- instruccion criminal. Cabe anotar- que. para algunas. oficinas no son_habiles los
sabados, en cuanto no funcionan en esos dias por trasladarse la respect/va jornada,
en extension de la ordinaria, a los demas de la semana”” ”

v ‘Sumadoa lo anterior, en Ju risprudencia mas cercana, sefiald que dicha dlsposmlon

“establece una garantia a favor de los admlms’tradosz’9 consistente en que ‘nunca
se recorte el plazo que la norma contempla para el ejercicio de alguin derecho”y,
por tal razén, consagra, que en los términos de dias no se cuentan los inhabiles®.

En el presente caso la eleccién del sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO como
Personero Municipal de Villa del Rosario, para el periodo 2020- 2024, fue
efectuada por el ConceJo del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, en sesién
plenaria extraordinaria celebrada el 14 de enero del 2020 y mediante la
Resolucién 004 del 15 de enero de 2020 expedida por la Mesa Directiva del
Concejo. del MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, se dispuso reconocerio al
,.prenombrado enel cargo y se reahzo la recomposicion de lalista de elegibles.

‘Revnsado la certnflcamon de la Secretana General del Concejo Mun|0|pal (pag. 33
PDF 005. Actuaciones Jz 5 Adtvo 2020-00505), se hace constar que dicho acto de
fue fuado enla cartelera oficial el 15 de enero y desfuado el 20 de enerode 2020.

De ‘manera que eI extremo temporal |n|c1al para contabmzar el termlno dev
caducidad de que trata el literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, es el 21 de enero.de 2020, ello por cuanto es el dia siguiente a Ia
pubhcacaon enla cartelera oficial. : :

B Consejo de Estado, SCA, Seccion4.?,; auto del 26 de febrero de 1983.

2 En relacion con él conteo del. termmo en dias inhabiles, esta Corporacion se pronuncui en las siguientes
providencias: Seccion Cuarta, de 30 de agosto de 2016, radicado 05001-23-31-000-2011-01829-01(22028),
C.P.-Martha Teresa Bricefio de Valencia; de 05 de abril de 2018, radicado 760012331000-2010-00394-
01(21844), C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez; de 12 de noviembre de 2015, radlcado 25000-23 27-000-
2012-00363-01(20976), C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.

%0 Consejo de Eslado, Seccion Cuarta; radicacién: 08001 23 31-000- 2009 00565 01 (18820), C.P. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, 18 de junio de 2014. .
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- Siendo: asi las cosas y contando desde el 21 de enero de 2020, inclusive, se tiene’

jv’q'ue suprlmlen'do‘ los dias feriados, vacantes o aquellos en los que no hubo
~atencion al publico en los despachos judiciales, la parte accionante podia radicar

‘ el -libelo - introductorio hasta el 3 de marzo de 2020, extremo temporal final,

. conforme con los parametros establecidos.en el literal a) del numeral 2° del

gy articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

-Como el escrlto demandatorlo fue radrcado el 26 de febrero deI presente afio (pag

.. 9 PDF. 002. Demanda 2020-00505), la Sala concluye que se presento dentro del
S 4term|no consagrado en el ordenamiento Jurldrco Y, por tal razon se declarara no’
.. ~prosperala excepcron de caducrdad :

2 6 “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA” o

B ff'k_De conformldad con el artlculo 13731 de la Ley 1437 del 2011 cualquuer persona .

tienela legitimacion por activa para solicitar la nulidad de los actos administrativos

- .de caracter general en aras de.la- proteccion de: ordenamiento juridico en

abstracto, razén por ia cual, la excepcién en cuestién planteada por el CONCEJO
- DEL. MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO y el sefior VICTOR JULIO GALVIS :
: NINO no prospera S :

g 7 “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” B

Los demandados sustentan la aludrda carencia de Iegltrmacron en Ia causa para _

~_responder por las pretensiones de la demanda, refiriendo que el sefior VICTOR

~JULIO GALVIS NINO elegido como personero Municipal de Villa del Rosario no - .

_.se hallaba inhabilitado para ser elegido, y que la demandante no lo sefialé como
- demandado, tampoco indico ‘sus datos para que. fuere notificado, y-si bien el

. Tribunal ordena su vinculacién como demandado este no ha sido debldamente

notificado por la demandante ni al . correo electronico personal reglstrado en mi
"hoja de vida de la funcron pubIrca ni personaImente ni por aviso que se tenga »
'conocrmlento . e R : .

| "Tamblen senalan ‘que la senora MILDREY CAMARGO RODRIGUEZ es: quren
luego de la recomposicion: de lalista de elegibles quedd como su Unica integrante,

~es decir, en caso de falta absoluta de'GALVIS NINO como personero municipal

durante eI periodo. para el cual fue elegrdo 'CAMARGO RODRIGUEZ es quien .
habra de su pllrdrcho cargo. Luego Ie asrste Iegrtrmacron enla oausa por pasrva

En cuanto a Ia CORPORACION CENTRO DE CONSULTORIA INVESTIGACION
Y EDICION SOCIO ECONOMICA 'CCIES, indican que es la empresa contratada
~por el. Concejo Municipal para que- le prestara sus servicios profesronales para
" asesorar y dar apoyo logistico para el desarrollo y reahzacron del disefio, estudio y
aplicacion de las pruebas para adelantar el concurso de méritos, el cual de:

- conformidad con el articulo 2 de'la Resolucion 010 del 04 de octubre de 2019, la
--~.anica entidad responsable es el Concejo Municipal, porlo que es claro que existe
~falta de Iegrtrmacmn enla causa pasrva para vincularla.’ PR :

f'Por Ias mlsmas razones que Ie asisten a Ia CCIES, consrderan que exrste falta de
' Iegltlmacmn en la causa por pasrva para. vincular al MUNICIPIO-DE VILLA DEL

g ROSARIO, pues el sustento legal del concurso corresponde alaley 136 de 1994 -

. :~y aI Tltulo 27 deI Decreto 1083 de 2015 que advierten que de: conformldad con el, '

LA “Articulo 137, Nulrdad Toda personapodrasolrcrtarpor si, opormedlo de representante quese declare la 7 :
) ‘nulldad de Iosactos admlmstratrvosdecaractergeneral (..0) - B .
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articulo 2 de la Resolucion 010 del 04 de octubre de 2019 la unlca entidad
responsable es el Concejo Mun|C|pa|

El apoderado del ente terrltorlal, refiere que le asiste falta de legitimacion en la
. causa por pasiva, ya que la administracion municipal no tuvo participacién en la

-convocatoria, en la lista de elegibles, ni en las pruebas que concluyeron con la
eleccion del personero para el periodo 2020 — 2024 en Ia jurisdiccion - del
. MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO

Al respecto, es de resaltarque lajurisprudencia del Consejo de Estado de manera
- pacifica y reiterada, ha sefialado que si bien el juez, de conformidad con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, puede declarar la falta de
legitimacion en' la causa, dicha declaratoria solo podra hacerse cuando tenga
certeza acerca de su configuracion, ya que, de lo contrario, en aras de garantizar
el derecho fundamental de acceso a.la Administraciéon de Justicia, el estudio de
‘ese -presupuesto debera abordarse al momento de proferlr Ia respectlva

- sentencia®?,

De acuerdo con las pretensiones de la demanda y teniendo en cuenta la
naturaleza de los vicios por los cuales se acusa la legalidad del acto de eleccién
del sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO, como personero del' MUNICIPIO DE
VILLA DEL ROSARIO para el periodo constitucional 2020-2024, 1a Sala considera
que en este momento procesal, para la Sala es claro que el CONCEJO DEL

MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, como responsable de la realizacién del
* concurso de méritos para proveer el cargo y al haber expedido. el acto de eleccién
demandado, es un sujeto procesal de obligatoria vmculamon

En cuanto al sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO, en su condicién de personero
elegido, y la CORPORACION CENTRO DE CONSULTORIA, INVESTIGACION Y
EDICION SOCIO ECONOMICA - CCIES, quien a su vez intervino prestando sus
servicios de asesoria y técnica y juridica y dio apoyo logistico para adelantar el
concurso de meritos, la Sala observa que estan legitimados de hecho para
comparecer a la litis como demandadas, pues como se advierte a primera vista, no
son ajenos a las circunstancias en que se fundan los cargos de violacion y, por
‘ tanto deben seguur vmculados al proceso.

: Sln embargo, se aclara, eIIo no qwere decir que sean materiaimente responsables

de lo aqui pretendido, sino que puede ser llamada a responder por los hechos de

la-demanda, que es lo que precisamente se debatira en el fondo del asunto, al
momento de profenr la sentencia de mento que en derecho corresponda.

ASI las cosas, se considera imprescindible prolongar la deC|S|on hasta cuando se
expida la sentencia, pues, declarar probada la excepcién en cuestion, en forma

anticipada, podria afectar el fondo del asunto, ya que en esta etapa del proceso no
'se evidenciade manera clara que tengan o no, algun tipo de responsabilidad

" En consecuencia, se desestimara la excepcion de “falta de IegltlmaCIon en la
causa por pasiva” respecto .a aquellos demandados.

Ahora bien, en cuanto a la'legitimacion en la causa de hecho del MUNICIPIO DE
~ VILLA DEL ROSARIO, inicialmente, es de sefialar que los- Concejos Municipales
son entidades corporativas de la administracién y carecen de personeria juridica, y
en ese orden, la representacion judicial de tales entidades se encuentra a cargo

32 Al efecto, consultar providencia del 22 de abril de 2016, Seccién Tercera C P Martha Nubia Velésquez
- Rico, radlcamon 68001-23-33-000-2014-00734- 01(56654) : '
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del Alcalde como Jefe de‘la Administracion Local y Representante del Municipio,

de conformidad con lo previsto en los articulos 312 y 314 de la Constitucion -
Politica, de esta forma el MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO esta llamado a

comparecer al proceso, a través de su Alcalde, pues si bien los Concejos

- Municipales son entidades - corporativas de. la Administracién, elegidas

popularmente carecen de personerl'a'ju ridica. : : o

Asi las cosas, actuan en el proceso a través de los municipios. de acuerdo con Ias"
reglas prewstas en el art|culo 159 del CPACA33,

En tal sentldo Si- blen la demanda designé como parte demandada al Concejo |
Municipal debido a que éste expidié el acto administrativo de eleccion del
Personero Municipal, que es el acto demandado, no obstante, es el ente territorial

el que goza de personalidad juridica, y no el Concejo Municipal que es una .

dependencia administrativa del municipio, con multiples ~ caracteristicas y:
atribuciones, pero sin personahdad?’4 o '

. De acuerdo con -lo anterior, se consudera que el MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO tiene personalidad juridica e interés para estar en el proceso, por ende,
se encuentra legitimado en la causa por pasiva de hecho: situacion distinta es el
juicio sobre su responsabllldad el cual tendra lugar.al. momento-de proferirse
decision de fondo. ’

- Siendo asi las cosas, se desestimara la excepcion de “falta de legitimacionen la -
causa por pasiva”, propuesta por el MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO.

238 Las demésexcepcidnes prbpuestas

Visto el contenldo y sustento de Ias demas excepciones propuestas en Ia

° contestacion de la_demanda por los demandados, como son la de “NO

EXISTENCIA DE ACTOS DE TRAMITES ANULADOS", “IDONEIDAD DE LA
CCIES”, “NO ACREDITACION DE INHABILIDADES PARA SER PERSONERO’,
“EXCEPCION GENERICA” e “INEPTA DEMANDA POR INEXISTENCIA DE
CAUSAL DE NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES NROS. 022 DEL 15032019 y
037 DEL 06052019", la Sala encuentra que se sustentan en argumentos de fondo,
ajenos -~ a - aquellos ' que  se deben estudiar =y decidiren este -momento
procesal, por cuanto su. -contenido no responde alas llamadas excepciones
previas, cuyo propdsito es enervar las pretensnones de la demanda mas no

o dISCUtII’e| derecho de fondo en controversia.

y Tampoco se fundamentan en Ias Ilamadas excepmones mlxtas de cosa Juzgada
caducidad, transaccion,- concnllacmn falta de legitimacién en la causa o de
prescnpcmn extintiva. : :

Sobre el partlcular el Con sejo de Estado35 ha p'recisado lo siguiente"

“Es pen‘mente dejar claro que las excepciones de forido, salvo las. mixtas, deben ser

‘resueltas en el respectivo fallo de instancia, - habida cuenta de que no es

propormonado ni racional que dentro de la audiencia inicial sean solventadas, dado -
’ que para esa etapa procesal se carece, regularmente, de los elementos de jUICIO que

BLas entldadesy érganos que conforman el sector central de las administraciones del mvel ternto rial esta n

" representadas por.el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal™.

% Sobre el particular, consultar Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 18 de octubre de 2019,
" "M.P. Nubia Margoth Pefia Garzén, Radicacién nimero: 13001-23-31-000-2008-00384-01. '

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, providencia del 8 de mayo de 2020, M P. Maria

Adriana Marén, radicacion N° 70001-23-33-000-2015-00403-02 (65107).
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- permitan decidir sobre el fondo de la controversia, por eso el Ieg/slador limit6 esta
diligencia procesa/ para la resoluaon unicamente de las excepc:ones de caracter
previo y/o mixto”.

Asi Ias cosas, en atencién a que los argumentos contenidos en dichas
excepciones planteadas por los demandados se refieren a asuntos de fondo,
- seran considerados, analizados y decididos en la sentencia que decida el mérito
de las pretensiones, ya que es la oportunidad y el escenario adecuado para
: resolverlas

Esta providencia se - profiere utilizando los medios virtuales tecnoldgicos, en
implementacién del  uso ~de las Tecnologias de la Informacién y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 20203, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020%" del CSJ.

'En mérito de Io.\expue'sto,‘ esta Sala de Decision Oral Virtual del Tribunal
Administrativo de Norte de Santan_der,_

RESUELVE

PRIMERO: DESESTIMARV las siguientes excepciones plreviés y/lo mixtas
propuestas por los demandados, acorde a lo expuesto en la parte motiva de la-
~ providencia:

"« “POR FALTADE AGOTAMIENTO DE REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD”

e Las siguientes que se enmarcan dentro de la excepcion previa “Ineptltud de la
demanda por falta de los requisitos formales™
- ePor no haberse rechazado la demanda por falta de correcclon de la
parte accionante.

«“POR INDEBIDA INTEGRACION DEL PETITUM”, “POR FALTA DE
INDIVIDUALIZACION DEL ACTO DEFINITIVO DEMANDADO”, “POR
INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL”, “POR
INEPTITUD SUSTANTIVA”, “AUSENCIA DE CONCEPTO DE
VIOLACION”, “INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA DESIGNACIONES -
DE LAS PARTES”, “FALTA DE CLARIDAD EN LAS PRETENSIONES

. (falta de coherencia entre la demanda, y lo pretendido) ”.
o “CADUCIDAD”
e “FALTADE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA".

e “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’ del CONCEJO
DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, sefior VICTOR JULIO GALVIS -
NINO, la CORPORACION CENTRO DE CONSULTORIA, INVESTIGACION Y

- EDICION SOCIO ECONOMICA -~ CCIES y del MUNICIPIO DE VILLA DEL
ROSARIO, en virtud de lo expuesto en la parte motiva de la presente

~ providencia. |

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria a los siguientes abogados para actuar
como apoderados de los demandados, en los términos del- ‘poder conferido y
anexos allegados al expedlente dlgltal ,

* % Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judicialesyflexibilizar la atencién alos usuarios del servncno de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica.

¥ Consejo Superior de la Judicatura. “Por el.cual se dictan dlsposwlones especiales sobre ellevantamiento de

términos previsto en el Acuerdo PCSJA20 11567 de 2020". ‘
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A la abogada Helly Rocio Davila Jiménez, como apoderada de la

‘CORPORACION CENTRO DE CONSULTORIA, INVESTIGACION Y EDICION

SOCIO ECONOMICA — CCIES.

e EIl CONCEJO DEL MUNICIPIO DE VILLA DEL ROSARIO, contesté la
demanda por intermedio de su Presidente Henry Giovanni Velasquez Gutiérrez.

e El sefior VICTOR JULIO GALVIS NINO, contesté.la demanda en nombre
propio.

¢ Al abogado Javier Andrés Galvis Arteaga, como apoderado del MUNICIPIO DE

VILLA DEL ROSARIO.

TERCERO: Ejecutoriada la decision anterior, mgresar inmediatamente el
expedlente digital, a efecto de surtir la siguiente etapa procesal correspondiente.

COPIESE, NOTIFIQUESEY CUMPLASE
(Dlscutldo y aprobado en Sala Virtual de Decision Oral Extraordinaria N° 002 del 5 de
octubre de 2020)

Magistrado

CARLOS MARIO PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado



