o TRIBUNAL ADMINISfRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
. San José de Cucuta, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: » - 54-001-23-33-000-2019-00103-00

| ACCIONANTE: JAIME ALFONSO MOJICA SEPULVEDA
DEMANDADO: ’ . |SENA . ' -
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede en el expediente digital, corresponderia
fijar hora y fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la. Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- -CPACA-; sin embargo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, lo procedente es
estudiar y decidir las excepciones previas propuestas, tal y como se detalla a
continuacion. ‘

1. ACT_UACléN PROCESAL SURTIDA

Por medio de auto del 11 de junio de 2019, se admiti6 la demanda que en gjercicio .

del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 201 1 ~CPACA- fuera presentada
por el sefior JAIME ALFONSO MOJICA SEPULVEDA, en contra del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), teniendo como acto administrativo el
oficio 549537102- No. 2-2017002095 del 8 de agosto de 2017 (pag. 4 a 9 PDF.
005. Subsanacién Demanda 2019-00103). o

Rev‘irsado el expediente digital, se advierte que, co'n ocasién a la contestacion de la
demanda, la entidad demandada, por medio de su respectivo apoderado, formulo
las siguientes excepciones: ' : -

SERVICIO , - ” T
NACIONAL DE |e INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON EL
APRENDIZAJE DEMANDADO. , |
(SENA) (PDF. | BUENA FE.

010. Contestacion |« PRESCRIPCION. :

SE(')“(;-‘%gg; 9- |e EXCEPCION DE CARACTER GENERICO.

Acto posterior, la parte demandante present6 solicitud de reforma de demanda
conforme al articulo 173 del CPACA (archivo PDF 011. Solicitud Reforma
Demanda 2019-00103), la cual fue admitida por la Corporacién mediante auto del
26 de agosto del 2020 (pag. 4 a 9 PDF. 005. Subsanacion Demanda 2019-00103)

Seguido, la entidad demandada prese‘nta contestacioén a la reforma de la demanda
(archivo PDF 016. Contestacién Reforma Demanda 2019-00103), formulando las
“siguientes excepciones: R -

- SERVICIO e INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON EL
NACIONALDE | DEMANDADO. :

APRENDIZAJE |+ BUENAFE.

(SENA) (PDF. |« CADUCIDAD.

016. Contestacion | ¢ PRESCRIPCION.
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SENA 2019-'"
~00103)

‘ Fuado del. traslado respectlvo de Ias excepcmnes por la Secretana de la
Corporacion, . se deja constancia que la parte demandante, estando dentro del
término de ley (3 dias habiles siguientes), presenté memorial dando contestacion a

las excepcnones propuestas (archlvo PDF 019: Descorre Excepcuones 2019~ S

00103)
2 CONSIDERACIONES

‘2;1. Marco juridico '

- En pnmera medlda ho obsta recordar que las excepcuones son medios de defensa

_dispuestos por el ordenamiento a favor del demandado, ya que tienden, o bien a
- -enderezar el procedimiento para evitar nulidades en’ el mismo, caso en el cual
~ ‘corresponden a impedimentos -procesales: que no atacan  directamente . las
pretensiones, o bien a desvirtuar las pretensiones elevadas en su contra por el
demandante, -en . forma definitiva ‘o temporal, caso en el cual constltuyen un
_verdadero ataque ala ouestlon de fondo1

‘Las excepmones ‘que tienen el caracter de previas buscan el saneamlento del
transito procesal, para efectos de que este llegue a buen término; por su parte, las

 perentorias se presentan cuando el demandado esgrime hechos distintos de los

propuestos por la parte actora y que se dmgen a desconocer o atacar la emstenma :
del derecho reclamado?, estas pueden ser definitivas ‘o temporales, ello en -
‘con3|deraCIon a._que: pueden estar constituidas por situaciones facticas que i) -
“desvirtiian.las pretensiones, al ser demostrativas de la inexistencia del derecho
~alegado por el demandante, bien sea porque el mismo nunca surgié a su favor o
~ porque, habiendo existido, se extinguid, o i) demuestran que la reclamacién del
‘derecho es inoportuna, por estar sujeta a un plazo o condicién que no. se han
: cumplldo3 Finalmente, las denominadas excepciones mixtas consisten en hechos -
-encaminados directamente a deswrtuar las pretensiones; pero se. caracterlzan '
porque son decvd:das de forma prewa

"Acerca de la resolumon de las excepc:ones previas en Ia jurlSdICCIOI‘I de o
" Contencioso Administrativo, el Decreto- Legxslatlvo 806 del 4 de jumo ‘de 20204 .
Vartxculo 12, contempla lo sngu:ente - = o :

“De Ias excepc:ones presentadas se correra traslado porel termlno de tres (3) dias en
la forma regulada en el amculo 110 del Codlgo General del Proceso, o el que Io

De acuerdo con €l profesor Devis Echand(a se tiene que “la excepcnén es una especial manera de ejercltar el derecho de

contradiccion o defensa en general que le corresponde a todo demandado, y que consiste en oponerse a la demanda para
" atacar las razones de la pretension del demandante, mediante razones propias de hecho, que persigan destruida o

modificarla o aplazar sus efectos”, DEVIS. ECHANDIA Hernando. Compendlo de derecho procesal Teorfa general del

- . proceso, Tomo |, 132 edicién, Diké, Medellin, 1994. Pag. 245

2 AZULA CAMACHO, Jaime. Manual de Derecho Procesal, Tomo [, Teorfa General del Proceso, Edltonal Temls, 82'ed,, ‘

2002, pags. 316 y 317,

3 Para el tratadista Hernan Fabio Lépez Blanco, las excepcnones perentorlas pueden agruparse en tres;” asl: “Pueden
‘agruparse las excepciones perentorlas en tres grandes grupos: 1. Excepciones perentorias definitivas. materiales que son -

_ las que niegan el nacimiento del derecho base de la pretension, o aceptando en alguna’ época su’existencla se afirma su~ ¢ B

extincién, en fin cualquiera de los medios tipicos y atfpicos de extincién de las obligaciones, 2. Excepciones perentorias.
temporales, en las cuales el derecho pretendido existe, no se ha presentado ninguna causa que'lo extinga, pero se

pretende su efectividad antes de la oportunidad debida para hacerlo, como cuando se demanda el cumplimiento ds una _
obligacién estando atn pendiente el plazo pactado o sin cumplirse fa condicién estipulada, 3. Excepciones perentorias de-
raigambre netamente procesal cuando no existe legitimacion en la causa respecto de cualquiera de las partes. como ;.

sucede, por ejemplo, si quien demanda no esta asistido por el derecho sustancial o cuando estandolo la dirige contra quien =

 no es el obligado, hipdtesis.que es diversa de las dos anteriores pues las primeras parten de la base de que fa relacion -
juridico material se dio entre las partes, mientras que.en la Gltima jaméas ha. existido”. LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio.
Instituciones de derecho procesal civil colombxano Parte General. Tomo |. Bogota. Dupré editores. 2005, p. 555. SR
4 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologxas
- . de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones Judiciales,: agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencxén .
‘a los usuarios del servxc:o de justlma en el marco del Estado de Emergencia Et.onomica Socnal y Ecolégica.
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-, sustituya. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre ellas y, si
. fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas. Las
" excepciones previas se formulardn y decidirdn- segun lo regulado en los
- articulas 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando- se requiera la
. préctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
' codigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
.- de esta las practicara. Alll mismo, resolveré las excepciones previas que -requirieron
. pruebas y estén pendientes de decisién, Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
" ¢ transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa 'y prescripcién extintiva, se
" tramitaran y decidiran en los términos sefialados anteriormente. La providencia que.
- resuelva las excepciones mencionadas debera ser adoptada en primera instancia por
. el juez. subseccion, seccién o sala de conocimiento. Contra esta decisién procedera el
- recurso apelacion, el cual sera resuelto por la subseccion, seccién o sala del tribunal o
. Consejo de: Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los
| tribunales -y Consejo de. Estado se decidiré por el magistrado ponente y sera
* suplicable”, (Se destaca). ‘ : o :

- Como se puede observar, el DL 806 remite a las reglas del Codigo General del
~ Proceso, para efectos de.la oportunidad y tramite de las excepciones previas, asi:
- “ARTICULO 101. OPORTUNIDAD 'Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
. PREVIAS. Las excepciones previas se formularén en el término del traslado de la
..demanda enescrito separado que deberé expresar las razones y hechos en que se
i fundamentan. Al e_scrito;deberén acompaniarse todas las pruebas que se pretenda
. hacer valer y que se encuentren en poder del demandado. .. C

i E/ juez se abstendra de decfetér pruebas dé otfa clasé, 'salyo cuando sé alegue la falté
de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
. hechos, -0 la falta de integracion del"litisconsorrcio’ necesario, casos en. los cuales se

.- podrén practicar hasta dos testimonios.
N Las excepciones previas se tramitaréan y decidiran de la siguiente manera:

" 1. Del esCritd cjue’ las contenga se correrd traslado al derhan‘danté por el términb de

. tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el

" caso, subsane los defectos anotados.

- 2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la préctica de
' pruebas; antes de la-audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el .
" trémite del proceso'y que no pueda ser subsanada o no Jo haya sido oportunamente,
' declararé terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante. ’
. Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicaré y resolverd las excepciones. S P
. Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenaré remitir el expediente ..
~al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez. T :
Si'prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretara la terminacion
- del proceso y se devolveréa al demandante la demanda con sus anexos. . ' '
. Si prospera la de trémite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente
- lecorresponda.. - Co o s .
- Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales. 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenaré la respectiva citacion. : ‘ -

_:3..Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una -
‘vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las.
- iexcepciones, asi se declarard. = . o ~ s
- Dentro del traslado de la_reforma el demandado podré proponer nuevas excepciones
“previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no
e ‘hub;'egen quedado subsanadas se tramitarén conjuntamente una vez vencido dicho
fraslado. o ' : -’ R



Rad 54 001 23—33 000-2020 00505-00_ -

4 Cuando- como consecuencra de prosperar una excepmén sea devuelta la demanda
‘ m:c:al ola de reconvenc:on el proceso contmuaré respecto de la otra o

m..Conforme a Ia Iectura SIstematlca de Ios preceptos normatlvos antenores prewo a.

~ la audiencia inicial; corresponde en _este momento procesal evacuar |a etapade = -
- andlisis .y ‘resolucion de excepciones previas y/o mixtas que se presento por el -

- ‘demandado, al |gual que de venfcamon de cumpllmlento de reqmsntos de'

S procedibilidad.

o 2 2 Las excepclones de “CADUCIDAD”y “PRESCRIPCION” '

Segun la entldad demandada al verlflcar !a nnformac:on del proceso observa queg‘
~operd-la caducidad, conforme ‘lo . establece el amculo 164 del CPACA que el ‘
‘ termlno de duracnon para lncoar demanda es de cuatro meses.

- En el caso en concreto ref iere que como o, pretendldo por eI actor es que se
" declare la nulidad del acto administrativo de fecha 08 de agosto del 2017, el cual

“fue notlflcado el dia 14 de agosto de la misma anuahdad al dia sngunente ala

; notlf icacion comienza a contar el termmo de 4 meses. para que. opere la caducidad,
es decir; el actor contaba hasta antes del 15de dlmembre del 2017 para incoar la

"+ demanda, término que es interrumpido con la solicitud de audiencia de conciliacion L
el dia 11 de diciembre de 2017y al no existir &nimo conciliatorio 'se da por agotado -~ *

- este requisito de procedibilidad el dla 09 de marzo de 2018, teniendo aun cuatro
- dias para‘la’ presentacuon de la demanda, es decir, la demanda debfa presentarse’

" hasta el 15 de marzo de 2018, sin embargo, dado que se interpuso el dia 27 de S

j'marzo del 2019 a su jUICIO ha operado la caducndad de. Ia accnon

: De otra par‘ce en. cuanto a Ia prescnpcmn mvocada Ia entldad demandada
sostiene que conforme a lo estipulado.en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y

~ articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, y la sentencia de unificacién del Consejo -

de Estado: de fecha 25 de ‘agosto de 20186, expedlente 0088-16- SUJ2 N0.005/16

“con ponencia del magistrado Carmelo  Perdomo. Cuéter, quien pretende el .+~
~ reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, para reclamar los derechos en S
- aplicacion del prmCIplo de‘la “ ..primacia dela realidad sobre las formalidades

* - establecidas por los suletos de las  relaciones: laborales” (articulo 53 -

fiaconstltucmnal) se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven

- de aquella que excedan de los tres: arios, contados a partir de la terminacion de su

~ vinculo contractual, pues: dicha situacién se traduciria en su desmteres que no .. . .
R puede soportar eI Estado en su COl’ldICIOﬂ de empleado : o

Adlcxonalmente senala que de las pruebas que se encuentran en el plenano sef

- tiene'que noes posnble determinar- la existencia de una’ relacnon laboral continua &

lnlnterrumplda pues en todos los ‘casos- esta completamente claro que enla -« -

AT duracion. es por .un tlempo determinado e mterrumpldo entre cada contrato. Aun

| © mas,; hay vigencias que solo existié- un contrato por término inferior a doce (12). L
" . meses. Asi entonces; si bien se demostrd que el actor estuvo’ vinculado al- SENA

“.con el fin.de prestar sus servicios en dlferentes areas, - desarrollando dlferentes,;;\l S
, f‘objetos los contratos de prestacion de ‘servicios, no permiten determmar una . o
o prestamén contmua e mlnterrumplda que demuestre Ia permanencua en el serv:cno

RS Frente a ello la parte demandante mamfesta ‘con relacnon a-la- excepcuon"*i‘-~

planteada como prescnpcxon que no esta llamada a prosperar en el sentido de

T ',-_que se agotaron las reclamaciones -administrativas y requisitos dentro del término =

- establecido para nuestra codificacion, para la presentacion oportuna delaacciony

" reclamacion de los- derechos laborales invocados en el textq gjg}mandatono dg Co
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- icarécter ciertos e indiscutibles y la reclamacion fue presentada en la oportunidad
" - .debida, asi mismo trae a colacion lo sefialado en sentencia de unificacion del
Consejo de Estado de fecha 25 de agosto de 2016, - donde examiné el término
‘prescriptivo en relacién con el "plazo razonable" con el que cuenta el interesado
para solicitar la existencia del vinculo laboral y el correspondiente pago de los
‘derechos laborales y, con base en el articulo’ 66 “del- Cédigo Contencioso
Administrativo, que regulaba la figura del decaimiento de los actos administrativos,
consideré como término oportuno para reclamar, cinco (5) afios contados desde la
terminacion del Gitimo contrato, que se asimila al acto de retiro del servicio. -

Con relacion a‘la caducidad de la accion la accién, indica que se presento dentro
de los 3 afios siguientes a la terminacion de la relacion laboral 21 de noviembre de
2016, termino suspendido con la presentacion de la reclamacion ‘administrativa, la
cual fue resuelta mediante oficio 549537102 N° 2-2017-008095 del 08 de agosto
de 2017, acto objeto a control -legal, que posterior a la contestacién de la-
reclamacion, se agoté conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion, y posterior fue radicado el medio de control el dia 27 de marzo de 2019,

todas estas actuaciones dentro del término sefialado. -

Pues bien, sobre el particular, resulta-necesario tener en: cuenta que el sefior
JAIME ALFONSO MOJICA SEPULVEDA, a fraves de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, demandé
al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), con el proposito de que se
declare la nulidad del oficio 549537102~ No. 2-2017002095 del 8 de agosto de
2017, mediante el cual se decidi6é en forma negativa una solicitud de
reconocimiento de la existencia de una relacion laboral, en aplicacién del principio
de la primacfa de la realidad  sobre las formalidades; y asi mismo, solicito, en
" calidad de restablecimiento del derecho, que se reconozca y pague a su favor las
prestaciones sociales; acreencias. salariales y aportes a la seguridad social en
salud, riesgos profesionales y pension durante el periodo que presto sus servicios

‘e indemnizaciones a que hubiere lugar. :

El denominado “contrato realidad” hace referencia a la materializacion del principio -
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades, contenido en el
“articulo 53 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta que es aquel modo de
vinculacién que aunque no esté definido como tal o se pretenda ocultar mediante
otros tipos de contratacién, se presentan. los elementos que configuran una.
‘verdadera relacién laboral;. estos elementos son: i) la prestacion personal del.
servicio, ii) la subordinacién vy iii) una remuneracién como contraprestacion. de los
servicios, también denominado salario.- R o

Para abordar este tema, es oportuno traer a colacion la sentencia de unificacién
CE-SUJ2 5 de 20165, en la cual la Seccion Segunda del Consejo de Estado
estudié los fendémenos de prescripcion de los derechos laborales en- el contrato
realidad e improcedencia de la caducidad en esta materia, y se establecieron las
siguientes reglas: - R B

. . «(..) Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja consignado, respecto
. de las controversias relacionas con e/ contrato realidad, en particular -en lo que
- ~concierne. a la prescripcioén, han- de ‘tenerse en. cuenta las siguientes - reglas
jurisprudenciales: o N S S

".' ."}) Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en
- consecuencia, el pago de las prestaciones - derivadas de esta, en aplicacion del -

5-Cénéejo de Estado,-Seccién" Segunda; Sentenéia de uniﬁcacién,jurisprudencial de 25 de agosto de 2018, .Consejero‘ .
i Popente: Carmelo Perdomo Cuéter. - o R : .
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e ,i«::“ prmcrplo de Ia pnmacra de Iavrealldad sobre Ias fonnalldades debera rec/amarlos
[ dentro- del térmmo de tres anos contados a partlr de Ia tenmnac:én de su vinculo
contractual R LI S : . :

_.1") Sm embargo no apllca el fe méno prescnptlvo frante a /os aportes para pensron,» o
..en atencion a la condicion penodlca del derecho pens:onal y en-armonia conlos - :
. derechos. constrtuc:onales a Ja igualdad. e irrenunciabilidad a’ los- beneficios minimos. .-
Iaborales y los prmc:plos de /n dUbIO pro operarlo no regres:wdad y progreS/wdad

.—m)»:Lo anterlor },no lmpllca Ia /mprescrlptlbllrdad de Ia devolucrén de Ios dmeros‘ Lot
o ,‘pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratlsta pues esto - T
o seria un_beneficio propiamente . econémico. para él,- que-no. mﬂuye en el derecho - : -

- ;’pensronal .como. tal (que se’ busca garanttzar) sino ien- relacion. con las cotrzacrones S
v,;iadeudadas al sistema de seguridad:social-en. pans:ones que podrian tener mc:denc:/a el
{.‘fal momento da llqwdarse el monto pens:onal ' < S s

(de acuerdo con el art/culo 1 64 numeral 1 Ietra c, del CPACA)

control

o »v) Tampoco resulta ex:gtb/e el agotam/ento de Ia conc:lracrén extra;udrc:al comof T
’ireqwsrto previo:. para” demandar a través del - medlo de’. control de* nulidad yoooae s
“restablecimiento del. derecho, - dado ‘ que - al " estar involucrados ‘en -este tipo de - ool
- controversias-(contrato: realrdad) derechos laborales. irrenunciables: (cotrzac:ones que -
-~ “repercuten en el -derecho.a obtener una. pensron) que asuvez comportan el caracter .
i de creﬂos e ind/scut/bles no son conc:llable ; , , vl

concreto S6ré objeto de la sentenc:a

- una.vez abordada y.comprobada la-existencia de la relac:on laboral, pties-el hechode S
" ‘que: esté concernido el derecho pensional de la. persona:(exactamente los aportes al Lol

*.. Sistema-de segur/dad social-en pens:ones), qua Qor su naturaleza es imprescriptible, -~ - -
aquella no tiene la virtualidad de enervar: ni la pretension rmc: al ‘(la nulldad R
.del acto adm/n/stratlvo que nego Ia exrstenc:a del vmculo Iaboral)

ﬂw) El estudlo de'la prescnpc:én en cada ca

e vvu) El juez contencroso-adm/mstratlvo S _debe pronuncrar aunque no: se haya L F
o “deprecado de manera expresa; respecto de los. aportes al sistema de’ seguridad soc:alr._ N S
= “en pensiones,  una“'vez determinada.la ‘existencia - del vinculo  faboral: entre- el .. -
;demandante y la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcion-de una -
‘decision extra’ pet/ta ‘sino una. consecuencra mdrspensable para lograr Ia efectlwdad =
de. Ios derechos dal trabajador (Subrayado fuera de texto) £ L o

;:_-De,-conformldad con la sentenma de unlf cacmn  CE- SUJ2 005 16 en C|ta para Ia el e
.. 'Sala‘es claro’ que el caso sub jud/ce se encuentra exceptuado de la caducidad del LN

S ia{medlo de control, como quiera.que en asuntos .como.el del eplgrafe no operaré el:’
‘;_fenémeno juridico: de la- cadumdad dado. que: en. este tipo de controversias :
o (contrato realidad). estan mvolucrados derechos Iaborales de. naturaleza perlédlcas IR
- “(las_cotizaciones al sistema de segundad social en pensuones) y la posibilidad de
Tdemandar en cualqwer tlempo ‘se determlna en atencion al carécter Imprescnptlble'f S
e wrenunmable de los. derechos que lconclernen aI denomlnado contrato realldad .

En Io que se reflere ala prescnpcnon xt tlva taI y como Io prec:sa Ia sentencna':{ff o
" “de"unificacién,’ aunque los derechos: salanales y-prestacionales denvados de un .
" ~contrato realidad solo son’ eX|g|bIes unavez profenda la sentencia que: establezcag. ‘
. © I la‘existencia: de los elementos que configuran: una relacion de.caracter laboral, ello
-f.fno implica: que el cnudadano no tenga el deber de reclamar dicha declaracion ante: SE
ian admmlstracmn y-en sede judIClaI dentro de un tiempo: prudenCIal que, en todo BER
- caso, equwale al de prescnpcmn de tres (3) afios sefialado en los articulos. 41 yr;_ T
7102 de-los: Decretos 3135 de 1968 'y 1848 de 1969 respectlvamente y que se

- ff'-computa a partlr de Ia termmacnon del vmcqu contractuaI L LR

f"En cuanto a.‘rla etapa procesal en Ia que corresponde estudlar Ia prescnpcuénf:
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extintiva- cuando se “demande la existencia de - un - contrato realidad, la

: jurisprudencia_unificada de-la Alta Corporacién citada con antelacién ha indicado

que la.excepcién de prescripcion extintiva en los. casos en los que se discute la

" existencia de un contrato realidad, por incluir este la posibilidad de reconocimiento

de derechos. imprescriptibles, no puede enervar la pretensién ni el derecho de
accion ;. en consecuencia, debe ser decidida en la sentencia. - ,

- Asf las cosas, para esta Sala es evidente qu"e,;conﬂmir‘as a analizar si se configurd

- la prescripcién extintiva en la relacién’laboral y las prestaciones sociales invocada
_por la entidad demandada, es del caso realizar un examen detallado del material
probatorio, evidenciando, en primer lugar, si hubo permanencia en el servicio para

- la configuracion de un contrato realidad. :
'En otras palabras, en esta etapa procesal no. es dable que la Sala emita
pronunciamiento acerca de la ocurrencia o no de la ‘invocada-prescripcién.extintiva

- de los derechos derivados del contrato realidad.

Lo anterior, .puesto que. ello es un -tema: propio de la sentencia en'la que debe

- definirse la existencia de la relacion laboral, para_luego, en-caso de resultar
.. probada, resolver la prescripcién - extintiva ‘de los derechos. salariales vy
~ . prestacionales que de ella se deriven. R S I SUURURTE

" Aunado a lo anterior, porque la pretension de reconocimiento del contrato realidad
presentada por la parte demandante, incluye también la de ordenar el pago de los. -
_aportes pensionales, los cuales. tienen: el caracter de imprescriptibles y. podrian
desconocerse si.se da por terminado el proceso anticipadamente; luego, en la
medida en que la prescripcion extintiva no aplica sobre los aportes pensionales
adeudados con' ocasion de los contratos realidad, pues el interesado puede
solicitarlos en cualquier momento, garantizando su derecho de acceder a una
~pensién encondiciones dignas, de.conformidad con su verdadera realidad laboral.

En eSas.COndiCiOn'es, noes procedente en este - momento procesal que la Sala
emita pronunciamiento acerca de la configuracion: de - la- prescripcion. alegada,
pues, como se acaba de exponer con suficiencia, lo pedido en la contestacion. de
"la demanda y su reforma, es-un tema que debe ser discutido en la sentencia-con -

la pruebas allegadas y solicitadas en el presente proceso. - - B :

" Finalmente, sobre los restantes medios de defensa exceptivos propuestos por el
' SENA, cuales son “inexistencia de la obligacion con el demandado”, “buena fe” y

" “excepcion de.cardcter genérico”, es preciso sefialar que como éstas cuentan con

el caracter de ser de mérito o de fondo y tienen como objetivo discutir el fondo del
“asunto o el derecho controvertido para asi extinguir totalmente las pretensiones
.del demandante,'por tanto, seran analizadas y decididas en la sentencia.

Por ltimo, se le reconocera personeria al abogado Jerson Eduardo Villamizar

"Parada para actuar como apoderado del demandante, en virtud de la solicitud de

aclaracién del auto del 26 de agosto del afio 2020 visto en el memorial presentado
el 28 de agosto del afio hogafio®. e L -

_Esta - providencia se_ profiere utilizando los medios virtuales tecnolégicos, en
_implementacién: del uso. de las Tecnologias -de: la Informacién 'y las

s comunicaciones (TICS), en,virtt@d de:lo dispuesto por‘ellDecr,eto'Legis_,_IatiVO 806

' ©Ver PDF. 014, Memorial Dte. 2019-00103. - | *
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del 4 de Jumo de 20207, en concordancna con el Acuerdo PCSJAZO 11581 del 27
~ de junio de 20208 del CSJ.

En mérito de lo expuesto, esta Sala de Decnsnon Oral Vlrtual del Trlbuna!
Admlnlstratlvo de Norte de Santander

RESUELVE

'PRIMERO DESESTIMAR la excepmon de "CADUCIDAD” propuesta por la
entldad demandada acorde alo expuesto enla parte motiva de la provudencna

SEGUNDO DECLARAR que la excepcion de “PRESCRIPCION” sera abordada
en su estudio y decidida al momento de proferirse la sentencia que en derecho
corresponda acorde a Io expuesto en la parte motlva dela provudencna

Reconézcase personena al abogado Jerson Eduardo Vlllamlzar Parada, -
identificado con C.C. 88.035.368 y T.P. 252273 del C.S.J, para actuar como
apoderado del sefior JAIME ALFONSO MOJICA SEPULVEDA, en Ios términos
del poder conferido y anexos allegados al expediente digital.

TERCERO Ejecutonada la decns:on anterior, - mgresar inmediatamente el
' ,expedlente digital, aefecto de surtir Ia siguiente etapa procesal correspondlente

-~ COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
(DISCutIdO y aprobado en Sala Virtual de Decisién Oral N°® 002 del 29 de octubre de 2020) :

o agistrado

CARLOS MARIO PENA DIAZ . ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
: Maglstrado ’ o , Magistrado -

* 7 Gobierno Nacional, Ministerio. de Justicla y de! Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologlas
“de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion
a los usuarios del servicio'de justicia, en el marco del Estado da Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.
8 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de térmmos‘
previsto en el Acuerdo PCSJA20-1 1567 de 2020". . .



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- Magistrado Ponente: ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
San José de Cucuta, treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020) -

- Medio de Control: 'Pérdidade Investidura

Radicado No: 54-001-23-33-000-2020-00598-00
Demandante: ~ Laura Manzano Gaona
‘Demandado: - Jhon Eddison Ortega Jacome

~ En atencion - al informe secretarial que antecede, y habiendo la parte actora

corregido los defectos advertidos en el auto del 22 de octubre del 2020, de
conformidad con el articulo 8 de la Ley 1881 de 2018, procede este Despacho a
ADMITIR el presente medio de control de Pérdida de Investidura, formulado por la
sefiora Laura Manzano Gaona en contra del sefior Jhon Eddison Ortega Jacome,
elegido como Diputado de la Asamblea del Departamento Norte de Santander,
_para el periodo Constitucional 2020-2023. , '

En consecuencia, se dispone:

Primero.- Admitase la solicitud de Pérdida de Investidura de la referencia,
prevista en el articulo 143 del CPACA. | '

Segundo.- Téngase como parte_demandante en el proceso de la referencia a la
sefiora Laura Manzano Gaona y como parte demandada al sefior Jhon Eddison
Ortega Jacome. : '

Tercero.- Notifiquese Personalmente de esta providencia al sefior JHON
EDDISON ORTEGA JACOME, en su condicion de Diputado de la Asamblea del
Departamento de Norte de Santander, con la advertencia de que dispone del
término de (5) dias contados a partir de la notificacion de la presente providencia,
para referirse a lo expuesto en Ia solicitud y aportar o pedir pruebas que considere
- conducentes. ' '

Cuarto.- Notifiquese Personalmente},al sefior Procurador Judicial para Asuntos
Administrativos — Reparto,- delegado para actuar ante este Tribunal. ‘

Quinto.- Una vez cumplido lo anterior, por Secretaria pasese el presente proceso
inmediatamente al Despacho para proveer lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado o




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Radicado No.: 54-001-33-40-008-2017-00180-01

Medio de Control: Contractual

Demandante: Fundacién para Desempleados - FUNDES.
Demandado: Municipio de San José de Cucuta.

En atencion al informe secretarial que precede y de conformidad con el articulo 247
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
observados los requisitos de ley, debe decidirse por el Despacho sobre la admisién
de los recursos de apelacion interpuestos por los apoderados de la parte
demandante y de la entidad demandada, en contra de la sentencia dictada en
primera instancia conforme lo siguiente:

1°.- El Juzgado Octavo (8°) Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, profirié
sentencia con fecha 16 de octubre de 2019 (folios 198 al 202), la cual fue notificada
por correo electronico el dia 16 de octubre de 2020 (folio 203).

2°.- El apoderado del Municipio de San José de Clcuta, present6 el dia 18 de
octubre de 2019 (folios 207 al 221), el recurso de apelamon en contra de la
sentencia de fecha 16 de octubre de 2019.

3°.- La apoderada de la parte demandante, presenté el dia 29 de octubre de 2019

(folios 222 al 237), el recurso de apelacién en contra de la sentencia del 16 de
octubre de 2019.

4°.- Mediante auto de fecha 16 de diciembre de 2019 (folio 239), se concedieron los
recursos de apelaciéon presentados por la apoderada de la parte demandante y el
apoderado del Municipio de San José de Cucuta.

5°.- Como quiera que los recursos de apelacion interpuestos por la apoderada de la
parte demandante y el apoderado de la entidad demandada, fueron presentados en
forma oportuna, y se encuentran debidamente sustentados, resulta procedente que
esta Instancia los admitan, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de
2011.

6°.- Finalmente, observa el Despacho que a folios 238 y 245 del expediente, obran
memoriales suscritos por el doctor Alvaro Janner Gélvez Caceres (apoderado del
Municipio de Cucuta) y la doctora Maria Fernanda Moreno Pérez (apoderada de la
Fundacién para Desempleados FUNDES), a través de los cuales ambos apoderados
renuncian al poder a ellos otorgado.

Al respecto, para el Despacho frente a la renuncia presentada por el doctor Alvaro
Janner Gélvez Caceres, no resulta procedente aceptarla, dado que el referido
abogado no acreditd haber enviado la comunicacion a su poderdante, conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

Ahora, respecto a la renuncia interpuesta por la doctora Maria Fernanda Moreno
Pérez, en su condicibn de apoderada de la Fundacién para Desempleados
FUNDES, el Despacho si encuentra procedente aceptarla, dado que la referida
apoderada probdé haber cumplido con el referido requisito del articulo 76 del CGP, es
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Accionante: Dioselina Contreras Prado

decir, enviar la comunicacién a su poderdante, tal como se puede advertir a folio 246
del expediente.

En consecuencia se dispone:

1.- Admitanse los recursos de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte
demandante y el apoderado de la entidad demandada, en contra de la sentencia del
16 de octubre de 2019, proferida por el Juzgado Octavo (8°) Administrativo Mixto del
Circuito de Cucuta, de conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
conforme lo expuesto en la parte motiva.

2.- Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase como
direccion de buzdn electréonico las informadas por los sefores Procuradores
Judiciales Delegados.

3.- Acéptese la renuncia de poder presentada por la doctora Maria Fernanda
Moreno Pérez, como apoderada de la Fundacién para Desempleados FUNDES, en
virtud de que la misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 76 del
Caodigo General del Proceso. '

4 - No aceptar la renuncia del poder presentada por el doctor Alvaro Janner Gélvez
Caceres, como apoderado del Municipio de San José de Cucuta, en virtud de que la
misma no cumple con los reqU|S|tos establemdos en el artlculo 76 del Cédigo
General del Proceso. S :

5.-Una vez en firme el presente auto, pasese el expediente al Despacho péra
proveer lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO

Plattyg N,



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-23-33-000-2018-00275-00

Demandante: Benjamin Ramoén Herrera Ledn
Demandado: Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control: Reparacion Directa

En atencién al informe secretarial que precede y una vez revisado el expediente, el
Despacho encuentra que lo procedente sera poner en conocimiento de la parte actora
el memorial que obra a folios 733 y 734, conforme a lo siguiente:

1.- El dia 6 de marzo de 2020, este Despacho profirié un auto en el cual se ordené que
se conservara el expediente en Secretaria a la espera de que se emitiera el dictamen
pericial solicitado dentro del presente proceso (fl. 732 del expediente). '

2.- Mediante escrito allegado a esta Corporacion el dia 10 de marzo de 2020, el sefior
Director del Departamento de Construcciones Civiles, Vias, Transportes, Hidraulica y
Fluidos de la Universidad Francisco de Paula Santander remite la respuesta del Ing.
Fernando Jaimes Tarazona relacionada con un requerimiento (fl. 733 del expediente)

3.- Ahora bien, en respueéta al /requerimiento efectuado, el Ing. Fernando Jaimes
~ Tarazona solicita que asignen a otro docente de catedra para realizar la labor de
responder al Tribunal sobre la solicitud de los oficios V-180 y V-181 del 29 de enero de
2020.

Lo anterior, dado que manifiesta que se encuentra laborando y realizando actividades
externas a las de la universidad las cuales estan comprometidas en su tiempo extra 'y
en su jornada es dificil disponer de este para realizar esa solicitud.

4.- Asi las cosas dado lo expuesto en precedencia, este Despacho considera pertinente
~ poner en conocimiento de la parte actora, el pronunciamiento hecho por el Ing. Fernando

~ Jaimes Tarazona, a efectos de que se manifieste al respecto, para lo cual se le concede
un término de 5 dias contados a partir de Ia notificacion del presente auto.

‘En_consecuencia, se dispone:

1.- Por Secretaria, péngase en conocimiento de la parte actora, el pronunciamiento
hecho por el Ing. Fernando Jaimes Tarazona, a efectos de que se manlfleste al respecto,
conforme a lo expuesto en la parte motiva.

En tal sentido, se le concede a la parte actora un término de 5 dias contados a partir de
la notificacion del presente auto.

2.- Una vez en firme el presente auto, por Secretaria ingrésese el expediente al
Despacho para proveer lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
- MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMIN!STRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- .- Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San Jose de Cucuta treinta (30) de octubre de dos mll vemte (2020)

¥ Myed'i‘o de Cbntroli Perdlda mveshdura

o Radicado:. . 54-001-23-33-000-2020- 00606—00 -

JActor: . - Ender Abdalla Garcia Trillos -
g "Demandado CLE Jose Luns Ennque Duarte Gomez

' 'Enatencién al mforme secretana! que antecede procede este Despacho a ADMITIR ‘

el presente medio de control de Pérdida de Investidura formulado por el sefior Ender |
. ,Abdalla Garcia Trillos en contra del sefior José Luis Enrique Duarte Gémez; elegido

. ..como Diputado de la Asamblea del Departamento Norte de Santander para el, S
‘ .pertodo Constltucnonal 2020-2023 T ' : ‘

En consecuencna se dlspone

,:Prlmero Admltase Ia sohcnud de Perdida de lnvestldura de Ia referenCIa prev:sta
en el articulo 143 del CPACA :

Segundo Tengase como parte fdermandante e}n ‘él proceso' de la referenc;a al -
sefior Ender Abdalla -Garcia. Trmos y como- parte demandada al senor Jose Luus .
Enrlque Duarte Gomez s . :

‘ Tercero Notlﬂquese Personalmente de esta prowdencla al senor JOSE LUIS. =

. " ENRIQUE DUARTE GOMEZ, en su. condicién de Diputado de la Asamblea.del

o Departamento de Norte de Santander, con la advertencia de que dlspone del
- término de (5) dias contados a partir de la notificacién de la presente providencia, =

~ para referirse a lo: expuesto en Ia SOllCltud y aportar o pedlr pruebas que consndere '
‘ conducentes ' : .

' Para lo antenor por Secretarla soilmtese ala Asamblea del Departamento de Norte’
de Santander mformacnon sobre el correo electronico de- contacto del Dlputado :

= JOSE LUIS ENRIQUE DUARTE GOMEZ.

Cuarto Notlﬂquese Personalmente al sefior Procurador Judicial para Asuntos o

- .:Admmlstratlvos Reparto delegado para actuar ante este Tnbunal

o Qulnto Una vez cumphdo lo anterior, por Secretana pasese ei presente proceso»

S |nmed|atamente al Despacho para proveer lo que corresponda

e NOTIFi_QUESE Y c'L’JMPLAsE,

: 'CARLOS MARIO PENA DIAZ -
| Magnstrado - -



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Pérdida investidura

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00606-00
Actor: Ender Abdalla Garcia Trillos
Demandado: Luis Enriqgue Duarte Gomez

De conformidad con el articulo 233 del CPACA., CORRASE TRASLADO de la
solicitud de medida cautelar visible en el anexo 03 del expediente digital
consistente en la suspension de los efectos del acto administrativo de eleccion del
sefior JOSE LUIS ENRIQUE DUARTE GOMEZ como Diputado del Departamento
Norte de Santander, y su credencial respectiva, al demandado por el término de
cinco (05) dias, para que se pronuncie sobre ella.

Por Secretaria, hdganse las notificaciones a que haya lugar, dejando la respectiva
constancia dentro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



