TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, quince (15) de abril de dos mil quince (2015)

Radicacién namero: 54-001-23-33-000-2014-00154-00

Actor: Habitamos Espacios Bien Construidos LTDA y
Otros.

Demandado: Municipio de San José de Clcuta

Medio de control: Reparacién Directa

Visto el informe secretarial que precede, seria del caso llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., sino advirtiera el Despacho que
resulta necesario vincular al proceso a la Nacién- Rama Judicial — Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, como litisconsorcio necesario por pasiva de

acuerdo con lo siguiente:

Las pretensiones planteadas por la parte demandante, se concretan en atacar la
operacion, actuacion y/o accion administrativa realizada por la Inspectora Sexta
Urbana de Policia, esto es, el acta de diligencia de entrega del bien inmueble del
23 de febrero de 2012, en razén al despacho comisorio N° 0021 del 27 de mayo
de 2011, proferido dentro del proceso radicado N° 00451/1998 por el Juzgado

Primero Civil del Circuito de Cdcuta.

Mediante auto admisorio de fecha 18 de julio de 2014, se admitié la presente

demanda en contra el Municipio de San José de Cucuta.

De los hechos de la demanda, se sefiald como Unico responsable la Inspeccion
Sexta Urbana de Policia de San José de Cucuta, de los presuntos perjuicios

causados a la parte demandante, por la pérdida material del bien inmueble de su

propiedad.

Que de conformidad con la contestacién de la entidad demandada, la Inspeccion
Sexta realizo la diligencia de entrega del bien inmueble matriculado con el N° 260-
8556, conforme a las especificaciones realizadas por el Juzgado Primero Civil del
Circuito de San José de Cucuta, a través del despacho comisorio N° 0021 del 27

de mayo de 2011.

Asi las cosas, el Despacho considera necesario la vinculacion de la Nacidn- Rama

Judicial —~ Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, al presente proceso
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como litisconsorte necesario por pasiva, habida cuenta que la diligencia de
entrega del bien inmueble con matricula N°260-8556, realizada por la Inspeccion
Sexta Urbana de Policia, estuvo sujeta a las especificaciones y directrices que
sefald el Juzgado Primero Civil del Circuito de Clcuta, a través del despacho
comisorio N° 0021 del 27 de mayo de 2011, de manera que, puede sobrevenir una
corresponsabilidad entre las mismas, en relacion a los presuntos perjuicios

causados a la parte actora.

Sobre el particular, se aprecia que el capitulo de la intervencion de terceros
dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 2011), no reguld lo pertinente al litisconsorte
necesario, sin embargo, el articulo 227 ibidem, establecid que en lo no regulado
en dicho codigo sobre la intervencion de terceros se aplicaran las normas del
Cédigo de Procedimiento Civil, no obstante y teniendo en cuenta que el literal ¢)
del articulo 826 del Codigo General del Proceso, derogd el Cédigo de
Procedimiento Civil, se dard aplicacion al articulo 61 del Cédigo General del

Proceso, el cual establece:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, hay de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no
se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma
y con el término de comparecencia dispuesto para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondréa la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concederé a los citados el mismo termino para que comparezcan. El proceso
se suspendera durante dicho término.

()

Al respecto de la integracion del contradictorio, el Honorable Consejo de Estado

ha sefialado:

“Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad
demandante (litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva)
que estan vinculados por una Gnica “relacion juridico sustancial” (art. 51 C. de
P. Civil); en este caso y por expreso mandato de la ley, es indispensable ia
presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso
pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de éste es
uniforme y puede perjudicar o beneficrarios a todos.
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En cambio, el litisconsorcio sera facuitativo o voluntario cuando concurran
libremente al litigio varias personas, en calidad de demandantes o
demandados, ya no en virtud de una dnica relacion juridica, sino de tantas
cuantas partes dentro del proceso deciden unirse para promoverio
conjuntamente (legitimacion por activa), aunque validamente pudieran
iniciarlo por separado, o de padecer la accion si s6lo uno o varios de ellos
debe soportar la pretension del actor (legitimacion por pasiva). Bajo esta
modalidad, los actos de cada uno de los litisconsortes no redundaran en
provecho o en petjuicio de los ofros, sin que ello afecte la unidad del proceso
o implique que la sentencia sea igual para todos (art. 50 del C. de P. Civil). En
este caso, el proceso puede adelantarse con 0 sin su presencia porgue el
contenido de la sentencia en ultimas no lo perjudica ni lo beneficia. Solo
contandose con su presencia en el proceso, la decision que se adopte en la
sentencia lo vinculard, dado que en ella se decidira sobre sus propias
pretensiones o sohre las razones que esgrime en su defensa. La intervencion
facultativa solo podra ejercerse hasta antes de que se profiera sentencia de
unica o primera instancia y dentro del término previsto para la interposicion de
la accion correspondiente, esto es, siempre que no hubiese operado la
caducidad (art. 52 ejusdem).”
En virtud de lo anterior, un lifisconsorte es la persona gque litigia por el mismo
interés y causa que ofra, formando con ella una sola parte; es decir, que en una
misma causa las dos personas son demandantes o demandadas pudiendo darse
su vinculacién al proceso, como litisconsorte necesario o facultativo con la
diferencia que en el necesario, los sujetos procesales estan vinculados por una
relacion juridica Unica y la decisién de fondo que se profiera en el proceso,

perjudica o beneficia al litisconsorte sin importar su comparecencia al proceso.

De ahi que, es claro que la Nacién- Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, podria tener un interés directo en las resultas del proceso
que aqui se adelanta, toda vez que se observa un posible nexo causal entre la
diligencia de entrega de inmueble realizada por la Inspeccion Sexta Urbana de
Policia con la comisién ordenada por el Juzgado Primero Civil del Circuito de

Cacuta y los presuntos perjuicios causados a la parte actora.

Teniendo en cuenta que en el proceso de la referencia no se ha dictado sentencia
de primera instancia y encontrandose de esta manera dentro de la oportunidad
procesal establecida en el articulo 61 del C.G.P., para que intervenga el
litisconsorcio necesario en el proceso, se ordenara la integracion del contradictorio
con la Nacion- Rama Judicial — Direccidén Ejecutiva de Administracion Judicial,
para que actie como litisconsorcio necesario por pasiva, y se ordenara que se
notifique de conformidad con los articulos 172, 198 y 199 del CPACA.

" CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. C.P. RUTH ESTELLA CORREA. PROVIDENCIA DEL 19
DE JULIQ DEL 2011. RADICADO 66001-23-31-000-2008-00073-01 (38341).
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Finalmente, el Despacho considera necesario aplazar la audiencia inicial que se
tiene prevista para el dia 21 de abril de 2015, a las 09:00 am,, la cual se

reprogramara una vez se surta el trdmite anterior.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CITESE a éste proceso la Nacion - Rama Judicial- Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial, a fin de integrar el contradictorio como litisconsorcio

necesario por pasiva.

SEGUNDO: Notifiquesele en forma personal a la Directora de la Nacion - Rama
Judicial- Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, Doctor Celinea Ordztegui
de Jiménez, en los términos de los articulos 172 y 189 del CPACA, de
conformidad con el articulo 198 ibidem. Para tal efecto, téngase como buzén de
notificacion judicial de la entidad demandada la siguiente:

deainotif@deaj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: APLACESE la audiencia inicial prevista para el dia 21 de abril de
2015, a las 09:00 a.m., la cual se reprogramara una vez se surta el tramite

dispuesto en el articulo anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,Ct,ujL ) N~
MARIBEL MENDQZA JIMENEZ
Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTAIDER

CONSTANCIA SECRETARIAL
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