TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San Jose de Cucuta, tres (3) de diciembre de dos mil veinte (2020)

- RADICADO Lo N° 54-518-33-33-001-2019-00005-01
"MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA 8
'DEMANDANTE - .- | LUIS MIGUEL CARRILLO MEZAY. OTROS ‘ ‘
DEMANDADO | NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

“Procede la Sala aresolver el recurso de apelacnon mterpuesto la parte demandante
mediante apoderada, en contra del auto proferido el 25 de septiembre de 2020, por
el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona medlante eI

_ cual se declaro probada la excepmon prewa de “caducidad”. S

1 EL AUTO APELADO

Dentro del asunto dela referen0|a en aplicaciéon aI tramite establecido en el Decreto
Legislativo 806 del 04 de junio de 2020, el A quo estudié y resolvié declarar probada
la excepcion de caducidad, dando por terminado el proceso, argumentando que el
plazo legal de dos (2) afios, debe contarse a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accién u omision causante del dafio, o de cuando el demandante
tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fuere en fecha posterior y siempre que
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia, y que de
acuerdo al desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado, Seccion Tercera, para
~calcular la caducidad del medio de control de reparacion directa incumbe tomarse
como referente el momento en que se tiene certeza del dano, esto es, cuando €l
mismo se hizo cognosmble : ‘

Asi las cosas,, conS|dero que en el presente  asunto, el punto de partida'para
contabilizar el fenémeno de la caducidad acaeci6 el 25 de octubre de 2016, fecha en
la cual fue dado el concepto médico del especialista en ortopedia de la Clinica Duarte
respecto de la lesion acaecida al sefior Carrillo Meza el 29 de septiembre de 2014,
~que la parte: demandante presenta como nexo causal la ejecucién de una actividad
propia de la prestacion del servicio militar obligatorio, y que encuentra respaldo en
el Informativo Administrativo por Lesiones, realizado el 10 de febrero de 2016 y
suscrito por el TC Omar Hernan Rivera Ordofiez, de la- unidad tactica Batallon de
Infanteria No. 13 “General Custodio Garcia Rovira”, asi como en la constancia
consignada en la Boleta de Desacuartelamiento de fecha 28 de septiembre de 2015,

suscrita por el Jefe de Personal del Batalldon de Infanteria No 13:General Custodio
) “Garma Rovira”. :

Aunado a lo anterior, indicé que la fecha limite para acudir a la jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo fenecia el 26 de octubre de 2018, término que fue
suspendido del 7 de marzo al 20 de abril de 2017 con el tramite de conciliacién
extrajudicial para cumplir con el requisito de procedibilidad, teniendo como fecha
limite maxima para la presentacion del medio de control de reparacion directa el dia
10 de diciembre de 2018, el cual fue un dia lunes habil, sin embargo la misma fue
presentada el jueves 13 siguiente, con lo-cual procede a declarar que se configura
acreditada la excepcion de caducidad, dando por terminado el proceso y dispone el
- archlvo del expedlente (PDF 03. AutoResuelveExcepmones) '

2 EL RECURSO INTERPUESTO
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- La parte demandante, |nconforme con Ia deC|SIon de declarar probada la excepmon ‘
~de “caducidad”, por medio de su apoderada present6 y sustentd el recurso de
- apelacién, manifestando que si bien es cierto el conscripto LUIS MIGUEL CARRILLO
MEZA fue reclutado para prestar el servicio militar obligatorio y de su reclusion
devino el perjuicio, no es menos. cierto que para ese momento no se habia roto el
equilibrio de las cargas publicas el cual ocurrié al momento de su IlcenCIamlento y o

“posterior a ello los tratamientos continuos que se le realizaron hasta llegar a quese

~_le practicara la’ Junta Médico Laboral definitiva para definir su situacion, que
- permitiera -evaluar Ias secuelas y establecer la eX|stenC|a de un dano merto y
determlnado : :

- Teniendo en cuenta Io anterior, insiste en que Ia demanda es oportuna, ya que ala
“fecha en que se instaurd la demanda no ‘se le habia. practicado al conscripto LUIS
MIGUEL CARRILLO MEZA aun la Junta Médico Laboral definitiva y es precisamente

cuando se la practicaron el 5-de diciembre de 2019 cuando-se entera de su

verdadero estado de salud, secuelas y grado de disminucion de la capacidad laboral, -

.y sien gracia de discusion. tomamos la historia clinica, la fecha que se debe tener en

. cuenta para iniciar el computo de la caducidad, es la del Acta de Junta Médico
-Laboral, del dia 14 de diciembre de 2018, cuando el conscripto tuvo nuevamente
consulta por especialista por ortopedia por cirugia de deformidad del quinto
~“metacarpiano mano derecha por fractura y fue valorado por esta espemalldad (PDF

05 RecursoApeIaC|onAuto10ct) ‘ a SRR

3. CONSIDERACIONES Y- FUNDAMENTOS DE LA SALA PARA DESATAR o
' - EL RECURSO

‘3 1. Competencla procedencla oportumdad y tramlte del recurso
,En pnmera medlda acerca de la procedenc:la del recurso y competenCIa para su

decisién, se debe advertir que es procedente el recurso de apelacion interpuesto en
‘efecto suspensivo la parte demandante, el cual sera abordado en.su estudio y

decision por la Sala de la Corporacion, de conformidad con lo establecido en el inciso - -

final del articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, ademas, por haber sido
- formulado dentro de la oportunldad prewsta en el numeral 2 del articulo 244 de la
Ley 1437 de 2011 —CPACA— : - : :

3.2 La cadumdad del medno de control de 'réparacién diré'cta

‘Inlmalmente resulta necesano precisar que, en garantia de la seguridad juridica, el
_ legislador mstltuyo la figura de la caducidad como una sancion por el no ejercicio de
- determinadas acciones judlmales dentro de-un término especifico fijado por la ley,
circunstancia que impone a los interesados la carga de formular la demanda
correspondiente dentro de dicho pIazo so pena de perder la oportunidad para hacer -

efectlvo su derecho ; -

V‘EI artlculo 140 deI CPACA establece ensu tenor Ilteral que:

"‘ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA En los términos del artlculo 90 de

la Constitucién Politica, la persona interesada podra demandar directamente la -

reparacion del dano antljurld/co produc:do por Ia accion u omision de los
-agentes del Estado. : . : C

De COnformidad' con® el-inciso anterior, el Estado respondera, entre otras,
cuando la .causa del dafio sea un hecho, una omision, una operac:on -
admlmstratlva 0 Ia ocupacron temporal o permanente de inmueble por causa
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de . trabajos publicos o por cualquiera otra causa /mputable a una entidad
publica o a un pamcular que haya obrado s:gwendo una expresa mstruccron de
la: m/sma L . v

En ese orden en cuanto a la opoftuhldad.‘para ejercer el medio de control de ,
‘reparacion directa, eI numeral 2 literal |) del artlculo 164 del CPACA dispone lo
.siguiente: ~

“Artlculo 164 Oportumdad para presentar la demanda La demanda
debera ser presentada : ~

= 2 En los SIQUIentes termmos so Qena de gue ogere Ia caduc:dad

I) Cuando se pretenda la reparac:on directa, la demanda debera presentarse

- dentro del término de dos (2 2) arios, contados a partir del dia siguiente al de -

la: ocurrencia ‘de la accién u omisién causante del dafio, o de cuando el

~demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue en fecha

posteriory siempre que pruebe Ia ImpOSlbllldad de haberlo conocrdo enla fecha
~de su-ocurrencia. : . . .

- Sin embargo el término para formular la pretension de reparacion directa
~ derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la fecha en
. que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
. adoptado en el proceso. penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Como se aprecua de la lectura de la norma trascrita, el término de cadumdad del -
- medio de control de reparacion directa debe computarse a partir del (i) el dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision causante del dafio; ij) el dia
-siguiente al cual el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento de la ocurrencia de
la accion u omision causante del dafio; en el evento en que sea posterior, debiéndose
probar en este evento Ia ImpOSlbI/Idad de haberlo conocido en la fecha de su
acaecimiento. : . : T :

3. 3 Caso en ’concreto =

En eI caso que ocupa la atencion de la Sala de Ia Iectura del texto de demanda yde
los documentos anexos a la misma, se infiere con suficiente claridad, que el presunto

~ dafio invocado, por el cual se pide se declaratoria de responsabllldad administrativa .

-y patrimonial de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA ~ EJERCITO NACIONAL,
‘proviene de una lesiéon sufrida por el soldado regular LUIS MIGUEL CARRILLO;

- .MEZA, organico del Batallén de Infanteria N° 13 General Custodio Garcia Rovira, la
- cual ocurrid el 29 de septiembre de 2014, segun se observa del contenido del
Informatlvo Admlmstratlvo por Lesiones, realizado el 10 de febrero de 2016,

..integrante del 7 contingente - del 2014 donde la compafiia se encontraba

: -‘reallzando instruccion tactica de paso de pista de infanteria el mencionado soldado

fropieza y cae sobre su propia altura golpeandose su brazo derecho expresando

~dolor intenso, de forma inmediata es llevado al dispensario médico de la unidad

donde es atendido oportunamente Posteriormente es remitido a la clinica para que _

- le realicen los respectlvos RX”; hecho que segun el mismo documento fue imputado -

- de acuerdo al art. 24 literal B del Decreto 1796 del 14 de- septiembre de 2000, en el

- ‘servicio por causa yrazon del mismo (AT) (pag. 31 PDF 01 Cuaderno1FI1a93)
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De |guaI manera en eI Vacaplte de Ios hechos deI I|belo demandatorlo Ia parte':'
;demandante relata que “..:.el conscrlpto LUIS MIGUEL :CARRILLO. MEZA, fue

o reclutado para prestar el Servrcro Mrlltar Oblrgatorlo Y. de ‘Su -reclusién devrno el:

perjuicio, pero no es ‘menos cierto que para este. momento no se habia roto'el

,equrllbrlo de las- cargas publicas, el cual acaeci6 al momento de su. Ilcencram/ento,' - .
- ocurrido-el mes: de septiembre de 2015 y posterior los: tratamientos continuos 'y ala =
_ fecha no ha sido posible que se le practique la Junta Médico Laboral Definitiva para

S definir su situacion Médico Laboral que permrta evaluar las secuélas y establecerla’ e

fexrstencra de.un dafio cierto. Asi las cosas; tenemos. que la demanda se presentaen - -

. termino como quiera que no han transcurrido los dos afios concedidos para acudira

la Jurisdiccion :Contenciosa Administrativa en . ejercicio del medio de control de " . .

o reparacion dlrecta toda vez que no se ha realrzado la Junta Medico Laboral Definitiva - .+

A ya partlr de este momento es que se estructura el elemento. de certeza del dano tal " e S Co

»'como Io ha sosten/do eI Consejo de Estado ” (pag 17 PDF 1 exp dIgItaI)

| Rewsada Ia hlstona cI|n|ca deI entonces soldado regular LUIS MIGUEL CARRILLO |

" MEZA, se destacala’ valoracwn medlca realizada el 24 de febrero de 2016, porel - i

o profesnonal Jaime Sanchez Ramon ortopedlsta-traumatologo cirugia de mano, donde; v
- “refiere-que al paciente se: le “efectto osteotomia a nivel del V metacarplano mano
" derecha - donde presentaba una :deformacion marcada con angulacion del-
_metacarpiano_por-una conso/rdacron en cayo vicioso, ‘actualmente herida en buen . .
: ,estado buen allneamlento del foco de fx( )" (pags 34 PDF 01 Cuaderno1FI1a93) e

’,f'DeI mlsmo modo se resalta Ia consulta medlca deI 25 de octubre de 2016 ante eI S
profesronal Roberto Lobo Rodriguez’ especnalldad traumatologo ortopedlsta de la ’

gy Clinica Duarte .con motivo de la lesién de fractura de la diafisis del 4y5MTC mano |

_-derecha el 29 de septlembre de 2014, donde se evidencia conforme el RX realizado: -~ R

Y “Deformrdad -dorsal, - .acortamiento -del 5° metacarp/ano mano-. derecha con .

= .consolrdacron viciosa y fractura del mater/al de fijacién”, al igual que el dlagnostlco

1. Fractura-5% metacarplano derecho (S 623), 2. Complicacién completa ortp-(S824) |
(T 829)%y secuelas de las Iesmnes o afecciones presentadas: “Deformidad dorsal =
- 5° metacarpiano” con:pronéstico: “Regular’, y conducta.a seguir: 1. ‘Retiro de - - .

':;_,'materral osteosintesis, 2 Osteotom/a conectura 3. Injerto 0seo. ” (pags 32 33 PDF .
01, CuadernoIFI1a93) TR FRN v o

Asi’ mlsmo es de resaltar que debldo a este hecho a Ia vnctlma dlrecta se Ie reallzo T

| . : la Junta Médico Laboral 110625 del 30 de septlembre de 2019 (pags. 101-104 PDF -
01 Cuaderno1FI1aQ3) en-la cual se establecieronlas secuelas sufridasy se

.+ determind. una pérdida de capamdad laboral del 10.05%, es decir,-una’ mcapamdad EEEN
%7 permanente parcial. La notlf' caC|on aI soldado Iesmnado se pI‘OdeO el 5 de dICIembre’ i
~de2019 LT R ,

| "V’Ademas la- parte demandante ref ere en Ia aIzada que medlante la notlf caCIon delf‘i .

" Acta de Junta Médico Laboral fue que se pudo tener certeza y- pleno conOCImlento

~ .de'la-secuela; el dafio y su identidad y .es alli cuando aparece de manera clara y
.determlnante eI dano sufrldo a causa de Ia Iesnon [ v LUE

'«P'-vSobre eI tema para Ia SaIa es posrble que efectlvamente en especn" cas ocasnones ’

-el-dafio. se prolongue en el-tiempo, con. postenorldad al momento de: acaecimiento

 ~de los hechos dafiosos que sirven de fundamento de la accion; sin embargo, locierto -~
esque ello no puede significar que el termmo de caducidad se postergue de manera e

mdef mda por cuanto Ia norma no consagra dIChO supuesto

g Es decrr Ia d|Sp0$|C|on no establece que eI computo de Ia cadumdad empleza a ‘ L

-correr en eI momento en: que eI dano se concreta - por completo sino que por el




Rad.: N° 54-518-33-33-001-2019-00005-01

contrario determina que el mismo debe empezar a partir del dia siguiente al hecho.
- que le sirve de basamento a la pretensidn, esto es, la fecha en que acaece el suceso

o fendbmeno que genera el- dafio, de no ser asi se. confundlrla a aqueI con las
secuelas o efectos del | mlsmo ' :

Cosa dlstmta es que Ia parte demandante sélo haya tenldo conocimiento deI dano‘
tlempo después de la ocurrencia. del hecho, omisién-u operacién, pues en tales
~ eventos, en aplicacion del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el
formal (articulo 228 Constitucién Politica), el conteo debe iniciarse apartir delafecha
en que la persona -0 personas- tuvieron conocimiento del dafio; una mterpretamon

- contraria supondrla cercenar- el mencionado derecho fundamental, asi como el -

- derecho de accion, y el supuesto logico de que lo que no se conoce sdlo existe para
el su;eto cuando Io adwerte O se pone de manlf esto

-En un asunto similar, Ia SeCCIOI'I Tercera del Consejo de Estado en pronunmamlento ‘
~del 14 de abril de 2010, exp.. 85001233100019990007 01 (19154) CP Enrlque Gil
: Botero preCIso Io S|gwente

“No comparte la Sala Ias aprec:ac:ones hechas por Ia parte demandante, en
relacién a que la accién no podia instaurarse hasta tanto se conociera la magnitud =~
" del daiio y las lesiones definitivas — secuelas — causadas con el hecho generador del
mismo, toda vez que la conclusién, a la que se llegé con la valorac:on realizada por la
Jjunta médico laboral, fue unicamente respecto de las consecuenc:as de una /es:on que-
habia sido causada con anter/ondad ~

- “De otro lado, si b/en se ha puntuallzado en especificas oportunidades que por regla

general el conteo del término de caducidad de la accién de reparacion directa, empieza

a correr a part/r de la.ocurrencia del hecho y no desde la. cesacion de sus efectos

perudiciales, lo cierto es que cuando no puede conocerse, en ese momento su existencia

o realidad, debe tenerse en cuenta la fecha en la que se le determina y el paciente tiene

- _conocimiento de ello; no obstante lo anterior, en el asunto sub examine, no se puede
- predicar esta dltima hipétesis, pues la parte demandante tuvo pleno conocimiento

- del dario en el instante en que sufri6 el accidente; por lo tanto, la expedicion del acta

- de la Junta Médica y la cesacién de la prestacién del servicio médico, no altera en modo

alguno el computo de caducidad, por cuanto de los supuestos factlcos planteados enla

demanda, se tiene certeza que el conocimiento del dafio se produ10 de manera_ ‘
’ s:multanea con la producc:én del mlsmo : _ :

“Por cons:gu:ente, Ia Valoracmn médica y la fmahzac:on del tratamlento, en el
‘asunto especifico, no modifica el conteo de la caducidad, ya que como se sefald,

. los demandantes fueron conscientes y, por lo tanto, advertidos del dafio desde la fecha
" “en que se produjo-el incidente, esto es, el 19 de -mayo de 1996, sin que en el caso
concreto el conocimiento de.las secuelas del mismo, ni la cesacién del servicio médico
influyan en el computo del plazo de caducidad, maxime: si se tiene en cuenta que la
demanda se dirige a que sean lndemnlzadas las lesiones producto deI accidente, no las

que dewenen de un yerro medlco”’ (negnllas fuera del texto orlglnal) :

: Hay que aclarar que si blen en el 2011 Ia Subseccmn Ade Ia Seccmn Tercera de la
Alta.Corporacion, (sentencia del 7 de julio de 2011, exp. 73001-23- 31-000-1999-
- 01311-01(22462), CP: Gladys Agudelo Ordonez (E)), en un caso parecido considero
-que la fecha de conocimiento del dafio era la del acta de la junta medica laboral, en
la cual se evaluaron y cIasn'Icaron las lesiones padecidas por un . soldado,
posteriormente mediante pronunciamiento ‘del 4 de noviembre de 2015 dictado -
~dentro del exp. 250002336000201500144 01 (53.653), CP: Hernan Andrade Rincén,
- retomé la tesis antes citada para distinguir entre el conoclmlento pleno deI dafio .
: y Ias secuelas del mismo que son posterlores 2 :
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E chho crlterlo fue relterado por el Consejo de Estado Seccmn Tercera Subseccmn:'};,‘

A ‘en- provndenma del 24 de mayo de 2017, con. ponenma ‘de la Magistrada Marta® -~
-~ Nubia Velasquez Rlco RadlcaCIon numero 19001-23 31 000 2006 00844—’

o ;.-‘01(41203)

Sobre el tema Ia jurlsprudencua de Ia Corte Constltucmnal en sede de tutela

< sentencia T-301 19 del 9 de juho de 2019 M P. Dlana Fajardo Rlvera2 manlfesto Io_

| ;.3|gu1ente

~ - A Expediente: 20109. C.P. Hernan Andrade Rincon. -

) 3 Regla de decrsron en wrtud del prmcrplo de segurldad jur/dlca y de Ia prevalenc:a del mteres'f

: general el termmo de. caduc:dad de/ medio de control.de: reparacion directa.es de 2 afos. Por. " e

.regla general el momento en que mrc:a la contab:hzacron de dicho término es el de la: ocurrencia
" del hecho dafioso; pues se presume que ahise tiene conocimiento del dafio. Sin embargo en. -

: aplicacion de reglas, y principios constitucionales, se ha comprendido que dicho conteo no puede |

o .apllcarse de manera inflexible o rigida; pues en ocasiones, dadas las circunstancias particulares
..~ del caso; pueden admitirse ciertas flexibilizaciones, necesarias para garantizar el acceso efectivo’ =
..ala administracion de justicia y la reparacion integral de las victimas. Ello sucede, prmc:palmente e

' enafecciones al derecho.a la salud en las quees probable que el afectado conozca o] ldentlflque_ '

con'certeza la conf/gurac:on o manifestacion del dafio, su gravedad magmtud o sus efectos en B
..un momento posterior a aquél-en el que se-produjo la accibri u omisién administrativa, casoen el * SER
. ‘cual le corresponde al operador judicial efectuar una ‘interpretacion razonable del mstante a partir- . o

) cual debe iniciarse la contabrl:zacron de/ termmo de la caducidad de la accion, labor que debe -

gr necesar/amente acompanada de un:examen.critico'y detallado. de’ los elementos probatonos e

e obrantes en el proceso. Con todo, el plazo legal establec:do puede suspenderse en virtud de’la -
 solicitud de conciliacion extra;ud:c:al en derecho -en tanto requisito de procedibilidad para acudir

a la jurisdiccion-'y su aphcac:on se excepciona frente a conductas constrtutlvas de wolac:ones a' ‘

Qlos derechos humanos en cumpI/mlento de Ios comprom/sos mternacronales
()

"‘,73 Para Ia Sala,: eI Trlbunal Adm/mstratlvo del Cesar reallzo una mterpretac:on razonable y i
."vajustada a Ja Const:tuc:on del precedente jurlsprudenc:/al sobre la’ aplicacion -del término de -

RS caducidad dél-medio de control de reparacion directa y efectué una valoracion adecuada de los SR

- elementos: probatorlos obrantes en el proceso, que le. permitieron definir el momento a partir del

-cual.; debia iniciarse el conteo del plazo legal en.el asunto en partlcular ‘En.efecto; al analizar la .- . - Ry

a prowdencra cuestlonada se tiene que la autorldad Judicial sigui6 de cerca:los lineamientos que la

- Corte Const:tuc:onal ha trazado en la-materia sin desconocer, adem4s, la: postura que el Consejo A

- . de Estado ha estab/ecrdo 'sobre- el criterio:del conocimiento. del dafio, en.tanto. parametro que. - :.
: _determma /a contab:l:zac:on de la caducidad de ‘la; accion reparatona Como .se_mencion6 con .~
N jﬁanterlor/dad (numeral 6, supra) con base en el crrterlo de cognosc:bmdad se presume que se

- conoce el dafio" cuando este’ ocurre; es decir, opera una presuncion: de concurrencia; de la SR

'~ consc:enc:a del dafio,’ -con' su producc:on ‘No obstante, existen eventos: en. Ios que la.accion.u -

- omisién admm/strat/va no determma el conocimiento inmediato del dafio para la persona afectada .

o c:rcunstanc:a que, a la postre; viene a establecerse o a manifestarse con posterlorldad ‘encuyo -

- caso el término de caducidad debe contarse “a partir de dicha existencia.o mamfestac:on fact/ca R
: ’»f’-pues el dano es Ia prlmera condrc:on para Ia procedenc:a de Ia accron reparatorla”“

R £ 4 Para la Sala la. conclus:on de Ia autorldad judIClaI demandada al hacer una: Iectura lntegral‘
de las pruebas obrantes enel expedrente del medio de control de reparac:on directa; es acertada. . -
“Asi. no es objeto de discusion que el dia 29 de septiembre de 2012, el sefior Joaquin Francisco -

o fue lmpactado por un:cuerpo extrafio en su ojo-derecho, mientras cumplla labores de campoal
. -servicio del nstituto. Municipal de Deportes y Recreacion de Valledupar En virtud de lo ocurrido,’ -

B _fue inmediatamente trasladado al servicio de urgencias de la:Clinica Laura Daniela de la ciudad o
de. Valledupar donde fue atendldo establllzado 'y advertido de’ la presencia.de una infeccion. en la. = 2

..cavidad ‘ocular, -que debia ser tratada con.:medicamentos..de - amplio’ espectro . ante: la. alta -

. probabilidad de que sele orlgmaran secuelas cerebrales“ En razon de ello, fue remmdo al Centro‘ ER

) Oftalmologlco Carriazo en Barranqu:lla donde se Ie dlagnostlco ”her/da penetrante del globo 4

B Referencua Expedlente T-6. 976 576 e ’ : C o )
. %' Auto:del 10 de marzo de 2011 del COI’ISB]O de Estado Sala de Io Contencmso Admmlstratuvo Seccnén Tercera Subsecmén ‘

o 4 Folxo 3 del expedlente contentlvo del medlo de control de reparacnén dlrecta
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" - ocular con cuerpo extrafio’ y se le explico “el mal pronéstico anatémico y visual’. El 1 de octubre
se le practicé un procedimiento quirdrgico sobre la regi6n ocular consistente en la exploracion e

“inyeccion ‘“intravitreo de antibidticos+ toma de cultivos™, evidencidndose  que la herida del
paciente se encontraba cubierta por “material purulento™, por lo que se le realizé un lavado, se
suturé la herida. Y se le fijo un parche de proteccidn. El 2 de octubre siguiente se determiné la

-presencia de un proceso ocular infeccioso,” denominado -“endoftalmitis purulenta™,- que generé

" infiltracién en la “cormnea y camara vitrea”®, hecho que le impidié al actor percibir en condiciones

- de ' normalidad la luz. Ante este panorama, el personal médico le explicé al ciudadano lo agresivo
de la infeccién que presentaba, asi como las altas posibilidades de que esta condujera a la
“evisceracion”, es decir, a la extraccion necesaria del contenido intraocular. Ante el escenario,

- el 3 de octubre de 2012, bajo consentimiento informado, se le realiz6 efectivamente al actor la
cirugia de evisceracion del globo ocular derecho con implante SOD'™, es decir, le fue vaciado el
contenido ocular y reemplazado por una protesis, y el diagnéstico final: “ceguera de un ojo™3. El
16 de octubre de 2014 fue valorado por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Cesar
‘que determiné la presencia de dafios fisicos yel 17 de septlembre de 2015 por la Junta Nac:onal

. que aprecro fa exzstenc:a de secuelas ps:co/oglcas .

'()

‘La Sala no puede desconocer en este punto como tamblen lo hizo adecuadamente el Tribunal
- accionado, que la pérdida de un ojo es un acontecimiento dafioso que puede generar secuelas
ps:cologlcas adversas en quien lo padece. No obstante, la percepcién del actor en el sentido de
que la valoracién posterior de dichas lesiones por parte de la Junta Nacional de Calificacion de |
“Invalidez determiné el inicio del conteo del término de caducidad no es acertada. Se reitera que
la calificacion del porcentaje de disminucién de capac:dad laboral const/tuye la cuantificacién de
‘la magnitud del dafio sufrido y sus secuelas, pero no la concrecién del mismo, por lo que este
hecho no tiene, en este caso, la vocacién de modificar la fecha a partir de la cual debe iniciar el
cémputo del término de caducidad, instituido para evitar, en consideracion del interés general, la
. incertidumbre que podria generarse por el eventual deber del Estado de reparar el patnmonlo de
~ “un particular afectado por una accién u omisién suya'®. No puede olvidarse tampoco que las
- lesiones psicolégicas derivadas de la limitacion fisica -en tanto manifestacién concreta del dafio-
_ 8e erigieron s:mp/emente en secuelas adicionales del menoscabo alegado o en una consecuencia
: posterlor y sucesiva de la Ies:on presuntamente ant/jundlca

De acuerdo con Ia postura del Cons._Lo de Estado, el termmo de caducidad no puéde quedar
sometido a Ia realizacion de eventuales dictimenes medlcos, cuando se tiene certeza de.
un daiio; para establecer el estado actual de salud de un paciente: lo anterior en virtud de

- _gque, como se sefial6 anteriormente, cuando se pretende derivar responsabilidad al Estado
. "por daiios que continian de forma indefinida en el tiempo, el hecho de que los efectos de
este se_extiendan después de su consolidacién, no puede evitar que el término de

- caducidad comience a correr, pues de ser ello asi Ia accién nunca caducaria. Precisamente,
las normas sobre caducidad “tienen su fundamento'en los principios de preclusién y de seguridad
Juridica, en el sentido de imponer un limite temporal para el acceso a la administracion-de justicia

y por otra parte, impedir que las situaciones permanezcan [prolongada e ilimitadamente] en el
‘tiempo ‘sin ser definidas por quien debe hacerlo™. En definitiva, no puede admitirse como

- presupuesto del conteo legal el dictamen proferido el 17 de septiembre de 2015, como lo solicité
. el actor, pues resulta claro que tal concepto médico-no le brindé el conocimiento necesario para
acc:onar dado que la consciencia sobre la concrec:on de Ia Ies:on ant /ur/d/ca a/egada asi como

5 Folio 29 del expedlente contentivo del medio de control de reparacmn directa. °

. % Folio 29 del expediente contentivo del medio.de control de reparacion directa. -
"'Falic 30 del expediente contentivo del medio de control de reparacion directa. " -
& Folio 31 del expediente contentivo del medio de control de reparacion directa.” . "
® Folio 32 del expediente contentivo del medio de control de reparacién directa.”
1% Folio 33 del expediente contentivo del medio de control de reparacién directa.
" Folio 33 del expediente contentivo del medio de control de reparacion directa. .

2 De acuerdo con el contenido.del dictamen de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez del Cesar, emltldo el 17 de
o septlembre de 2015, dicha cirugia consiste en "vaciar el contenido ocular y [reemplazarlo] por una prétesis. Posteriormente se

- debe colacar un conformador y una prétesis externa para rehabilitacién estética. Usualmente se realiza bajo anestesia general;
Se recomlenda venir acompanado ‘Tiempos aproximados: Prequ:rurg/co 10 minutos. Qu:rurglco 30 mmutos Recuperac:én
20 minutos” (folios '47:y 54 del expediente contentivo del medio’ de control de reparaci6n directa). .

. " En ese momento se le explict al paciente y a sus familiares que debia asistir a control en 2 semanas y luego al mes de haber
,sndo operado y'se le advirti6 que si para entonces la evolucién postoperatorla era adecuada seria remitido al ocularista para

*iniciar ¢l proceso de Ia adaptacién. de la prétesis ocular |mplantada (foho 35 del expedlente contentlvo del medlo de control de
reparacion directa).’ o

" Sentencia C-832 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar G

15 Sentencia dél 14 de marzo de-2019 del Consejo de Estado, Sala de o’ Contencnoso Admlmstratlvo Seccqon Cuartai :
Expedlente 11001 03-15-000-2019- 00410-00(AC) C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramlrez : : )
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de sus efectos la adqumo como se dij jO desde el momento en que se Ie pract/co la c:rugla’ﬁ” e
(Negrllla y subrayado fuera del texto orlglnal) , :

En cuanto a los dafios causados por Iesmnes la Sala Plena de la Seccmn Terceraf

del Consejo.de Estado, en prowdenma de unlﬂcacmn del 29 de novnembre de 20187, - o

sefiald que en aquellos casos cuya existencia del dafio solo se conoce de forma

certera y concreta conel dlscurrlr del tiempo y con posterioridad al hecho generador,”

sera-el’ Juez quien defina si ‘contabiliza la caducidad desde el momento de su.
‘ocurrencia o desde:’ cuando el lnteresado tuvo conocimiento  del mismo,
constituyéndose, de esta manera, ‘en una carga de la parte demandante demostrar
cuando conocio el dafio, v, si es pertlnente Ia |mp03|b|I|dad de haberlo conocndo en
el momento de su causaCIon ' :

En esas cond|C|ones con3|dero que Ia fecha de conocnmlento sobre la magnitud
del dafio, a través de la notificacion del dictamen proferido por una Junta de
- Calificacion de Invalidez no puede constituirse como parametro g
contabilizar eI termmo de caducidad, por Ias SIQUIentes razones v

X..) El d/ctamen profendo por una junta de cal:f:cacron de mvalldez no comporta un .

~diagnostico de la enfermedad o de la lesion padecida por una persona, pues la junta se-
limita a calificar una situacién preexistente con base en las pruebas aportadas, entre las-
cuales se destaca la historia. clinica del interesado; ademas, Ia junta puede ordenar la -

- préctica de exémenes complementarios para determmar aspectos necesar/os que

’ mc:den en la valorac:on de cada caso concreto™.

Su func:on es Ia de callflcar Ia perdlda de capac:dad Iabora/ el estado. de lnvalldez y..
" . determinar su origen, es decir, establecer la magnitud de una lesién respecto de la cual -
el afectado directo. tlene conocimiento previo, en funcién de la capacidad laboral de la
victima, por -tanto, no const/tuye criterio que determine el conocimiento del dafio; "
elemento que importa para el computo del término de la caducidad, pues se resalta que -
. debe diferenciarse el dafio de su magmtud porque la CadUCIdad tlene reIac:on y punto-
de pan‘lda con eI conoc:mlento del prlmero :

CAl hacerse depender eI computo del term/no de caduc:dad de /a not:f;cac;on del dlctamen
~ practicado por la junta de calificacion de invalidez, se dejaria en manos de la victima
- directa del dafio Ia facultad de decidir el momento a partir del cual inicia el conteo, pues -
- podria_diferir en el tiempo. su- notificaciéon o, incluso, no realizar el tramite para la
calificacién de la pérdida de capac:dad Iabora/ Io que dejar/a en el Ilmbo la fecha de -
g mlc:o del conteo : :

'_Adm:onalmente Ia CallﬁcaCIOI’I de invalidez no constituye un requ:s:to de proced/bllldad

" para demandar y, por ello, el afectado puede acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso -

~ administrativo’ en- sede de reparacion directa, aunque no se le hubiere valorado la
"_magnitud de la lesion, por cuanto la exigencia de tal requisito para el computo de la

caducidad implicaria la creacién’ de un requerimiento-que la ley no contempla. En este .

~ tema no existe tarifa probatorla y el demandante . bien puede aportar o solicitar las

EE =pruebas periciales que est/me pertmentes para probar el grado de afectac:on en. el‘ '
- transcurso del proceso ' . . S

% La misma parte demandante reconocié esta situacion cuando adwrtu‘) lo sngwente “Puede entenderse entonces de que el ’

" afectado por. el accidente pudo superar a nivel psicolégico cualquier trauma generado con ocasién al mismo, pero no fue asi, -
-este. dafio fue presenténdose de manera. progresiva he (sic) independiente, afectando la psiquis del .accidentando 'y’
ocasionando un daiio cuya magnitud soIo fuera conoc:da por parte de (szc) afectado el dia de la notificacién de Ia calificacion - -
‘de la junta médica nacional’ {falio 7).

17 Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccmn Tercera sentenma del 29 de noviembre de 2018
exp. 47308, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico. SR

8www.fondoriesgoslaborales.gov. co/documents/gubI|cacnones/manuales/VP%ZOMANUAL%ZODE%
A20PROCED|MIENTOS%20ADMINlSTRATIVOS%ZOJCI pdf consultado el1 de noviembre de 2018
a Ias 3 26 pm. o
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Ademas, si el juez encuentra probado el dario, -en este caso, la lesion, pero no su -
. _magnitud, bien puede imponer condena en abstracto para que,-en incidente posterior, se
"determine el grado de afectacién, de ahi que no existe razon para contar el término de
: caducidad a pamr de Ia valoracion o notn” cac:on del dictamen reallzado por parte de la.
. junta -

,,En esa medlda la Sala PIena reltero la jurlsprudenma de la Secmon Tercera, en eI
“sentido de indicar que el criterio para el computo del término de caducidad, en los

-+ -casos de lesiones a la mtegndad de las personas, lo determina es el con00|m|entov

' deI dafio, pero este puede variar cuando, por ejemplo, el mismo dia del suceso no
~ existe certeza del mismo, no se sabe en qué consiste la lesidn o esta se manlflesta

. rose determlna despues del acc1dente SUfI'IdO por el afectado

Flnalmente Ia JunsprudenCIa en cuestion ‘advirtié que - “no es posrble S0 pretexto de.
aplicar un- enfoque constltuc:lonal y los  principios pro homine y pro actione,
- desatender la aplicacion de normas de orden publico que materializan el derecho
- fundamental  constitucional del debido proceso, afectando de paso la seguridad
Juridica, cuando lo que resulta procedente es la valoracron de cada ‘caso con sus ’
. partlcular/dades concretas” .

- De acuerdo con todo lo anterlor atendlendo que el sefior LUIS MIGUEL CARRILLO
'MEZA sufrié el dafio por el cual se impetra el presente medio de control; el dia 29 de
= septlembre de 2014, cuando se encontraba prestando servicio militar, para la Sala
‘es evidente que se tuvo conocimiento del dafio.que se le fue ocasionado desde este

~“mismo dia, tal y como se contempla en el informe administrativo por lesiones, asi .

~como se indica en'la historia clinica de atencion médica, y no desde a fecha de-
‘expedicion del Acta de la Junta Medica Laboral Def nitiva que se le notificé el dia.5

C o de diciembre de 2019, pues dicha Junta se limité a calificar una SItuamon

‘preexistente -Iesmnes ocasionadas el 29 de septlembre de 2014-y, con base enuna .

serie de pruebas aportadas procedlo a establecer la magnltud de Ias mlsmas -
10 05%-' ' . , ‘ v :

*Ahora si en’ gracna de dISCUSIOI’I se aceptara que el dafio denvado de Ia Ie3|on se
manifesté cuando se produjo el retiro del soldado y le fue realizado el tratamiento
“médico, el momento razonable para iniciar el conteo del término de caducidad es el
24 de febrero de 2016, dia siguiente a'la valoracién del médico especialista luego de-
la realizacion del procedimiento de osteotomia: en la mano derecha, y no desde la
' notificacién del Acta de la Junta Médico Laboral, ‘por cuanto este documento se Ilmlto

*-a calificar una S|tua0|on preeX|stente —la lesion-.

" Bajo tal contexto conforme a Ios parametros establemdos en la sentenc:a de

unificacién de la Sala Plena de la Seccién Tercera del- Consejo de Estado del 29 de

. noviembre de 2018, parala Sala es claro que la parte demandante tuvo conocimiento

pleno del dafio, sino el mismo dia de la caida. sobre su mano derecha el dia 29 de
.- septiembre de 2014, al' menos entonces desde el 25 de febrero de 2016, fecha de la
- valoracion posterior a'la osteotomia que le fue practlcada motivo por el cual el
““término de caducidad; en principio,- transcurno desde el 26de febrero de 2016, hasta

. - el.26 de febrero de 2018

-Ahora bien, como al 7 de marzo de 2017, dl'a"'en}que se presentd la solicitud de"
.»concmacwn extrajudicial, habian' transcurrido- 1 afio y 10 dias del término de
- caducidad de dos (2). anos, prewsto para el medlo de control de reparacion directa,

la Sala estima que, a partir de la fecha en que se expidié la. certificaciéon de la- -

. ‘Procuradurfa (20 de abril de 2017), la parte:demandante atin contaba con 8 meses .
Ly 20 dlas para mterponer la demanda vaIe decir, hasta el 10 de enero de 2018
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Y dado que, la misma se presentd solo hasta el 11 de diciembre de 2018>(pég. 18
PDF 01.Cuaderno1FI1a93), es claro que ello se hizo por fuera de la oportunidad legal
prevista. :

Lo anterior impone proceder a confirmar el auto apelado.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnoldgicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
- (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de
~ 2020", en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 2020%°

del CSJ. o

En méritb de lo expuesto, el Tribuhal Administrativo de Norte de Santander,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad el auto proferido el 25 de septiembre de
~ 2020, por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona, en
tanto declaré probada la excepcion de caducidad y dio por terminado el proceso, por

las razones expuestas en el presente proveido. S : o

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

o ' COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Virtual de Decision Oral N° 2 del 3 de
diciembre de 2020) '

CARLOS MAI_RIO PENA DIAZ " ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado ‘ Magistrado

19 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de'la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica. ‘ ‘ '

20 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de
términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020”.



: REPUBLICA DE COLOMBIA
_ DEPARTAMENTO DE NORTE BE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San Jose de Cucuta nueve (09) de d:cremre de dos mil vemte (2020)

Rad: o 54~001 -23~33-000~2019-00329-00
o Acumulado con los procesos radicados: 54«001-
: 23-33»000»«2019-00327-00 54.001-23-33-000-2019-
- 00328-00, 54-001-23~33-000-2019-00330~00 54-
- 001-23-33-000-201 9-00368~00

~ Medio de control: ~ NULIDAD ELECTORAL

Demandante: , ALLISON JULIANA MARQUEZ CATANO y JAiME
o .. .~ . ALONSO VASQUQEZ GIRALDO
Demandado: =~ JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ (ALCALDE
, : - .DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA)
‘ Imp;ug'na‘dores: L MARTIN SANTO$ DiAZ y JORGE HER!BERTO
'~ MORENO GRANADOS -

- En atencién al mforme secretanal que a?j_tecede procede el Despacrjao a
resolver el recurso de reposncuon mterpuesff por el apoderado del sefior. Jasro

‘Tomas Yanez Rodriguez, en contra de la: decasuon proferida por-el Despacho,
mediante auto de fecha 24 de nowembne de 2020, mediante la cual se
concedio ante el H. Consejo de Estado el reourso de apelacuon presentado por

el sefior Jaime Alonso Vasquez eraldowcontra la sentencia de pnmera
. instancia, conformea Io s:gulente :

I Antécedentes

o 1.1.- El Auto recui'rido' o

El Despacho medlante provndencua de fecha%24 de noviembre de 2020, demdno
conceder ante el H. Consejo de Estado el récurso de apelacion presentado por

" instancia proferuda el 13 de noviembre de 2020

el sefior Jaime Alonso Véasquez Giraldo enigontra de la sentencua de prlrpera
E

1.2.- Fundamentos dei recurso mterpuestp
El- apoderado de la parte demandada el d:a 27 de noviembre de 2020
__presentd recurso ‘de reposicién contra el auto de fecha 24 de noviembre de

2020, por medio del cual se concedié el recurso de apelacién interpuesto por el
sefior Jaime Alonso’ Vasquez Giraldo, al senalar que mediante providencia del

9 de marzo de 2020 se ordend la acumulac:on de los procesos 54-001-23-33-
- 000-2019-00327-00, = 54-001-23-33- 000-2019 00328-00, . 54- 001-23-33-000-
. -2019-00329-00,. 54-001-23-33-000-2019- OO§30 -00 y 54-001-23-33-000-2019-
- 00368-00, temendo como expediente pnncrpal el radicado No. 54~001~23 33-
000 2019-00329 OO ' , , .

| Aﬂrma que de los antenores expedlentes en ei Unico eh que ostenta Ia ca!lldad
de accionante el sefior Jaime:Alonso Vasquez Giraldo, apelante, es el radicado. .
54-001-23-33-000-2019-00368-00, ya que gen los demas rad:cados la parte -

acc»onante es la sefiora Amson Juhana Marquez Catano

fii4
i

§
4
3 -




33-000-2019-00327-00, 54-001-23-35
S ",}ndxca que el term:no para rec:umr !a S

" el 23 de noviembre de 2020 y que 14

2 ejecutonada

-1-2019-00368-00, enla cual se invoc

o ?J.':Expone que Ia Junsprudenma del Co 'ejo de Estado ha sena!ado acerca‘de la"’

- recurrir la decision, pues ‘en _materi

x _";Torrado en el Ilbro Manual de Recur' 0S. Ordmanos en Ios s;gwentes termmo :

" “accionante la sefiora: A
*. derecho, c;rcunstancxas facttcas y causales de anulacion: electoral totalmen’te :

o Jaime Or!ando Santoﬁmro Gamboa Radncacu 6n ,numero 11001-03—26-000 2012 00078-

Re cacfo 54 001-23 33»000 2019-00329 Acum 32/ 328;330; 368
' i 5 Demandante Alllson Juliana Mérquez Catafio y otro.
= , Auto i@SU@IV@ 1ECUrso de .reposzaon e

;,‘.‘Exphca que el plenano acumulado "'k" proceso 2019 00329 00 contlene cmcof e T

7 procesos electorales, cuatro de los’ ‘ruases fueron presentados por la sefiora

~Allison Juliana Marquez Catafio y ti \,?nen los &gu:entes radicados: 54-001-23-. . .
“—000 2019-00328- 00 '54-001-23-33-000- .=
’2019-00329 00, 54-001-23-33-000-2019-00330- -00° cuyo. tramite estuvo.enla

aoumulacuon que se. desarrollo con. el radicado £ 54- oo1u23~33 ooo-nzmg-ooszg-{ o

entenc;a de pnmera mstancna era haséaj,;;;?;

- parte actora guardo s:!enc:lo porloque .-~ .

- jestima que: la decision de fondo de! negar’ las. pretens:ones de la demanda .-
“dentro-de esos cuatm procasos quedo. 'en flrme y se encuentra deb;dament@, o

- ,_QAi respecto aduc:e que ‘como. Ia unﬂ}awdemanda electorat mterpuesta por el‘.i""_" .
“sefior Jaime. Aionso Vaésquez Giral ‘;0 es'la de radicado - 54-001-23-33~ OOGa

i 2 Qausai de doble militancia, es soio en1
dscho asunto en el que esta Iegltlmad"';para recurnr - -

1

no.se- adwerte gue exista un interés para o
de -recursos judic:ales queda claro que .
recurrir a Ia parte que se cons:dera
s:on”’ - e

iausenCta de mteres para FSCUI’I‘H’ que

~ solamente. le -asiste leg:t;mac:on p:
: :vuinerada en sus mtereses con Ia de

i ,En tal sentndo trae fcolacnon lo expfuesto por el tratadlsta Femando Canosav e

“La pos:bll/dad de Impugnar u a deczs:on judICIa/ o adm/nlstratlva RO
depende desi ‘ella causé i un ‘agravio; pelywcm que debe S
. traducirse objetivamente entr‘,‘ io” pedido -y lo concedido por el
- juez, de manera que silo conce,dido es igual o excede alo pedido,no - -

: f'habna manera alguna: de recurir y- el recurso debe: denegarsa por?—lj ;
- falta de interés. Se recuerda que-el :
i I parte resolutlva de Ia dec:s:o f g

: ‘,f‘vG;ra!do no tlene mngun mteres para ecurrir los: SIguxentes procesos .54 0015:? e
Co 23 33—000—2019~00327 00, 54- 001-23-33-000-2019-00328- OO .54- 001-23-33«"}', BT
5 000-2019-00329-00, - 54~ 001—23 33- é)OO 2019 00330 OO “en ios cuales es Ao

- diferentes a las. pianteadas por el-sefior Jaime Alonso’ Vasquez Glraldo porj{.;,;:,;
“tanto cons:dera que aestenole asxste interés juridico'en tales causas'y menos. .

~orain para“ presentar recurso de ap'elac:on frente al anahsus y Ia decnsmn =
L profemiia por: esta Corporacuén : Lol L L

~ Por todo Io expuest_: ,ohcnta se reponga el auto objeto de recurso de reposmlon_‘ L
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado: HERNANDO AYALA PENARANDA

San José de Cucuta, nueve (9) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00001-00 acumulado
- 54001-23-33-000-2020-00014-00
Demandante: Wilmer Antonio Torres Quintero y German Ernesto Escobar
Higuera ’
Demandado: Consejo Nacional Electoral — Miembros de la Comisién

Escrutadora Municipal de San Cayetano — Registraduria Nacional
del Estado Civil — Miembros del Concejo Municipal de San
Cayetano 2020-2023

Medio de control:-... Nulidad Electoral

recaudar nlnguna “tdda vez que corresponden a pruebas documentales, se dlspone
INCORPORAR al expediente con el valor legal que les corresponda los documentos
aportados por las partes con los eséritos de demanday contestacién, asi mismo las
decretadas en audiencia de inicial, las cuales fueron allegada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral y el Cohsejo Seccional de
la Judicatura, conforme y se aprecia en los documentos PDF N° 037 a 045 del

expediente digital.

Ejecutoriada la decisién anterior, CORRASE TRASLADO a las partes para alegar
de conclusién por escrito, de conformidad con lo previsto en el inciso final del
articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

De igual forma, al sefior agente del Ministerio Publico con el fin de que, si a bien lo

tiene, rinda concepto dentro de este asunto.



Tribunal Administrativo de Norte de Santander . '
- 5400123-33-000-2020-00001-00 acumulado 54001-23-33-000-2020-00014- OO
Auto incorpora pruebas documentales y corre traslado para alegar

Por Secretaria garanticese el acceso al expediente digital por las partes, de no
haberse realizado, remitase para el efecto el correspondiente link. -

Se advierte que una vez vencido el término para alegar de
- sentencia por escrito en los términos legales.

nclusion se proferira -

NOTIFIQUESE Y cUMPLA

HERNANDO AYALA PERARANDA
k Magistrado B



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, nueve (9) de diciembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2019-00372-00
ACCIONANTE: JHON ALEXANDER PENARANDA ROLON
DEMANDADO: JOSE LUIS DUARTE CONTRERAS - REGISTRADURIA NACIONAL

DEL ESTADO CIVIL — CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

MEDIO DE CONTROL: |ELECTORAL

Procede el Despacho a proveer en relacién al memorial remitido mediante correo
electrénico por el apoderado de la parte accionante!, en relacién al recaudo y/o
practica de pruebas adelantado dentro del proceso de la referencia.

1. LASOLICITUD

Se circunscribe a lo siguiente:

“

1. Al revisar el expediente no se evidencia respuestas de fondo por parte de la
Procuraduria General de la Nacién sobre las distintas denuncias que reposan
relacionadas con las irregularidades y los hechos que ocurrieron antes, durante y
después de las elecciones de autoridades territoriales para el dia 27 de octubre del afio
2019 en el Municipio de Chinacota, sin que hasta el dia del presente se conozca las
actuaciones de fondo realizadas por la Entidad. (..)

2. Sobre la solicitud de las siguientes pruebas no se responde lo que se solicita, es
decir se evaden las solicitudes. Por lo indicado respetuosamente su sefioria solicito se
revisen las respuestas y lo solicitado, asi como verificar los derechos de peticion lo que
se ha solicitado.

Las Entidades son Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema,
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral de Victimas, Agencia para la Superacion y Normalizacion y la
Superintendencia de Notariado y Registro. (..)

3. Enrelacion los oficios dirigidos a DATA CFEDITO y la CIFIN TRASUNION, que se
ordend nuevamente reiterar a estas, responder lo oficiado, solicito respetuosamente una
vez estén elaborados por el Honorable despacho se me envien a mi correo electrénico
germanescobarhiguera@gmail.com. para radicarlas en la ciudad de Bogota D.C., el
suscrito pueda radicarlas antes de la audiencia de pruebas. (..)

4.  Sobre la solicitud de las siguientes pruebas no se responde lo que se solicita, es
decir se evaden las solicitudes. Por lo indicado respetuosamente su sefioria solicito se
revisen las respuestas y lo solicitado, asi como verificar los derechos de peticion lo que
se ha solicitado.

Las Entidades son Gobernacién de Norte de Santander, Centrales Eléctricas de Norte
de Santander, Aguas Kpital S.A. E.S.P., Camara de Comercio de Cucuta, Alcaldia de
Culcuta.

1 05-REITERACION PRUEBAS DOCUMENTAL-ELECTORAL RADICADO 2019-0372-(29-11-2020)
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5. Sobre los documentos electorales de las Elecciones Territoriales regionales del
afio 2015, Congreso presidencial 2018 y Elecciones Territoriales regionales del afio
2019, aun no reposan en el plenario, en su totalidad. (...)”

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

2.1. Sobre el punto 1 referente a la prueba ordenada con destino a la
Procuraduria General de la Nacién, en efecto en el auto de pruebas dictado en la
audiencia inicial, se dispuso oficiar a dicha entidad, a fin de que remitan las
respuestas a las denuncias presentadas antes, durante y después del proceso
electoral realizado el dia 27 de octubre de 2019 en el Municipio de Chin4cota.

Del mismo modo, es de suma relevancia recordar que en la audiencia de pruebas
del pasado 3 de noviembre de 2020 (ver acta en PDF 070. 19-372 (ELECTORAL)
CHINACOTA - ACTA AUDIENCIA DE PRUEBAS 3-11-20), se constaté que, una
vez revisado el expediente digital (PDF 066. Rta Procuraduria 2019-00372),
mediante correo electrénico del19de octubre de 2020, del Grupo de Trabajo de
Control Electoral de la Procuraduria General de la Nacion, se remiti6 el oficio
CNCAE-GCE-0360del 19de octubre de 2020, suscrito por Funcionario Comision
Nacional de Control y Asuntos Electorales, donde procede a informar lo
siguiente:

“Se realiz6 solicitud al Grupo de Gestion Electronica Documental “GED” de la
Entidad, mediante caso No. 7924 / RF-108625-2-7924 Aranda, del 08 de
octubre de 2020, para que se efectuara la busqueda general en el sistema
de gestion documental SIGDEA, de radicados relacionados con el asunto, a lo
cual se di6 respuesta con oficio interno consecutivo 1110011100005 -1-2020-
007096, del 8 de octubre de 2020, donde se informa que una vez realizada
la consulta bajo parametros de busqueda técnicamente adecuados no
se encontraron radicados relacionados con trashumancia u otras
irregularidades en el proceso electoral realizado el 27de octubre de 2019 en
Chinacota (Norte de Santander).

No obstante, y en cuanto se refiere a actuaciones relacionadas con dicha
circunscripcion municipal se hallé contestacion a la accion de tutela del radicado
E2019-674935 “RV: SALA LABORAL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUCUTA
COMUNICA DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA NO 2019 00075 00
DE JENNIFER PAOLA PATINO ZAPATA Y OTROS ACCIONADO:
CNE, REGISTRADURIA NACIONAL, PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, EN DONDE RESOLVIO: ADMITIR ACCION, VINCULAR Y
CORRE TRASLADO. TEMA, COMICIOS DEL 27 DE OCTUBRE
MUNICIPIO DE CHINACOTA”, a la cual se dio respuesta para la Oficina Juridica
de la Entidad mediante oficio GCE-CNCAE-1349, del 1 de noviembre de 2019,
y se ofici6 a la Procuraduria Provincial Cucuta, con oficio GCECNCAE-1352 para
el correspondiente acompafiamiento; por su parte la Oficina Juridica informa
mediante correo electronico del 16 de octubre de 2020 que esta accion de tutela
en sumomento fue remitida por competencia parala defensa ala Regional
Norte de Santander y a la Provincial Clcuta, se anexan oficios.

Por otra parte se solicitd informacion a Procuradurias Provincial de Cucuta
y Regional de Norte de Santander, por cuanto de conformidad con la Resolucién
158 de 2015, les corresponde ejercer las funciones de vigilancia e intervencion,
en los procesos electorales ordinarios y atipicos en las circunscripciones
electorales correspondientes, a los municipios de dicho departamento entre
estos la localidad de Chinacota, guienes precisan para el caso de
la Procuraduria Provincial de Cucuta mediante correo electronico del
13 de octubre de 2020, que no_se recibid ninguna gueja o denuncia
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relacionada con este municipio con ocasion de las elecciones territoriales
2019y la Procuraduria Regional Norte de Santander mediante oficio 1657 del 13
de octubre de 2020, informa que solamente existe el radicado SIGDEA E-
2019-271465, acumulado al expediente No. IUS-E-2019-236952-IUC-D-2019-
1324514, seguido contra el doctor JOSE LUIS DUARTE GOMEZ, en calidad
de Diputado a la Asamblea Departamental de Norte de Santander, a la época
de los hechos investigados, por presunta corrupcion al sufragar, el cual se
encuentra actualmente en indagacion preliminar, se anexan comunicaciones”.
(Se resalta).

Como se puede observar, contrario a lo manifestado por el apoderado de la parte
accionante, la Procuraduria brind6 respuesta de fondo a lo solicitado, en el sentido
de indicar que no se recibi6 queja o denuncia alguna relacionada con las elecciones
territoriales 2019 realizadas en el Municipio de Chinacota. Tales documentos fueron
incorporados al expediente digital y quedaron a disposicion de las partes.

En consecuencia, no se dispondra efectuar nuevo requerimiento al respecto.

2.2. Sobre el punto 2 en relacion a la prueba ordenada con destino a la Agencia
Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema, Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de
Victimas, Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion y la Superintendencia
de Notariado y Registro, efectivamente en el auto de pruebas dictado en la
audiencia inicial, se dispuso solicitar a tales entes, “certificacion pedida mediante
derecho de peticion por el demandante, sobre ciudadanos en relacion a la
residencia’.

Ahora bien, examinados en detalle los derechos de peticion presentados ante tales
entes por el apoderado de la parte accionante y que fueron allegados al expediente
digital en la carpeta denominada 059. Anexos Memorial Dte 2019-00372, la cual a
su vez contiene las carpetas llamadas CHINACOTA y DEMANDA ELECTORAL
RAD. 2019-372 PRUEBAS APORTADAS Y RECIBIDAS, se observa que en efecto
la parte demandante solicité informacién al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, y Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, en
diversos aspectos relacionados con la poblacién del Corregimiento de La Don Juana
del Municipio de Chinacota, como son el numero poblacional alli residente,
clasificados por edades y anualidades, instituciones educativas alli existentes,
indice habitacional de algunas veredas, beneficios y subsidios del Estado
suministrados a dicha poblacion, regimenes de salud a los que pertenecen, al igual
gue programas o apoyos recibidos por dicha poblacion en relacion al conflicto
armado, adjuntando un listado de cédulas de ciudadania agrupados en cuadros
denominados Municipio de Chinacota — Corregimiento de La Don Juana.

Es de suma relevancia recordar que en la audiencia de pruebas del pasado 14 de
octubre de 2020 (consultar PDF 060. 19-372 (ELECTORAL) CHINACOTA - ACTA
AUDIENCIA DE PRUEBAS 14-10-2020), se constatd que mediante correo
electronico del 13 de octubre de 2020, se remite oficio S20201404215808 del 13 de
octubre de 2020, suscrita por el Coordinador GIT-Actividad Legislativa del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, mediante el cual
remite los oficios nimero: S-2020-2002-169352 del 1 de septiembre de 2020, S-
2020-4105-186339 del 15 de septiembre de 2020, S-2020-2002-206121 del 1 de
octubre de 2020 y S-2020-4105-211628 del 7 de octubre de 2020, a través de los
cuales el Coordinador de Grupo Interno de Trabajo de Participacién Ciudadana de
Prosperidad Social, dio respuesta a las peticiones antes mencionadas. Examinados
dichos oficios, se aprecia que dicha entidad traslad6 por competencia las solicitudes
a la Alcaldia de Chinacota - Norte de Santander y Fondo de Solidaridad Pensional.
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En cuanto a la solicitud de que por cualquier medio expedito sea en fotocopia, cd, o
archivos adjuntos de PDF., etc., se proporcione el nUmero total de usuarios, que se
registra en el Corregimiento de la Don Juana del municipio de Chin4cota, en el oficio
S-2020-4105-186339 del 15 de septiembre de 2020 la entidad comunica que la
informacion relacionada con base de datos de beneficiarios del programa Familias
en Accidn, se encuentra identificada como datos sensibles por parte de la Entidad
y se encuentra restringida exclusivamente a actividades directamente desarrolladas
por el programa, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 por la cual
se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos personales, y por ello,
no es posible suministrar la base de datos requerida.

Respecto a la solicitud de que por cualquier medio expedito sea en fotocopia, cd, o
archivos adjuntos de PDF. etc., si los siguientes ciudadanos identificados con sus
respectivas cedulas de ciudadanos reciben, subsidios, beneficios y ayudas
(Familias en Accién, Jovenes en Accion, Adulto Mayor y demas), por parte del
municipio dentro de todos los programas que ofrece el Estado Colombiano, en el
oficio S-2020-4105-211628 del 7 de octubre de 2020, la entidad informa que bajo la
Ley 1581 de 2012, por lo cual se dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales, le corresponde a Prosperidad Social garantizar el pleno y
efectivo derecho al Habeas Data, para proteger la intimidad y la informacion
personal de los beneficiarios a los Programas, por lo cual no es posible remitir la
base de datos solicitada.

Adicionalmente, se encuentra el oficio OFI20-015870 / IDM 112000 del 15 de julio
de 2020, a través del cual la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion
da respuesta a la peticion en cuestion, en los siguientes términos:

“(..) Al respecto, respetuosamente le manifestamos que, para acceder a informacion
relacionada con las personas registradas en el Sistema de Informacion para la
Reintegracion (SIR) de esta Agencia, es necesario que la solicitud de informacién esté
suscrita por la autoridad judicial, o en su defecto, anexar copia de la orden judicial y ser
enviada con la antelacidbn necesaria, para proceder a la entrega oportuna de la
informacién requerida, de ser el caso.

(..) esta Agencia considera que la informacion privada3 de los desmovilizados y/o
desvinculados es un dato sensible y de caracter reservado, toda vez que dicha
informacién toca aspectos de seguridad personal o afecta la defensa y la seguridad
publica y nacional; y por lo tanto, su tratamiento frente a autoridades administrativas
publicas estard sometido a los principios y condiciones de las Leyes Estatutarias 1266
de 2008, 1581 de 2012 (reglamentada por el Decreto 1377 de 2013) y Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica Nacional (Ley 1712 de
2014). (...)”

Tales documentos fueron incorporados al expediente en la audiencia, quedando a
disposicion de los sujetos procesales para lo pertinente.

Conforme con lo anterior, se tiene que tanto el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, como la Agencia para la Reincorporacion vy
Normalizacion, dieron respuesta a las peticiones presentadas por la parte
demandante, en aspectos que inclusive desbordan al objeto de la prueba
documental decretada en la audiencia inicial “sobre ciudadanos en relacion a la
residencia”.

En ese sentido, si el peticionario no estaba de acuerdo con el caracter de reserva
legal de la informacién aducido por dichos entes para no proporcionarla, bien podia
procurar su obtencién mediante el mecanismo de recurso de insistencia previsto por
el articulo 26 de la Ley 1437 de 2011.
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Como se puede observar, contrario a lo manifestado por el apoderado de la parte
accionante, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, y la
Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion brindaron respuesta de fondo
a lo solicitado, que si bien no fue favorable a las pretensiones del peticionario, si
cumple con los requisitos de resolver lo solicitado de manera clara, precisa y
congruente, ademas de ser puesta en conocimiento del solicitante.

En consecuencia, no se dispondra efectuar nuevo requerimiento al respecto a la
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, y Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion, puesto que corresponde a la parte accionante,
conforme el procedimiento administrativo especial establecido en el articulo 26 de
la Ley 1437 de 2011, realizar la respectiva insistencia para procurar la obtencion de
la informacién detallada peticionada y que, vale decir, involucra aspectos que
exceden en lo ordenado en el auto de pruebas dictado en la audiencia inicial.

Ahora, en cuanto a la peticion dirigida a la Superintendencia de Notariado y
Registro, se observa que se pidié se le informara al apoderado de la parte
accionante, el numero total de propietarios de bienes inmuebles, lotes, terrenos,
etc., registrados en el Corregimiento de la Don Juana del municipio de Chinacota,
tipo de usuarios, niamero total de propietarios, y si las cédulas adjuntadas en los
cuadros denominados Municipio de Chinacota — Corregimiento de La Don Juana se
registran como propietarios de bienes en el municipio.

En la misma documentacion aportada por el apoderado de la parte accionante, se
incluye el oficio OFICHINA-323 del 28 de julio de 2020, a través del cual la
Superintendencia de Notariado y Registro da respuesta a la peticion en cuestion, en
los siguientes términos:

‘RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE LOS NUMERALES 1 A 4:

En relacion con estas preguntas se debe sefalar que la base de datos de las Oficinas de

Instrumentos Publicos se encuentra parametrizada
y/o cédula o documento de identidad y no por el
iInmueble. En este sentido se hace imposible info

para busqueda solo con la relacién de nombre
lugar donde se encuentre ubicado el predio o
rmar el nimero de propietarios que cuentan con

folio de matricula correspondientes a los corregimientos de Chinacota, Don Juana y la Nueva Don

Juana.

Esta oficina registra los
Herran,

Al respecto, de acuerdo con el estatuto re

predios que corresponden a los municipios de Chinacota, Ragonvalia y

gistral se llevan los folios de matricula inmobiliaria

distinguiéndolos con un codigo alfanumérico o complej indicati i
' : plejo numeral indicativo del orden intemo de cada
oficina y de la sucesion en que se vaya sentando. Esta Oficina cuanta con 16.218 folios de matricula

inmobiliaria.
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En relacion con el tipo de usuarios del servicio registral se debe sefalar que son las personas que
requieran el registro de cualquiera de estos actos:

‘Ley 1579 de 2012 articulo 4.Actos, titulos y documentos sujetos al registro. Estan Sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, decision contenido en escritura publica, providencia judicial, administrativa o
arbitral que implique constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion, limitacion,
gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro derecho real principal o
accesorio sobre bienes inmuebles:

b) Las escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas que dispongan la
cancelacion de las anteriores inscripciones y la caducidad administrativa en los casos de ley;

¢) Los testamentos abiertos y cerrados, asi como sy revocatoria o reforma de conformidad con la ley.
Paragrafo 1°. Las actas de conciliacion en las que se acuerde enajenar, limitar, gravar o desafectar
derechos reales sobre inmuebles se cumplira y perfeccionaré por escritura publica debidamente
registrada conforme a la solemnidad consagrada en el Codigo Civil Escritura Publica que sera
suscrita por el Conciliador y las partes conciliadoras y en la que se protocolizara la respectiva acta y
los comprobantes fiscales para efecto del cobro de los derechos notariales y registrales.

Paréagrafo 2°. EI Gobierno Nacional reglamentara el Registro Central de Testamentos cuyo
procedimiento e inscripciones corresponde a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos”

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DE LOS NUMERALES 5 A 9:

Desde el 7 de junio de 2019, la ciudadania en general puede acceder, en forma gratuita, a través de
la pagina web de la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR; www.supernotariado.gov.co a
conocer el nimero de matricula inmobiliaria de los predios que estan registrados a nombre de una
persona natural o juridica. Para realizar la consulta solo es necesario disponer del nimero de cédula
del titular del predio, la cédula de extranjeria o el Nimero de Identificacion Tributaria (NIT).

En este sentido, el sefior Escobar al tener el listado de los nUmeros_ de documentos de identidad,
puede realizar la consulta de los propietarios registrados en esta oficina que a la fecha cuenta con
16. 218 folios de matricula inmobiliaria.

En cuanto a la certificacion de propiedad esta se hace a través de la expediciéq Qel respectivo
certificado de tradicion y libertad que puede también ser solicitado a través de la pagina web de la
SNR y que segun el articulo 13, literal a) de la Resolucion No.' 6610 de 27 de mayo de 2019
modificada por la Resolucion 6713 del 24 de mayo del mismo afio, tiene un costo de $15.900.

Es preciso aclarar que debido a la situacion de aislamiento inteligente solo se pueden expedir los
certificados de tradicion y libertad por medios electronicos.

Con lo anterior, entiendo haber dado respuesta completa a su solicitud.

Adicionalmente, se encuentra el correo eIectréniqo del 23 de julio de 2020, a ftr,avés
del cual la Superintendencia de Notariado y Registro da respuesta a la peticion en

cuestion, en los siguientes términos:

“Para atender los items 1, 2, 3y 4, su peticién con el radicac]o SNRZOZOER_O_41_900,
ha sido remitida a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Municipio de

Chinacota, por competencia.

Para los items 5, 6, 7 8 y 9, informo que de conformida(_j,con Resolucion No. 6610
del 27 de mayo de 2019, modificada por la Resoluqon No. 67“13 del 28 (I:Ite
mayo de 2019, en su articulo 12 establecio en su literal f que “... ,Lq consulta
de la propiedad de bienes inmuebles a través de canales electrénicos para
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obtener el (los) nimero(s) de matricula inmobiliaria, con base en el nombre
o el numero de identificacion, sera gratuita;

De esta forma las personas que requieran realizar estas consultas deben
ingresar a la  pagina  electronica a  través de la  URL
www.snrbotondepago.gov.co y registrarse, una vez registrada la persona,
debera ingresar a la opcion de consultas generales y seleccionar “consulta
de indice de propietarios”, con el fin de obtener lo correspondiente.

Si se requiere la certificacion de historico de propietarios u otro tipo de certificacion,
se deben tener en cuenta los valores establecidos en la Resolucién No.
6610/2019 y la Resolucion Modificatoria No. 6713/2019, en los articulos 12y 13"

Como se puede observar, contrario a lo manifestado por el apoderado de la parte
accionante, la Superintendencia de Notariado y Registro brindé respuesta de fondo
a lo solicitado, en el sentido de indicar que su base de datos se encuentra
parametrizada para la busqueda con la relacion de nombre y/o cédula o documento
de identidad y no por el lugar donde se encuentra ubicado el predio o inmueble, y
gue puede acceder en forma gratuita a la pagina web y conocer el nimero de
matricula inmobiliaria de los predios que estan registrados a nombre de una persona
natural o juridica, luego con el listado de cédulas que el peticionario posee se puede
realizar la consulta de los propietarios registrados, al igual que es posible solicitar el
certificado de tradicion y libertad respectivo, que tiene un costo de $15.900, segun
Resoluciones 6610y 6713 de 2019.

En consecuencia, no se dispondra efectuar nuevo requerimiento al respecto a la
Superintendencia de Notariado y Registro, puesto que corresponde a la parte
accionante, conforme el procedimiento administrativo especial establecido en las
normas reguladoras de la actividad de la Superintendencia, realizar la respectiva
consulta de las cédulas de su interés, en la base de datos alojada en la pagina web
y solicitar la expedicion del certificado de libertad y tradicion de la matricula
inmobiliaria de los predios, previo pago del importe.

2.3 Acerca del punto 3 de la solicitud, concerniente a la remision al correo
electronico germanescobarhiguera@gmail.com perteneciente al apoderado de la
parte accionante, de los oficios de reiteracion de la prueba dirigidos a DATA
CREDITO y la CIFIN TRASUNION, se recuerda que en la audiencia de pruebas del
pasado 27 de noviembre de 2020 (consultar PDF 089.19-372 (ELECTORAL)
CHINACOTA - ACTA CONTINUA AUDIENCIA DE PRUEBAS 27-11-20), se
dispuso adelantar lo anterior a través de la Secretaria de la Corporacion, con la
gestion de la parte demandante; por consiguiente, el Despacho, en comunicacion
con dicha dependencia, se informé que efectivamente se elaboraron los oficios
1089, 1090 y 1091 con fecha 30 de noviembre de 2020, los cuales fueron enviados
al correo electrénico del apoderado de la parte accionante.

2.4. Sobre el punto 4 en relacién a la prueba ordenada con destino a la
Gobernacion de Norte de Santander, Centrales Eléctricas de Norte de
Santander, Aguas Kpital S.A. E.S.P., Camara de Comercio de Cucuta, Alcaldia
de Cucuta, efectivamente en el auto de pruebas dictado en la audiencia inicial, se
dispuso solicitar a tales entidades, “certificaciones de beneficios recibidos por
ciudadanos que no residen en el Municipio”.

Ahora bien, examinados en detalle los derechos de peticién presentados ante tales
entes por el apoderado de la parte accionante y que fueron allegados al expediente
digital en la carpeta denominada 059. Anexos Memorial Dte 2019-00372, la cual a
su vez contiene las carpetas llamadas CHINACOTA y DEMANDA ELECTORAL
RAD. 2019-372 PRUEBAS APORTADAS Y RECIBIDAS, se observan las dirigidas
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a la Gobernacion de Norte de Santander, Centrales Eléctricas de Norte de
Santander, Cadmara de Comercio de Cucuta, Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios de Chinacota, y que tiene por finalidad obtener informacién acerca
de mudltiples aspectos, como por ejemplo, certificar las personas que reciben
subsidios por cualquier concepto del Estado (Gobernacion de Norte de Santander),
con domicilio, residencia y/o labores en el municipio de Chinacota desde el afio
2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, discriminados por edades, acompafando listados
de cédulas de ciudadania agrupados en cuadros denominados ciudadanos afiliados
y/o beneficiarios del régimen contributivo; informar el namero y tipo (residencial,
industrial, comercial, institucional, publicos o privados) de usuarios de servicios
publicos domiciliarios registrados, y los estratos a que pertenecen, beneficios que
reciben, entre otros puntos, en el Corregimiento de La Don Juana del Municipio de
Chinacota y en dicho municipio, acompafando listados de cédulas de ciudadania
agrupados en cuadros.

Recuérdese que en la audiencia de pruebas del pasado 3 de noviembre de 2020
(consultar PDF 070. 19-372 (ELECTORAL) CHINACOTA - ACTA AUDIENCIA DE
PRUEBAS 3-11-20), se di6 cuenta que revisado el expediente digital (PDF 064. Rta
Cens 2019-00372), se advierte que mediante correo electronico del 21 de octubre
de 2020, se remitio el oficio CE7211 de la misma fecha, suscrito por el Profesional
P2 Comercial Regional de Centrales Eléctricas de Norte de Santander, procede
a informar que “la Empresa Centrales Eléctricas del Norte de Santander S.A E.S. P
no tiene un control sobre los usuarios o ciudadanos que vivan 0 ho en un municipio,
solo tiene el registro de los usuarios del servicio que son propietarios del mismo y
gue figuran en las facturas, los cuales estan identificados por un niamero de cliente
y sobre este se efectlan tanto las facturaciones como la entrega de beneficios que
haya especificado el gobierno mediante una norma, pero no indica con ello que sea
la persona que figura en los datos de la cuenta quien los reciba, dado a que el
inmueble puede ser habitado por un arrendatario, familiar, poseedor, encargado,
etc; y no se tienen registros actualizados de ese cambio de calidad de habitante del
inmueble de cada uno de los clientes registrados en nuestras bases de datos, por
las diferentes dinamicas que se puedan presentar en ellos. Por lo anterior la
Empresa no puede emitir certificaciones de beneficios que hayan recibido
ciudadanos que residan o no en el municipio de Chinacota’.

En ese sentido, revisado el expediente digital, se destaca que dentro de la
documentacion allegada por la parte demandante a través de correo electronico del
14 de octubre de 2020, (PDF 059. MemorialDte 2019-00372), se encuentra el oficio
del 10 de julio del afio en curso, suscrito por el Secretario de Desarrollo Social de la
Gobernacion de Norte de Santander, donde brinda informacion y documentacion
sobre la entrega de subsidios al municipio de Chinacota, al igual que oficios de la
Alcaldia del Municipio de Chinacota donde se pronuncia sobre certificacion de
subsidios y beneficios en ese municipio.

Asi mismo, se encuentra el oficio del 10 de agosto de 2020, emanado de la Camara
de Comercio de Cucuta, donde informa que ha remitido la solicitud por competencia
a la Camara de Comercio de Pamplona, al igual que el oficio del 19 de agosto de la
Secretaria de Equidad de Género de la Alcaldia del Municipio de San José de
Cacuta donde informa que ha trasladado por competencia la solicitud por
competencia a Prosperidad Social.

Tales documentos fueron incorporados al expediente, quedando a disposicién de
los sujetos procesales para lo pertinente.

En consecuencia, en esa fecha se dispuso requerir nuevamente a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Cacuta — Aguas Kpital SA ESP, Camara de Comercio
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de Pamplona y Secretaria de Equidad de Género de la Alcaldia del Municipio de
San José de Cucuta.

Posteriormente, en la audiencia de pruebas del 13 de noviembre de 2020 (consultar
PDF 081. 19-372 (ELECTORAL) CHINACOTA - ACTA CONTINUA AUDIENCIA
DE PRUEBAS 13-11-20), se destaca que a través de correo electronico del 11 de
noviembre de 2020 075. (PDF Rta AKC 2019- 00372), Aguas Kpital SA ESP
informa lo siguiente:

“..) En suma, lo que se pretende ilustrar al Honorable Tribunal es que la compafiia
operadora tiene su ambito de operacion en la ciudad de Cdcuta como empresa
prestadora de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado sanitario a los
suscriptores y/o usuarios de ésta que estan contenidos en las facturas, los cuales
estan identificados por un codigo de usuario. El catastro de usuarios se actualiza
segun solicitud de los propietarios, lo cual no quiere significar que los habitantes o
residentes (arrendatarios o poseedores a cualquier titulo) de estos predios no
tengan derechos a recibir beneficios del gobierno nacional y/o local a través de
subsidios (estratos 1y 2), exenciones y/o medidas regulatorias y gubernamentales
de obligatorio cumplimiento para las empresas prestadoras. En tal sentido, AGUAS
KPITAL CUCUTA S.A ESP reconoce “beneficios” solo a predios usuarios y/o
suscriptores que ostenten esta calidad en su ambito de operacion, aclarando que
no puede expedir certificaciones de beneficios recibidos a los que no tengan tal
caracteristica. Esperamos que con el presente reporte se aclare la utilidad de la
prueba solicitada, manifestando en todo caso que, estamos atentos a cualquier
complementacion que de €l se requiera.”

Asi pues, como aun se encuentra pendiente la respuesta de la Camara de Comercio
de Pamplona, y Secretaria de Equidad y Género del Municipio de San José de
Cdcuta, se ordend requerir nuevamente a dichas entidades.

Y en la audiencia de pruebas previa del 27 de noviembre de 2020 (consultar PDF
089.19-372 (ELECTORAL) CHINACOTA - ACTA CONTINUA AUDIENCIA DE
PRUEBAS 27-11-20), se destaca que a traves de oficio del 13 de noviembre de
2020 (PDF 083. Respuesta Camara de Comercio Pamplona) la Camara de
Comercio de Pamplona informa lo siguiente:

“(..)Las camaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza
corporativa y gremial, encargadas de llevar principalmente los registros publicos,
funcidon que ha sido asignada por el legislador teniendo en cuenta la facultad que
tiene para disponer que un determinado servicio o funcién publica sea prestado por
un particular (articulo 121 Constitucién Politica), por ende, las funciones publicas
gue por delegacion del Estado ejercen las camaras de comercio, hacen que su
competencia en materia de registros publicos sea restringida, el control de legalidad
gue se ejerce sobre los mismos sea taxativo y eminentemente formal.

En aras de brindar un acompafiamiento en el desarrollo empresarial, dentro del area
de promocion y desarrollo, se manejan diferentes programas encaminados a brindar
capacitaciones a los comerciantes inscritos dentro de la jurisdiccion (Pamplona,
Bochalema, Chitag4, Cacota, Labateca, Mutiscua, Pamplonita, Silos y Toledo, en el
Departamento Norte de Santander) que al ente cameral le corresponde, dentro de
la cual no se encuentra el municipio de Chinacota, sin embargo, no se manejan
datos de manera taxativa que indique a que ciudadanos en particular van dirigidas.
Es de esta manera, los comerciantes inscritos en el registro mercantil de la Camara
de Comercio de Pamplona pueden gozar de dichos programas orientados a brindar
asesorias y capacitaciones, sin embargo, se realizan a manera general siendo
facultativa la participacion de los comerciantes.
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Por ultimo, me permito informarle que en la pagina del RUE (Registro Unico
Empresarial), permite la consulta de los comerciantes inscritos en la Camara de
Comercio de Pamplona, sin que ello sea prueba fehaciente de que la persona resida
0 no en la jurisdiccion que hace parte de la Camara de Comercio de Pamplona.”

Dicha documentacion quedd incorporada al expediente, y con acceso a los sujetos
procesales para lo pertinente.

Como se puede advertir, las entidades aludidas han dado respuesta de fondo frente
a los puntos peticionados, los cuales inclusive involucran aspectos que exceden en
lo ordenado en el auto de pruebas dictado en la audiencia inicial, y que si bien la
parte accionante manifiesta inconformidad por no ser satisfactorias a sus intereses,
para el Despacho cumplen con los requisitos de resolver lo solicitado de manera
clara, precisa y congruente, ademas de ser puesta en conocimiento del solicitante,
guedando pendiente solo la respuesta al requerimiento hecho a la Secretaria de
Equidad y de Género en el Municipio de Cucuta.

Ademas, conforme lo informado por la Camara de Comercio, le corresponde a la
parte accionante, realizar la respectiva consulta de las cédulas de su interés, en la
base de datos alojada en la pagina web del RUE.

Asi las cosas, no se dispondra efectuar nuevo requerimiento al respecto.

2.5. Enelpunto 5 de la solicitud se manifiesta que no reposan en su totalidad los
documentos electorales de las Elecciones Territoriales regionales del afio 2015,
Congreso presidencial 2018 y Elecciones Territoriales regionales del afio 2019.

Acerca de tales documentos, efectivamente en el auto de pruebas dictado en la
audiencia inicial, se dispuso solicitar a tales entidades la documentacion
‘relacionados con las Elecciones de Autoridades Regionales del afio 2015, las
elecciones de congreso Y presidencial del afio 2018 y las Elecciones de Autoridades
Regionales del afio 2019 en el Municipio de Chinacota”.

En la audiencia de pruebas del pasado 3 de noviembre de 2020 (consultar PDF 070.
19-372 (ELECTORAL) CHINACOTA - ACTA AUDIENCIA DE PRUEBAS 3-11-20),
se da cuenta que revisado el expediente digital, se encontré6 que mediante correo
electronico del 30 de octubre de 2020, la Delegacion Departamental de la
Registraduria, procede a remitir la informacion solicitada, mencionando que
mediante oficio RN-DNS CE 1033 de fecha 30 de septiembre del 2020, habia sido
enviado por medio de correo fisico la presente informacion debido a que era muy
pesada, pero atendiendo la emergencia sanitaria no pudo ser recibido en las
instalaciones del Palacio Nacional de la ciudad.

Estudiado el contenido de tal oficio y anexos que fue incluido en el archivo PDF 063.
Rta Registraduria 2019-00372 del expediente digital, se observan los siguientes
documentos antecedentes de la eleccion del demandado: Elecciones de
Autoridades Regionales del afio 2019: E-10. Lista de Sufragios E-11. Acta de
Instalacién y registro de votantes E-14. Acta de Escrutinio de Jurado de votacion.
E-23. Constancia de la Comision Escrutadora E-24. Cuadro de resultados de la
Comisién Escrutadora E-26. Acta parcial de Escrutinio (Municipal y Departamental).
Resolucion No.003 de fecha 31 de octubre de 2019 proferida por la Comision
Escrutadora Departamental, por medio de la cual se resuelven los recursos de
apelacion interpuestos por los sefiores BEATRIZ QUINTERO, JOSE MARIA
GRANADOS, YANETH SOCORRO ALVAREZ ROZO y LEONARDO AYALA
TORRES.



RADICADO: 54-001-23-33-000-2019-00372-00

También se destaco que la parte demandante a través de correo electronico del 14
de octubre de 2020, (PDF 059. MemorialDte 2019-00372), allegé una
documentacion que ha sido incluida en el expediente digital en la carpeta
denominada 059. Anexos Memorial Dte 2019-00372, la cual a su vez contiene las
carpetas llamadas CHINACOTA y DEMANDA ELECTORAL RAD. 2019-372
PRUEBAS APORTADAS Y RECIBIDAS, que incluyen documentos relacionados
con la eleccion de Alcalde del Municipio de Chinacota.

En el mismo sentido, en la audiencia de pruebas del pasado 14 de noviembre de
2020 (consultar PDF 060. 19-372 (ELECTORAL) CHINACOTA - ACTA
AUDIENCIA DE PRUEBAS 14-10-2020), se recuerda que revisado el expediente
digital, se observé que la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante oficio
RDE — DCE - 2239 del 6 de octubre de 2020, indica lo siguiente:

‘Formularios E-3 (Lista de ciudadanos Inscritos):

Adjunto al presente hago envio de un (1) enlace de descarga con tres (3)
archivos Excel, los cuales contienen el listado de cédulas de los ciudadanos
que framitaron la inscripcion de su documento de identidad en el municipio de
Chinacota — Norte de Santander, durante los periodos establecidos para la
conformacién de los Censos Electorales correspondientes a las elecciones de
Autoridades Locales 2015, elecciones de Congreso y Presidente de la
Republica 2018, Autoridades Terriforiales 2019.

Los respectivos archivos detallan: cédigo, departamento, municipio, zona,
puesto, cédula de ciudadania, nombres y apellidos, datos de contacto
proporcionados por los ciudadanos (direccién, teléfono fijo, celular, correo
electrénico, fecha de inscripcién, mac, formulario, tipo de inscripcion y tipo de
documento.

(-)

(ll) Listados de las Cédulas Inscritas en el Municipio de Chinacota con
indicacion de su lugar de expedicion.

Informo que, en los archivos proporcionados se detalla el departamento y
municipio en que fueron expedidas las cédulas de ciudadania inscritas durante
cada uno de los periodos de inscripcién mencionados.

Formularios E-12 (E-12: Autorizacidon de voto a ciudadanos que no hacen parte

de la mesa)

Formularios E-12 (E-12: Autorizacion de voto a ciudadanos gue no hacen parte
de la mesa

Adjunto al presente hago envio de un (1) enlace de descarga con cuatro (4)
archivos en formato PDF, que contienen copia de los formularios E-12
expedidos en el municipio de Chinacota — Norte de Santander, a través de los
cuales se dio autorizacién a varios ciudadanos para ejercer el derecho al
sufragio en las elecciones de Congreso de la Republica 2018, elecciones de
Presidente de la Republica 2018 y Autoridades Territoriales 2019.

ANO ELECCION E-12
2018 |CONGRESO DE LA REPUBLICA 4
2018 | PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PRIMERA VUELTA 8
2018 | PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SEGUNDA VUELTA 6
2019 | AUTORIDADES TERRITORIALES 2019 1

No obstante, una vez verificado el archivo fisico y digital que reposa en esta
Direccién, informo que no se encontré formularios E-12 expedidos en Chindcota
— Norte de Santander para las elecciones de Autoridades Locales 2015.
Finalmente, se remite archivo HASH de los documentos Excel proporcionados,
e informo que la contrasefia de acceso a los mismos es la siguiente:
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NOMBRE DEL ARCHIVO CONTRASENA
Inscripciones en La Chinacota - tozr(t)i 9dfz.'i‘s)antander Elecciones 2015, 2018 tM/r2| *d80aG

Enlace:
https://registraduriacomy.sharepoint.com/:u./g/personal/agsanchez_registraduria
_gov_co/EX8hCXfQefZJrs00tr3
5Lf4BoMEBWYUJQpwcu608Fd9wAA?e=UuQPtS”

Asi mismo, en el expediente se observa que mediante correo electrénico del 9 de
octubre de 2020, se remite oficio del 8 de octubre de 2020, suscrito por la
Registradora Municipal del Estado Civil, por medio del cual adjunta copia de lo
siguiente:

FORMULARIOS E3 ELECCIONES DE AUTORIDADES REGIONALES ANO 2015,
CONTENIDAS EN CIENTO CINCUENTA Y CINCO (155) FOLIOS. (DOS
CARPETAS ADJUNTAS)

FORMULARIOS E3 ELECCIONES DE CONGRESO DE LA REPUBLICA Y
PRESIDENCIALES DEL ANO 2018; NO HUBO YA QUE LAS INSCRIPCIONES
PARA ESTAS ELECCIONES SE REALIZARON A TRAVES DEL DISPOSITIVO
DE INSCRIPCIONES AUTOMATIZADAS. (ADJUNTO CERTIFICACION EN

DONDE CONSTA QUE DURANTE ESE PERIODO NO SE REALIZARON
INSCRIPCIONES A TRAVES DE FORMULARIOS E3)

FORMULARIOS E1 - E2 - E3 - E23 — E25 - E26 — E27 DE ELECCIONES DE
AUTORIDADES REGIONALES ANO 2019, CONTENIDAS EN SESENTA Y
NUEVE (69) FOLIOS. EN TRES (3) CARPETAS ADJUNTAS, DETALLADAS ASI:

E26: TRES (3) FOLIOS.
E2 - E12 —E3: TREINTA Y UN (31) FOLIOS.
E23 — E24: TREINTA Y CINCO (35) FOLIOS.

En cuanto a las pruebas requeridas de los formularios E1, E25 y E27; me permito
manifestar lo siguiente:

Los FORMULARIOS E1 (Citacion Jurados de Votaciéon) son entregados en los
establecimientos, empresas, oficinas, ect. Para su respectiva entrega a las
personas designadas para cumplir con las funciones de Jurados de Mesa.

Los FORMULARIOS E25 (Formularios para Reclamacién), como tal no fueron
utilizados, se presentaron escritos de peticion ante la Comisién Escrutadora.

Los FORMULARIOS E27 (Credencial que expide la Comision Escrutadora), fueron
entregados a cada uno de las candidatos electos, en las diferentes Corporaciones.

Dicha documentacion quedo incorporada al expediente, y con acceso a los sujetos
procesales para lo pertinente.

Como se puede observar, contrario a lo indicado por el apoderado de la parte
accionante, la Registraduria ha remitido la documentacién que obra en su poder
relacionada con los formularios electorales de las elecciones de autoridades
territoriales de los afios 2015 y 2019, relevantes para el objeto del litigio como son
el E-1, E-2, E-3 contentivo de lista de ciudadanos inscritos, E-12 de autorizacion
para votacion a ciudadanos que no hacen parte de la mesa, E-23, E-25, E-26, E-27,
y de las elecciones de Congreso y Presidenciales de 2018, lo cual concuerda con
el objeto de la prueba ordenada.
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En cuanto a los formularios no suministrados, en la contestacion al requerimiento la
entidad indica las razones y motivos por los cuales no fue posible su remision.

En consecuencia, no se dispondra efectuar nuevo requerimiento al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de reiteracién de pruebas presentada por el

apoderado de la parte accionante, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.




