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TRIBUNAL ADMINISTRATIV(:) DE NORTE DE SANTANDER

San Jose de Cucuta, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-001-33-33-005-2018-00001-01

ACCIONANTE: IMELDA CAMACHO DE GARCIA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General del Proceso
modifico la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 24

Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-001-33-33-010-2019-00047-01

ACCIONANTE: JAIRO ENRIQUE ARENAS VERA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
‘NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General del Proceso
modificé la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente;: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-001-33-40-008-2017-00465-01

ACCIONANTE: MIGUEL ROBERTO MOROS MUNOZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General del Proceso
medificé la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 23

Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PERA DiAZ
Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Jose de Cucuta, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-001-33-33-0056-2017-00119-01

ACCIONANTE: ARQUIMEDES CARRILLO MERCHAN

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General del Proceso
modificé la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.~



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DVE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-001-33-40-008-2017-00488-01
ACCIONANTE: ALVARO VERGEL SANTOS
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General del Proceso
modificé la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro

del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



TRIBUNAL ADNMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: . 54-001-33-40-009-2016-00196-01
ACCIONANTE: ANA DOLORES ACOSTA Y OTROS
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL NOROCCIDENTAL

MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General del Proceso
modificé la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO'DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Ponente: CARL.OS MARIO PENA DIAZ

RADICADO: 54-001-33-33-003-2017-00448-01

ACCIONANTE: HERMINDA CARDENAS ROLON

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General del Proceso
modificé la parte final de la normas antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta el traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos, por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado.-



REPUBLICA DE COLOMB&A : o

, DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER e

) TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta trece (13) de enero de dos m:l vemtluno (2021)

Medlo de. Control Cumpllmlento' |

. "Radicado No:" - -‘—7 54-001-23~33-000§2020-00643-00
= _,Demandante “ _Edith Marla Becerra Qumtero o

. “En atenc:on al mforme secretanal que antecede de fecha 18 de dlc:embre del 2020 y

- al efectuar el anahsns para proveer’la admision-de ‘la: solicitud de" cumphmlento .

" remitida por el H. -Consejo de Estado-a través de correo’ electromco el 15 de

diciembre” del 2020, encuentra: el Despacho que se hace necesario ordenar su

. correccién en los sngunentes aspectos conforme a Io preceptuado en el artlculo 12
{j_delaLey393de1997 e Do e e :

El amculo 10 de la Ley 393 de 1997 regula el contemdo de la sohc:tud de -

cumphmnento estableciendo en el numeral 2 de dicho articulo, la obligacién del

- solicitante de determinar la norma con fuerza matenal de ley o] acto admmxstratlvo

e o oque cons:dera mcumplldo

) ”"”.'De Ia Iectura dei escnto de la sollcntud de cumphmlento presentada por la senorai‘_ :
Edith Maria Becerra Quintero, el Despacho observa que la accionante. requnere fo

' SIgwente “se dé cumpllm/ento a la decisién Judicial- emitida por el juzgado. sexto - _
, -penal del c:rcu:to” posteriormente en un acapite denominado derecho, expresa: “que
. -se.declare la ‘nulidad de-la decision emitida por el tribunal administrativo de Cucuta”

"y finalmente en‘la peﬂcnon ‘sefiala: “que se- declare la: nulidad -de la’ dec:s:on del

- tribunal administrativo de Ctcuta emitida el 26 de octubre del 2016, envase (sic) de |

: -hacer caso omiso a la decisién de'la sala penal del tribunal de Cucuta. Téngase en
cuenta el cumpltm/ento de ‘la sentencia que pesa sobre la dec;s:on del tnbuna/'

R admmlstratlvo de Cucuta antes de resolver por omitir un derecho

| -‘A este respecto para el Despacho se hace necesano requenr a Ia parte actora para‘
- que precise a esta. Corporacmn cuél es laLey, articulo, Decreto 0 Acto
"Admnnlstratlvo mcumphdo que - pretende hacer valer,. no sin “antes poner!e de

- _presente lo dispuesto en el articulo 87 de la- Constltucmn Polmca en el cual se
< sefiala: “Toda persona podra. acudir ante la autoridad /udICIaI para hacer efectivoel . = .
cumplimiento-de.una ley o un acto admln/stratlvo” y el articulo 1° de la Ley 393de -~ =

o ‘.’,1997 dispone lo “siguiente: “Toda persona podra acudir ante la autor/dad judicial .
definida en esta Ley para hacer-efectivo el. cumpl/ml_ento de normas apllcables con
- ‘_fuerza materlal de Iey o actos admmlstratlvos :

: 2° En los numerales 3 y4 del artlculo 10 de la Ley 393 de 1997 se preve que erila’
TR q..sollmtud de cumpllmlento se debe hacer una narracion de los hechos constitutivos
S del mcumphmlento y. ademas el solicitante debe . determlnar la autoridad que se

" .rehtsa a hacerlo, para lo cual en el presente caso, resulta necesario-que la sefiora
Becerra Quintero cumpia con dichos numerales, ya que en ninguna parte del escrito. B
“sefiala’ con' _claridad cual es realmente la autoridad o autorldades accionadas, 'y -

-’»‘stampoco cudles son las actuaciones por parte de estas que presuntamenta hacen -

" renuencia - al cumphmlento de Ia Iey, artlculo Decreto 0 Acto Admlmstratlvoﬁ

s xmcumphdo

L ASI las cosas consndera el Despacho necesario ordenar |a correccion de la sohcutud -

- en el sentido que la actora informe con precision y claridad cudl es la autoridad | B
accxonada y cudles son-las accaones desplegadas por esta que se rehusan a dar._ S

‘ cumpllmlento a la Ley, amculo Decreto o Acto Admmlstratlvo incumphdo



Auto. ordena corregw
Rad 54001-23-33-000-2020-00643 -00
Accnonante Edith Maria Becerra Quintero

3°- De otra parte tamblen se debera requerir a la sefiora Edlth Marla Becerra
Quintero, para que allegue la_prueba de renuencia, la cual hace referencia a
demostrar el deber de haberle solicitado directamente a la autoridad respectiva el
cumplimiento de la ‘Ley o acto administrativo determinado, -tal como lo dispone el
numeral 5 del artlculo 10 de la Ley 393 de 1997. :

40°- Sumando alo anterlor Ia sefiora Edath Marla Becerra Qumtero debera cumplir
con lo dispuesto en los numerales 6 y 7 del articulo 10 de la Ley 393 de 1997, es
decir, enunciar las pruebas que pretende hacer valer y manifestar que no- ha

. presentado otra sohcntud respecto a los mlsmos hechos 0 derechos ante nmguna
‘ autondad - :

5° Flnalmente el artlculo 6° del Decreto 806 de! 4 de Junlo de 2020 se lndtca que o

" al presentar la demanda, simultaneamente el demandante debera enviar por medio

electronico copia de ella y de sus anexos al demandado, lo cual no se advierte en el
presente asunto por lo que se hace necesaria la correccion en tal sentido..

En consecuencla se dlsgone

1.- ORDENESE a la sefiora Ed:th Mana Beoerra Qumtero correglr los defectos
advertidos en los numerales 1°, 2°, 3°, 4° y 5° de la parte motiva, para lo cual se le
© concede un término de dos (2) dias, en aplncac&on de Io dlspuesto en ei artnculo 12‘

\ delaLey393de199? o -

2. ADVIERTASE a la parte actora que el no cumphmnenta de la orden antenor

dentro del término previsto: para ello dara lugar a rechazar de plano la presente
sohcstud de cumphmlento . .

 NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGlSTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado Ponente. HERNADO AYALA PEﬁARANDA '

San Jose de Cucuta dleclséis (1 6) de dlclembre de dos mll vemte (2020)
.' Rad:cado No.. »_-'_",-'.'j54-001—33~33-003-2013-00122-01
.~ Demandante: © ~  Hernando Granados Granados .
._,Demandado. E ,Naclon Ministerio de Educacion - Fondo Nactonal de

' ‘Prestaclones Socla!es del Maglsterlo

- N'ied_‘ild‘ de control Nuhdad y restabieclmlento del derecho T

; De conformldad con el lnforma secretanal que antecede procede la Sala a»-}_.]
resolver la solucatud de correccuon de la sentencm de fecha 20 de febrero de 2020 o

L presentada por eliapoderado de Ia parte demandante

TLA TECEBENTES

e driee

3 4, \ o

. 'esta Cox;poracno_é_w se resolwo TEVO a_ asentencla de*pnmeravmstancna emmda por
o ,x"'el Juzgado"ﬁ‘ ercero_-Admlnlstratlvo Oral del Cu‘cunto Judlmal de Cucuta R ‘

o Medlante escnto obrante a PDF 006 del expedlente dlgltal el apoderado dela :
'jparte demandante sohcnté que se comja Ia sentenma de segunda mstancxa‘,‘..
' profenda por esta Corporacnon argumen’tando que en la parte resolutlva de la

i mlsma se senalo como fecha de la prowdencua de pnmera mstancua el dia 20 de'f S

S Jumo del ano 2013 cuando en reahdad fue profenda el 26 de ener 0 de 2016
1 conspemacionEs
24 ge;i‘eragnidggéé o

Sobre la adlc:on o complementacnén de prowdencxas el artlculo 287 del COdIngi |
A"’General del . Proceso dispone que: cuando Ia sentenc:a omtta resolver sobre
cualqunera de Ios extremos de ia Lms 0 sobre cualquler otro punto que de .
confonmdad con la ley debla ser objeto de pronunc:amlento debera ad;cuonarse



. Radlcado No 54-001 —33-33«003-201 3-001 22—01
“Actor: F Hernando Granados Granados Do

.‘ Por su: arte g amculo 286 |bndemﬁestablece ‘obre 1
rztmetlcos ¥ otros o snguxentei

“Toda prowdem:la en que se haya mcumdo en error puramente antméttco pue e ser

orregida por el juez que la di cté en cualqu:e' ‘~'tlempo‘ de: flClO o a sol:c:tud de- parte
medlante auto ' :

correcc:én sehtc:ere Iuego de terminado el,proceso eI auto se Otlfl
iSO, S : ‘

cambio de palabras o alteracién de éstas”‘ si 'mpre que estén contemdas e
».tresolutivao mﬂuyan en ella TR o

,Santander

RESUELVE

”}PRIMERO CORRIJASE la parte,resolutwa de_ Ia sentenma de § _egunda mstancla g

ion, Ia cual{ quedaré




Radlcado No 54-001—33~33-003~2013-00122—01 L
_. Actor: ‘Hemando Granados Granados o
"'-'Auto g _ RESEE R

L “PRIMERO'REVOCAR la sentencna de pnmera mstancua de fecha vemtlsé:s (26) de N
: enero de- dos mxl diecsséts (2016), del Juzgado Tercero Admlmstratwo Oral de Cucuta y
‘ en su Iugar la dec:snén quede de la SIguxente manera o L e e

o SEGUNDO Una vez ejecutonada Ia presente provndenc;a por Secretana!'“
- -;.v}devuelvase el exped|ente dlgltal al juzgado de ongen prevna !as anotaclones '
o -secretanales a que haya lugar ' ‘ ' ' '

NOTIFiQUESE Y CUPLASE

(La antenor prbvndencsa fue aprobada en Sala a ec'sién Oral N° 1 de Ia fecha)

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI CARLOS MARIO PENA D_IAZ
' Magistrado P B T Maglstrado T
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinte (2020)
Magistrado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: | No. 54-001-23-33-000-2019-00247-00
ACCIONANTE: MARYURI YESSENIA LEAL HERNANDEZ
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDCACION NACIONAL —

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

En el estudio de admisibilidad de la demanda, encuentra la Sala, que se debe
rechazar la demanda de la referencia, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
169 del CPACA, numeral 1, por haberse inadmitido sin que se hubiese corregido
~ lademanda, previo a las siguientes,

CONSIDERACIONES
En el acapite de pretensiones, la parte demandante solicita lo siguiente:

“El acto administrativo No. 000448 de fecha 01 de abril del 2019, donde
nombra en provisionalidad a la sefiora Brenda Marbel Fonseca Blanco,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.090.493.796 Licenciado en
Pedagogia Infantil como Docente en el Centro Educativo Rural Maria
Auxiliadora del Municipal de Cucutilla- Norte de Santander”.

Pese a que la parte demandante, instaura el proceso de la referencia en uso del
medio de control de nulidad simple, revisado el contenido de las pretensiones
expuestas en la demanda, el acto demandado y el concepto de violacién, estima
la Sala que el medio de control idéneo para controvertir la legalidad del Decreto
No. 000448 del 01 de abril de 2019, por el cual se realiza un nombramiento
provisional vacante definitiva, es el de nulidad y restablecimiento del derecho.

Dentro del concepto de violacién la sefiora demandante sefala que fue
preseleccionada el 15 de marzo de 2019, a través del aplicativo Banco Nacional
de la Excelencia, herramienta creada por el Ministerio de Educacion Nacional,
puesta en funcionamiento mediante resolucién No. 06312 del 2012.

Relata, que desbués de habérsele comunicado que fue rechazada por el
incumplimiento de alguno de los requisitos en el Banco de Excelencia, se acerco a
la Secretaria de Educacion Departamental para recibir informacion de fondo sobre
la resulta negativa del proceso.

Que a pesar de que la demandante cumple con los requisitos y criterios de
ponderacion, entre los correos allegados se le informa que la aspirante aporta
experiencia en educacion no formal.

Que al no recibir informacioén de fondo presentd tutela en contra del Ministerio de
Educacion Nacional- Banco de la Excelencia y la Secretaria de Educacion
Departamental de Norte de Santander, al ver vulnerados sus derechos con
respecto a la omision de las accionadas de obviar informacion puntual contenida
en su hoja de vida, sobre su experiencia laboral formal requerida para ser
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RADICADO: No. 54-001-23-53-000-2019-00347-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

nombrada en provisionalidad en Maria Auxiliadora — Sede La Despensa del
Municipio de Cucutilla, Norte de Santander; accién de tutela que es denegada por
improcedente

Que de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, se
llama telefénicamente a la demandante, indicandole que su experiencia contenida
en el Banco de la Excelencia no le va a servir para la actual participacién en el
momento de los hechos ni en futura participacion o nuevamente seleccién a
ocupar cargos vacantes en provisionalidad, toda vez que seria rechazada y
sugiriéndole en linea sean eliminados todos sus registros de experiencia laborales
suscitando como consecuencia una alteracién en la puntuacién inicialmente
obtenida, lo que la lleva a moverse automaticamente del primer puesto dentro del

aplicativo.

Que la resulta en la controversia, deja entrever la tesis errada e irregular
presentada por la Secretaria de Educacién Departamental, dando un resultado
negativo a la demandante y por consiguiente, en la continua zozobra y la evidente
vulneracion de los derechos fundamentales al habeas data, al trabajo, a la
igualdad, debido procesoy vida digna de la demandante.

Que conforme a lo expuesto, la docente LEAL HERNANDEZ, cumple con lo
requerido por los criterios de ponderacion por el Banco Nacional de Excelencia,
para ser nombrada en provisionalidad para la CER Maria Auxiliadora Sede La
despensa del Municipio de Cucutilla, si se parte solo de contabilizar la experiencia
laboral inicial que fue de 45 puntos, posterior al rechazo paso a 43 y por ultimo el
aplicativo en una presunta reorganizacion le genera una puntuacion final de 39
puntos. .

Que de acuerdo con el cuadro de la Secretaria de Educacion, con relacion a la
demandante y quien ocupa el puesto en la parte superior, se evidencia un empate
de 39 puntos, ante lo cual, al presentarse un empate cuales fueron los criterios a
tener en cuenta para la seleccion.

Que de esta forma, se deja claro que la docente LEAL HERNANDEZ en todo
momento aportd los requisitos y cumplia con los criterios de ponderacién, como lo
establece la resolucion 19135 del 2016, que por esta razon fue seleccionada
inicialmente y que en ningin momento la resolucion: anterior describe que existe
una puntuacién definida textualmente para el tema de la experiencia laboral en
educacion y mucho menos que al subir al aplicativo la experiencia laboral no
formal, esta descalificaria por completo la hoja de vida de la demandante,
dejandola sin oportunidad dando paso al nombramiento de otra docente.

El Despacho conductor del proceso con auto del 27 de noviembre de 2019,
inadmiti6 la demanda, ordenando su correccién adecuando la demanda al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, para efectos de lo cual debia
adecuar el escrito de la demanda y acreditar los requisitos formales entre ellos, la
adecuacion de las pretensiones, constancia de publicacion o notificacion del acto,
determinacion de la cuantia, constancia de cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad, adicionalmente dando pleno cumplimiento a los requisitos
contenidos en los articulos 161 a 164 del CPACA, bajo la siguiente motivacion:

“1. Al respecto advierte el Despacho que de conformidad con el libelo
introductorio, las pretensiones se encuentran encaminadas a declarar la nulidad
del acto administrativo No. 000448 del 01 de abril de 2019, medjante el cual se

nombra en provisionalidad a la sefiora Brenda Marbel Fonseca Blanco, como
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docente en el Centro Educativo Rural Maria Auxiliadora del Municipio de Cuctitilla
—Norte de Santander.

1. Los actos de nombramiento, por disposicion de la ley pueden ser
controvertidos, en principio, a través de dos vias a saber: mediante el medio de
control previsto en el articulo 139 del CPACA -nulidad electoral-, o a través del
descrito en el articulo 138 ibidem- nulidad y restablecimiento-

2. Ahora bien, el Consejo de Estado ha entendido que: “que no todos los
actos de nombramiento obedecen al ejercicio de la funcion electoral, comoquiera
que muchos de ellos se encuadran, en el &mbito del derecho laboral, como es el
caso de los que se producen en el marco de los concursos publicos de mérito,
por cuanto en elfos no existe discrecionalidad ni dubitacion frente al derecho del
ganador'”. De alli, que resultaria procedente mediante la accion de nulidad
simple cuestionar actos de nombramiento en los casos en_gque no existe
discrecionalidad.

3. El medio de control de simple nulidad, consagrado en el articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 establece que foda persona podra solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos
de caracter general. En consecuencia, expresamente dispuso que sélo procede
el medio de control de nulidad simple cuando se acusan actos administrativos de
caracter general.

4,  Pese a ello, el articulo 137 del CPACA, prevé que excepcionalmente,
procede la nulidad simple de actos administrativos de caracter particular cuando:
i) con la demanda no se persiga o de la sentencia que se produjere no se
genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo, i) se trate de
recuperar bienes de uso publico; iii) los efectos nocivos del acto administrativo
afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico, social o
ecologico: iv) la ley lo consagre expresamente. En todo caso, si de la demanda
se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho,
se framita conforme a las reglas del medio de nulidad y restablecimiento del
derecho.

8.  Mientras que, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, tiene lugar cuando
una persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, pida que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho, caso en el cual también
podra solicitar que se le repare el dafio.

6. Entonces, dependera de la pretensién, el medio de control procedente,
pues si lo que se discute no solo es un control de legalidad, sino el resarcimiento
de un derecho invocado por quien se crea lesionado en sus derechos, deberg
interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento.

7. De esta forma, es menester que el juez en uso de sus poderes de
adecuacion (articulo 171 del CPACA) direccion del proceso e interpretacion de la
demanda examine si la via procesal invocada por la parte acfora es la
adecuada.

8. Revisado el contexto de los supuestos facticos de la demanda, considera
el despacho que las pretensiones de la demanda de la referencia se encuentran
encaminadas a examinar la legalidad del nombramiento y adicionalmente un
restablecimiento automatico de los derechos subjetivos de la sefiora Maryuri
Yessenia Leal, por lo que la Sala inadmifira la demanda, para que se dé el
trémite que corresponde, acreditando los requisitos formales para el caso.

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 12 de abril de 2018. C.P. Lucy Jeanneite Bermidez
Bermudez. Rad. 05001-23-31-000-19987-03423-01
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9.  En consecuerncia de lo anterior, se dispondra que la parte demandante
adecue la demanda al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, para efectos de lo cual debera acreditar los requisitos formales; entre
ellos, la adecuacion de las pretensiones, constancia de publicacién o notificacion
del acto administrativo acusado, determinacién de la cuantia, constancia de
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad, adicionalmente al pleno
cumplimiento de los requisitos contenidos en los articulos 161, 162, 163, 164 y
166 del CPACA.”

Con memorial del 13 de diciembre de 2019, el apoderado judicial de la parte
demandante presenta escrito de correccion de la demanda, indicando que
concurre ante el Tribunal para demandar en uso del medio de control de nulidad
simple el acto administrativo contenido en el Decreto No. 000448 del 01 de abril
de 2019, para efectos de lo cual reproduce lo argliido en el libelo demandatorio.

En virtud de lo anterior, tiene la Sala que pese haberse ordenado adecuar la
demanda al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, puesto
que se persigue un restablecimiento automatico de los derechos de la sefiora
MARYURI YESSENIA LEAL HERNANDEZ, en los términos del articulo 171 del
CPACA, la parte demandante no la corrigié lo que conduce a que se rechace de
conformidad con lo normado en el numeral 2 del articulo 169 del CPACA.

En efecto, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, el legislador quiso
eliminar la diferencia entre accién y pretension, sefialando que lo que diferenciaba
los distintos medios de control es la pretensién de la demanda y el acto que se
controvierte.

Por ello, la Ley 1437 de 2011 estipulé de, forma expresa, cuales son los actos
controvgnibles a través de cada medio de control asi:

MEDIO DE CONTROL ACTO QUE SE CUESTIONA

Nulidad- art. 137 Actos generales y particulares solo en
‘ los eventos previstos en el articulo 137
del CPACA.

1. Cuando con la demanda no se
persiga o de la sentencia que se
produjere no se genere el
restablecimiento automatico de
un derecho subjetivo a favor del
demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar
bienes de uso publico. '

3. Cuando los efectos nocivos del
acto administrativo afecten en
materia grave el orden publico,
politico o econdémico, social o

ecoldgico.
Nulidad y restablecimiento-art.138 Actos de caracter particular y concreto
Nulidad electoral- art. 139 Actos Electorales:

» Eleccion
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* Nombramiento.

«» Llamamiento a proveer vacantes.

Nulidad
art.135

por inconstitucionalidad - | -Decretos de caracter general dictados
por el Gobierno nacional, cuya revision
no  corresponda a la  Corte
Constitucional

-Actos de caracter general que por
expresa disposicidon constitucional sean
expedidos por entidades u organismos
distintos del Gobierno Nacional.

En ese sentido, el honorable Consejo de Estado? ha sefalado que lo que

determina la procedencia de uno u otro medio de control es la naturaleza del acto
acusado, asi:

“Como puede observarse, a partir de la expedicién de la Ley 1437 de 2011 lo que
determina la procedencia de uno u otro medio de control es la naturaleza del
acto acusado, de forma que este debe ser el parametro a tener en cuenta para
establecer si el medio de control escogido por la parte actora fue el idéneo o; si
por el contrario, atafie al juez, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 171
ibidem, adecuarla, si ello es posible, al tramite correspondiente”

Ahora bien, ha considerado el Consejo de Estado®:

“Esta tesis se sustenta en que, debido a Ja naturaleza del acto originado en un
concurso de méritos su control de legalidad siempre conllevara, ya sea de forma
expresa o tacita, un restablecimiento bien para quien demanda o bien para un
tercero interesado; circunstancia que de suyo desnaturaliza el propésito de la
nulidad “electoral, y por ende, reafirma que el medio de control idéneo para
examinar tal acto es la nulidad con restablecimiento.

En efecto, piénsese por ejemplo si la persona que demanda el acto es quien
ocupod el segundo puesto en el concurso de mérito, incluso si aquel acude en
nulidad electoral alegando el control abstracto del ordenamiento juridico, lo cierto
es que una decision anulatoria, salvo alguna modulaciéon del juez, generara
restablecimiento automatico del derecho, desvirtuando asi el propésito de la
nulidad electoral. Lo propio sucede v.gr. si quien demanda en nulidad electoral
fue ajeno al concurso de méritos, pues aun en ese caso, si la sentencia acoge
las pretensiones del escrito introductorio se generard un restablecimiento
automatico a favor de un tercero, esto es, quien ocupd un mejor derecho en el
concurso independiente de fungir 0 no como demandante.

Por ello, bajo ningun punto de vista es aceptable que un acto de designacién
originado en un concurso de méritos pueda ser demandado en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral. Por el contrario, todo lo expuesto conlleva
a colegir que los actos originados en un concurso de méritos no pueden
demandarse en nulidad electoral, sino que su control en todos los casos deberd
intentarse a través de la nulidad con restablecimiento de caracter laboral.”

% Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia del 30 de agosto de 2018, Rad. 25000-23-41-000-2018-

00165-01.

3 Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia del 08 de abril de 2019, 76001-23-33-000-
2019-00012-01
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En el caso concreto, aunque el acto demandado no es producto de un concurso
de méritos, sino de un nombramiento en provisionalidad, lo cierto es que fue
proferido producto de la aplicabilidad del Banco de excelencia, gue arroja un
candidato. El acto demandado en efecto se motivé asi:

“Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 716 de 2001 es
competencia’ del Departamento como entidad certificada en sector educacion
frente a los municipios no certificados de su jurisdiccion la de dirigir, planificar y
prestar el servicio educativo en condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

Que, el Ministerio de Educacion Nacional creé el aplicativo Blanco de la
Excelencia para garantizar la calidad educativa y permitir contar con los mejores
perfiles docentes para suplir las necesidades que se presentan en diversas

regiones del pais de maestros mediante nombramiento provisional.

Que, de conformidad con lo ordenado en el articulo 2.4.6.3.10 del Decreto 1076
de 2015, el nombramienfo en provisionalidad indicado en el considerando
anterior solo procede con personas que sé encuentran inscritas en el aplicativo
dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional, el cual hace parte del Sistema
de informacién Nacional de Educacion Basica y Media de qué trata el numeral
5.4 del articulo 5 de la ley 715 de 2001.

Que, mediante Decreto No. 490 del 28 de marzo de 2016, emanado del

Ministerio de Educacién nacional, en su articulo 2.4.6.3. 14, parégrafo reza: Las
 entidades Territoriales certificadas en educacion no requieren autorizacion de la
~ Comisién nacional del Servicio Civil para proceder por encargo o nombramiento
. provisionales las vacantes definitivas o temporales de los cargos de la carrera
. docente.

' Que, analizada la planta de persona docente del CENTRO EDUCATIVO RURAL
" MARIA AUXILIADORA del municipio de CUCUTILLA (Nsan) existe la necesidad
" de un docente en el érea de primaria.

Que, el Banco de la Excelencia arroj6 como candidato a la sefiora BRENDA
MARBEL FONSECA BLANCO, identificada con la CC. No. 1.090.493.796 —
. LICENCIADO EN PEDAGOGIA INFANTIL; quien retne los requisitos legales y la
formacién académica idonea para ejercer sus funciones docentes, de
" conformidad con la Resolucion No. 15683 de 2016, emanada del Ministerio de
Educacién Nacional y este nombramiento se realiza mientras se efectua la
. provisién de los cargos en propiedad o mediante nombramiento en periodo de
prueba de elegibles seleccionados por mérito. {(...)

‘ DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Nombrar provisionalmente a la sefiora BRENDA
MARBEL FONSECA BLANCO (..) hasta cuando se provea el cargo en
propiedad o mediante nombramiento en periodo de prueba de elegibles
-seleccionados por mérito.”

Asi las cosas, considera la Sala, que de acuerdo al concepto de violacién al que
se hizo mencién en lineas anteriores y la tesis de la demanda, que esta
relacionado con la actuacion errada e irregular “presentada por la Secretaria de
Educacion Departamental, dando un resultado negativo a la demandante y por
consiguiente, en la continua zozobra y la evidente vulneracion de los derechos
fundamentales al habeas data, al trabajo, a la igualdad, debido proceso y vida
digna de la demandante”, el medio de control procedente es el de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral, puesto que no se evidencia que
la presente demanda cumpla con el articulo 137 del CPACA, es decir, sea pasible
del medio de control nulidad simple y se analice del Decreto 000448 del 01 de
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abril de 2019, en el que se nombra en provisionalidad a la sefiora BRENDA
MARBEL FONSECA BLANCO.

Por esta razdn, se impone el rechazo de la demanda, toda vez la presente
demanda, por no haberse corregido en término.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZASE la demanda presentada MARYURI YESSENIA LEAL
HERNANDEZ mediante apoderado judicial, por lo expuesto.

SEGUNDO: RECONOCER personeria al abogado CARLOS ARTURO GOMEZ
TRUJILLO, DE conformidad con el memorial que reposa a folio 11 de la demanda.

TERCERO: Devolver los anexos de la demanda.

CUARTO: En firme este proveido archivar el expediente, previo el registro
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue leida, discutida y aprobada en Sala de Decision N° 3 del 16 de diciembre de 2020)

CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado.- Magistrado.-



