. REPUBLICA DE COLOMBIA
, DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
_ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San José de Cucuta vemtlcnnco (25) de enero de dos mul veintiuno (2021)

Medlo de Control: ‘ Nuhdad y Restablemmlento

'Radicado No: . 54-001-23-33-000-2021-00008-00" '.
Demandante: ~Ménica Juliana Villamizar Suarez -

Demandado: o Concejo Municipal de Pamplonita

" En atencion al informe secretarial que ’ant‘écede” el Despacho encuentra necesario
‘ordenar corregir la demanda de la referencia, a efectos 'de que se adecte a los
requisitos previstos en el articulo 162 de la ley 1437 de 2011, el Decreto 806 de

- 2020 y demas normas concordantes, concretamente en los siguientes aspectos

10 Conforme lo prevnsto en el artlculo 75 del C.G.P., en los poderes espemales Ios
asuntos deberan estar determmados y claramente |dent|f|cados v

En el sub judlce Ia sefiora Monlca Juliana Villamizar Suarez interpone demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, para lo cual confiere poder a la doctora
Jennifer Tatiana Mateus Garcia, a fin de lograr la nulidad de un acto administrativo y.
~ pago de la indemnizacién por los perjuicios (materiales e inmateriales) y cualquier -
otro que se llegare a ‘solicitar y probar por su apoderada judicial como consecuencna
del supuesto dano que se le causo por parte de la demandada »

‘ No obstante observa el Despacho que en el citado poder no se precisa cual es el
acto administrativo demandado, resultando el poder general e indeterminado en
“cuanto a su objeto, siendo evidente que la apoderada podria demandar con dicho

S poder reclamacmnes de cualqwer acto proferldo por la demandada

2%~ En el articulo 162 del CPACA, se regula el contenido de la demanda y se
 establece que toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y debera
contener :

. La designaciéh de.las partes y sus representantes

' 2 Lo que se: pretenda expresado con precision y claridad. Las varlas
‘pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto
en este mismo cédigo para la acumula(:/on de pretenszones

’Una vez revnsada la demanda se encuentra que se designa como demandado al,

o " Concejo Municipal de Pamplonita, sin embargo dicha Corporaciéon no puede ser .

- parte demandada en el presente proceso, porlo que se ordenara su correccién para -
que se - identifique correctamente cual es la parte. demandada y su debido
, representante »'

.lgualmente al varlflcar Ias pretensnoneas de la demanda se observa que las mismas

" no son claras frente a lo que se pretende solicitar con el medio de control de nulidad
-y restablecimiento del derecho, por lo que dicho acaplte también debera ser objeto
de correccuon ‘

3°.- Debera corregirse la demanda dado que s: blen del contenido de la misma se
»observa el acaplte de la cuantla de la demanda, la mlsma no resulta acorde con las



' pretensnones de la demanda y tampoco se. adecuan alo estab!ecndo en el art 157
~del CPACA ) : , , , .

Por Io anterlor se ordenara Ia ccrrecc:on del c1tado acaplte

5 .4° Se debera dar cumphmlento a lo previsto en el numeral 1° del art 166 del -
CPACA, ya que no se tiene certeza de cual es el acto administrativo demandado en
el presente proceso Yy tampoco se anexan Ias constancnas de su, notlflcamon 0
comumcacmn ala actora : : , :

5°- En el acaplte de pruebas testlmomales de la demanda no se indico |a direccién
electronica o el canal digital donde los testigos recibiran las notificaciones
personales conforme lo establece el articulo 6 del Decreto 806 de 2020.

6°.- Luego de- reahzado lo. antenor debera darse cumpllmlento alo establemdo en ol

citado articulo 6% ibidem, es decir acreditarse el envio de'la demanda con los anexos -

y su correcc:on ala parte demandada

Por Io anterlor se madmmra Ia demanda de la referencia, conforme lo prewsto en el

'.artlculo 170 del CPACA, a fm de que se proceda por la parte actora a realizar Ias 3 o

' correccnones advertxdas
En cbnsecuencia, se disgone:‘ .

-PRIMERO INADMITASE. la demanda presentada por la sefiora’ Momca Juhana
Villamizar Suarez a traves de apoderada, de conformldad con lo expuesto en la\ '
‘presente demsnon - ,

- SEGUNDO ORDENESE correglr los defectos advert:dos en Ios numerales 1°a 6° L
para lo cual se le concede un termino de 10 dias, en aplicacién de lo dlspuesto en el
- artlculo 170 del C.P.A.C.A. so pena de rechazo de la demanda

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ |
: MAGISTRADO ‘



: TRIBUNAL ADMIN!STRATIVO DE NORTE DE SANTANDER‘
‘- San José de Cucuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veintiuno (2021)
Magsstrado Sustancnador Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

" | RADICADO: I 7 54-001-23-33-000-2018-001 34-00

ACCIONANTE: - - SANDRA MARUN NADER
DEMANDADO: s INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

- [VINCULADO: .| INVERSIONES RUMBO “EN LIQUIDACION” :
MEDIO DE CONTROL: - | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

lngresa al Despacho el expedlente dlgltal de la referenma con mforme secretanalr
- de fecha 22 de enero de 2021 para proveer respecto al memonal presentado por'
la parte demandante (PDF 038. MemonaIDte 2018- 00134) ‘

vRevusado dIChO memonal se advaerte que en cumphmlento del proveldo que .

antecede en Ia actuacion, la parte demandante por intermedio de su apoderada o

propone dos profesnonales para la realnzacmn pronta del pentazgo decretado dentro
del presente proceso, esto es, del Ingemero Forestal y C:val Pedro Pablo Casadiego ,

_Anganta y del Ingemero Forestal Jalme Uribe Contreras

Asi las cosas, se dlspone correr tras!ado a la entldad demandada por tres (3) d:as B

- a efecto ‘se pronuncne respecto a Ios profesmnales propuestos por Ia parte

D : demandante para Ia reahzacnon de la penc&a decretada S

Una vez cumphdo lo antenor mgresar lnmedaatamente el expedlente dlgltal al -

f_Despacho para lo pertlnente




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jéureggi

EXPEDIENTE: | 54-001-23-33-000-2015-00378-00
DEMANDANTE: - "PALMAS CATATUMBO. S.A. o ~
- , DEPARTAMENTO NORITE DE SANTANDER - NACION -
MINISTERIO DE ' DEFENSA - POLICIA NAGIONAL -
EJERCITO NACIONAL — MUNICIPIO DE TIBU — PRESIDENCIA
DEMANDADO: DE LA REPUBLICA ~ MINISTERIO DE AGRICULTURA
MEDIO DE CONTROL. REPARACION DIRECTA o

Ingresa el expediente digital al Despacho, con informe secretarial del 22 de enero

de 2021, dandov‘cuent'a de la preSentacién del dictamen pericial rendido por la

contadora pablica Sandra ‘Jackeline J_éimes Torres, (PDF 030Peritazgo 2015-
00378, 031Peritazgo 2015-00378, 032Anexos Peritazgo 2015-00378), al cual, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 228 del CGP1, en procura de la celeridad

y mayor garantia del derecho de defensa y contradiccion, se dispone'co,rrerle

traslado a la contraparte por el plazo de fres '(3) dias, 'a_ﬁn de que ‘se solicite

~ complementacion o aclaracion si a ello hubiere lugar.

> 7 V i ' V ) B -
Una. vez cumplido lo anterior, ingresar inmediatamente el expediente al Despacho

para proveer sobre la siguiente etapa procesal.

. 'Laparte contra la cual se aduzca un dictamen pericial podra solicitar la comparecencia del perito a la audiendia,
aportar ofro o realizar ambas actuaciones. Estas deberan realizarse dentro del término de traslado del esaiip
con el cual haya sido aportado o, en su defecto, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién de la

providencia que lo ponga en conocimiento. :




o TRIBUNAL ADMINISTRATIV&JDE'-NORTE DE SANTANDER_';C .
o San Jose de Cucuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veintiuno (2021) .
' Maglstrado Ponente Carlos Marlo Pena Dlaz A

k RADICADC: T 54 001-23-33- 000~2020—00575~00

[ DEMANDANTE: | CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA
: DEMANDADO: . |UNIVERSIDAD DE PAMPLONA :
- |MEDIO DE CONTROL NULIDAD o . :

"Temendo en cuenta el memona! presentado por el representante de la Camara de
| ~Comerc:|o de’ Pamplona con fecha 19 de octubre de 2020 al correo electromco de
la Secretana del Tnbunal Admmlstratxvo de Norte de Santander y por encontrarse

dentro del termlno estab!ecndo en la normatlwdad adjetlva se procedera a -

N ‘conceder el recurso de apelacxon presentado por la. parte demandante en contra: :
'del auto del ()8 de octubre de 2020 por medlo del cual se rechazo la demanda

Asilas cosas, se
| RESUELVE

PRIMERO CONCEDASE en el efecto suspensnvo el recurso. de ape!ac:on
“interpuesto por el sefior Humberto Solano Espinoza, quien actlia como Presidente

- Ejecutivo de la Camara de Comercio de Pamplona con memorial de fecha 19 de

' octubre de 2020 segun certlﬁcac:on adjunta al recurso de apelacnon

”SEGUNDO Por Secretana remltase al Consejo de Estado eI expednente de Ia
o referenma con el recurso lnterpuesto para lo pertmente o :

- ’NOTlFiQ'u_EsE Y,cGMéLAsE’

CARLOS MARIO PENA DiAZ "
Magtstrado -



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiséis (26) de enero de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz -

B Medio de Control: Pérdida investidura

~ Radicado: ' 54-001-23-33-000-2020-00606- 00
Actor: - Ender Abdalla Garcia Trillos

Demandado: ~  José Luis Enrique Duarte Gémez

‘Temendo en cuenta el memorial presentado por el accionante con fecha 21 de
enero de 2021 al correo electrénico de la Secretaria del Tribunal Admlmstratavo de
Norte de Santander, y por encontrarse dentro‘del término establecido por el
articulo 14 de la Ley 1881 de 2018, se procederd a conceder el recurso de
apelacion presentado por la parte’ demandante en contra de la sentencia de
primera mstancna de fecha 10 de diciembre de 2020.

Por‘ lo expuesto, se
RESUELVE

_PRIMERO CONCEDER el recurso de apelamon contra el fallo de fecha 10 de
: dlcuembre de 2020, propuesto en su oportumdad legal por el accionante.

- SEGUNDO: REMITIR el expedlente al Honorable Consejo de Estado, para que se
surta la apelacion mterpuesta ,

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

- . CARLOS MARIO PENA DIAZ
Maglstrado



_ TRIBUNAL ADMINISTRAT!VO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Culcuta, dieciocho (18) de diciembre del dos mil veinte

(2020)
_Expediente Rad.: 54-001-23-33-000-2019-00287-00
Demandante: ENERGIZETT S.A. E.S.P

Demandado: . | MUNICIPIO DE LOS PATIOS
Vinculado: | CONCEJO MUNICIPAL DE LOS PATIOS
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

En atencidn al informe secretarial que antecede y por haber reunido los
requisitos formales previstos en la ley, este Despacho procede al estudio
de admisién de la presente demanda, en ejercicio del medio de control de
Reparacidn Directa consagrado en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011
“Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. :

Previo a decidir se tiene que el apoderado de la parte demandante solicita
la vinculacién del Concejo Municipal de los Patios como demandado dentro
del presente proceso. Sin embargo, de conformidad con el articulo 159
del CPACA establece: “-Capacidad y Representacion: Las entidades
publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demés
sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para
comparecer al proceso, podran obrar como demandados o intervinientes
en los procesos contenciosos administrativos, por medio de sus
-representantes, debidamente acreditados”, asi mismo dispone que: “...Las
entidades y organos que conforman el sector central de las
administraciones del nivel territorial estan representadas por el respectivo
gobernador o alcalde distrital o municipal” por lo tanto, el referido concejo
se vinculara al presente proceso, por tener interés directo de conformidad
con lo establecido en el articulo 171 #3 y 172 del CPACA.

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de
‘Reparacion Directa, previsto en el articulo 140 del C.P.A.C.A.

2. Téngase como parte demandada en el proceso de la referencia al
MUNICIPIO DE LOS PATIOS 'y como vinculado al CONCEJO MUNICIPAL DE
LOS PATIOS, como parte demandante a ENERGIZETT S.A. E.S.P.
representada legalmente por el sefior Alberto Gémez Kasperson.

3. Notlflquese por Estado la - presente providencia a Ia parte
demandante y comunicar a través de mensaje dirigido al buzén de correo

: electronlco obrante en la demanda de ‘acuerdo con lo establecido en el
articulo 9-del Decreto’ 806 del 2020



4. Notifiquese personalmente el presente proveido al Procurador -
reparto —para asuntos.administrativos, en calidad de representante del
Ministerio Publico en los términos del articulo 8 del Decreto 806 del 2020.
Para tal efecto téngase como direccion de buzén electrénico los
informados por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

5. Notifiquese personalmente este proveido a la Agencia Nacional de
la Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 8 del Decreto
806 del 2020.

6. Notifiquese personalmente este proveido y cérrasele traslado de la
demanda al MUNICIPIO DE LOS PATIOS como demandado, de
conformidad con los articulos 6 y 8 del Decreto 806 del 2020 y el artlculo
172 del CPACA.

7. Notifiquese personalmente este proveido y cérrasele traslado de la
demanda al CONCEJO MUNICIPAL DE LOS PATIOS en calidad de vinculado
por tener interés indirecto, de conformidad con el articulo 8 del Decreto
806 del 2020 y el articulo 172 del CPACA.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en. el paragrafo 1° del
articulo 175 ibidem, durante el término para dar respuesta a la presente
demanda, la entidad publica deberd allegar los antecedentes de la
actuacién objeto del proceso, aportar todas las pruebas que pretendan
hacer valer y que se encuentren en su poder, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo1l75 numerales 4 y 5 ibidem.

8. En los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 y a su vez por el Decreto 806 del
2020, una vez surtida la ultima notlflcaCIon correr (25) dias el término
comun para las partes.

9. Una vez vencido el anterior término, de acuerdo al articulo 172 del
C.P.A.C.A. y el articulo 6 del Decreto 806 del 2020, cérrase traslado de la
demanda por el término de 30 dias a la parte demandada, a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico.

10. Recondzcase personeria para actuar al profesional del derecho JUAN
CARLOS BAUTISTA GUTIERREZ como apoderado de Ila parte
demandante, conforme y en los términos del memorial poder conferido,
visto a folio 18 y 19 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

- AN

M

MARIJA JOSEF BARRA RODRIGUEZ
Maglstrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Maglstrado Ponente HERNANDO AYALA PENARANDA

‘San José de Cucuta, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Ref.: Radicado  :N° 54-001-33-33-003-2017—00060-01

Accién : Reparacién Directa
Demandante : Astrid Katherine Sanchez Guerrero y Otros
Demandado : Municipio de San José de Cucuta, Cafesalud EPS SA,

Clinica San José

Procede Ié Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte demandante en contra del auto proferido por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 4 de

febrero de’ 20”0M a través del cual declaro probada la excepcion de falta de

Iegltlmacm causa por paswa respecto del Mun|C|p|o de San José de

Cucuta y ’ n

_ de ello se declara sin competencna para conocer del presente

1. ANTECEDENTES

~ Dacuenta la demanda'presentada el 21 de febrero de 2017 hﬁediante apoderado
judicial por la sefiora Astrid Katherine Sanchez Guerrero y Otros, que eI menor
Marlon Yair Parra Sanchez nacio el 25 de abril de 2013, quien padeC|a de
craneosinotosis, requirié6 de servicios médicos que le fueran prestados a través
CAFESALUD EPS a la que se encontraba afiliado, entidad que conforme a
resolucién de la Superintendencia Nacional de Salud No0.001358 del 29 de
septiembre de 2008 se le habilitd para operar en el régimen subsidiado del

sistema de seguridad social en salud.

Senala el 17 de noviembre de 2014 el citado menor ingreso6 a la Clinica San José
de esta ciudad, entidad que prestaba los servicios a CAFESALUD EPSS en
procura de ser sometido a un procedimiento denominado Craneotomia a fin de
corregir la craneosinostosis que lo afectaba, el cual le fue realizado el dia 18
siguiente sin ninguna complicacion, no obstante se informa en horas de la tarde



Rad :.N° 54"001' 33-33-003- 201"7-00060_-01
“Auto’ resuelve recurso de apelacion
Dte Astrid Katherine Sanchez Guerrero y otros '

| requmo ser reanlmado y ser atendido en UCI pedlatnca mtensnva presentando‘ :

“sindrome broncoobstructlvo con mal patron resplratorlo deC|d|endose relntubar[' '

ewdenmandose desde entonces malas condiciones generales o que conIIevo

que el dia 24 de nowembre se soI|C|tara traslado a centro de V- nlveI de atenC|on ci

© para que fuera: vanrado por neumoIogo pedlatra soIICItandose traslado en awon :
ambulancia. "

| Recuerdan que no obstante se. |n3|st|era deI trasIado y tratamlentos especnales

que requerla hasta el dia 28 de nowembre de parte de la Cllnlca San José 5 dlas Ea

v despues se hIZO la solicitud ante CAFESALUD EPSS, lo que soIo se Ilevo a cabo -
hasta el dia 1 de d|C|embre del citado afio a la ciudad de Bucaramanga Clinica
- Chlcamocha centro en el que no se contaba con ventilador de alta frecuencna que
éste requerla por. Io que fue trasIadado el dia 2 a la Clinica: Materno Infantll San :

-‘ v. st de dlcha C|udad en Ia que flnalmente fallece el d|a 12 de d|C|embre

Pone de presente Ia demanda su. pretensmn que, declare admmlstratlva y
patrlmomalmente responsable al. Mumcnplo de San José de Cucuta, CAFESALUD :
~ EPSS yala Cllnlca San José de Cucuta S.A por los perjuicios causados'a Ios
' demandantes por Ia deﬁcuente y negllgente prestacnon del servnc:o medlco "

asnstencual al menor Marlon Yalr : ‘

- D|cha demanda le fue notlflcada a Ios demandados qunen conforme se observa

en el expedlente dleron respuesta a Ia misma, y partlcularmente se tiene el
‘mun|C|p|o de San Jose de Cucuta, propuso la excepcion de falta de Iegntnmacnon o
en la causa por pasnva la cual fue asi decIarada conforme a provndenma que es

‘objeto de alzada y que en. vutud de eIIo premsara eI a quo ‘hace que la

competencia desaparezca y determine rem|t|r|o a la jUI'ISdICCIOI'I ordlnarla .

. espemahdad civil para que ante la misma se contlnue en reIaC|on con Ios restantes E

demandados

2. EL AUTO APELADO

B Se trata del auto proferido por el Ju‘zgado Tercero Admi‘nisfrativo Oral de CI’quta
en audiencia |n|c1aI celebrada el dia 4 de febrero del presente afio, por medio del
cual se’ declaro probada la excepmon de falta de Ieg|t|maC|on en causa por pasnva
~ del Mun|0|p|o de San José de Cucuta



Rad. : N° 54- 001 33-33-003 2017-00060-01

“oAuto resuelve recurso de apelacion

- Dte: Astrid Katherlne Sanchez Guerrero y otros - RN L
k"Para el efecto en primer orden, recuerda el mumc:plo del San Jose de Clcuta,

: sostlene que eI |Itlg|0 que ocupa la atenC|on del despacho gira en torno a la
| presunta falla en la prestaCIon del servicio medlco asistencial que se le brind6 al |
‘menor Marlon Yahir Parra Sanchez y dado que no existe |njeren0|a o .
: parhmpac:on del ente territorial en |os estos hechos, no eX|ste una legitimacion
real, una legitimacion material- que perm|ta inferir aIgun tIpO de responsabllldad'
respecto del municipio, maxime que dentro de las funciones del ente territorial en .
este tipo de situaciones son de inspeccion, vigilancia y control de las entidades

promotoras desalu’d bien sean del régimen ‘contributivo o del régimen subsidiado

f,;y que esto solo estan en cabeza de la Supermtendencna Namonal de Salud de
acuerdo a Ios artlculos 118 al 121 de la Ley 1438 de 2011

Senala la parte demandante se opone a la prosperldad de Ia citada excepcion,

T indicando que el decreto 971 de 2011 se prevé que es competencia las entidades

ar las EPS del regimen subsudlado a efecto de gue cumplan con

- territoriales vi il
todas Ias obllgaCIones para con los usuarios entre las multlples omisiones en las

Para resolver pone de ’Epresente el despacho que conforme a>las suphcas de la _'
; demanda se hace referenCIa aqueelente terrltonal sele atnbuye responsabllldad
_ante el incumplimiento de sus obligaciones de co_ntrol»y vigilancia respecto a los

servicios de salud prestados por CAFESALUD 'en el régimen subsidiado, no A

obstante Ios hechos en que se sustentan las pretensmnes estan encaminados en .
su totalldad a cuestlonar la manera como la antes nombrada y la Clinica San José -
f' prestaron el serv:cro medlco al menorMarlon Yahiry en parhcular por consuderar |
que el deceso del pacnente se produjo como resu‘ltado enla demoraen el traslado
“del paciente de una 4clinica cUarto nivel de atencion la cual se requeria con

urgencia. . | | - | '

| Insiéte el deSpaCho que todos-los hechos y las pretensiones se dirigen a
demostrar la falla en la prestacién deI servicio, ynose hace mencnon a la misién
en el servicio, de vngllanma recuerda el que conforme lo.ha sostenldo el Honorable
Consejo de Estado en reiteradas oportumdades si bien esta en cabeza del Estado
garantizar la prestaclon del servicio de salud, esto no significa que siempre lo B
haga de manera directa, puesto que en aquellos caSOs en que. un ente privado



: Ra’d N° 54-001 -33-33-003- 201 7-00060-01

- “Auto resuelve ‘recurso de apelacion:-

- A, Dte: Astnd Katherrne Sanchez Guerrero y otros

S causa dano alos- pacrentes debe responder por sus actos con su pI’OpIO

i ‘patnmonlo y no las entrdades estatales encargadas de trazar las pohtrcas en
?,matena de salud o de vrgrlar su ejecucron trae como |Iustracron sentenCIa de Ia
-~ Seccion Tercera deI Consejo de Estado de fecha 10 de novrembre del afio 2016

o - f‘jexpedrente 34439 y en vrrtud de Io anterlor es cIaro que en eI presente caso: eI

K munlcrpro de San Jose de Cucuta no esta Ilamado a responder por. un hecho del
L cuaI se encuentra totaImente desllgado puesto que segun los termlnos de Ia .

} demanda eI dario- se produlo como consecuencia el defectuoso funcmnamlento

g del servrcro de la EPS a la cual se encontraba aflllado el menor MarIon Yahir, asi -

. ; como la IPS en el cual recrblo asrstenma medlca por lo cual se decIara la probada '

: ‘_.fla excepcron de faIta de Iegltrmacron por pasrva propuesta por eI mumcrplo de San,\v

- _José de Cucuta.

B Segurdamente yen vrrtud de Ia antenor deC|S|on estudla la falta de competencra _—
-para conocer el asunto por. falta de ]UI'ISdICCIon hablda cuenta que por el factor - |

- de conexrdad que es el que da lugar a la aplrcacron deI fenomeno denommado‘
gffuero atraccron se ha dicho por-el Consejo de Estado que su operatlwdad resulta

‘ :procedente siempre y cuando desde la formulacron de- Ias pretensmnes y la

: presentacron del soporte probatorlo Ias mlsmas en el I|belo se pueda inferir una g

- probabilidad mmlmamente seria de-que la ‘entidad . o Ias entndades publlcas

udemandadas por cuya lmpl|ca0|on en la litera competencra superlor juez "

admlmstratlvo sean efectrvamente condenadas _esta crrcunstancra la que -

- posibilita a la jUI’ISdICCIOh contencmsa admlnlstratlva adqurnr y mantener Ia; N
competenma para faIIar el asunto enlo reIatlvo a Ias pretensrones contra aqueIIos

’1?su1etos no sometrdos asu jurlsdlcmon es decw el fuero de atraccron mcluso en el

"';',evento de resultar absueItos por ejemplo Ias personas de derecho publlco =

' [;lgualmente demandadas cuya vmcuIa0|on ala I|t|s determlna que esla Junsdlccmn

“de'lo contencmso admlnlstratlvo la- IIamada a conocer de pleltos atendldos los

otros cuatro factores de atrlbucmn de competencras recren referldos Es entonces =

: ‘q‘:en Ia sentencra eI 29 de agosto de 2007 radicado mtemo 15526 de manera |

' ;entonces que uno de los reqwsﬂos para que esta jUI’ISdICCIon tenga conocrmrento-

. en procesos en Ios que haga parte una entidad estatal y en partlcuIar a traves deI :

" llamado fuero atraccion, es que exrsta una razon legal y factlca que Justlflque la

. pretensron contra todos los crtados al proceso y por lo tanto al haberse declarado
_gprobada Ia excepmon de falta de IegltlmaCIon en la causa por pasrva respecto de

,Ia umca entldad pubIrca demandada desaparece para esta Judlcatura el fuero -
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atraccioén predlcado razén por la cual resulta paimario que es competenma de la

jUI’ISdICCIOI‘I ordinaria asumir los hechos que aqui se discute.
3. DEL RECURSO DE APELACION
3.1 De la parte Demandante

La apbderada judicial de los demandantes, replica en pro de que se revoque la
“decision adoptada por el a quo, sefialando que la juriSprudencia que se trajera a .
colacion el juez proferida por el Consejo de Estado que dice que el municipio no |
presto el servicio de salud, definitivamente el municipio si esta obligado a vigilar y
hacer cumplir el derecho que tenia el menor a recibir el servicio de salud, sefala
se le da una errada interprétacién al decretd 971 del 2011 en cuanto dice que el
ente territorial en el articulo 14 debe hécer el seguimiento y control del régimen
subsidiado a todas las entidades, propomendo el recurso de ape|acnon y

sohmtando se cor eda eI mlsmo ante esta Corporamon

El apoderado judicial solicita se confirme la decision adoptada por el a quo, puesto
que bien se sefialara el despacho al resolver la excepcién, dentro de los ‘
argumentos de la demanda_; de los hechos y las pretensiones, inclusive las
pruébas no esta dete_rrhinada la falta de traslados de dinero del presupuesto para.
la atencién del régimen subsidiado en salud, tampoco que dentro de la atencion
brindada al menor, el municipio haya tenido conocimiento de las falencias o de la
negacion del servicio pdr parte CAFESALUD EPSb de la Clinica San José, tan
es asi que dentro del plenario no esta acreditado un documento que haya
presentado como queja o _comunicécién de que esta situacion se estaba dando
con el menor Marlbn Yahir, tan es asi que la responsabilidad no se puede predicar
de manera general sino al caso en concreto, razén por la cual, no esta evidenciada
la responsabilidad del municipio frente al resultado dafioso consistente en la

pérdida de la vida el menor.

3.2.2. Los restantes demandados y la Aseguradora vinculada
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- Manifiestan estarse a lo resuelto por el despacho.

3.2.3 Por el Ministerio Publico

Agrega esfarse alo resvu}elto por el despacho, haciendo precisién sobre la
obligacion que tienen los entes territoriales en la prestacion del servicio de salud

“es un seguimiento de tipo administrativo y de control mas no de operacion :del
servicio y es la falla que se alude a una operacion en la prestacion del servicio. -

4. CONSIDERACIONES
- 4.1. Competencia

Esta Sala es competente para conocer del recurso de apelacion presentado por

la parte demandante, comoquiera que el auto que decide sobre las excepciones,

es apelable de conformidad con lo normado en el inciso final del numeral 6,

articulo 180 del CPACA

Asi mismo, es co'mpetent“e la- Sala para proferir la decision que en derecho.
corresponda, en‘virtud delo dispuesto en el inciso final del articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020. L

4.2. Asunto a resolver

R Debe la Sala determinar ¢si el auto profendo en audlenma InICla| celebrada el dla
4 de febrero de 2020, por medlo del cual el Juzgado Tercero Admlnlstratlvo Oral
de Cucuta declaré probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva del Muvnicipio de San José de Clcuta, se encuentra ajustado al
‘ordenamlento legal y en tanto debe ser conflrmado o por el contrario debe ser
revocado? ' ’

4.3. Legitimacion en la causa por pasiva (aspectos generales).
La Iegitimacién_en la causa, sea por activa o por pasiva, es un presupuesto

procesal derivado de‘la capacidad para ser parte. Es una facultad que le asiste a
“una persona, sea natural o juridica, para ostentar dicha calidad y, por ende,
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formular unas pretenSIones atinentes - a hacer valer un derecho subjetlvo '

sustanmal o contradecirlas y oponerse a ellas

El articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, le otorga el caracter de excepcién mixta. En ese escenario, el
Honorable ConSejo de Estado en sentencia de fecha diez (10) de febrero de dos J
. mil dieciséis (2016), Radicacién nimero: 680012333000201300673 01 (51185),

“Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, fue claro en sefialar que:

“1€.) La Ieg['timacibn en la causa, en términos generéles, hace referenc)'a a la relacién

- sustancial que debe existir entre las paftes en el proce's’o’ y el interés sustancial del
litigio, de tal manera que aquella persona a quien se le exige la obItgac:én es a qu:en |
habilita la ley para actuar procesalmente (. )

- (...) De lo anterior se concluyé que esta Iegitimado en la causa por activa quien tiene
la vocac:én para reclamar la titularidad de un derecho otorgado por la ley y,
, especff cam te; cuando se lnterponen demandas en e;erczc:o del med/o de control

IasV etens:ones d _Ia demanda sino gue conf:gura un Qresuguesto anterior y -
‘necesario: para que se Queda Qroferlr sentenclal en el entendldo de que, si no
se_encuentra demostrada tal Ieg:t:mac:on. el juez no guede acceder a las

Qretensmnes

Ahora, si bien el juez puede declarar la falta de legitimacion en la causa durante el
trémite de la audiencia inicial, pues asi lo contempla ef numeral 6 del articulo 180 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso AdministratiVo, lo cierto
es que ello debe dcurrir Unica y exclusivamente cuaﬁdo se tenga plena' y absoluta
certeza sobre su configuracién, es decir, cuando ella se encuentre
absolutamente acfeditéda, pues de ' lo contrario Se debera esperar a que el
procéso llegue hasta su etapa final, estb es, hasta el momento de proferir
sentencia, para entonces, habiéndose agotado todo el tramite procesal, valorar
todo el caudal probatorio obrante en el pfoceso y ahi si défihir sobre su

ocurrencia.

. En efecto, asf como en el caso del fenémeno juridico de la caducidad, en el que, si .
al resolver sobre la admisién de la demanda se concluye que en ese momento no se
buenta con la informacién necesaria para decidir -con absoluta certeza- en cuanto a
la oportunidad del ejercicio de la accién; se debe hacer un nuevo estudio al respecto
al proferir sentencia, péro ya con otros elementos de juicio recaudados en el curso
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del proceso, traténdose de la legitimacién en la causa debe suceder Io mismo, pues

-s: ex:stlendo duda o falta de segur/dad acerca de Ia existencia de ésta, se d/era por =
: termmado aquel, se vulnerarta la prevalenc:a del derecho fundamental al acceso ala

. administracién de jUStICIa

s En conclusion, antes 'de dictarse. sentencia, no puede declararse la falta de
; Ieg:t:mac:on en Ia causa si no hay certeza plena sobre su config guraC/on (En negrilla . - -
- . por fuera de texto) (.. )” : ‘

De acuerdo con lo anterior se pueden concluir que es procedente la declaratoria

: de falta de Iegltlmacmn en la causa por paswa en el tramlte de la audlenCIa lnlmal

S cuando exista: absoluta certeza sobre su conflguraCIon pues de lo contrario, se

transgredleran los prmcnplos que gob|ernan el ritual procesal ante la Junsdlcmon

Contencioso admlnlstratlvo

4.4. Del casvo,lc':o.ﬁcreto‘
' Observa la Sala que en audlenCIa inicial celebrada el dla 4 de febrero ultimo, el
Juzgado Tercero Admmlstratlvo OraI de Cucuta declaro probada la excepcuon de
. falta de Iegltlmacmn por pasiva propuesta por el Municipio de San Jose de Cucuta ‘

'y como consecuenCIa procedlo a declarar de OfICIO Ia falta de Jurlsdlccmn

: En dlcha dlllgenC|a sostuvo como argumento prlnCIpaI que el litigio propuesto gira -

“entornoala presunta falla en la prestacnon del servicio medlco asistencial que se -

~le brmdo al menor Marlon Yahir Parra Sanchez y como qunera que no existe

' lnjerenCIa o] partICIpaCIon del ente terntonal en dichos hechos no eX|ste una

: IegltlmaCIon real o material que permlta inferir algun tlpo de responsabmdad |

respecto del municipio, maxume que dentro de las. funcmnes del ente territorial en

este t|po de situaciones como de inspeccion, vngﬂancua y control de Ias entldades

1 promotoras de salud bien sean del reglmen ‘contributivo o del reglmen subS|d|ado

4 estan en cabeza de la- Supermtendencna Nacnonal de Salud de acuerdo a- Ios
: ’artlculos 118 al 121 de la Ley 1438 de 2011

Resena conforme alas supllcas de la demanda se hace referenma a que el ente
"rtemtonal se. le atribuye responsabllldad ante ‘el |ncumpI|m|ento de sus. - -
obhgacuones de control y vngllanCIa respecto alos serwcms de salud prestados
por CAFESALUD en el reglmen subS|d|ado no obstante Ios hechos en que se -

~ sustentan Ias,,pretenSIones‘ estan encamlnados en su totalidad a cuestionar la
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manera como la antes nombrada .y la Clinica San Jose prestaron el servicio
“médico al menor Marlon Yahir’ yen particular por conS|derar que el deceso del
pacuente se produ;o como resultado en la demora en el traslado del pamente de
una clinica cuarto nivel de atencion la cual se requeria con urgenCIa Insiste, todos
Ios hechos y las pretensiones se dmgen a demostrar la falla en la prestacnon del
servucno,ry no se hace mencion a la mision en el servicio de vngllanma, y sibien
esta eh cébezévdel* Estado garantizar la prestacion del servicio de salud, no -
significa que siempre lo haga de manera directa, puesto que en aquellos casos
en que un ente privado causa dafio a los pacientes debe responder por sus actos
con su perIO patrimonio y no las entudades-estatales encargradas de trazar las
| politicas en' materia de salud o de vigilar su ejecucion, concluyendo en el caso en
‘concreto el municipio no esta llamado a responder por unfhe'ch’o del cual se
encuentra totalmente desligado; en virtud de que segtn los términos de la
’de}nanda-el dafio se produjo ‘comd cbnsecuencia el defectUoso funcionamiento
- del servncuo de la EPS ala cual se encontraba aflllado el menor Marlon Yahir, asi

"bllldad minima de que Ias entndades publlcas resulten vmculadas

_En efecto conSIdera que al declararse probada la excepcion “de falta de
IegltlmaC|on en la causa por paswa desaparece el fuero de atraccmn predlcado
concluyendo que es competencia de la jurlsdlcmon ordlnarla asumlr el
conommnento de la presente demanda |

La apoderada jUdICIa| de Ios demandantes solicita se revoque Ia anterior decision,
" sefialando que la jurlsprudenma que se trajera a coIacuon por el Juez proferida por
el Consejo _de Estado que dice que el municipio no prest6 el servicio de salud,
definitivamehte ‘eli municipio si esta bbligado a“vigilar y hacer cumplir el derecho
que tenia el menor a recibir el serwcno de salud, se erra aI mterpretarse el articulo
14 del decreto 971 del 2011 en cuanto dlspone que el ente territorial debe hacer
eJ seguimiento y control del reglmen subsidiado a todas las entldades, prestadoras
del mismo. ‘ B | -
Para el efecto importante resulta hacer una lectura cuidédoSé'y, detallada de la

demanda en la que se advierte:
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1. Que no obstante se endi‘lga‘;Vresponsabi‘lidad en lo acontecido respecto delo
- acaecido con el menor Marlon Yair Parra Sénchéz aI‘municipio, todos los hechos
reIéCion_adbs en la misma refieren al servicios de salud que reqUirié ei rhenor tras
ser ihtervenido en la Clinica San José dela ciudad IPS que préstafa Ib's‘sefvicios
~a CAFESALUD EPSS a la- que se encontraba aflllado el menor (folios 10 al 15 -
| hechos 1 al 29), haciéndose: enfasns en las omlsmnes que se mcumera en el caso

en concreto.

2. En los numerales 30 al 33 trascribe el articulo 14 del Decreto 971 de 2011 y
' recuérda Decretos con el que se incorporan fondos al presupuesto municipal para
| financiar la continuidad del servicio de salud, asi como que para eI cierre 31 de
' diciembre de 2014 eX|st|an fondos para asumir compromlsos con el régimen

subsidiado.
3. En el acapite “CONCEPTO DE VIOLACION”, resefia:

“En el caso del pequefio MARLON YAIR PARRA SANCHEZ, no hay duda que se-

presentaron ‘protuberantes omnsmnes neghgencua falta de atencion med|ca oportuna
» frente a un caso que ameritaba atencnén dlllgente y cwdadosa méxnme que se trataba de
' un menor espec:almente protegido por la Constntucuén del 91 e '

Segmdamente y tras citar Ios artlculos 1,2, 11 12 13,42, 44y 90 de la Constltucmn '
expone la calidad de garante de los derechos constltucmnales de parte del
: Estado, en cuanto ala V|g|IanC|a y control sobre. las entldades hospltalarlas'
3 publlcas o prlvadas que prestan el serV|C|o de salud msnshendo “Ia actuacién del

gersonal admlmstratlvo de la CLINICA SAN JOSE DE CUCUTA Yy de 3y la E EPS CAFESALUD» o

gulvale no solo a un trato cruel e mhumano, prohlbldo por la propia a Constitucién, sinoa
- ‘una anulaclon de'su dlgmdad y autonomla como smeto moral ? (subrayado fuera de texto)

"ASI contlnua trayendo normas y pronunC|am|entos judlmales sin que en alguno -
de ellos proponga al menos certeramente fuera del deber de ordenar eI gasto
-para flnanC|ar y cofinanciar el ,reglmen de . salud subsndlado cargo 0
responsabllldad del mun|C|p|o en los hechos que conllevaron a la muerte del
menor Marlon Yair. '

Bajo la antenor consnderamon se tlene que Ias supllcas de la demanda hacen
‘referenma a cuesﬂonar la manera como la empresa promotqra ,de salud
CAFESALUD EPS y la Clinica San José de Cucuta IPS presté los servicios
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médico al menor Marlén Yair y particularmente a la demora para eI traslado aun =
_centro de v nivel como lo| precisa en el I|belo en el hecho 26, haC|endo enfa3|s en
las anotaciones qgue de ello se reglstran en fO|IOS de la historia chnlca

~Ahora y en p'uvnto de la fesponsabilidadrque‘.pudiera p'redicarse del Muhicipio,

" resulta compvletame'nte.huérfana de toda implicacién, pues si bien es cierto le
asiste el deber de inspeccién, vigilancia'y control esbeciélmente de la poblacién -
pobre y vulnerable en virtud de su: competencna descentrahzada partlcularmente
en'lo que a Ia ldentlflcamon y afiliacién de la poblamon asi como sobre la
i inversion, contrataCIon y seguimiento de la ejecucion de los recursos que
financian el Rég’im*en aligual que de la ejecuciéh miSma de los confratds suscritos
~con las EPS- -5, en forma alguna se pone de presente haya el munICIplo falladoen
cualquiera de ellos ”

§ Resulta verdade amente |mportante recurrir a Io que al respecto citala resolu0|on : ,
,'0001 del 9'de ener de. 2020 de la Supermtendencna de Nacional de Salud en Ia

& las funciones de"mspeccnon

Empero y como‘se preC|sa no exnste .una sola solucutud queja o] reclamamon que Ty
" se hiciera ante el mun|C|p|o e mcluso ni ante la supermtendencna correspondlente
' que ponga de presente, omision, descuido o Ilgeramente desatencion a lo que se
presentara en su momento con el servicio que requeria el menor de ser trasladado
_a una institucién de mayor nivel, que implicara necesariamente esos deberes de
: inspeccién, vigilancia y cOhtrbI.‘ '

;Es mcuestlonable que eI dafio alegado por Ios demandantes es la faIIa enla
"atenmon medlca del menor Marlon Yair Parra Sanchez, y en partlcular las
'presuntas fallas de_ caracter ‘administrativo que impidieron fuera trasladado
opbrtunamente a un centro Hospitalario de IV nivel y que conllevara a su

_-posterior muerte.

'En ese orden de ideas, la Sala considera que ninguna accién u omision de parte
del municipio se le propone y no le asiste razon ala recurrente en sefialar que .
el Municipio de San José de Clcuta se encuentra legitimado en la causa en
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: lvnrtud de su condlmon de garante deI serV|c10 medlco a3|stenC|aI que requmera S5

el menor tantas veces CItadO

| '”'Por demas no resulta recordar Ias entldades promotoras de salud EPS como
‘;,‘|ntegrantes del S|stema general de segurldad social en salud, y organlsmos de: ‘

ladmmnstracnon y fmancnamon1 de acuerdo con lo consagrado en el artlculo 177

delaley 100 de 1993 son las entldades responsables sus aﬁllados y del recaudo , o

« de sus cotlzamones por deIegacnon del fondo de solldarldad y garantla y su o
funcmn baS|ca es organlzar y garantlzar directa.o mdnrectamente Ia prestaCIon -
del plan de saIud obllgatorlo a Ios afiliados. - G : .

:Ademas el artlculo 181 de Ia mlsma Ley 100 estabIece que. dentro de Ios tlpos??ff

Q‘de EPS se encuentran aquellas entldades prlvadas sohdanas 0: publlcas que se

E creen con eI proposno especmco de funC|onar como entldad promotora de salud2 v .

en este caso CAFESALUD EPS la que se. encuentra debidamente constltwda i

B ,.conforme y aparece en el reglstro de la Camara de ComerC|o constltuyendose_ |

'aSI en una persona juridica de derecho pnvado al |gual que la Clinica. San José f "
’S A mstltumon de naturaleza privada que se haya inscrita en el Regustro Especual :
: de Prestadores de Servicios de Salud y que conforme se senala y reconoce por
quien actua’ en su nombre atendlera al menor Marlon Ya|r en vnrtud deI contrato' j

e de servicios que entre Ias mismas eXIst|a

e Bajo este escenano si blen esta en cabeza deI Estado garantlzar Ia prestacmn; o
. ;rdel serwcm de salud esto no S|gn|f|ca que S|empre lo haga de manera dlrecta

razon por la cual en aquellos casos en que un ente prlvado causa danos a Ios
Tpamentes debe responder por sus actos con’ su pI‘OpIO patrlmomo y no las -
-entidades estatales encargadas de trazar Ias poIItlcas en ‘materia de salud y de
- vigilar su ejecumon3 tal y como Io ha sefialado el Consejo de Estado

-‘Ahora blen respecto de la Jurlsdlcmon eI Consejo de’ Estado4 ha conSIderado
. que pese a que es una sola, esta se dlstnbuye temendo en cuenta Ios dlferentes. ' o

1 Articulo 155 numeral 2 literal a, de Ia Ley 100 de 1993
-2 Articulo 181 literal h. Ley 100 de 1993, "
3 Consejo de Estado, Sala delo Contencioso Admlnlstratlvo Seccnén Tercera sentencna del 10 -
de noviembre de 2016 -MP. Jalme Orlando Santof mio Gamboa. Rad. 73001-23 31 -000-2003-
00891-01 (34439).
~ 4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencnoso Admlnlstratlvo Seccbn Tercera Sentenma deI 3
~.de agosto de 2006, Exp 34, 299 :
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‘campos de conOC|m|ento y espemaludades medlante la asignacion de
) competenmas '

De alli, que sea el factor de conexxon el que da Iugar ala aphcacmn del
‘ denomlnado “fuero de atraccion”.

Al respecto, el 'Co‘nsejo de Esfado, Ha dichoque‘: o

“Su operatividad resulta procedente siempre y cuando desde la formulacion de las
‘ pretens:ones y la presentacion del soporte probator/o de las mismas en el libelo contentivo -
de la demanda pueda inferirse que existe una probabllldad mlnlmamente seria de que la ,
entidad o entidades publicas demandadas, por cuya implicacién en la litis resultaria
,competente el juez administrativo, sean efectivamente condenadas. Tal circunstancia es
-la que posibilita al mencionado juez admlnlstratlvo adquirir — y mantener — la
competenc:a -para fallar el asunto en Io relatlvo alas pretens:ones enderezadas contra

evento de resultar absue/tas por ejemplo las personas de derecho publlco lgualmente
demandadas, cuya vinculacion a Ia litis determina que es la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo. la IIamada a conocer del pleito, atendldos los otros cuatro factores

razon Iega y'factlca que justifique la pretensmn contra todos los C|tados al proceso :

Evidenciado en el plena'rio qué la parte‘ demandante encamin6 la causa petendi los
hechos de Ia demanda y los elementos probatorlos aportados, en las supuestas
- fallas en que |ncurr|o en la prestamon del SerVICIO al Menor Marlon Yair por parte de
la empresa prestadora de servicios de Salud CAFESALUD EPSy la Clinica San
José S.A, atencion en la que alude se presentaron protuberantes omisiones,
- neghgencla falta de atencion medlca oportuna frente a un caso que amentaba ‘
_atencion dlllgente y cwdadosa que supuestamente conllevo a que se produjera -
sumuerte, la Sala concluye queen el presente caso no operaba elfuerode atraccién
h predlcado razoén por la cual conSIdera que es competencia de la jurisdiccion

ordinaria asumir el conoclmlanto de Ios hechos que aqui se dlscuten. E

Razén por la cual, se procedera confirmar la decision proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Cucuta en audiencia inicial llevada a cabo el dia4

5 Sentencia del 29 de agosto de 2007. Radicacion No:25000-23-26-000-1 995700670-01(15526)
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de febrero de 2020, en la que se declar6 probada la falta de legitimacién en la

causa por pasiva respecto‘delMunicipio de San José de Cdcuta, y como
consecuencia, se declard de oficio la falta de jurisdiccion, ordenando remitir el
siguiente proceso a la oficina de reparto de los Juzgados Civiles del Circuito de
Cucuta, para lo de su competencia segin lo esfablecido en el numeral 1° del
articulo 20 del Cédigo General del Proceso.

Esta decision es discutida y aprobada en Sala virtual y para el efecto se suscribe
fisicamente por el ponente y réspecto de los demas Magistrados integrantes de
la Sala del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, se autoriza la irripresién
digital de sus firmas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada el dia 4 de febrero del presente
afo, conforme y por las razones expuestas en la parte motiva.

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado » Magistrado



4 DE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021)

Ref: Medio de Control: Electoral

Rad. 54-001-23-33-000-2020-00055-00

Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas- ASEMDEP- Asociacién
Nacional de Empleados de la Defensoria del Pueblo.

Demandado: Defensoria Nacional del Pueblo- Carlos Andrés Pallares
Rincoén.

Corresponderia al Despacho fijar fecha para la realizacion de la audiencia inicial
de que trata el articulo 283 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sin embargo, se advierte que en este caso es posible
dictar sentencia anticipada de conformidad con lo establecido en el articulo 13,
numeral 1 del Decreto Legislativo 806 de 2020 que dispone

“Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo.

El juzgador debera dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia
inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito,
en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011 y la sentencia se proferira por escrito...”

Previo a lo cual, el Despacho se pronunciara sobre las excepciones propuestas
por las demandas Defensoria del Pueblo y el sefior Carlos Andrés Pallares
Rincon, en virtud de lo consagrado en el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 que
prescribe:

“Articulo  12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correra
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo
110 del Cdédigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas vy, si fuere el
caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en
los articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juzgador las decretara en el auto que cita
a la audiencia inicial y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.



Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion,
falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva se tramitaran y
decidiran en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas debera ser
adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual
sera resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decisibn se profiera en Unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y
sera suplicable.”

De acuerdo con tal preceptiva, el Juez, la Subseccidén, Seccidbn o Sala debera
resolver las excepciones previas y las excepciones mixtas de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
prescripcidn extintiva, antes de citar a audiencia inicial.

Tal normativa hace alusion a la etapa de qué trata el articulo 180 numeral 6° de la
Ley 1437 de 2011, aplicable supletoriamente en virtud de lo normado en el
articulo 296 del CPACA, que sefiala que en la audiencia el Juez de oficio 0 a
peticion de parte, resolvera las excepciones previas, asi como las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva.

La resolucion de las excepciones previas y mixtas en la audiencia inicial tienen
como objeto procurar el saneamiento del proceso, dado que dichas figuras
juridicas tienen como finalidad controvertir la procedencia del medio de control en
su etapa inicial' teniendo como fundamento las irregularidades o vicios que pueda
presentar la demanda, es decir, su razén de ser, es depurar el procedimiento y en
altimo caso terminarlo de manera anticipada como ocurre por ejemplo, en el caso
que se compruebe la ocurrencia de la caducidad del medio de control?.

En ese orden, tenemos que en el caso que nos ocupa, el demandado Carlos
Andrés Pallares Rincdn propuso en su escrito de contestacion de la demanda
excepciones que revisten el caracter de mérito, denominadas: “inexistencia de
violacién a disposiciones legales y constitucionales” y la de “no existencia de
violacién al principio de prevalencia de la carrera administrativa”. Lo propio realiza
la Defensoria del Pueblo quien propone las excepciones del no existencia de
violaciéon al principio de prevalencia de la carrera administrativa” y la de
“Inexistencia de violacion al principio de supremacia de la Constitucion”

Estas excepciones de mérito, tienen como objetivo discutir el fondo del asunto o el
derecho controvertido para asi extinguir totalmente las pretensiones del
demandante, institucion procesal que se sustenta en las pruebas aportadas por
quien la alega y la cual debe ser decidida en la sentencia.

1 El articulo 179 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que la etapa inicial del proceso contencioso administrativo es
desde la presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial.

2 Corte Constitucional, sentencia de C-832 del 8 de agosto de 2001, M.P: Rodrigo Escobar Gil, radicado No.
D-3388: “La caducidad es una institucion juridico procesal a través del cual, el legislador, en uso de su
potestad de configuracién normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la
jurisdiccién con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por
parte del conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico juridico. En
esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccion
de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accion, por lo cual, cuando se ha
configurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico lo que
explica su carécter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando
se verifique su ocurrencia”. Negrillas propias.



Teniendo clara la diferencia existente entre las excepciones previas, mixtas y las
de meérito, éste Despacho decide que en esta etapa procesal no es procedente
hacer pronunciamiento alguno sobre las excepciones propuestas antes citadas,
debido a que éstas tienen la connotacion de ser excepciones perentorias que
buscan atacar el fondo del asunto, esto es la pretension principal del presente
medio de control, lo que conlleva a que sea la Sala de decision No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, la que al momento de proferir
sentencia, evalle junto con el material probatorio obrante en el proceso la
prosperidad de las mismas.

En relacién al Decreto de pruebas, es preciso indicar que con la demanda se
aportaron pruebas documentales y se solicitd que se decretara como prueba
documental, que la parte demandada a través de la direccion de talento humano
remitiera certificacion en donde conste los nombres de los funcionarios inscritos
en carrera que para el 28 de noviembre de 2019 cumplian con los requisitos para
ocupar el cargo de profesional especializado cdédigo 2010 grado 17 del nivel
profesional adscrito a la regional Ocafia, con copia del acta de posesion de estos.

Ademas copia de la hoja de vida del sefior demandado Carlos Andrés Pallares
Rincon con anexos y certificaciones.

Las demas partes no solicitaron el decreto de pruebas.

Por tanto, en este caso se decretara la practica de pruebas, y se incorporaran
algunas de tipo documental de manera previa a correr traslado a las partes para
alegar de conclusién por escrito en los términos sefialados en la referida norma.

En virtud de lo anterior, con el valor probatorio que le otorga la Ley, incorpérense
los documentos obrantes en el expediente, aportados por ambas partes, y
decrétese la prueba documental solicitada, para lo que se concedera el término de
10 dias.

En consecuencia se dispone:

1°.- Declarar que no existen excepciones previas ni mixtas por resolver en la
presente etapa, razén por la cual las excepciones de mérito formuladas por las
demandas deberan resolverse con la sentencia.

2°.- Con el valor legal que les corresponde, ténganse como pruebas los
documentos aportados por ambas partes, y oficiese a la oficina de talento humano
de la Defensoria del Pueblo para que remita con destino al proceso de la
referencia certificacion en donde conste los nombres de los funcionarios inscritos
en carrera que para el 28 de noviembre de 2019 cumplian con los requisitos para
ocupar el cargo de profesional especializado codigo 2010 grado 17 del nivel
profesional adscrito a la regional Ocafia, con copia del acta de posesion de estos.

Ademas copia de la hoja de vida del sefior demandado Carlos Andrés Pallares
Rincén con anexos y certificaciones, para lo que se concedera el término de 10
dias.

3°.- Ejecutoriadas las decisiones anteriores, y superado el término para el recaudo
de la prueba documental, cérrase traslado a las partes para alegar de conclusién
por escrito, de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 13 del
Decreto Legislativo 806 de 2020. De igual forma, al agente del Ministerio Publico
con el fin de que, si a bien lo tiene, rinda concepto dentro de este asunto. Se



advierte que una vez vencido el término para alegar de conclusion se proferira
sentencia por escrito en los términos legales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-



