Magistrado Sustanciador: DR. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veintitrés (23) de Junio de dos mil Quince (2015)

RAD.: 54-001-23-33-000-2015-00085-00

ACTOR: LUIS ARTURO MELO DIAZ

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

Una vez cumplido el término del traslado, del cual trata el articulo 233 del
C.P.A.C.A, encuentra el Despacho que resulta procedente decidir sobre la

suspension provisional de la ordenanza No. 01 del 02 de marzo de 2015,
. ANTECEDENTES

1. La demanda.

El ciudadano Luis Arturo Melo Diaz instauré demanda en ejercicio de la accion
publica de nulidad con el objeto de obtener la anulacion de la ordenanza No. 01
del 02 de marzo de 2015, “por la cual se otorgan facultades al Gobernador para
participar en nombre del Departamento y en asocio con los Municipios de San
José de Cucuta, Villa del Rosario y Municipio de los Patios y otras entidades
publicas, en la constitucion de una empresa metropolitana de servicios publicos
domiciliarios, sociedad por acciones, acorde con lo preceptuado en la ley 142 de

1994 y realizar los trémites presupuestales a que haya lugar”.
2. Posicion de la entidad demandada.

Se opone a la medida cautelar, sefalando que el demandante no cumple con el
requisito de exponer una argumentacion clara, conforme a lo propuesto en el
articulo 230 y 231 del CPACA, que haga procedente la medida cautelar.

Indica de otra parte, que la Ordenanza No. 001 del 2015 se ajusta a los preceptos
constitucionales y legales, como quiera, que el articulo 305.2 de la Constitucion,

sefiala que es funcidn del ejecutivo departamental “Dirigir y coordinar la accién
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administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor
del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la constitucion y las

ieyes”.

Asi mismo alega, que por disposicion constitucional le corresponde a la Asamblea
Departamental autorizar al Gobernador para la creacion de establecimientos
publicos. Y que de conformidad con el articulo 356 superior y la ley 142 de 1994,
se dispone la competencia de los departamentos para la prestacion de los

servicios publicos y la naturaleza de dichas empresas.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion general

La medida de suspensiéon provisional de los efectos de un acto administrativo
como medida cautelar que es, segun las voces del articulo 229 del CPACA exige
“peticion de parte debidamente sustentada”, y acorde con el 231 ibidem,
procedera “por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis
del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas

como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud’.

Esta normativa precisa que: 1°) La medida cautelar se debe solicitar ya con
fundamento en el mismo concepto de violacién de la demanda, o ya en lo que el
actor sustente en escrito separado presentado con ésta u otro posterior, siempre y
cuando se pida antes de admitir la misma. Exige que la peticion contenga una
sustentacién especifica y propia para la procedencia de la medida excepcional, o
una expresa remisiéon a que el apoyo de la medida se soporta en el mismo
concepto de violacion. 2°) La procedencia de la suspension provisional de los
efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las
disposiciones invocadas, aparece presente, cuando el proceso apenas comienza,

como conclusion del: i) anélisis del acto demandado y su confrontacién con las

normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas

allegadas con la solicitud.
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El panorama que presenta el CPACA contiene una variacion significativa en la
regulacion de esta figura juridico - procesal de cara al anterior ordenamiento en
cuanto que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez administrativo para que
desde este momento procesal en aras de estimar si procede suspender
provisionalmente los efectos del acto puede: 1°) realizar analisis entre el acto y
las normas invocadas como transgredidas, y 2°) estudiar las pruebas allegadas

con la solicitud.
2.2. Planteamiento de la medida cautelar

En el sub examine la peticién de suspension provisional se elevé con el escrito de

la demanda radicada.

El actor solicita en su escrito que se “ordene la suspension de la ordenanza 01 del
2 de marzo de 2015, dadas la manifiesta infraccion de las normas constitucionales

invocadas en la fundamentacién de la misma, por confrontacion directa’.

Como se puede verificar en el acapite de peticiones de la demanda, no se sefala
en concreto el sustento de su peticién de suspension provisional, pues no se alude
en concreto a ningln argumento ni indica de manera expresa que para el estudio
de la medida deban considerarse las explicaciones que consigna a titulo de

concepto de violacion en la demanda.
2.3. La decision

Como atras se estableci6, en los casos en que se solicite suspension provisional,
resulta necesario que la peticion se formule por el demandante de manera clara y
concreta, esto es, con precision de los argumentos que la sustentan y de las
pruebas que se acomparian con tal propésito, bien por explicacion que invoque en

el escrito o por remision expresa que realice al concepto de violacion.

En el presente asunto, pese a que el demandante pidi® en el escrito de la
demanda que se decrete la suspension provisional del acto acusado, omitid
indicar con base en qué motivos o razones sustentan su solicitud. Tampoco
senald que se funde en las censuras que elevé como concepto de violacién de la

demanda.
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Sustentar de manera precisa la solicitud de suspension provisional: obedece a
una expresa exigencia legal. Ello toma mayor relevancia cuando se solicita de
forma provisional la nulidad del acto, siendo que, para que sean suspendidos sus
efectos, debe surgir una confrontacién entre la norma invocada como violada y el
acto administrativo, o una transgresion que se derive del examen de las pruebas
que se acomparien con tal fin. A tal estudio no puede accederse cuando la

peticion carece de soporte.
De acuerdo con lo anterior, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de suspensién provisional solicitada por la

parte demandante, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente decision, devuélvase el expediente

al Despacho para decidir el tramite de instancia.
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