TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuacuta, doce (12) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2014-00207-01
ACCIONANTE: DIANA ISABEL ARDILA NINO Y OTROS
DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL — INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS
“INVIAS” — DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER -
MUNICIPIO DE TOLEDO - COOPERATIVA
SANTANDEREANA DE TRANSPORTES LIMITADA
“COPETRAN" — BENJAMIN ACOSTA GALVIS — MIGUEL
' ARDILA ARENAS
VINCULADOS: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO
“EONADE” ahora EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE
DESARROLLO TERRITORIAL “ENTERRITORIO” - NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL ~
NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE ‘
LLAMADOS EN GARANTIA: MAERE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA -
' EQUIDAD SEGUROS GENERALES  ORGANISMO
COOPERATIVO,
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN
GRUPO ' '

OBEDEZCASE y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Seccion Tercera Subseccién “B”, en providencia de fecha ocho (08) de julio de 2020,
M.P. Ramiro Pazos Guerrero (pags. 93-106 PDF 040ActuacionesCE), por medio de
la cual se modificod parcialmente el auto que decidio sobre las solicitudes probatorias
elevadas por las partes e intervinientes del 03 de abril de 2017 (PDF
037AutoPruebas), numeral 2.2, en el sentido de decretar las pruebas solicitadas en
los numerales 79 al 88 y del 91 al 94 del acapite de pruebas de la parte demandante,
y en lo demas confirmé la providencia apelada. ‘

En concordancia con lo anterior, por Secretaria de la Corporacion, librense los
oficios correspondientes para procurar el recaudo de la totalidad de la prueba
documental ordenada. Asi mismo, a efectos de la practica de los testimonios e
interrogatorios de parte decretados, procedera &l Despacho a fijar fecha y hora para
la realizacion de la audiencia de pruebas, razén por la cual se dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para la realizacion de la AUDIENCIA DE
PRUEBAS dentro del proceso de la referencia el dia 7 de abril de 2021, a partir
de las 03:00 P.M. , '

2. Para la gestién y el tramite de la audiencia virtual programada, se utilizaran
los - medios virtuales tecnoldgicos —Microsoft Teams-, en implementacion del uso de
las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (TICS), en virtud de lo
dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020", en concordancia
con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 20202 del CSJ.

1 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica. : '

2 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de
términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020",
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3. En consecuencia, a través de la Secretaria del Tribunal, conforme lo
establecido en los articulos 78 y 114 del Decreto Legislativo 806 notificar y citar a
las partes del proceso (accionantes, accionados, vinculados) y sus apoderados
representantes, a los terceros intervinientes, en caso a que haya lugar (llamados en
garantia), al igual que al sefior Procurador Delegado del Ministerio Pablico.

4. Las partes interesadas en la practica de las pruebas testimoniales
decretadas, con la coordinacion de la Secretaria de la Corporacion, deberén
procurar por la comparecencia virtual de los testigos a la audiencia de pruebas, sin
necesidad de librar boletas de citacion para el efecto. En caso de considerarlas
necesarias, deberan tramitarlas ante la Secretaria®.

5. Reconocer personeria a la abogada Ana Cristina Ruiz Esquivel como
apoderada de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL — ENTERRITORIO (antes FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS
DE DESARROLLO — FONADE), y al abogado Christian Andrei Alvarez Rivera como
apoderado del MUNICIPIO DE TOLEDO, conforme y para los efectos de los
poderes y anexos allegados al expediente digital (PDF 043Memorial poder —
Enterritorio - 044Memorial poder demandado - Municipio de Toledo).

iRl AT TAOREGUI
 Magistrado

3 Articulo 7. Audiencias. Las audiencias deberén realizarse utilizando los medios tecnolégicos a disposicion de
las autoridades judiciales o por cualquier otro medio puesto a disposicidn por una o por ambas partes y en ellas
deberd facilitarse y permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya sea de manera virtual o telefonica.
No se requerird la autorizacién de que trata el pardgrafo 2° del articulo 107 del Cédigo General del Proceso. No
obstante, con autorizacién del titular del despacho, cualquier empleado podra comunicarse con los sujetos
procesales, antes de Ia realizacion de las audiencias, con el fin de informarles sobre la herramienta tecnolégica
que se utilizara en ellas o para concertar una distinta.

4 Articulo 11. Comunicaciones, oficios y despachos. Todas las comunicaciones, oficios y despachos con
cualquier destinatario, se surtiran por el medio técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Cédigo
General del Proceso. Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitiran las comunicaciones
necesarias para dar cumplimiento a las drdenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier
entidad publica, privada o particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre
que provengan del correo electrénico oficial de la autoridad judicial.

5 Para el oportuno y correcto desarrollo de la diligencia, las partes deberdn de forma previa a la misma
remitir  una comunicacion al  correo electrénico de la- Secretaria General de la Corporacion
{(stectadminnstecd@cendoi.ramajudicial.gov.co) en la que informen sus datos de contacto y de los testigos
solicitados (correo electrénico y nimero de teléfono celular), con finalidad de coordinar la conexion a través
de medios tecnolégicos. En caso de no hacerlo, la invitacién a la audiencia se realizara a los correos
electrénicos que aparezcan en el expediente y la persona asume las consecuencias dé una eventual
inasistencia a la misma. '
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ACCIONANTE: MARIA TRINIDAD LINDARTE DE LANZZIANO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO  DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE ~ PRESTACIONES  SOCIALES  DEL MAGISTERIO
“FOMAG” »

MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO.

Se procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte ejecutada, contra la providencia proferida por el Juzgado Quinto
- Administrativo Oral del Circuito de Cilicuta, mediante auto de fecha 11 de
- diciembre de 2020, a través del cual se decretd medida cautelar.

. ANTECEDENTES

1.1 El pronUnciamiento apelado

El A quo, decreta medida cautelar consistente en el embargo y secuestro de las
sumas de dinero que la entidad ejecutada tenga depositadas en cuentas
bancarias' corrientes o de ahorros o que a cualquier otro titulo bancario o
financiero posea limitado en la suma de $35.763.098, con la advertencia que la
medida no procedera para dineros que cuenten con naturaleza inembargable,
precisando como fundamento que el Consejo de Estado, en tratandose de la
ejecucion que se adelante para el cobro de una sentencia judicial la
aplicacién del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA, no impide el embargo de
los recursos que pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion y que se
encuentren depositados en cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las
entidades publicas obligadas al pago de la condena, aspecto precisado con toda
claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico” (PDF 02AutoDecretaMedidaEmbargo11122020E201300484).

}1;2. La alzada ihterpuesta

Inconforme con la citada decision, la apoderada de la ejecutada NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
.SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG” lo recurre en apelacion, pidiendo con
base en lo establecido en los articulos 594 y 597 del CGP la cancelacion y el
levantamiento de la medida cautelar, argumentando que los recursos que reposan
en las cuentas bancarias se encuentran a nombre del Ministerio de Educacion
Nacional, y que corresponden al pago de la contribucidn de la Ley 21 de 1982, los
cuales estan dirigidos a financiar el Plan Nacional de Infraestructura Educativa
(PNIE) con destinacion especifica, como el mejoramiento de infraestructura y
dotacién de instituciones educativas, por tal razén, estos dineros no hacen parte
para el pago de prestaciones sociales y no pueden ser utilizados ni ejecutados
para otros fines (Pags. 3 a 6 PDF
04RecursoAutoDecretoMedidaFomag15122020EJE201300484).
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-2 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
2.1. Competencia ‘y procedencia del recurso

De conformidad con la aplicacién de las reglas del Codigo General del Proceso
(CGP) en el tramite: del proceso ejecutivo, con apoyo en el inciso segundo del
articulo 299 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (CPACA) y la remision general al CGP en los aspectos no
regulados, prevista en el articulo 306 del CPACA %, Ia Corporacién es competente
para conocer en segunda instancia de la apelacion que se ha interpuesto en
~contra del auto proferido en primera instancia dictada dentro del proceso ejecutivo
de la referencia, que resolvié decretar el embargo y retencion de los dineros.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en el humeral 8 del articulo 321 del CGP? se
verifica que es susceptible del recurso de apelacién el auto que resolvio decretar
la medida cautelar. ‘ ' '

~ Ahora, respecto a la oportunidad, entramos a revisar la fecha de presentacion del
recurso, de acuerdo con lo estipulado tanto en el numeral 3 del articulo 244 del
CPACA, vemos que en el caso se notifico por estado el dia 14. de diciembre de
2020 (PDF 03NotificacionEstado) luego de esto, el plazo maximo para presentar
el recurso era el 17 de diciembre de 2020, y -es evidente que el recurso se
present6. el 15 'de diciembre de 2020 (Pag. 3 a 6 PDF
04RecursoAutoDecretoMedidaFomag),, por ende; se observa que es oportuno,
motivo por el cual, se procede a continuacion a su resolucion de fondo.

2.2. Problema juridico

En esta oportunidad corresponde dilucidar: $Si se ajusta o no a derecho la
decision adoptada por el Juzgado de primera instancia en el auto que decidié
decretar -medida cautelar en contra de la NACION - MINISTERIO DE
- EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO “FOMAG”, consistente en el embargo v retencién de las sumas de
- dinero que esta tenga en las cuentas bancarias de las entidades financieras
limitado en la suma de $35.763.098, condicionado a la verificacion por parte de la
entidad financiera de la inembargabilidad de Ilas cuentas a que haya lugar?

23. Argumentos que desarrollan el problemajuridicoplanteado‘ _‘

2.3.1}>Marcojur|'dico. Recursos inembargables del Estado. Excgpgiones:’

- 7 *“Articulo 299 CPACA. De la Ejecucion en Materia de Contratos y de Condenas a Entidades Publicas. (...).
Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liguidacion o pago de una suma de dinero )
. serdn ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segun las reglas de competencia contenidas en este Cédigo,
si dentro-de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado
cumplimiento”. o , ~ S
“Articulo'306 CPACA. Aspectos no Regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira
el-Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones

que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”. ' R :

2 “Articulo 321. Procedencia. (...) son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia: (.. ..) 8.
El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucion para decretarla, impedirla o
levantarla”. o - ' :



- No. 54001-33-33-005-2013-00484-02

- Sobre el tema de la improcedencia de las medidas de'embargo de recursos del
'.Presupuesto General de la Nacion, conforme la regla prevista en el numeral 1 del
articulo 594 del CGP previamente citado, el criterio actual de la Corporacion, en
aras de hacer efectiva la tutela judicial y el principio de la efectividad de las -
- decisiones, ya sea autos o sentencias, proferidos por esta jurisdiccion, es que la
" inembargabilidad -de los bienes estatales no es un principio absoluto, en tanto,
existen excepciones consagradas en instrumentos legales y en la-jurisprudencia -
del- Consejo de Estado y la Corte Constitucional, que permiten adoptar medidas .
' cautelares que recaigan sobre los bienes del Estado provistos de proteccion de
~inembargabilidad. . . 0 o
- Esta postura fue ratificada por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en -
.. providencia del 9 de abril de 2019, C.P. Maria Adriana Marin,. Radicacién numero: -

i ,; _2‘0_00_1-23-3:1-'004*2009'00_,0465‘,01 (60616)_:‘,"\ ‘

Tk

-~ (..) Asl las cosas, resalta el Despacho que:la excepcion a la inembargabilidad de los recursos
- publicos se presenta.cuando lo que se reclama tiene que ver con i) la .necesidadde -satisfacer
créditos u - obligaciones de- origen" laboral con miras: a efectivizer. el. derecho  al trabajo en -
- condiciones” dignas 'y justas®, - ii). el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad .~
juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias*.y iij) la ejecucion de una

B obligacion clara, expresa y exigible contenida en un titulo emanado del Estado®. -

'En este punto, debe precisarse que estas excepciones mantienen vigente “la regla general.de la

. inembargabilidad de _recursos del Presupuesto General de la Nacion. Ademas, en el caso de la
" ‘ejecucion - de - sentencias y. titulos ejecutivos emanados- dela administracion, la posibilidad de
~embargo exige que sehaya agotado, sin éxito, el plazo. previsto -en el Cédigo Contencioso

't, Admirfu'._s‘trati\/o‘_7 péra el 'cumplimientq de las obligaciones del Estado”. .

~ Como o advirtié Ia ‘entidad apelante en el recurso; a pesa‘rf. de- la éki.’stencia de un precedente
- judicial consolidado frente -al reconocimiento de fres excepciones a la inembargabilidad’ de los

- recursos publicos; con la expedicion. de. la Ley 1437 de 2011 se infrodujo ‘nuevamente en- el

-~ ordenamiento juridico una disposicion. rigida sobre el cardcter inembargable de.dichos recursos; .
“Por su . pva'i'te,:, el articulo 594 . de lé ~Lyey_; 1564 de 2012 volvié a ‘consagrar Iég'almenté 'Ié o

~“inembargabilidad de los recursos incorporados en el presupuesto nacional, asi: -

- .Como puede verse; estas disposiciones son materialmente semejantes a los articulos 16 dela Ley.
~:38 de 1989, 1°.del Decreto 2282 de. 1989 y 19 del Decreto 111 de 1996, sobre las que la-Corte -

- Constitucional .declaré su exequibilidad condicionada en las senteficias C-546 de 1992, C-103 de
--1994 y C-354 de 1997, respectivamente, en los términos seﬁalados.en‘ parrafos precedentes. -

* 8 Criterio establécido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en Ias sentencias C-013 de 1993, C-017de -~ -

71093, C-337 de 1993; C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de 1997, C-402

- de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064-de 2003 y T-1195 de 2004.
. -4 Excepcion-desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada enlas sentencias C- -

© 402 de1997, T-531-de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005.+ . . AR )
“ 15 Postura. asumida-inicialmente en sentencias.C-103 de 1994 'y:-C-354. de 1997, con reiteracién en las .

- sentencias C-402 de 1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003." . ‘

. ®Inicialmente el articulo 177 inciso cuarto del CCA -concordado. con el articulo 336 del CPC- sefalaba que

~dicho término era de 18 meses. Sin embargo, con la expedicién del CPACA, se establecié, conforme a lo
“sefalado en su articulo 192 inciso segundo -concordado con el articulo 307 del. CGP-, que el plazo para el
-pago de las condenas es.de 10‘meses, lo cual implica que una vez que franscurrido este. nuevo término sin
' .que la entidad haya’cancelado la: deuda, el acreedor podra promover el respectivo. proceso ejecutivo para - -

. ... perseguir el pago de su acreencia. Estas disposiciones son conicordantes con . o T
7 Corte Constitucional; sentencia C-1154 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Silva. -~ - .7




El Despacho resalta- que, por fra
que ya fue -analizado por
precedente que establece e
criterio jurisprudencial se mantiene incé
de  los “ nuevos ‘preceplos legales,

* - También son inembargables las cuentas corrientes o de ahor

~posteriormente - se lleguen ‘a liquidar en - el
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tarse de disposiciones con un contenido normativo semejante al
la Corte Constitucional en .las providencias que consolidaron"el.
excepciones a la inembargabilidad de los recursos publicos, dicho -
! lume'y condiciona la-interpretacion. constitucional adecuada
en ‘el sentido ‘de. reconocer ‘la regla - general de

inembargabilidad de los recursos publicos, pero aceptando que:hay tres excepciones

j ién de créditos de cardcter laboral, o de obligaciones contenidas en

relativas a la ejecucio ‘ \
sentencias o titulos ejecutivos emanados del Estado, las cuales permiten el embargo

. excepcional de dichos recursos, siempre que la obligacion ejecutada se encuadre en
alguna de ellas: y que,
especifica, se haya constatado que con e ‘

_ no se logre cubrir la totalidad de la acreencia”: (Se resalta).

en el caso_de embargo de recursos que tienen. destinacion
| embargo de otros recursos dela entidad deudora

Y en p’rovidencia del 24».: ‘c.ie»octubre'vd'e 2019, C.P. Martin Berml]dyez;ll\/luﬁc:)z," \

Radicacién numero: 54001‘-23-33-000-201_7-00596-01(63267):» S

“l a Sala precisa’ que,. tratdndose de: la efjecucion que se_adelante para el cobro de una .
sentencia judicial la aplicacion del-paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA, no impide el
‘embargo de -los recursos que pertenezcan. al Presupuesto General de la Nacioén y que se
encuentren depositados en cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las entidades publicas

'obligad,_as al pago de la condena, aspecto precisado.con toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1
del Decreto 1068 de 2015, (..) B S o
13.- L,é' citéda-no)’m’a reglamentaria dlariﬁéa fos limites de la embargabilidad: de los recursos del

Presupuesto General de la Nacion, asi:

" - La prohibicion del parégrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros del
presupuestofdestinadbs al pago de sentencias y congiliaciones y al Fondo de Contingencias.

, _ 1 ros ablertas exclusivamente
_ a favor de la Nacién - Direccién General de Crédito. Publico y Tesoro Nacional del

_Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. =
N p [P e S \

- Por el contrario, pueden_ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de ahorros .

~  abiertas por las entidades ptiblicas que reciban recursos del Presupuesto ‘General de la- -
.~Nacién, cuando se trata del cobro ejecutivo de sentencias o conciliaciones”. (Negrillay -

" .subrayado fuera del texto original) .

2.3.2. Anilisis del caso en concreto:

' Revisada la actuacion; se observa que el Juzgado de primera instancia decreto

medida cautelar de embargo-y retencion de dineros a nombre de la NACIC)N -
MINISTERIO - DE ' EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOGIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG” depositadas encuentas corrientes,

cuentas - de - ahorros, certificado de. deposito a término, certifijos, CDAT,

‘Fiducias, junto -con sus rendimientos - financieros exigibles: o que
' "BANCO  ‘BBVA, - BANCO

AGRARIO, y BANCO  POPULAR , limitado a la suma de $35.763.098, con la

advertencia de hacerse efectiva la medida_'eh caso de que los dineros no tengan
la naturaleza = - - de .~ inembargables - (PDF

02AutoDecretaMedidaEmbargo11122020E201300484).

De ofro lado; la parte recurrente considera que se debe levantar la medida
decretada en cuestion, toda vez que recae sobre dineros correspondientes al

- pago de la contribucion de la Ley 21 de 1982, los cuales estan dirigidos a

financiar el Plan Nacional de Infraestructura Educativa: (PNIE) con destinacién
especifica, como es el mejoramiento de infraestructura'y dotacion de instituciones

" educativas, que no hacen parte, de los recursos con. los cuales. se pagan las
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‘prestaciones- sociales, en consecuencia no ‘pu’eden's'er' u_tiIiZados'.ni ejeéutados
para otros fines. o v : o o T

- En efecto, el principio de inembargabilidad esta contemplado basicamente en el
articulo 63 de la Constitucion Politica de’ Colombia®, el articulo 19 del Estatuto
. Organico. del ‘Presupuesto® y ‘en el numeral 1 del articulo 594 del CGP'%. Sin
_-embargo, en el caso de la ejecucion de las condenas de sumas. de dinero que

. constan’ en sentencias,. la ‘segunda de las normas mencionadas matiza la

inembargabilidad y ordena a los funcionarios: competentes “adoptar las medidas |
-conducentes al ‘pago de las sentencias en contra de los érganos respectivos,
. dentro de los. plazos establecidos para ello”, ‘respetando lo ordenado’ por la

- decisionjudicial. . . e

“A lo anterior se agrega que la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del.
* Consejo de Estado' ha reiterado que la inembargabilidad de los recursos en
' mencion no es absoluta y admite tres excepciones: (i) los créditos laborales; (i) el

pago de sentencias- judiciales; (iii) los tftulos provenientes del Estado en que

~conste una obligacién clara, expresa y exigible.

Para el caso en concreto, ciertamente el Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa — FFIE, es una ‘cuenta- especial: del ‘Ministerio de -
‘Educacion Nacional (MEN), 'sin personeria juridica, creada con fundamento en el
documento Conpes ‘3831 de 2015, a través del articulo 59 de la Ley 1753 de -
2015, modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, con el propésito-de .
~ejecutar el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE), que cuenta con
aportes en recursos de fuentes como: Presupuesto General de la Nacion PGN, -
- Ley 21 de 1982, Entidades Territoriales y Sistema General de Regalias.

'No obstante, conforme ha sido expuesto a lo largo de esta providencia, si bien los
dineros depositados en las cuentas bancarias de la ejecutada son -en principio-
‘inembargables, también es cierto que: cuando la obligacion ejecutada consta en

8 “ARTICULO 63. Los bienes de. uso publico; los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, -
- las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la.Nacién y los demas bienes que determins la ley, son-
inalienables, imprescriptibles e inembargables.” T T SIS
® “ARTICULO '19. INEMBARGABILIDAD. Son_inembargables las -rentas incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacién, asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman. // No obstante la
anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar las medidas: conducentes al pago
de las -sentencias en contra de. los érganos respeclivos, dentro de los plazos, establecidos para ello, y -
‘respelaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias. // Se incluyen en est
prohibicién las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4 del titulo Xl de la Constitucion Folitica. //.

" 'Los funcionarios judiciales . se abstendrsn de decretar ordenes de embargo: cuando no se ajusten a'lo

‘dispuesto en -el* presente 'articqu, so pena de mala conducta.” (Articulo declarado condicionalmente

exequible por la, Corte Constitucional en sentencia C-354 del 4 de agosto de 1997 “bajo el entendido de que

_los créditos a cargo' del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente vélidos,.

‘.- deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses

deépue’s: de - que -ellos sean. exigibles, es posible adelantar ejecucion, -con embargo de recursos del

presupuesto -en primer. lugar los destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se Irate de esta
- clase de titulos-y sobre-los bienes de las entidades u 6rganos respectivos.”) - . T

»

19 “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademés de- los. bienes inembargables . sefialados en Ia

. Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar: // 1. Los bienes, las rentas y recursos <
~incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema

" “general de participacion, regalias y recursos de la seguridad social.” .

" Ademas de las providencias que se mencionan en la sentenciareferen:ciada,k ver entre otras: Consegjo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subseccion A. Autos del 23 de noviembre
- de 2017. Rad. 88001-23-31-000-2001-00028-01(58870), del 14 de marzo de 2019, Rad. 20001-23-31-004-

2009-00065-01 (59802), del 6'de noviembre de 2019. Rad. 20001-23-31-000-2004-01917-02 (62544) y Rad. -

. 20001-23-31-,000-2004-0'2073-03(62541); Subseccion: B. ‘Sentencias de-tutela del 22 de agosto de 2019. . -
.+ . Rad. 11001-03-15-000-2019-03472-00(AC), del 9 de octubre de 2019; Rad. 11001-03-15-000-2019-04062-
- 00(AC). o e : : ) o o ; i L i
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una sentencia judicial, el ordenamiento juridico exceptda la aplicacién de dicha
_ proteccion de inembargabilidad al patrimonio de las entidades que conforman el
PGN.

Por lo tanto, es claro que la decision del A quo fue tomada teniendo en cuenta el
ordenamiento juridico sobre el tema de las medidas cautelares en estos
especificos casos, armonizando los derechos de la parte ejecutante, con el
principio de equidad 'y responsabilidad del Estado frente a los compromisos
adquiridos por éste, advirtiéndose a los responsables de las entidades financieras
de hacer efectiva la orden sin afectar las cuentas catalogadas  como.
~ inembargables por el articulo 594 del CGP.

Asi las cosas, y comoquiera que éste fue el unico aspecto discutido por la parte
apelante, se procedera a confirmar la decision apelada. ‘

En virtud de lo anteriormente expu‘esto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, : : o ' '

RESUELVE

~ PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad el auto de fecha 11 de diciembre de
2020, dictado dentro del proceso. de la referencia por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, por lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia. , - o

SEGUNDO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones secretariales a que haya lugar. : B '




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
“San José de Clicuta, once (11) de marzo de dos mil veintiuno (2021) .
Maglstrado Sustancsador Edgar Enrlque Bernal Jauregun

RADICADO: . - 54001-33- 33«005-2018-;00095-00

ACCIONANTE: | JAIRC DIAZ CARRASCAL. A :
. | DEMANDADO: . : | NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLIClA NACIONAL
- |MEDIO DE CONTROL ’ NULIDAD Y. RESTABLECIM!ENTO DEL DERECHO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelac;on mterpuesto por el apoderado de
la entidad demandada, contra la providencia: proferida por el Juzgado Quinto
- Administrativo Oral del Circuito de Ciicuta, ‘mediante auto de fecha 25 de
o septlembre de 2020, a traves del cual se decreto medlda cautelar »

,}[” ANTECEDENTES
1 1 El pronunmamlento apelado

En Ia provndencna objeto de apelacuon el A quo resuelve decretar medida cautelar'
consistente en la suspension provisional de los efectos de la Resolucion 05098 del
- 25 de octubre de 2017, por. la-cual el sefior Director General de la NACION ~
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL dnspuso el retiro del-sefior.
~JAIRO DIAZ CARRASCAL, ordenando en consecuencia, su. reintegro a un cargo
igual o superior al que venia desempenando al momento de su retiro del serwcao
hasta tanto se deCIda el litigio. .

Lo ‘anterior, luego de examinar el material probatorio allegado al proceso, del cual

- estimé que el acto acusado no se acompasa con los postulados constitucionales ni '

- alos parametros jurlsprudenmales vigentes en nuestro ordenamiento juridico, como "+

quiera que un Patrullero disminuido en su capacidad, es un sujeto de especial
~ proteccion constitucional’ -como bien lo precisa la Corte Constitucional-, lo que
obliga a la Policia Naolonal quien en este caso es su nominador, a adoptar todas
las acciones positivas que sean necesarias, encaminadas a garantizar los derechos
a'la salud, ala integridad, a la familia, al trabajo, entre otros, del policial lesmnado
en justo equnhbrlo con la labor misional dela lnstutucuon ' ,

Con base en tales parametros argumento que a'la. entldad demandada prev;o a
disponer de la separacion absoluta del servicio del actor, le correspond:a verificar -
"de acuerdo con el porcentaje de aptltud con que este aun contaba, si era posible su -

reubicacion en un nuevo cargo o actividad de naturaleza administrativa como ya se .- '

venia desempenando ‘con concepto laboral positivo por parte de sus jefes
inmediatos, en donde las restricciones que la misma Junta evaluadora consider6
-debian tenerse en cuenta, le permitian ejecutar la labor encomendada con altos
indices de rendimiento, de manera que se imponia el andlisis de esta situacién. de -

'manera mas exhaustiva y sélo en el evento que ello no fuera factible, entonces si v

‘ proceder a separarlo del serwmo (PDF 04AutoResuelveMedldaCautelar)
' 1 2 La alzada mterpuesta

Encontrandose en desacuerdo con la antenor dec;suon Ia NACION MlNlSTERIO ‘
DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, por intermedio de su apoderado, la recurre

“en apelacion, la cual sustenta, pnncrpalmente en que el acto acusado fue expedido

por el senor Dlrector General en ejercicio de sus funCIones y dentro del amblto de




S de retlrarlo del servrcso

' {'sus competencuas, con: respaldo en Ia norma'uwdad aphcable para el caso en

~ concreto y- observanma de las formalidades legales gozando de la presuncion “de

* legalidad, -sin'"que. se’ haya transgredldo los* derechos . fundamentales del. -
tdemandante tampoco se estaje ¥ presencla de un pel:gro mmmente por Ia dec:|S|én o

B -Resalta que prev:o a la decnsmn de returo del pohcnal la Junta MedICO Laboral valoro
“sus afecciones.y en la cIasn" cacién de las Iesxones y ‘califi cacnon de capacudad para _

' Ref. 54ooi-qéL33~b¢5;22?&3,—60995-01‘ gt

“el servicio; concluyo una mcapacndad permanente parcnal - NO- apto y: reubicacion

' 'f‘laboral No‘labores; lo- cual fue confirmado con el Tnbunai Médico Labora! la:no. - :

N ‘recomendar reub:cacson Iaboral y determmarle una dlsmlnumon de Ia capamdad_ SERE

L IabOral del 62, 77%

Con Io antenor estlma que no se evudencua de manera objetiva capamdad Iaboral

~. aprovechable del demandante ‘determinada’ por la autoridad. médica laboral, pues
~fueron tanto la Junta como el Tribunal-Médico los que afirmaron que las secuelas

- que presenta el cahﬁcado le: nmplden desarrollar la labor para la cual fue lncorporado
S a lainstitucion, por tanto el acto- cuestlonado se- ajusta a las disposiciones
IR constntucnona!es y Iegales no as:stléndole razon al pollmal en sus af rmamones ‘

L _::,‘52 1 Competencla y procedencna del recurso ¥

Adlmonalmente consxdera que con Ia medlda cautelar se. aborda ei asu nto central o

R ~ del: Imglo sin que se haya. agotado el debate probatono que. conlleva el tramite -
~procesal, 'y que- en-'derecho - no-es : procedente decretarla, pues no.existe la . .

o fundamentacaon respectxva ysi se ‘decreta se estana mcurnendo ‘en. juncno‘v:f : o S
" anticipado, " -sin” ‘respeto ...al - - -debido : - proceso (PDF;_

o 06RecursoApelacnonPohmam 102020NR201 800095)
A CONS!DERACIONES

e conform|dad conlo establecido en Ios amculos 236 y 243 numeral 2 del CPACA .

-es procedente desatar de plano el. recurso de apelacion mterpuesto porla entidad ;
- demandada contra el auto que. decretd una.medida cautelar dentro.del proceso de

Cla referenma ‘ademéas, en.los- termmos de los amculos 125 :bxdem la Sala de
| Decnsmn es la competente para dxctar esta provndencna T e e

- Respecto a la oportunldad entramos a revnsar Ia fecha de presentacuon del recurso G

. de acuerdo con lo estlpulado tanto en el numeral 2 del articulo.244 del CPACA, ~ -~ =

7 vemos que el auto se notifica por estado el dia 28 de septxembre del 2020- (PDF-": (RN
IR 05NotnﬂcaclonEstado N°.038. 28092020) por.| lo. que el plazo. maximo para presentar ’

-~ elrecurso era el 01 de octubre de 2020,y al. observase que el recurso se presentd

“ mediante © correo. - -electrénico - del - 30 - de - septiembre de 2020 (PDF S
DBRecursoApelac:énPoltcnaO1102020NR201800095) es evidente que es oportuno, ..
- motivo por el cual se procede a contnnuac:lon a su resolucmn de fondo por esta Sala = .o

de Decusmn

s 22 Problemajundlco

. En esta oportumdad corresponde dllumdar (,SI la decusnon adoptada por el Juez de )

primera instancia de decretar medida cautelar consistente en’ suspensmn de los‘f AL  ,_ e
~ efectos del - acto- acusado y.el. reintegro al servicio: del sefior JAIRO DiAZ .
L CARRASCAL se encuentra ajustada al ordenamlento jundlco constltumonal legal y o el
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jurisprudencial, y* por tanto debe ser. confirmada, o Vpo/r el contrario debe ser’
;revocada’?» S e e e e o '
‘2.3 Argumentos que desarrollan el problema jundlco planteado

2. 3 1 Las medldas cautelares en el CPACA

'ffyLa Ley 1437 de 2011 mstltuyo en’ sus art:culos 229 y suguuentes un. ampho y
novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser adoptadas a peticién de
parte en el procedlmnento contencioso administrativo, ‘para. ‘proteger y garantizar,

.+ provisionalmente, el-objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”. Con ellas

~.se concreta la garantia de efectividad de-la eventual séntencia favorable a las
pretensnones de la demanda, sin que su adopcnon constituya un prejuzgamaento tal
: como quedo consagrado de manera categonca en este artxculo :

- A su vez el artuculo 230 ejusdem complementa la facultad del juez con. un Ilstado, |

. —no taxattvo- conformado por las sngulentes medldas a saber: las Dreventlvas que '
buscan evitar o lmpednr un :perjuicio- o la agravacmn de “sus efectos; las
‘conservatlvas que buscan asegurar el mantemmlento de una situacion (statu quo
“ex ante); las anhcmatnva que: pretenden satisfacer por adelantado la pretension del
demandante ‘en el sentldo de adoptar una demsnén admmlstratlva de emitir una -
orden determmada o de lmponer una obligacién de hacer o no hacer, que en
~ principio. deberian: adoptarse en'la providencia que ponga fin al proceso, pero que -
‘se justifican por la.necesidad de evitarla consolidacién de un perjuicio irremediable;
-y las suspensivas que corresponden precisamente, como.su nombre lo indica; ala.
~suspension temporal de los efectos de la decision administrativa que es: objeto de -
- examen,oala suspensnon de. proced|m|entos admlmstratlvos antes de que en ellos

. se profiera una decxsmn

“ En wrtud de lo anterlor el legxslador |mpuso cxertos requnsntos para efectos de que o

) "‘proceda ala adopcuon de la medida-cautelar. Asi, el numeral 2 del artlculo 230 del .

'CPACA dispone . que:'la- suspens&on de un procedlmlento 0 una actuacién
- administrativa podra - adoptarse siempre que no exista otra posibilidad de
conjurar la situacion y, en cuanto fuere posible, el juez indicara las condlmones o]
‘vpautas que se deban tener en cuenta para reanudar la actuacnon ~

: ‘Esta mrsma normatlva en el artlculo 231 sena|a requnsnos atendlendo al upo de*; S
- medida cautelar. que se pretenda Para el caso de la suspension provisional de los

“efectos “del ‘acto.. administrativo demandando establece una dlferenmacmn N

.. atendiendo a'si. en la demanda. se pretende Gnicamente la nulidad del acto o

administrativo para lo/ cual solo debe acreditarse 'la violacion de las normas
' superiores, o si se pretende ademas de la nulidad el restablecimiento del derechoy.
" .la‘indemnizacién de- perjuicios. ademas deberan probarse estoe;1 La norma senala
‘expresamente lo. S|gmente ' 2 =

“Artlculo 231 Requ:s:tos para decretar Ias medldas cautelares Cuando se

- pretenda la nulidad de un acto. admlnlstratlvo la suspensién prows:onal de sus efectos ..~ .= |

o procedera por wolamén de las dlsposmlones invocadas en la demanda o en la solicitud

. que se realice en escrito separado cuando- tal violacion surja. del analisis del acto

" demandado y su confrontac:on con las. norimas superiores invocadas como violadas o
del estudlo de Ias pruebas allegadas con la solzc;tud Cuando ad:c:onalmente sej

1 COHS@]O de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Admmletratavo C. P Dra Sandra Llsset Ibarra, Vélez Auto de 17 de marzo
de 2015. Ref: Expediente N° 11001 03 15-000 2014 03799 00. Actor Gustavo Francnsco Petro Urrego C/ Procuraduna
General de la Nauén o o . ‘ : : :

R
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i 'pretenda ei restablec:mlento del derecho y Ia mdemmzac:on de perjwc:os debera o
probarse al menos sumanamente la ex:stenc:a de los mismos. . : : -

S En Ios demés casos Ias medldas cautelares seran procedentes cuando concurran IOS'
srgutentes reqwsrtos S : , : -

o 1 Que la demanda este razonablemente fundada en derecho S g
. 2. Que: el demandante haya demostrado, as: fuere sumar/amente la tltularldad de/ .
- derecho o de-los derechos.invocados. . .= Qo
. 3. Que el demandante haya presentado los documentos mformac:ones argumentos y :
justlﬂcamones que permftan concluir,. mediante un juicio de ponderac:on de intereses,
. que resultar/a mas gravoso para el :nteres publlco ‘negar Ia med/da cautelar que‘ S
" concederla. T S T T e s e
4. Que, ad:czonalmente se cumpla una de Ias mgu:entes condtc:ones
.- -a) Que al no otorgarse la medida se cause un:pefjuicio irremediable, o L
. b).Que existan serios motivos para cons:derar que de no otorgarse Ia medlda Ios efectos S

de la sentenc:a serfan’ nugator/os

- »-‘La Junsprudencna de! Consejo de Estado ha clasn‘lcado tales requnsntos para decretar o
~-las medidas cautelares en tres categorlas a saber (i) requisitos de procedencia

‘ fjgenerales 0 comunes ‘de mdole formal, (ii) requisitos de procedencia generales 0

f;comunes de mdole matenal y (m) requlsﬂos especnf COs’ de proceden0132

-';“”_(l) Reqwsnos de procedencla generales o comunes de mdole formal
“denommados "generales o comunes”: porque 'se- exigen para todas las medidas
“cautelares; y son de ndole formal”, en‘la: medida que solo requieren una“.

- corroboracion de - ‘aspectos: ‘de forma y no- un. andlisis valorativo.. Entonces, . los

o rnecesarla con las pretensmnes de Ia demanda

“requisitos de procedencia, generales o comunes, de indole formal, son: (1) debe‘ .
“fratarse de procesos declarativos o en los que tienen por finalidad Ia defensa y

_“proteccion .de derechos. e intereses colectivos que conoce la- jurisdiccion de lo.
contencioso admmlstratlvo (2). debe ex:stlr solicitud de - parte debidamente

- sustentada en. el texto de la demanda o) en escnto separado excepto en los casos

de’ los procesos que tienen por fi nalidad la defensa y protecc;on de derechos et" o

; mtereses colectlvos donde opera de of cuo

" (n) Requnsﬂos de procedenc:a generales o comunes. de’ mdo!e materlal :
;~denom|nados “genera/es 0 comunes” porque se exigen para todas las medidas’

'f “cautelares; y son de “indole material’, en la medida que exigen por parte deljuezun - - |
analisis valorativo. Entonces, los requisitos de procedencia, generales o comunes, .
- de’indole’ matenal son: (1) que la medida caufelar solicitada debe ser necesaria: = .

- para. proteger y qaranhzar provisionalmente el objeto del proceso y.la efectividad de

“la sentencia; y (2)-que la medida cautelar. sohcntada debe tener relacmn dlrecta yj 1 =

= Respecto del prlmer requusno de procedencua general o comun de mdole matenal g
esto. es, que la medida cautelar. solicitada debe ser necesaria- para. proteger yo

garanttzar provusnonalmente el objeto del. proceso la ;unsprudencna aclara, que “el.- L
- «objeto_del proceso», desde un pr/mer nivel de. sxgmﬂcacron que se. corresponde i

~con la’ teona procesahsta clas;ca es la materia o cuestion: del-litigio, el «thema
'~ decidendi» que se somete a consideracioén de la junsdlcolon e involucra, no'sélo las

prez‘enszones sino que también hace referencia a los hechos, normas'y pruebas en Rt NN

- que ‘estas se fundan. Ahora bien, desde un: punto .de vista constitucional -de
' apllcacmn del pr/nCIp/o de pnmac:a del derecho sustanczal el «ob/eto del proceso» &

2 COI’\SGJO De. Estado, Sec,mén Segunda, Subsecamn "B Consejera Ponente Dra Sandra Lnsset Ibarra Vélez. Auto de'6 dew,- '
_ abril de 2015. Expediente N°: 11001-03-25-000-2014-00942-00..N® interné: 2905-2014. Demandante: JAIRO VILLEGAS
ARBELAEZ Demandado NACION MINlSTERIO DE VIVIENDA CIUDAD YTERRITORIO e ST )
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. y en general «de todo proceso que se adelante ante la jurlsd/cmon de lo contenc:oso :
~administrativo», también. comprende, en armonia con el articulo 103 de la Ley 1437
de 2011, la finalidad de asegurar la «efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucién. Politica y la Leyyla preservac:lon del orden juridico». Dicho de otro
' modo el objeto de.todo proceso judicial es en tltimas, garantlzar el efercicio de los

| - derechos fundamentales.. En sé sentido, ‘el decreto Y ejecucion de una medlda
~ cautelar también debe conciliarse con el postulado superior relativo al respeto de

“los derechos fundamentales‘ de las personas SIempre aue estos no estén en
~discusion. aclara la Sala”3 S

‘ En ese orden de ldeas el juez contencnoso debe evaluar con espemal cundado sila
‘medlda cautelar solicitada en verdad esta orientada a ‘garantizar el objeto del .
‘ proceso puesto que al ordenar su- decreto, también se pueden lesionar las

o :‘prerrogatlvas fundamentales de los perjudicados con las medidas cautelares.

-Ante tales circunstancias, las. autondades judiciales deben propender por:aplicar las
‘normas. pertinentes al’ caso' concreto de manera tal que:logre el menor perjuicio
- posible a Ios derechos fundamentales S|empre que estos no esten en dlSCUSIOh se'
_re:tera : : :

: 'Flnalmente respecto de la emgencna de que la medlda cautelar sohcntada esté -

orientada a garantizar la efectnvudad de la sentencia, ello se explica en razén de que -

~.con las cautelas se busca asegurar el cumplimiento de las decisiones del juez, es
‘decir, que: propenden por la seriedad de la funcién jurisdiccional, y. por. esta via,

guardan relacién directa. con los derechos fundamentales de’ acceso a la - '

~administracion de Justlma y de tutela’ Judlc:lal efectiva, en la medida que con las
medidas: cautelares también se asegura que las decus:ones de los Jueces sean

S J’Tejecutadas y cumphdas

~(iii). - Requns:tos de procedenc:a espemflcos dela Suspensnon Provnsmnal de o

/ -los efectos del acto: admmlstratlvo Asi denominados porque se exigen de
- manera partlcular para cada una de las dlferentes medldas cautelares enlistadas, a
“modo enunciativo, en la Ley 1437 de 2011 ——CPACA- Entonces, en cuanto a los

o requ:sntos de procedencna espeCIfcos si” se pretende la medida cautelar de

“suspension provisional de los’ ‘efectos del acto administrativo. demandado —~medida

- cautelar negativa-,: se- deben: tener en cuenta otras exigencias adicionales que -
responden al tipo de pretensnon en el cual se sustente la demanda asi: (a) si la

Vdemanda tlene Unicamente. la. pretensién de nulidad - del' acto admmlstratlvo,
demandado, se debe. verlflcar que exista una violacion de: las normas superiores

}-;mvocadas tras confrontar el acto demandado con estas .o con las pruebas -
- aportadas con la solicitud; 'y (b) si- la demanda ademas de la nulidad del acto

gadmlmstratlvo pretende el restablecxmlento del ‘derecho y la mdemmzacuon de

‘perjuicios, ademas de verificarse que exista una violacién de las normas superiores
- invocadas, debe probarse al _menos sumariamente la- existencia de |oszi
’ per;uncuos (Artlculo 231, mcuso 2y Ley 1437 de 2011 ——CPACA-) L

‘_ "“'Fmalmente es de destacar que Ia Ley 1437 de 201 14 regulo en el amculo 229 que .
las medidas cautelares proceden en cualquier ‘etapa del proceso con el fin de

i proteger y garantlzar prowsuonalmente el objeto del mismo'y la _efectnvudad de Ia;

'sentencna y por ende Ia medlda no lmpllca prejuzgamlento5

3 Ccnsejo de Estado Seccnén Segunda provxdencua del 7 de marzo de 2019 C. P Sandra Llsset lbarra Vélez Ref Expedlente ‘
~-N° 25000-23-42-000-2017-04390-01(4263-18). .
4 Por lacual se expide el Codigo de Procedlmlento Admlmstratwo yde Io Contencuoso Admmlstrativo

"% Asf o ha establecido el Consejo de Estado en diferentes oportunidades: sentencias de la seccién segurida, Subseccxén A
del 21 de agosto de 2018, exp. 4661-17, C.P. Dr.William Hernandez Gomez; del 15 de marzo de 2017, exp 0740-16, C.P. -

b Gabnel Valbuena Hernéndez, del 15 de novuembre de 2016, exp 3007 14, de Ia Subseccnén BC. P Dr César Palommo
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"En el sub examine, |a Sala encuentra que la entidad demandada para procedera la
desvinculacion del ex Patrullero JAIRO DIAZ CARRASCAL, quien fue calificado por
el Tribunal Médico ‘Laboral de Revision Militar y-de - Policia - con . porcentaje de
“disminucién de capacidad laboral del 62.77%; asi como “NO APTO", se ampard en

la facultad legal contenida en el Decreto 1791 de 2000, que permite la separacion - R

- del policial ante la disminucion de su capacidad sicofisica. .~~~

- La capacidad sicofisica; se déﬁnecf;omq’_él conjunto de condiciones fisicas, siquicas S

'y mentales que le permiten a.una persona desempefarse como miembro dctivo de

la fuerza publica, y que son'verificables al momento del ingreso al servicio, parala

" _permanencia © ascenso, y para-definir la situacién medico laboral 'y las =

consecuencias prestacionales y asistenciales que ello provoque. . .

* En efecto, en el caso en concreto, la Sala observa'que en la Jurita Médico Laboral

del 11 de junio de 2016 realizada al demandante, se llegaron a las siguientes: -

" conclusiones: ¢

“Posteriormente, en el dictamen médico rendido por el Tribunal Médico Laboral de =

'Revision Militar y de Policia contenido en el Acta registrada el 14 de agosto de 2017,

'se procedié a confirmar la recomendacién de la no reubicacion del actor,

- modificando los resultados de la Junta Médico Laboral del 11 dé junio de 2016, en -

-~ cuanto al porcentaje de disminucion de la capacidad laboral aumentandolo, asf: .+

- pararel servicio

_Cortés. Igualmente la Seccion Primeraen sentencia del 25 de enéro de 2019, exp. 1';17'001 ~03424«0604-2014—00541-00?(")@. _
Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés; y en el auto de 14 de febrero de 2019, que resolvio una medida cautelar, exp.4086-2018. -
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NO APTO',"eguf ‘rﬁcuzo w?:"'LwemE"

Al se hlzo referencua a Ios conceptos de ldoneldad Iaboral emltldos el 12 de jullo
de- 2017 por el - Comandante - de la . Policia Metropolltana de  Cucuta y el
Submtendente Jefe del Centro Automatlco de Despacho 123 MECUC

Tamb|en se: conSIgno que el cahf cado- posee capamtacnones y tlempo de servicio
~_enla Institucion de 23 afios, quele brindan.idoneidad profesnonal pero que presenta

© mltiples. patologias cardiacas 'y lesiones osteomusculares que no son compatlbles -

+~_con la actividad policial,:y a pesar de estar reubicado en labores admmustratlvas se

ve expuesto a actividades repetlttvas factores estresantes, de rlesgos ergonomlcos v
-y biomecanicos que limitan su normal desempefio y la permanencna en el servicio: -
le genera alto’ nesgo Y empeoramlento de su salud :

Al respecto a pnmera vista Ia Sala observa que el Tnbunal MédlCO Laboral de'

<.~ Revision Militar y de Policia, mertamente efectuo 'una valoracién de la situacion
" “médico laboral del demandante ya que analizé que las. comphcacnones médicas

: presentadas por el sefior: JAIRO DIAZ CARRASCAL no son compatibles: con la

actividad pohmal y que en. eI oargo administrativo - tampoco es posnble la -

recuperacwn del policial, ya que seguia expuesto a factores de riesgo- psico-social,
- ergonomicos, biomecanicos y de estrés, lo cual podia conllevar a agravar su

o _s:tuac:on Io cual demuestra que no era wable su: reublcaCIon en otro cargo.

Asn !as cosas; esta Sala consudera que la valoramon del demandante efectuada por
las autoridades médico laborales, debido a la disminucién en su capacidad
sicofisica, se llevo a.cabo con criterios técnicos, razonados y objetivos, y el dictamen-
_...de que el aqui demandante no podia desempefiarse en otras actividades, prima
- faC/e cuenta con motlvac:lon razonada lo que lmphcaba recomendar su retlro de Ia '

: mstltumon ' S - :

B En ese orden a quCIO de esta Sala, la deCIsmn de retlro contemda en el acto
demandado, esta amparada en valoracién razonada del Tribunal Médico Laboral de
VReVIsnon ‘Militar 'y de Policia que tuvo en cuenta la situacién _particular - del
demandante 'y valoré ‘sus condiciones de salud,- “habilidades, .destrezas-: 'y

i capac:dades para llegar a la conclusién de no recomendar la reub:camon laboral

mamme que la d|smmu<;|on de su capaoldad Iaboral supera el 50%

v vConsecuente con Io expuesto Ia Sala procedera a revocar la. prowdencna apelada

v ‘?Finalmente es necesano colocar de presente que el ar’uculo 229 del CPACA faculta B

" _.aljuez para que decrete medidas cautelares cuando estime que son necesarias con

elfin de protegery garantuzar temporalmente el objeto del proceso-y la efectividad

. de la sentencia y enuncia textualmente que las mismas no. implican

" prejuzgamiento. Por ende, el mecanismo cautelar no pretende en modo alguno

o v'poner fin al asunto sub-lite, ni inclinar la balanza del criterio judicial a priori, ya que

- se trata de un mero anahsas prehmmar que no pone f'n a la dtscusxon juridica. .
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‘ Esta provudencna se proflere utmzando los medlos v:rtuales tecnologlcos en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
(TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de

20208, en concordancia con ei Acuerdo PCSJAZO 11581 del 27 de junio de 20207

- del CSJ.

Por lo antenormente expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE

SANTANDER
R ESUELVE.

' PRIMERO REVOCAR e! auto de fecha 25 de septlembre de 2020, profendo por

el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, mediante el cual

se decreté la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos de la

" Resolucion 05098 del 25 de octubre de 2017, expedida por el Director General de
la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA ~ ?OLECIA NACIONAL., lo que conlleva

- a NEGAR la solicitud de decreto de medida cautelar presentada por la parte

- demandante, acorde a Ias razones expuestas en la parte motiva de esta
: prowdencxa L o ‘ -

’ SEGUNDO ‘Una vez ejecutorlada la presente: decnsmn DEVOLVER el expedlente,’
- al Juzgado de ongen previas las anotacuones secretanales pertmentes :

COPIESE NOTlFlQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior provndenma fue aprobada en Sala Oral de Demsaon N° 2 del 11 de marzo de
: 2()21) : -

ag_istrado

CARLOS MARIO PENA DlAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ '
. Maglstrado . S e Maglstrado o :

& Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derachio, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencmn
a los usuarios del servicio de Justicxa en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Sécial y Ecolégica. -~ 7=

" Consejo Superior dela Judicatura. “Por el rual se dlt‘tan dlspos:mones especuales sobre el Ievantamxento de térmmos prevusto
en el Acuerdo PCSJAZO 11567 de 2020", :



- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANVDER
- San José de Cucuta, once (11) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Maglstrado Ponente: Dr Edgar Enrlque Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: [ 54-001-33-33-004-2021-0001001

. ' DEMANDANTE: | MIGUEL ANGEL MATEUS FUENTES
DEMANDADO: - . | NACION — RAMA JUDICIAL ,
MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

, VIStO el xnforme secretanal que antecede procede la Sala a decidir el lmpedumento ‘
~_planteado por el doctor SERGIO RAFAEL ALVAREZ MARQUEZ, en su condicién de Juez

- ~Cuarto Admlmstratlvo del Circuito de Cucuta, quien estima ademas que el nmpedlmento o

comprende a todos los Jueces Administrativos del CerUlto de Cucuta
1. ANTECEDENTES

" El sefior MIGUEL ANGEL MATEUS FUENTES a través de apoderado Judlmal mterpone
- demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION ~ RAMA
JUDICIAL, con el objeto de que se inaplique por inconstitucional el aparte final del articulo
- 1 del Decreto 0383 de2013, se declare la nulidad de las Resoluciones No. DESAJCUR20-
2363 DE 23/10/2020 —que negd la peticion interpuesta-,  No. DESAJCUR20-2443
DE 06/11/2020 —que resolvié el recurso de reposicion-, y el Acto Administrativo ficto
~por la ocurrencia.del silencio administrativo negativo del recurso de apelacxon» mediante
- los cuales llegan al unisono de negar-el reconocimiento de la inclusién como factor
‘» salarlal dela bomf:caccon judicial, con el consecuente restablecimiento del derecho

2 MANIFESTACION DEL lMPED!MENTO

" El doctor SERGIO RAFAEL ALVAREZ MARQUEZ en su- condicidn de Juez Cuarto

- - Administrativo del Circuito de Cucuta, manifiesta que se encuentra impedido para

conocer del presente asunto, al advertir que estd incurso en la causal establecida en el
articulo 141 numeral-1 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del

o ,artlculo 130 de la Ley 1437 de 2011 (PDF 03AutoDeclaraImpedlmento)

"Fundamenta su lmpedlmento en que se encuentra en circunstancias factlcas y juridicas

o seme;antesa la de la parte demandante, ya que como servidor judicial tendria igualmente

derecho al reconocimiento y pago del beneficio salarial y/o prestacional que aquu se
persigue, habiendo el ‘suscrito a la fecha presentado una demanda bajo este mismo
‘medio de control reclamando tal derecho de inclusidn de la bonificacion de actuvudad judicial
-establecida en el Decreto 0383 de 2013 como factor salarial.

3. CONSIDERACIONES

En el presente caso el t;tular del Juzgado Cuarto Admmlstratlvo del Circuito de Ciicuta _
manifiesta, que tanto él como-los demas Jueces Administrativos del Circuito de Culcuta, se -
encuentran incursos en la causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo .
General del Proceso, que establece: “. Tener el Juez, su' conyuge, compafiero

It "]permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consangum:dad 0 wwl 0

segundo de afmldad interés directo o mdlrecto en el proceso.’

Analuzada la causal esgnmlda Junto con los argumentos del impedimento mamfestado esta

- Sala de decisién lo considera fundado, toda vez, que como bien lo afirma el Juez, tanto él

‘como los deméas Jueces Admlmstratlvos del C|‘rCulto de Cdcuta, por su desempefio como
servidores judiciales tendrian igualmente derecho al reconocimiento y pago de la diferencia
salarial deprecada pudtendo eventualmente verse cobuados con el resultado del. httg!o
planteado -
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En razén de lo antenor se declarara fundado e! |mped|mento mann‘estado por los Jueces
Administrativos del C!FCUItO de Cucuta declarandolos separados del conommiento del

presente asunto

v Ademas delo antenor en aphcamén alo prevusto en: eI numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437 de 2011 -CPACA-, se ordenara la remision del expedlente al Presidente de este
“Tribunal, a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el sorteo de un Conjuez que

- asuma e! conocnmlento del presente asunto

R Esta prowdencna se proﬂere utilizando los medlos vnrtuales tecnologlcos en xmplementacnon

| del'uso de las Tecnologias de la Informacion y:las comunicaciones (TICS) en virtud de lo | B

dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 20207, en: concordancua con’ el
Acuerdo PCSJA20- 11581 del 27 de 1umo de 20202 del CsJ. ' : \

En mérito de lo anterlormente expuesto la Sala de Demsuon Oral N° 002 del Tnbunal
Admmlstratlvo de Norte de Santander ‘ : , :

RESUELVE

'PRIMERO DECLARESE FUNDADO el" lmpedimento mamfestado por Ios Jueces
Administrativos del  Circuito de Cucuta. Pc)r tal motivo, se les declara separados del
conoczmlento dei presente asunto.

_SEGUNDO En consec;uenc;la posterlora la e;ecutona del presente proveldo REMiTASE s
© el expedlente a la Presidencia de la CorporaCion a efectos de que sefiale fecha y hora'

para efectuar el sorteo de un conjuez, y una vez se lleve a cabo el sorteo, por Secretaria,
DEVOLVER la actuacién al Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Cucuta, a
efecto de dar posesion al Juez Ad- -hoc que resulte e!egldo y para que asuma sus funCIones

" de conommlento delasunto. .
s i COPIESE NOTIF!QUESE Y CUMPLASE s
(Dlscutldo y aprobado en Sala Virtual de Decns:on Oral N° 2 del 11.de marzo de 2021)

- e 1] Y/
'# KERNAILIAUREGHF—"

Magistrado,

CARLOS MARIOPENADIAZ ~  ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ

- Magistrado T | Maglstrado

1 Gobucmo Naciorial, metmo da Justxcna y del Derecho, “Por @l cuai sa adoptdn mndldds para nmplamontar las tecnologfa& de ta mformacmn

- ylas comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los proc,esos judiciales, yflexibilizar la atenclén a Ios us,udnos del servicio de Jusucm o

en el marco del Estado de Emergenc:a Econdmica, Social y Ecolagica. -
2 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especxales sobre el levantamtento de térmmos prev1<;to en el Acuerdo

© PC8JA20-1 1567 de 2020,



: TRIBUNAL ADM'NISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, ocho (8) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: .. | 54001-23-33-000-2014-00367-01
DEMANDANTE: GLADYS CECILIA PAEZ DE NAVARRO
: ‘ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL "DE GESTION

' L - | PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
DEMANDADO: ' LA PROTECCION SOCIAL - UGPP ' '

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -

MEDIO DE CONTROL: EJECUCION DE SENTENCIA '

Ingresa al Despacho el asunto de la referencia, con . solicitud de la parte

demandante, por intermedio de su apoderada, titulada “PROCESO EJECUTIVO
DENTRO DEL proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, Radicado No.
54001- 2323-33000-2014-00367-" (PDF. 002Demanda). ' : '

1. CONSIDERAClONES
1.1. Marco juridico |

En primera medida, es preciso recordar que sobre el cumplimiento de las sentencias
por parte de las entidades publicas, la Ley 1437 de 2011 contentiva del Cddigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ~CPACA-,
establece  dos procedimientos, uno en. sede administrativa - y uno en sede
jurisdiccional: ' '

En sede administrativa, el articulo 192 del CPACA preceptia que cuando la
sentencia imponga una condena, consistente en el pago o devolucién de una suma
de dinero, la misma debe cumplirse en un plazo maximo de diez (10) meses,
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para el cumplimiento
de la sentencia, el beneficiario debe presentar la solicitud de pago correspondiente
a la entidad obligada:

Ahora, en caso de no lograrse el cumplimiento de la sentencia en el término que
~ dispone el articulo 192 del CPACA, por parte de las entidades publicas, el articulo
298 ibidem, contempla los mecanismos para lograr su- ejecucién por via
- jurisdiccional. - ’

De esta manera, dicha disposicién normativa establece que si transcurrido un (1)
-afio desde la ejecutoria de la sentencia condenatoria o de la fecha que ella sefiale,
esta no se ha pagado, sin excepcidn alguna el juez que la profirié debe ordenar su
cumplimiento inmediato. . '

Sobre este punto, el Consejo de Estado! ha aclarado que el articulo 298 ibidem no
- Supone la existencia de un proceso ejecutivo o 'la continuacion de la sentencia, sino
que el mismo es una potestad del Juez de conocimiento para ordenar el

1 Seccidn Tercera, Subseccién A, Consejera ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico, auto de sala del veintisiete
(27) de abril de dos mil dieciséis (2016) Radicacion numero: 68001-23-31-000-1995-11182-01(56277) y Secci6n
segunda, Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, auto de seccion del veinticinco {25) de julio de
* dos mil dieciséis 2016, Radicacién: 11001-03-25-000-2014-01534 00.
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cumplimiento de la condena y proceder a requerir a la entidad que incumplio

“indicandole las consecuencias judiciales de su proceder.

La jurisprudencia aludida. ha dicho que ‘El articulo 298 del CPACA consagra un
procedimiento para que el funcionario judicial del proceso ordinario requiera a las
entidades  accionadas sobre el cumplimiento de las sentencias debidamente
ejecutoriadas (pago de sumas dinerarias), sin que implique mandamiento de .
pago y, los articulos 305, 306 del CGP el proceso ejecutivo de sentencias que se

“adelanta mediante escrito (debidamente fundamentado) ‘elevado por el acreedor
ante el juez de conocimiento del asunto ordinario, el cual librard mandamiento de. .
pago de acuerdo con lo sefialado en la parte resolutiva de la providencia”. (Se

resalta).

" Cabe sefialar que esto no comporta un proceso ejecutivo o la continuacién de un
‘proceso ordinario, ni tampoco, podria asimilarse a un mandamiento de pago con las’

consecuencias 'y procedimientos establecidos en el CGP, pues para esto es

‘necesario que la parte solicite que se libre un.mandamiento de pago y que
" especifique como minimo, “a) La condena impuesta en la sentencia, b) La parte que

se cumplio de la misma, en caso de que se haya satisfecho en forma parcial la
obligacion o el indicar que esta no se ha cumplido en su fotalidad. ¢) EI monto de la

“obligacion por la que se pretende se libre mandamiento en la cual se precisen'y.
~ “liquiden las sumas concretas no pagadas aun — en caso de tratarse de la obligacién
. al pago de sumas de dinero -, o la obligacion concreta de dar o hacer que falta por

ser satisfecha.”

Por otra parte, existe una segunda via que contempla lalLey 1437Ade 2011 ,—CPACA,
en su articulo 299, relacionada con presentar demanda ejecutiva ante la jurisdiccion.

- de lo contencioso administrativa, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la
“ejecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento. - '

-Asi, si lo que se pretende es adelantar un proceso ejecutivo para, por via judicial,

lograr. el cumplimiento dela sentencia, debe presentarse la - correspondiente

“*demanda ejecutiva atendiendo a'los requisitos que dispone el ordenamiento juridico;

dado que no basta con la presentacion de un oficio solicitando librar mandamiento

- de pago en el mismo proceso en elfque"i se profirié la sentencia.:

En consecuencia, en el caso de obligaciones al pago de sumas de dinero contenidas -

- . en los titulos ejecutivos previstos en el articulo 297 ordinales 1y 2 del CPACA, en -
~ via jurisdiccional, el acreedor podra optar por: o S

i) * Instaurar el proceso ejecutivo a continuacion y con base en solicitud

debidamente sustentada o mediante escrito de demanda presentado en
los términos previstos en el articulo 192 incisos 1y 2y en el articulo 299

ibidem, ante el juez de primera instancia.que tramito el proceso ordinario. '

En ambos casos, si se cumplen los requisitos se librara el mandamiento de -
pago respectivo y se surtiran los tramites propios de un proceso ejecutivo. .

ii) Solicitar que se requiera a la autoridad obligada al cumplimiento de -
estos  titulos con obligaciones dinerarias. para que proceda a su-

* cumplimiento inmediato si en el término de 1 afio o 6 meses siguientesa
‘lafecha de ejecutoria de la sentencia o a la prevista para su cumplimiento
en el mecanismo de solucion de conflictos, esta no lo ha realizado, segtin
el caso. s ' ' ’ o
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En. este evento el mismo juez de conocimiento procedera a librar un
requerimiento de caracter judicial en el que indique las consecuencias legales
. .de caracter penal y disciplinario de ese proceder, sin que: ello conlleve
- adelantar un proceso ejecutivo. - S ' B

Finalmente, es de resaltar que en el articulo.80 de la Ley 2080 de 20212, por el
cual se modific el 298 de la Ley 1437 de 2011, respecto al procedimiento de
ejecucion de sentencias, preceptud que “Una vez transcurridos los términos
‘previstos en el articulo 192 de este codigo, sin que se haya cumplido la condena
“impuesta. por esta jurisdiccion, el juez.o magistrado competente, segun el factor
de conexidad, librard mandamiento -ejecutivo segun las reglas previstas en el
- Cddigo General del Proceso para la ejecucién de providencias, previa solicitud del
" acreedor” | S | ‘ |

‘De acuérdo con el articulo 86 de la 'L'ey 2080 de 2021; la presente Iéy rige para
asuntos acaecidos a partir de su publicacién, es decir, a partir del 25 de enero de
~ 2022, cuando fue publicada en el Diario Oficial 51568 _d}el 25 de enero de 2021.

1.2. Caso en concreto

La sefiora GLADYS CECILIA PAEZ DE NAVARRO, por intermedio de su
apoderada, . presento escrito, en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho 54001-23-33-000-2014-00367-01, “con el fin de obtener el reconocimiento
y bago de los derechos y sumas reconocidas por parte del Tribunal Administrativo
de Cucuta y el Consejo de Estado, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho de la referencia, radicado No. 54001-2323-33000-2014-00367- 0

3

contenidos en la sentencia de primera instancia de fecha 6 de agosto de 2015,
confirmada por el Consejo de Estado mediante fallo del 19 de Julio de 20187,
solicitando, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 297 y 298 del CPCA en

- concordancia con el articulo 422 del ’CP_GV, Iosig'u‘iente:

- 1. Que se libre mandamianto de pago a faver de fa sefiora GLADYS

- CECILIA PAEZ DE NAVARRO y en contra de Ja UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCION . PARAFISCAL DE LA PROTECCION SOCIAL UGRP,
por et reconocimiento y pago de la pensién especia! o de gracia, a
partic del 11 de noviembre de 2012, de conformidad con lo
ordenado en la sentencia de fecha 6 de agosto de 2015, confirmada
por el H. Consejo de £stado, mediante fallo de fecha 19 de julio de _

5 5 N - S

© 2. Que se libre mandamients de. pago por & valor de las mesadas

: causadas desde e} 11 de noviembre de 2012, hasta ia fechs, con
tos reajustes de ley y debidamente indexada, conforme a lo
dispuesto en & Articule 187del CPACA. . C :

3. Que se libre mandamients de page por el valor correspondiente a
" los intereses moratorios, de conformidad con lo dispuesto en lps
articulos 192 , 194 vy 195 del CPACA, de conformidad con lo -
ordenado en ia Sentencia base de gecucién. S

4. Que se condene en costas det ejacutivo 3 i3 accionada. =

En los hechos de la solicitud, se alude a que el Consejo de Estado, remitié a la
entidad accionada oficio de 10 de octubre de 2019 para cump»limi_ento las sentencias

2*Por el cual se adoptan medidas para implementar klyas tecnologias de lainformacidn y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar |a atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado

de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”. .




| ”'Icon constanma de ejecutorla del faIIo Sln embargo ala fecha Ia deC|5|on jUdICIa| no s
_'ha SIdO cumpllda ' Lo, L L _

, ASI mlsmo que Ia demandante fue contactada por Ia UGPP para que remltlera -
documentos requendos para dar cumpllmlento ala sentencia, lo cual nunca sucedio;
" ante el incumplimiento de la; accnonada la demandante ‘radico nuevamente 2

' sohcﬂudes de reconocimiento y" ‘pago de las sentencias ya aludidas, y ante-la -

* " Radicado: 54001-23-33-000-2014-00367-01 - <.

insistencia de la parte demandante la UGPP mediante comunicado acepto no haber o

o cumplldo Ias obllgacmnes contenldas en Ias sentenmas base de ejecucmn

, Pues blen tal y:como se premso en eI acaplte de marco jUI’IdICO apI|cabIe para S

ejecutar una sentencia y librarse mandamlento ejecutlvo debe presentarse escrito -
de demanda que cumpla:con todos los requisitos para ello establecidos para el . .

~ proceso ejecutivo, espemﬁcandose como minimo, “a) La condena. lmpuesta enla _ o

- sentencia, b). La-parte.que se cumplié de la misma,’ en caso de que se haya c

" satisfecho en forma parcial la obligacion o el indicar que esta no se ha cumplidoen - -
" 'su totalidad. ¢) El monto de"la: obligacion por la que se ‘pretende se-libre .-~ - -

. mandamlento enla cual se precisen y. liquiden las sumas concretas no pagadas atin -
'~ en'caso de tratarse de la obligacion al pago de su_mas de dlnero - o la obltgac:on,
C concreta de dar o hacer que falta por ser satlsfecha S o

C A contlnuacmn se procede por eI Despacho a revisar si en eI caso en concreto Ia, :
. solicitud da’ cumpllmlento a los requisitos de ley para dictarse mandamlento de pago,
“encontrandose que Junto con el escrlto se adjunta Ia S|gmente documentacmn en. .

‘ ’formato dlgltaI ' . S 2

1 Sentenma de prlmera lnstanCIa de fecha 6 de agosto de 2015 proferlda por: eI o
* Tribunal - Administrativo de Norte de Santander, M. P. Edgar Enrique Bernal -

- Jauregui, proceso de nulidad y restablecimiento del derecho. radlcado No 54-‘;_ L

- -001-23-31-000-2014-00367-00 (pags: 14-31' PDF 002Demanda). -
2.8 SentenCIa de segunda instancia del 19 de julio-de 2018, ‘Seccion Segunda del_;
~ Consejo de Estado,” M.P. Sandra Lisset lbarra” Vélez, proceso de hulidad y

restablecimiento del’ derecho. radicado- No. -54- 001 -23-31 000 2014 00367 00

(pags. 32-49 PDF 002Demanda)

3. 'Correo electronico del 26 de octubre dé 2020 de la. dlreccmn electronlca de Iaf'_* -

UGPP, donde le informa a la sefiora GLADYS CECILIA PAEZ, que por medio deI;

»presente correo: adjunta la respuesta a su solicitud radlcada en dias pasadospor = - - o

'alguno de.nuestros canales de radicacion (pags 50 PDF 002Demanda)

4 ‘Oficio del 24 de septiembre de 2018, dirigido-a la parte demandante, remitente - .
UGPP, asunto: “SU SOLICITUD DE RECONOC|M|ENTO PENSION GRACIA” s

(pags 51 54 PDF 002Demanda)

Vlstas asi Ias cosas eI Despacho encuentra que en el presente asunto no se-‘

" cumplen con los parametros para dictarse el mandamiento de pago pedido por no
“contarse.con la constancia de. ejecutona de la sentencia que: pretende ejecutarse; -

adlcmnalmente dela: prueba de presentacién:de la solicitud expresa de ejecucién’

ante la entldad condenada que se allega con la solicitud, no se desprende con . |

- ~ claridad que ésta va encaminada a-dar cumpllmlento a lo establemdo en eI mclso*'
segundo deI artlculo 192 deI CPACA - : :

. Aunado a Io anterlor no se. espe0|fca en detalle eI monto de Ia obllgaC|on porla queff v
- se pretende se: I|bre mandamlento en Ia cual se preC|sen y IIqU|den Ias sumas*f
: concretas no pagadas : : . ‘ ‘ L



Radicado! 54001—23—33—000—2014-00367—01 :

A pesar de ello, se considera que negar de plano el mandamiento de pago pedido
iria. en contravia de los principios y derechos fundamentales, esenciales para la
construccion y desarrollo del Estado Social de Derecho, como lo son el acceso a la
administracion de justicia®; y en desarrollo de éste, los principios de economia
procesal, celeridad, eficiencia y respeto por las normas de orden publico.

Bajo el anterior contexto, dado que se pretende se libre mandamiento de pago lo
que implica la realizacion de un proceso ejecutivo a continuacion del proceso
ordinario que en primera instancia se tramité y decidié por esta Corporacion, se
‘requerird a la apoderada de la parte ejecutante para que adecue la solicitud,:
cumpliendo con los requisitos legales minimos de que adolece, enunciados
previamente. Maxime que a la fecha de envio de la solicitud mediante correo
electrénico, que lo fue el 18 de diciembre de 2020 (ver pag. 1 PDF 002Demanda),
aun no se encontraba vigente el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, modificatorio
del articulo 298 de la Ley 1437 de 2011.

De igual manera, se dispondra que por Secretaria de la Corporacion, se incorpore
al expediente digital, a la mayor brevedad, copia digital de las sentencias de primera
y segunda instancia, si es del caso, proferidas dentro del asunto de la referencia,
con su respectiva constancia de ejecutoria y firmeza.

Una vez cumplido lo anterior, ingresar mmedlatamente el expedlente al Despacho
para proveer lo que en derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuestq, s€
RESUELVE

PRIMERO: REQUIERASE a la apoderada de la parte ejecutante, abogada Ana
Maria Cubaque Cavafriera, para que, en un plazo maximo de 10 dias después de la
" notificaciéon de esta providencia, adecue y'subsane la solicitud, cumpliendo con ios
requisitos legales minimos, para la procedencia del mandamiento de pago
_ pretendldo de conformldad a Io expuesto en Ia parte motiva.

SEGUNDO Por Secretarla de la Corporacmn INCORPORESE al expedlente
digital, a la mayor brevedad, copia digital de las sentencias de primera y segunda
instancia, si es del caso, proferidas dentro del asunto de la referencia, con su
respectiva constancia de ejecutoria y firmeza. :

3 Constitucion Politica de Colombia, articulo 209.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER_

. $an José de Clcuta, once (11) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Maglstrado Sustanmador Dr Edgar Enrlque &ernal Jauregui

'EXPEDIENTE: 54-001,-23-33-000-2018-00227-00 o

DEMANDANTE: MARIELA PRADO SANTANAY OTROS
. "NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO

DEMANDADO: : NACIONAL :

'MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

Obedézcase y cumplase lo resuelto en providencia del 1 de julio de 2020, proferida

‘por la Seccion Tercera, Subseccion A del Consejo de Estado, C.P. Marta Nubia
Velasquez Rico, dentro del asunto de la referencia, mediante la cual se dispuso:

revocar la providencia proferida por ésta Corporacién el 20 de septlembre de 2018,

1.

que rechazo la demanda (PDF. OO7ActuacuonesCE)

. En concordancia con lo anterior, a contmuacuon se procede a darle tramite a la
- demanda, asi: , . :

{.ADMiTASE la- demanda que ‘en ejercicio, del medio' de control de
- REPARACION DIRECTA co‘nsag'fado en el articulo 140 de la Ley 1437 de
2011 -CPACA- impetran los sefiores y sefioras, ELKIN ASCANIO PRADO,

" HOLGER ASCANIO PRADO, MARIELA PRADO SANTANA Y YADIRA

ASCANIO PRADO, a través de’ apoderado judicial, en contra de la NACION -

MINISTERIO DE DEFENSA ~ EJERCITO.NACIONAL, con'el fin de que se les

- declare administrativa y extracontractualmente responsable de la totalidad de

perjuicios mfrlngldos ala parte actora, los cuales tuweron ocasién con la
muerte del sefior Ylmmy Leonardo Ascanio Prado, en hechos ocurridos el dia

19 de abril de 1997, en el Barrio Galén del Municipio de Ocafia, por el Bloque
= Héctor Julio Peinado Becerra al mando de Wllman Rafael Ortlz Guevara allas
- el Indio. ‘ :

i NOTIFiQUESE 'Lpor 'é‘stado "a'_l}a‘kparte? actora la presente pro\/idencia,f
- notificacién que debera surtirse de igual manera a las direcciones de correo

electrénico:  mariacamila1928@hotmail.com - adoguinsolano@amail.com

. sefialadas en la demanda (pag.-23 PDF 001Demanda), en virtud de lo
- dispuesto en los articulos 2017, 2052 del CPACA y articulo 9. del Decreto
» Leg;slatlvo 806 de 2020 ' >

TENGASE como parte demandada ala. NACION - MINISTERIO DE

. DEFENSA EJERCITO NACIONAL

.- De conformidad con lo establecido en el articulo 171 'numeral 1 del‘ CPA'CA ‘
~ NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda a la NACION ~

) - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL en los termlnos del

: t Modiﬁcado por €l articulo 50 de Ia Ley 2080 de 2021.,
_ % Modificado por el artfculo 52 de la Ley 2080 de 2021.



" articulo 1993 del CPACA modlflcadc_) por’ el articulo 612 del CGP y artnculo 8 B

Decreto Legaslatnvo 806 de 2020.

De conformndad con lo establec:do en el amculo 171 numeral 2 del CPACA
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO

© - PUBLICO, en los términos del articulo 1994 del CPACA- modificado por el

~articulo 612 del CGP Yy articulo 8 Decreto Legislativo 806 de 2020. Para el

efecto, ténganse como direccién de buzén electrénico las mformadas por los

' senores Procuradores Judicnales Delegados ante esta Corporacnon

Vencido el termmo senalado en la dzspos:cxon antenor CORRASE

~ TRASLADO de la demanda a la parte demandada y al Ministerio Publico por

el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo dlspuesto en el articulo.
172 del CPACA y artnculo 9 del Decreto Legislativo 806 de 2020. R

- Conforme al numeral 4 del articulo 171 del CPACA fuese la suma de ochenta
" mil pesos ($80.000. oo) como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO que .
- deberan ser consignados por la parte demandante en la cuenta que al efecto
" tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, paralo cual se sefiala un
- término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto
'con la prevencuon de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

AD\I!ERTASE a Ia entldad pubhca demandada que de ccnformndad con lo |
B dlspuesto en el paragrafo primero-del articulo 175 del. CPACA, durante el

‘término para dar respuesta de la demanda, debe allegar el expediente

'admmlstratlvo ‘que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del

proceso que se encuentren en'su poder, y que la inobservancia de dicho deber -
constituye falta dlsmplmana gravxSIma del funcnonano(a) encargado(a) del
asunto. _

‘ RECONOZCASE personena para actuar a los abogados Adonals Qumtefo’ o
Solano y Claudia  Lorena- Vega  Vega, como ‘apoderados de la parte”
" demandante, en los términos y para los efectos del memorial poder aportado
. junto con la demanda (pags. 24-29 PDF. 002Demanda). ‘

3 Modtf‘ cado por él art(culo 48 dela Ley 2080 de 2021.:
4 Modn" cada por ¢l articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.



~ REPUBLICA DE COLOMBIA : :
: DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER' -
E TRlBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta once (1 1) de marzo de dos mll velntluno (2021)

| Réf:‘ Medio de Control: Nulidad S |
~ Proceso Rad: 54-001-23 33 000 2920-QQ§22 00

Demandante: ‘Santiago Balaguera Baez y otro v
DemandadO' ' Departamento Norte de Santander' ’

—En atencnon aI mforme secretanal que antecede debe la Sala rechazar el medlo de -
. control de la referencia, dado que Ia ‘parte actora no presenté escrito de subsanacién, -
para corregir ios defectos advertldos medlante auto del5de agosto de 2020 conforme‘

o s:gmente : :

N Antecedentes

K 1° Medlante auto del 5 de agosto de. 2020 que obra en el archivo pdf del expedlente‘ :

dlgltal se ordend a la parte actora corregir la demanda precisandole que indicara el

~lugar y la direccion  donde la parte demandada y su apoderado recxbman las
notnﬂcacuones personales y tamblen su dlrecmon electromca

' ?"'2° Enla cﬂada provxdenma tamblén se advurtlo que conforme aI 4° del articulo 162

L del CPACA enla demanda se deblan indicar las normas vno!adas y el concepto de su
E .Vlolacxon » -

Lo anterior dado que si- blen la parte actora cnta un acaplte de dlsposwlones violadas
y concepto de violacién, no precisa’ exactamente las cuéles son las. normas
“supuestamente vulneradas con la expedicion del acto demandado y tampoco explica ..
_el concepto de vnolacmn de las mlsmas :

3% Y flnalmente se requmo al demandante para dar cumpllmlento a Io establec:do en

- elarticulo 6° del Decreto 806 de 2020, ‘esto es, acreditarse el env;o de'la demanda ’

' con los anexos y su correccuon a la parte demandada X
, Il - Demsnon :

La Sala, Ilega a Ia conclusaon que’ !a demanda de nuhdad de Ia referenma debe

- rechazarse. ya que la parte. actora no cumplié con la correccion ordenada, la cual era

- necesaria para que se cumphera con los requisitos esenciales para su admisién. Lo -
anterlor conforme se establiec‘e en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, que preve -

. ARTICULO 189, RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazaré la demanda y
. se ordenara la devo/ucmn de Ios anexos en los s:gwentes €asos:

- ,1 Cuando hublere operado la cadumdad

. 2. Cuando hablendo s:do madmltlda no se hub:ere corregldo la demanda o
RN ,dentro de la oportumdad Iega!mente establec:da ,

; 3. Cuando el asunto no sea susceptlble de contro/ judmal (Resaltado por la
7 Sala) : : ; R . .

- lgualménte, en el articulo 170 ibidem, se consagra lo siguiente: -



' “ARTSQU,{,G 1 ?’@ Msﬁi}ﬁf?’i&f{}f@ ﬁé‘i’ LA m{mﬁm Se madmlt/ra la demanda B
que carezca de los requrs:tos sefialados en la ley por auto susceptible de. .
reposicién, en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los
corrija en el plazo de diez (10) d/as Sl no Io hlcmre se rechazara Ia

demanda Subraya la Sala

Luego de notlflcado el auto del 5 de agosto de 2020, trascurrio el término de los 10
dias concedidos para la correccion de la demanda sin-que la parte actora hubiere
presentado el escrito’ de subsanacién de la misma, por lo cual al tenor de las normas
antes citadas se deberé rechazar Ia demanda de Ia referenc:la =

Por Io brevemente expuesto el Tnbunal Admmlstrativo de Norte de Santander |
| RESUELVE ., o

PREMERO RECHAZAR la demanda de nuhdad presentada por el senor Santlago' |
Balaguera Baez Y otro por lo expuesto en Ia parte motwa : ,

SEGUNDO DEVUELVASE ala parte demandante Ios anexos, ‘sin necesndad de‘
desglose y arch;vense las presentes dlllgencaas prevuas las anotacnones secretanales ,

a que haya Iugar

- : NOTIFiQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Esta provndencna fue dlscutlda y aprobada por la Sala de Orahdad Virtual No 4 en
sesuon de la fecha) »

ROBlEL AMED ‘VARGAS GONZALEZ
Maglstrado ST

HERNANDO AYALA PENARANDA
' Maglstrado :




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE'NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
' Magistrado Ponente: Robiel Amed Vargas Gonzalez

EXPEDIENTE: | 54-001-23-33-000-2020-00060-00

| DEMANDANTE JOSE HUMBERTO VERA CASTRO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
'GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCI()N SOCIAL -
| UGPP

DEMANDADO:

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO"

En atencién al informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir la
excepcién de falta de reclamacion administrativa propuesta por la apoderada de la
kUGPP conforme a lo siguiente:

1°.-El Congreso de la Repuiblica expidis la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO —LEY 1437 DE
2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE
. DESCONGESTION EN 'LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA
JURISDICCION”.

2°.- En el articulo 38" ibidem, se establecio una nueva regulamon para la resolucion
de excepciones en Ios procesos que se siguen en la Jurlsdlccmn de lo contencioso
~ administrativo. S :

Se establece en la norma referida que las excepcmnes'prevuas se formularan y
decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Codlgo General del
Proceso : , .

1 Articulo 38. Mod:f:quese el paragrafo 2 del artlculo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del stgu:ente
lenor:
Paragrafo 2°. De las excepc:ones presentadas se correréa traslado por el término de tres (3) dias en Ia forma
- prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término la parfe demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en. ellas. En
" relacion las demas excepciones podra también solicitar pruebas

Las excepciones prewas se formularén y.decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Codlgo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo

101 del citado codigo, el juez o maglstrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en

el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepc:ones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de dec:s:on

Antes de la audlencra Imclal en la misma oportunldad para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacién del proceso cuando se advierta el mcumpllmlento de requisitos de procedibilidad.

© Las excepc:ones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la

- causa y prescripcion extintiva., se declararan fundadas mediante sentencia ant:c:pada en los términos previstos
" en el humeral tercero del articulo 182A




Auto decide excepc:on prewa -
Demandante José Humberto Vera Castro ‘
7 Radicado: 54- -001-23-33-000-2020-0060-00  ~

‘En el numeral 2° del articulo 101 del citado Cddigo se establece que las excepciones - V
' previas que no reqweran la practlca de pruebas se dec:|d|ran antes la audiencia -
inicial. : : : _ '

3°.- La UGPP, en su “condicién de demandada a traves de apoderada en la
contestacion de la demanda propone las excepciones de: “FALTA 'DE
' RECLAMACION ADMINISTRA TIVA”: - “PRESCRIPCION - DE MESADAS
~PENSIONALES Y FACTORES SALARIALE ” e ‘INEXISTENCIA DE LA

OBLIGACION” tal como se: advierte en el archlvo PDF denomlnado ~“008 -

' Contestac:onDemanda 2020 00060.pdf” del expedlente digital.

4°.-En tal sentldo la excepcidn de falta de agotarse la reclamacion admmlstratlva !
propuesta por la apoderada de la UGPP, corresponde a la excepcion previa de

- ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales, conforme lo prewsto en el

~numeral 5° del articulo 100 del C.G.P., por lo cual se hace necesarlo entrar a
resolverla en este momento procesal '

4. 1 Fundamentos de la excepmon de |nept|tud de Ia demanda, propuesta por
la apoderada de la UGPP. :

“La apoderada de Ia UGPP plantea la excepcmn de mephtud de la demanda :
sefialando que la misma carece del requisito formal relacionado con el agotamiento
" de los recursos de ley en sede administrativa frente a la Resolucién No. 10686 del
- 17 de mayo de 2002 que fue emitlda por la extinta CAJANAL hoy UGPP

Reflere que en el articulo 3° de la C|tada resolucioén se lndICO que contra la misma
procedla el recurso de reposicién y en subsidio de apelacion, que podrlan :
- 'lnterponerse dentro de Ios 3 dlas SIgUIenteS a la noﬂﬁcac:on

Sostuvo que eI acto admlnlstratlvo eI‘IJUICIadO no estd en f|rme ‘en sede
admlnlstratlva por lo cual no es procedente el debate de este en sede judicial:

Finalmente, recordo que la mterposmlon del recurso de apelamon en contra de los

-actos administrativos - que - son susceptibles de- estos, es imperativa para el

~ agotamiento de la via gubernativa y para poder abrirse el camino junsdlcmonal para
“cuestionar su Iegalldad -

. 4.2.- Traslado de Ia excepcwn

" Durante el traslado’ de Ia excepcmn de mepta demanda eI accmnante no se"

: pronuncno al respecto
5 - Demsmn de la excepCién L

‘ Luego del anaIIS|s de los argumentos ya resenados la Sala Ilega a la conclusmn de
"que hay lugar a declarar probada la excepcion de inepta demanda por falta del - -
requisito de procedibilidad consagrado en el numeral 2° del articulo.161 de la Ley.
1437 de 2011, relacionado con la interposicion y decision del recurso de apelacmn
fen contra del acto ahora demandado conforme alo SIgmente

Como es sab|do el numeral 2° del artlculo 161, ibidem, establece Como'requiSito
previo para demandar un acto partlcular y concreto, el haberse ejermdo y deC|d|do los _
recursos que de acuerdo con la: Iey fueren obllgatorlos S



Auto decide excepcion previa
Demandante: José Humberto Vera Castro
Radicado: 54-001-23-33-000-2020-0060-00

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion

de la demanda se sometera al cumpl/m/ento de requ:s:tos previos en Ios siguientes.
€asos: _

(...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular
deberdn haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley
fueren obligatorios. El silencio negativo en relacién con la prlmera peticién
permitira demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

lgualmente, resulta necesario traer a colacién que en el articulo 76 ibidem, se
consagra que el recurso de apelacion podria interponerse directamente o como

subsidio del de reposicion 'y que cuando proceda, es obligatorio agotarlo para
acceder ala Junsdmcmn Contenciosa Administrativa.

Asi las cosas, considera esta Sala de Decision pertinente recordar que dentro del
presente asunto se pretende la nulidad la Resolucién No. 10686 del 17 de mayo de
2002 proferida por la extinta Cajanal, mediante la cual se negé el reconocimiento y
pago de una pension gracia al sefior José Humberto Vera Castro.

Observa la Sala que en el articulo tercero de la Resolucion No. 10686 de 2002 se
resuelve lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO: Notifiquese al APODERADO haciéndole saber que en
caso de inconformidad contra la presente providencia puede interponer por escrito
el recurso de Reposicion ante la Subdireccion General de Prestaciones
Econémicas o subsidiariamente el de Apelacién ante la Direccién General. De
.estos recursos podra hacerse uso. dentro de los cinco (5) dias siguientes’a la

notificacion, manifestando por escrito las razones de lnconformldad segun el
C.CA~ :

En efecto, no hay duda alguna que el demandante tenia la obligacién de interponer
el recurso de apelacién contra la resolucidon demandada, para ante la Direccion
General de Cajanal, y como se dijo anteriormente, el articulo 76 de la Ley 1437 de - .
2011 consagro la obligatoriedad de agotar el recurso de apelacion cuando procede
dentro del tramite de la actuacién administrativa, para que posteriormente se pueda
acudir en demanda ante esta Jurisdiccion.

Debe precisarse, que dentro del plenario no obra prueba alguna que acredite que el
demandante si hubiese presentado el recurso de apelacion contra la Resolucion No.
No. 10686 de 2002 en sede administrativa, lo cual explica la razén de porque se
demanda solamente este acto, y durante el traslado de la excepcidn previa, el actor
guardd silencio, siendo esta la oportunidad para haberse subsanado el defecto
advertido, informando a este proceso que si se hubiere presentado el recurso de
apelacion y que la entidad lo decidié mediante otro acto administrativo o gue nunca
fue decidido dicho recurso.

Debe sefialarse que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que en
temas de debate de actos pensionales, también es obligatorio el agotamiento del
recurso de apelacién cuando procede, tal como se verifica con lo dicho por la
Seccion Segunda en la sentencia del 29 de Junlo de 20172 precisando que si bien

2 Sentencia del 29 de junio de 2017, Sala de lo Contencioso Admmrstratlvo Seccion Segunda — Subsecclon B C.P.Dr. César
Palomino Cortés. Rad 2012-00887 -01(3432-13), actor. Rafael Antonio Vergara Franco.
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no era procedente exigirle al demandante el cumplimiento de un término para
demandar en Nulidad y Restablecimiento del derecho, también lo es que resulta
necesario interponer el recurso de apelacion por tener la connotacion de obligatorio
y para que asi adquiera firmeza la decision tomada por la Administracion:

“Ahora bien, el recurrente alegé que no presento recurso de apelacion en
contra de la Resolucion 001435 del 22 de enero de 2009, con fundamento
en la jurisprudencia de esta Corporacion del 17 de agosto de 2011, con

. ponencia del doctor Gustavo Gémez Aranguren dentro del expediente No.
2203 — 2010, segtin la cual, por tratarse de un sujeto activo adulto mayor,
se le releva el deber legal de interponer los recursos de indole obligatorio.

‘Esta Sala no desatiende lo manifestado por la Corte Constitucional, en el -
sentido de establecer que el derecho a la seguridad social en materia

pensional, se torna como fundamental, cuando su desconocimiento

conlleve la violacién de derechos como la vida, la integridad fisica, el

minimo vital y principios como el libre desarrollo de la personalidad y la

dignidad humana. '

Si bien esta Corporacién, en relteradas ocasiones y bajo ciertas
circunstancias ha excusado el cumplimiento de las exigencias -
procedimentales, en beneficio de esta garantia constitucional,
accediendo a decidir de fondo las controversias suscitadas, en el sub —
lite no obra prueba alguna tendiente a demostrar, que el actor ante la
omisién de recurrir el acto administrativo mediante el cual se le reconoce
- la pensién de vejez, se encuentre en circunstancias de precariedad, o que
con la decision tomada, se le haya compromelido su minimo vital, la
subsistencia misma o la de su entorno familiar.

Aun cuando, no es procedente exigirle al demandante, para esta clase de
actos administrativos, el cumplimiento de un término para demandar en
nulidad y restablecimiento del derecho, por (ratarse de actos
administrativos que reconocen prestaciones periédicas, no es menos
cierto, que es hecesario interponer el recurso de apelacion, por tener la
connotacion de obligatorio, ello con el fin de que adquiera firmeza la
decisién tomada por la administracién y acudir ante la junsdicaon previo
el cumplimiento del requisito de procedibilidad.”

Concluye la Sala, entonces, que el sefior José Humberto Vera Castro no agoto el
requisito de prcedibilidad relacionado con interponer y agotar el recurso de
apelaciéon en sede administrativa, para poder acudir en demanda ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa en contra de la Resolucion No. 10686 del
17 de mayo de 2002 proferida por la extinta Cajanal, mediante la cual se le nego el
reconocimiento y pago de una pension gracia, y por tanto, hay lugar a declarar
probada Ia excepcion de inepta demanda, propuesta por la UGPP.

En consecuencia, se dispone: -

1°.- Declarar probada la excepcion previa de inepta demanda por falta de
agotamiento' del requisito de procedibilidad de agotamiento del recurso de
apelacion, propuesta por la apoderada de la UGPP, por las razones expuestas en
la parte motiva. -

2°.- Dar por terminado el medio de control de nulidad >y restablecimiento del
derecho que presento el sefior José Humberto Vera Castro contra la UGPP, por Ias
razones expuestas en la parte motiva. : '
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.- Una vez en firme la presente providencia, archivese el expedlente prewas las
anotaCIones y comumcamones secretanales de ley. '

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(Esta providencia fue discutida y aprobada por la Sala de Oralidad Virtual No. 04 en
sesion de la fecha)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
_ Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado

W agistrad




