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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente; Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Chcuta, seis {08) de agosto de dos mil quince (2015}

Radicado:  54-818-33-33-001-2015-00172-01

Actor: José Ricardo Hernandez Gomez
Demandado: ILich Jamat Jesset Contreras Paez ~ Concejo Municipal de
Chinacota

Modio de Control: Electoral

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por el
demandante en contra el numeral 2 del auto de fecha diecinueve (19) de junio de
dos mil quince (2015}, proferido por el Juzgado Primero Administrative Oral de

Pamplona, a través del cual fﬁegc’) la medida cautelar solicitada.
. ANTECEDENTES
1.1 DE LA SQUC?‘F&.}D DE SUSPENS?GN PROVISIONAL

Ei demandante solicitd la suspensién provisional de los actos demandados, esio
es: la Resolucién No. 013 del 25 de marzo de 2015, por medio de la cual se da
apertura al proceso de convocatoria para la eleccion del Personero Municipal de
Chinacota y se establece el procedimienio para la Enssr&péién, postulacion v
eleccién del cargo, la Resolucién No. 022 del 15 de mayo de 2015, por medio de
la cual, se nombra en propiedad al sefior ILICH JAMAT JESSET CONTRERAS
PAEZ, en el cargo de Personero Municipal de Chinécota, v de la correspondiente
acta de posesidn, al considerar que existe una evidente oposicion entre los citados
y el ordenamiento constifucional y legal, con fundamento en los articulos 229, 231,
233y 234 de la Ley 1437 de 2011.

Sefiala que en los actos demandados, se evidencian los siguientes presupuestos:
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1. Violacién del paragrafo del articulo 3° del Decreto 2485 del 2 de diciembre de
2014, por publicarse la convocatoria con menos de 10 dias antes del inicic de la

fecha de inscripciones.

2. Violacion del articulo 2° del Decreto 2485 del 2 de diciembre de 2014, por haber
ornitido en el aviso de publicacion los criterios de evaluacion y ponderacidn.

3. Violacion del articule 2° del Decreto 2485 del 2 de diciembre de 2014, por falta
de autorizacién de la Plenaria del Concejo Municipal a la Mesa Directiva para la

realizacién del concurso.

4. Viotacién de los articulos 313-8 y 315-3 de la Constitucién Politica, por tratar en
sesiones extraordinarias temas no determinados en el decretlo de convocaloria a

dichas sesiones.

5. Violacion al articulo 125 de la Constitucion Politica, por desconocer el contenido

obligacional de la norma vy realizar un procese de eleccion de nuevo Personero.

Sefiala que la urgencia radica entre olras, en el dafio inminente y progresivo a que
se sujeta la Administracién, frente a la existencia de evidentes nulidades gue
hacen mas gravosa la situacién, que pudiera conducir a un detrimente patrimonial

del Municipio.

1.2 Bl AUTO APELADO

Fl Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Pamplona,
mediante auto del 19 de junio de 2015, resolvié entre ofros, negar la medida

cautelar solicitada, con fundamento en {0 siguientie:

En relacion con las supuestas transgresiones de los articulos 2 v 3 del Decreto
2485 del 2 de diciembre de 2014, advierte gque a la comparacidén de las
alegaciones de la partes y las supuestas normas transgredidas, no se cbserva a
golpe de vista transgresion alguna a la normatividad, pues el Concejo Municipal se
reunié en el recinto municipal el dia 20 de marzo de 2015, en ia que todos los
Concejales presentes (10) votaron, siendo predominante la posicidn positiva, por

o que se entiende que se autorizé la ejecucidn de la convocatoria para el
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concursc de méritos para el carge de Personero Municipal de Chinacota por la
plenaria del mismo, amén de no tenerse a ciencia cierta el nimero de curules del

ente territorial.

Sefala que en lo que respecta al contenido de la convocaloria se chserva de las
prucbas allegadas, gue en la misma se cumple con fodos los supuestos
establecidos en el segundo inciso del literal a) del articulo 2 del Decreto 2485 de
2014, en especial los criterios de evaluacidon y su ponderacion en la pagina 45 de

ja foliatura, requisitos que echa de menos el accichante.

En relacidon con el paragrafo del articuleo 3 del citado decreto, aduce que al
contarse los dias del aviso de convocatoria se encuentran cumplidos los 10 dias
antes de la inscripcion de candidaios €§ue exirafia éi'aictor, los que van desde ol 27
de marzo al 5 de abril de 2015. |

En cuanto a la aparente iraﬂséresiéh de los hume_failes 8y 3 de los articulos 313 y

315, observa lo siguiente:

1. Que es precisamente &l nu'm_era! 8 del articulo 313 Quéen delega en sl
érganc colegiado la c'd.mpeteh;:'ia de eiegir Personero Municipal, v por ende
no tiene razén el actor en fundar la fransgresion de ios actos en dicha
norma. Y | |

2. En cuanto al numeral 3 del articu?o 315, se lee en &l funciones propias del
burgomaestre que nada refieren acerca de la supuasta transgresidn, por lo
gue presume que se tratd de un error mecanografico y por ende analiza el
cargo bajo éE entendido suscrito en el numeral 8 del citado articulo, del cual
tampoco avizora transgresion, pues conforme al articulo 2 del Decreto 012
del 18 de marzo de 2015, los ediles estaban legitimados para estudiar y

decretar el inicio del proceso.

En relacion con el articulo 125 de la Constitucion Politica, y especificamente a su
paragrafo, sefiala que si bien la falta absoluta en uno de esos cargos, impiica que
el reemplazante lo haga por el resto del pericdo institucional, ello no significa que
puede avalarse la designacion de alguien en encargo o interino por todo ese

tiampo, sino que ha de procurarse el nombramiento de un personero titular.

V43
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Aduce que no puede entenderse que lo correcto sea seguir aplicando e
interpretando erradamente el articulo 172 de la Ley 136 de 1994, designado como
titular a quién no superd ningln concurso de méritos, sino que lo adecuado y
razonable es elegir a un personero provisicnal ¢ en encargo, mientras se surie el

concurso v se conforma ia lista de elegibles.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

El demandante sefiald que el A-gquo solo se limitd a contar los dias que existian
entre el 27 de marzo vy el 5 de abril, pero se exirafia su referencia a las pruebas
aportadas que son evidencia prima facie de la violacidén normativa, toda vez que el
Presidente del Concejo Municipal de Chindcota extendid cerlificacion que
establece que el aviso fue publicado el dia 27 de marzo y que la Universidad
Francisco de Paula Santander, encargada por convenio de realizar el proceso del

concurso, realizé ta publicacion el dia 28 de marzo de 2015.

Aduce que la publicacién de avisos tiene Aun régimen especial que no inicia su
cuenta el dia de su publicacién y donde minimamente se da aplicacion al articulo
120 de! Cédigo de Procedimiento Civil, el cual sefiala que los términos empiezan a
contarse a partir del dia siguiente a la nefificacion, sin embargo el articulo 3 del
Decreto 2485 de 2014, establece que la publicidad de las convocatorias debera
hacerse a través de los medios gue garanticen su conccimiento y permitan la libre
concurrencia v a lo sefialado en el CPACA, en lo referente & la publicidad de

avisos.

Que como el Concejo Municipal no expidié reglamento alguno, en cumplimiento de
ia norma, el aviso debid fijario el Concejo Municipal en un lugar visible durante los
5 dias, para que hubieran quedado debidamente notificados los interesados segun
el CPACA vy a pariir del alli contar &l término establecido por el Decreto 2485 de
2014,

Sefiala que el aviso de convocatoria debera contener la informacion completa
sobre los requisitos, funciones del cargo y asignacion basica del mismo, la fecha
de inscripcién de candidatos, de recepcidn de los documentos que acrediten el

cumplimiento de los requisitos por parte del candidato, las pruebas a aplicar, su
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corraspondiente valoracidon para efectos de la calificacion final vy en general la
informacion relevante del proceso, de conformidad con lo establecido en el articulo
2 del Decreto 2485 de 2014,

indica que existe en el acervo probatorio, certificacidn del Presidente de ia
Corporacion Municipal, mediante la cual manifiesta que no existid autorizacién de
la plenaria, ni para las invitaciones las cuales fueron hechas con antelacién al 20
de marzo y menos para realizar el convenio con la Universidad Francisco de Paula

Saniander.

Sefisgla que en e decreio se ordend incluir en el orden del dia de las sesiones
exiraordinarias a realizarse los dias jueves 19 de marzo a jueves 26 de marzo, la
aprobacion del inicio del proceso para la realizacion del concurso de méritos con &l
fin de efectuar la eleccidn de Personerc en propiedad. De tal manera que ese
imperativo se entiende eomo un mandato del Alcalde Municipal que por un lado
afecta las competencias del Concejo Mé.z_hicipaii,' dado que la iniciativa en sesiones
extraordinarias del colectivo se sujeta tnica y excluaiﬁkémenta a lo contenido en el
decreto convocanie, quedénda el-Concejo E\?’Eiinicipai sometido a ese mandato y
constitucionalmente ne'pod'ia apariarse de tal materia u objetivo, so pena de
incurrir en un acto ilegal, ilegitimo, con.trario a derecho, por cuanto desobedece

ademas la Constitucion Nacional y Ia Ley.

Manifiesta que la violacién adquiere malerializacion entre lo ordenado y lo
realizado, que contraviene el orden constitucional desarro%lado'leg&séativamente &
el articulo 20 de Ia Ley 1551 de 2012, que a su vez ratificd el contenido del articuio
91 de la Ley 136 de 1894 que consagra: “convocario a sesiones exiracrdinarias en
las que solo se ocupard de los tamas y malerias para los cuales fue citado”, razbn
que fijaba y obligaba a la Corporacién, a no apartarse de la constitucion y de ia
ley, esto es atender con exclusividad los temas de la convocatoria vy a no realizar
otras actividades diferentes, como lo fueron la declaratoria de vacancia absoluta

de un Concejal v su reemplazo.

Aduce que la violacidén del articulo 125 Constitucional se da en razén a gue el
Personero que se reemplazéd por el elegido mediante un irregular concurso, fue
nombrade cuando en el municipio de Chindcota existia falta absoluta, por tal
razén, pretender elegir, por cualguier medic ofro Personero, es inconstitucional,

porgue asi lo determina la norma.
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Concluye que la realizacidn del concurso y el nombramienic de un nuevo

personero, es contrario a derecho y asi debe declararse.

ii.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- COMPETENCIA

La Sala es competente para conocer del asuntc de la referencia, en virlud de o
dispuesto en la norma especial, contenida en el inciso 2 del numeral 8° del artfculo
277 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso

Adminisirativo.

2.9.- MEDIDAS CAUTELARES

El articulo 296 del CPACA, establece que en lo no regulado en el Titulo Vill
“Disposicionas especiales para el tramite y decisién de las pretensiones de
contenido electoral”, se aplicaran las disposiciones del proceso ordinario en tanio

sean compatibles con la naturaleza del procesc electoral.

De conformidad con el articulo 228 del CPACA, el Juez o Magistrado Ponenie
podré decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso vy la

efectividad de la sentencia.

Por su parte, el articule 230 ibidem preceptia que las medidas cautelares podran

ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension.

A su vez, en el articulo 231 siguiente, se han establecido los requisitos para
decretar las medidas cautelares, v en relacién con la suspension provisional

safiald:

“Articulo 231.- Requisitos para decrefar las medidas caulelares.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensién provisional de sus efectos procedera por viclacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis
del acto demandado v su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
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con la solicitud. Cuando adicionaimente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.”
{Negrillas de la Sala)

Con los anteriores lineamientos, concluye la Sala que en aras de resolverse la
solicifud de suspensién provisional de un acto administrativo, esta facultado el
Juez de lo Contencioso Administrativo para realizar un estudio de las pruebas gue
acompafien la solicitud v el cotejo con el ordenamiento juridico invocado, siendo
prudente advertir que dicho estudio en modo alguno debera involucrar razones de

peso que consideren un prejuzgamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedera a determinar si en el caso concreto

se dan los presupuestos para proceder a dictar la medida cautelar solicitada.

2.3.- DEL CASO CONCRETO

Para la parte demandante deben éﬁs@éﬁderse provisionalmente los efectos
juridicos el acto de convacatoriéfi a concurso de méritos para la eleccidn de
Personero Municipal de .Ch'i.ﬁéceta, el nbnﬁé?émienté en propiedad y posesion en
el citado cargo del sefior ILICH JAMAT JESSET CONTRERAS PAEZ; por cuanto
considera que con la expedicion de los %nis#iés se -v'uineraﬂ los articulos 2°y 3° del
Decreto 2485 del 2 de diciembre de 2014, toda vez que el aviso de la convocatoria
fue publicado con menos de 10 dias antes de Ia fecha de inscripciones, y en el se
omitié informar los criterios de evaluacidn v pondéracién del concurso y falta de
previa autorizacion de la Pienaria del Concejo Municipal a Ea'?\ﬂesa Directiva para
la realizacion del concurso. Asimismo, considera que se vuiﬁeraraa los articulos
313-8 y 315-8 de la Constitucién Politica, por tratarse en sesiones extracrdinarias
temas no determinados en el decreto de convocatoria a dichas sesiones; v
vulneracién del articulo 125 de la Constitucion Politica, por desconoccer el
contenido obligacional de la norma vy realizar un proceso de eleccidn de nueve
personere, cuando quien se enconiraba deteniando dicho cargo habia sido

nombrado por falta absoluta del predecesor.

e Sala analizard por separado los cargos de violacién sefialados por la parte

demandante para solicitar la suspension provisional de los ya citados actos.
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2.3.4.- De la presunta vulneracién de los articulos 2 v 3 del Decreto 2485 de
2014.

Los articulos invocados del citado decreto, establecen lo siguiente:

‘DECRETO 2485 DE 2014

Por medic del cual se fijan jos estandares minimos para &f concurso piblico y
abierto de méritos para eleccion de personeros municipales.

(..)

ARTICULO 20. ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA
LA ELECCION DE PERSONERODS. El concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros tendré como minima ias siguiientes etapas:

a) Convocataria. La convocaloria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la
corporacion. La convocaforia es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades coniratadas para su
realizacion y a los participantes. Contendra el reglamento def concurso, fas
etapas que deben surlirse y ef procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad en &l proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha
de fijacion, denominacion, codigo y grado, salario; lugar de frabajo; lugar,
fecha vy hora de inscripciones; fecha de publicacitn de lista de admitidos y no
admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y
fugar de ia prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el
cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor deniro del
concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos
para el desempefio def cargo, que en ningan caso podran ser diferenies a los
establecidos en la Ley 1551 de 2012, y funciones y condiciones adicionales
qgue se consideren pertinentes para el proceso;

B) Reciutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
nimero de aspirantes gue reiina los requisitos para el desempefio del emplec
objeto def concurso;

¢} Pruebas. Las pruebas o instrumentos de sefeccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de fos aspirantes, asi como
establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso piblico de méritos para la eleccion del personero deberd
comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en
ia convocatoria, que no podréd ser inferior al 60% respecio del fotal del
CONCUrso.

2. Prueba que evalte las competencias laborales.
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3. Valoracion de los estudios y experiencia gue sobrepassn los requisiios def
empleo, la cual fendré el valor que se Tije en fa convocatoria.

4. Entrevista, fa cual tendré un valor no superior del 10%, scbre un fotaf de
valoracién del concurso.

ARTICULO 30. MECANISMOS DE PUBLICIDAD. La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a {ravés de los medios gque garanticen su
conacimienfo v permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido
en ef reglamento gue para el efecto expida el concejo municipal o distrital y a
lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrative, en lo referente a la publicacidn de aviscs, disltribucion de
volantes, insercion en otros medios, la publicacion en la pagina web, por
bando y a través de un medic masivo de comunicacion de la entidad territorial.

PARAGRAFQ. Con ef fin de garantizar 1a libre concurrencia, la publicacion de
la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario
antes def inicio de ta fecha de inscripciones...”

Como va se %ndicé, sobre la vulneracién de dichas normas sefiala el demandante
que el aviso de publicacién de la convocatoria omitié informar los criterios de
evaluacién y ponderacién del ConBurso, qﬁé'dicho"éyiso fue publicade con menos
de los 10 dias antes de la fechas de --_inscripcioneé;- falta de autorizacion de la
Plenaria del Concejo Municipal a 'Ia"f;-i\flkesa Directiva para la realizacién del

concurso.

Sobre esie cargo de violacién, la Sala considéra que del simple analisis de los
actos demandados y su confrontacion con las normas invocadas como vicladas no
se advierte en principio la violacidn alegada por el demandante, pues en relacion
con que el aviso de la publicacion de la convocatoria omitid informar los criterios
de evaluacion y p'cnfieracién del concurso, se advierte que de conformidad con el
articulo 2° del citado decreto, la convocatoria es la gue: debe contener la

informacion a gue se refiere el inciso segundo del literal a) del articulo 2, y no el
aviso. Requisito que se advierte satisfecho en la Resolucién No. 013 del 25 de
marzo de 2015, “Por medio de fa cual se establece el procedimiento para la
inscripcion, postulacién vy eleccion del cargo del Personero Municipal de
Chinacofa, Norte de Santander” tal y como se observa a folios 392 al 41 del
expediente. Aunado a lo anterior, fambién advierte la Sala que el aviso de
convocatoria publica, visto a folios 32 al 38 del expediente consignd la misma
informacion de la convocatoria, Ademas no se aportd al plenario prueba que
acredite el aviso de la convocatoria realizado por la Universidad Francisco de

Paula Santander, pues a folio 62 se observa es la impresion de un pantallazo de la
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pubticacidn de la convocaioria, en la que no se puede ver si se indicaron o no tales

requisitos

En relacién con el cargo de violacidn susltentado en que el aviso de la
convocatoria fue publicado con menos de 10 dias antes de la fecha de las
inscripciones, observa la Sala que en principio no tiene vocacidn de prosperidad
toda vez que en efecto el paragrafo del articulo 3 del Decreto 2485 de 2014 sefiala

que la publicacion de la convocatoria debera efectuarse con no menos de 10 dias

calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones, y de conformidad con la

Resolucion No. 013 de 2015, se advierte que la inscripcion al concurso inicio el dia
& de abril, luego los 10 dias calendario antes de dicha fecha de inscripciones se
computan hasta el dia 27 de marzo, fecha en gue fue publicado el aviso de la
convocatoria por parte del Concejo Municipal de Chindcota, segin se observa de
la citada resolucién y del Oficio del 01 de junic de 2015 obrante a folic 54 del
expediente. En relacion con la fecha de la publicacién del aviso de la convocatoria
por parte de la Universidad Francisco de Paula Santander, como ya se advirtié no
existe prueba que acredite tal dato, pues si bien a folio 62 del expediente, cbra
impresidon de un pantallazo sobre la convocatoria, la cual tiene el titulo "FECHA DE
PUBLICACION DE LA CONVQUATORIA, 28 DE MARZO DE 2015, para la Sala

dicha impresion no garantiza si esa es la fecha real de la publicacion del aviso.

Schre el cargo de violacion, relacionado con la falta de autorizacion de la Plenaria
del Concejo Municipal a la Mesa Directiva para la realizacion del concurso,
advierte la Sala que a folios 26 al 29 del expediente obra copia del Acta No. 018
del 20 de marzo de 2015 en la que se dejd consignada la seéién extraordinaria
celebrada el citado dia, en la que se indicod lo siguiente: *.. Proseguimos con
proposiciones y asunfos varios. El sefior Presidente manifiesta que los anteriores
presidentes de la Corporacién han estado inguiefos por la Personeria les
comunict que hay condiciones para abrir el proceso de la eleccion del Personero
en propiedad. Aclaré que nada fenemos en conira del Doctor Julio Delgado lo que
hay que hacer es el nombramienio en propiedad del Personero, estamos a /as
puertas que nos habran (sic) investigaciones, Ja Procuraduria nos dijo que hay que
realizar. La pongo a consideracién la aperiura del proceso de eleccion del
Personero en propiedad del Municipic de Chindcola {...) somete a consideracion y

es probado por los Concejales Sady Berbesl, Alba Hemandez, Leydi Chacon,
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Wilmer Rivera, Felipe Rangel, Franco Torres, vofan negativo los Concejales
Rosmira Gélvez, Fernando Marifio, Cristian Restrepo, Roman Rodriguez...”

Con base en lo anterior, considera Ea‘SaEa gue si bien en dicha Acta de la Sesidn
Extraordinaria del Concejo de Chinacota no se indicd expresamente la paiabra
autorizacién para la realizacidn de la convocatoria, sino que se indict “pongo a
consideracion la apertura del proceso de eleccion del Personero en propiedad del
Municipio de Chinacota’, ello no vulnera el litera a) del articulo 2 del Decreto 2485

de 2014, por cuanto dicha normatividad exige Ia auforizacién de ia plenaria para

realizar ia convocatoria, la cual en principio se puede entender con la aprobacion
de los Concejales que votaron a favor de la propuesta, a menos que la
jurisprudencia sobre el tema u ofras normas no citadas por el recurrente,
establezcan lo contrario, y para ello debera hacerse un mas a fondo que escapa

del alcance del estudio para decretar las medidas cautslares.

2.3.2.- De la presunta m!neracééﬁ'-_g_:i;_éi*”'ibs articulos 313-8 y 315-3 de la

Constitucién Politica.
Los numerales de los citados articulos establecen, lQ__ﬁigLfiE%nt@Z

“ARTICULO  313. Corresponde a los concejos:

(.

8. Elegir Personero para el perfodo que fije la ley y los demds
funcionarios que ésta defermine.

(.)

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

{..)

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar &l
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a
fos funcionarios bajo su dependericia v a los gerenites o directores de
los establecimientfos piblicos y las empresas industriales o comerciales
de caracter local, de acuerdo con las disposiciones periinentes.

(.)
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El demandante sefiala que existe vulneracion de dichas normas, por tratarse en
sesiones extraordinarias temas no determinados en el decrelo de convocatoria a

dichas sesiones.

En primer lugar, es de resaltar tal y como o hizo el A-quo, que el tema cbijeto de
estudio v los argumentos para solicitar la suspension provisional, nada tienen que
ver con &l numeral 3° del articulo 315 ya citado, pues el mismo hace referencia a
la funcion administrativa que tiene el Alcalde en el municipio y la representacion
que debe hacer sobre el mismo, mientras que ef numeral 8° del citado articulo sl
hace referencia a la atribucién del Alcalde de colaborar con el Concejo para el
buen desempefo de sus funciones, presentarle informes generales sobre su

administracion v convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sdlo se ocupard

de los temas v materias para los cuales fue citade,

Pues bien, sobre este argumento advierte la Sala que folios 24 y 25 del expediente
obra e Decreto No. 012 del 168 de marzo de 2015, mediante el cual, el Alcalde
Municipal de Chindcota, convoca a sesiones extraordinarias al Concejo de dicho
municipio durante los dias 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 28 de marzo de 2015, con el
fin de someter a sstudio y aprobacién 3 puntos sefialados en el articulo primero, ¥
en su ariiculo segundo, dispuso: “Incliyase en of orden del dia de las sesiones
extraordinarias a que se refiere el articulo primero del presente Decrelo, fa
aprobaci6n del inicio del proceso para la realizacién de concurso de méritos con el

fin de efectuar la eleccién de Personero Municipal en propiedad.”

Con fundamento en lo anterior, considera la Sala que en principio no existe
vulneracion de los citados articulos, puses dentro de la convocatoria para realizar
sesiones extraordinarias hecha por el Alcalde al Concejo del Municipio de
Chindcota se incluyé la relacionada con el inicio del proceso para la realizacion del
concurso de méritos con el fin de efectuar la eleccién del Personero Municipal en
propiedad, luego entonces, no es cierto que se tratd en sesiones extraordinarias

temas no determinados en el decreto de convocatoria a dichas sesiones.

En cuante al argumento relacionado con gue el decreto que convoca a las
sesiones extraordinarias  sefiald el término  aprobacidn, afectando las
competencias del Concejo Municipal, para la Sala no tiene vocacion de

prosperidad, foda vez que si bien es clerto, el Alcalde Municipal en el citado
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decreto dispuso incluir en el orden del dia de las sesiones exiraordinarias, la
aprobacion del inicio del proceso para la realizacion del concurso de méritos con &l
fin de efectuar la eleccién del Personero Municipal en Propiedad, también es cierio
que en Ultimas, el Concejo Municipal de Chinacota fue guien aprobd la apertura
del procesc de eleccién del Personero en propiedad, tal v como se advierte del
Acta de Sesidn Extraordinaria No. 018 del 20 de marzo de 2015, vista a folios 26
al 29 del expediente, pues dicho tema se sometié a la votacion de los Concejales

gue se encontraban presentes en la sesion extraordinaria.
2.3.3.- De la presunta vuineracion del articulo 125 de la Constifucion Politica.
El articuio 125 de la Constitucion Politica establece. io siguiente:

"ARTICULQO 125. Los empleos en los Srganos y entidades del Estado
son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, !os de trabajadcras of:c:aies v los demas gue
determine Ja .fe V.

Los funcionarios, cuyo sistéma de’ riombramiento nio haya sido
deferrninado por fa Constitucion o la !ey, Seran nombrados pOr Concurso
publico.

Elingreso a fos cargos de carrera y ei ascenso en :’os mismos, se harén
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar fos mérifos vy calidades de los aspirantes.

£l retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el dasempefio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o fa ley.

En ningtn caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar
su nombramiento para un empleo de cairera, St ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Adicionado _por el Acfo Legislative 1 de 2003 Los
periodos establecidos en la Constituicion Politica o en la ley para cargos
de eleccién tienen el caracter de institucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ocupar tales cargos, en resmplazo por falta
absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este
fue elegido.”

En relacién, con fa vulneracién del citado articulo la parte demandante sefala gue
el Personero reemplazado por el elegido mediante un irregular concurso, fue
nombrado cuando en el Municipio de Chinacota existia falta absoluta del mismo, v
que por tal razdn, pretender elegir por cualquier medio ofro personero, es

inconstitucional, porque asi lo determina la norma.

145



14
Radicado: 54-518-33-33-001-2015-00172-01
Actor: José Rivardo Hemandez Gémez
Aufo de segunda Instancia

En relacidén con el citado cargo de vidlacion, la Sala considera que del simple
analisis de los actos demandados v su confrontacidn con la cita norma no se
advierte la violacién alegada por la parte demandante, pues el hecho de que el
Concejo Municipal de Chindcota hubiese adelantado el concurso para proveer el
cargo de Personero en propiedad y posteriormente hubiese nombrado en tal
calidad a guien ocup6 el primer lugar del concurso, no vuinera dicha norma, dado
gque en el paragrafo del articulo 125 de la Constitucion Polftica establece que
quienss sean designados o elegidos para ocupar tales cargos (de eleccién), en
reempiazo por falta absoluta de su titular, lo harén por el resto del periodo para el
cual éste fue elegido, sin que establezca si dicho perfodo aplica para quienes son
nombrados en encargo o provisionalidad o solo para quienes fueron nombrados

por ocupar una lista de elegibles.

Aunado a lo anterior, observa la Sala que como fundamento del citado cargo de
violacién, el demandante ciia las siguientes sentencias de la Corte Constitucional:
SU-1184-01; T-1625-000, T-1031-01; T-351-11 y T-834-12, jurisprudencia que no
¢t dable analizar en el presente estudio para la resolucion de una medida cautelar
tal v como lo sefiala el inciso 1° del articulo 231 del CPACAY, que prevé es la
confrontacién de! actc administrativo del acto demandado con la norma superior o

las pruebas allegadas con la solicitud y no el anélisis jurisprudencial de la norma.

En este orden de ideas considera la Sala que no hay lugar a decretar la
suspensién provisional de los actos de convocatoria, nombramiento y posesion del
sefior llich Jamat Jesset Contreras Péez, por no evidenciarse en el presente
estudio, vuineracién de las normas invocadas, razén por ia cual la decisién no
puede ser otra que la de confirmar el auto apelado, proferido en primera instancia
por &l Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Pamplona, por el cual

se negd la medida cautelar solicitada.

Finalmente, es de advertir al Juez de primera instancia que de conformidad con el
articulo 139 del CPACA, los actos administrativos demandables ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en &l medio de control de nulidad

electoral, son los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos eleciorales, asi

! Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cauwtelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrative, la suspensién provisional de sus efectos procederd por violacidn de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
analisis del acto demandado v su confroniacion con las normas superiorss invoeadas como violadas o
del estudio de las pruebas alegadas con la solicitud. (Negrillas y subrayado por ¢l Despacho)
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como los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden vy los actos de llamamiento para provesr vacanies en las
corporaciones publicas, es decir, sdlo los actos que tengan ef caraclter de
definitivos y no meramente previos ¢ intermedios como el aclo que da apertura al
proceso de convocatoria, e cual de manera equivocada fue demandado en el
presente proceso. No obstanie, si es viable es examinar si deniro del tramite del
concurso, se presentaron irreguiaridades que puedan tener incidencia directa en la
expedicion del acto de eleccidn o de normmbramiento, como en efecio es alegado
por el demandante con la demanda, y st las mismas son de tal magnitud que

puedan llevar a su nulidad.

En merito delo expuesto, la Sala de Decision Oral No. 2 del Tribunal Administrative

de Norte ds Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el numeral 2° del auto del diecinueve (18) de junio de
dos mil guince (2018}, proferido por el Juez Primero Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Pamplona, que negd la medida cautelar solicitada, conforme a

lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretfariales de rigor,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisién Qral N° 2 del 05 de agosto de 2015)

W R!ﬁﬁﬁw MENDOZA JIME Z}

Magistrada
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