TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticinco (25) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

. RADICADO: 54-001-23-33-000-2020-00557-00

ACCIONANTE: PASCUAL BUITRAGO CARRILLO Y OTROS

DEMANDADO: NACION —DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - CONSEJERIA

PRESIDENCIAL PARA LA ESTABILIZACION Y LA

CONSOLIDACION; LA NACION, MINISTERIO DE

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL-AGENCIA

NACIONAL DE TIERRAS. :

T MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN

" | GRUPO .

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Se decide la solicitud de medida cautelar de urgencia presentada pbr la parte
accionante (Pag. 18 a 22 PDF 009SubSanacionDemanda). - '

t

Il. ANTECEDENTES

2.1. La solicitud

Con la presentacion de la demanda, la parte accionante, en el acapite de medidas
cautelares, solicita, mientras se resuelve el objeto del proceso de referencia, que
. se proceda al decreto de una serie de medidas, que se sintetizan a continuacion:

1. (..) que en cumplimiento de los acuerdos suscritos dispongan la inmediata reactivacion
de la implementacion del PNIS y la entrega de los componentes que se encueniran
pendientes asi:. . ,

_ PLAN DE ATENCION INMEDIATA (PAl) COMPONENTE FAMILIAR, para lo cual se
debera hacer entrega inmediata de los componentes que se encueniren pendientes .
por entregar en cada uno de los nicleos familiares, asi: i) $9.000.000 (por una sola

' Vez) para adecuacion y ejecucion de proyectos de ciclo corto e ingreso rapido, como
piscicultura, avicultura, entre otros. ii) $10.000.000 a través de proyectos productivos
y/o mano de obra. iii) Opciones de empleo temporal para recolectoras y recolectores,
asentados y no asentados en la region: la identificacion de. obras comunitarias y
otras fuentes de empleo que surjan en el marco de la implementacién de la Reforma
Rural Integral RRI, que vinculen de manera prioritaria a los integrantes de los
nicleos de las familias de los recolectores y recolectoras. Asi como la efectiva
implementacion de los componentes de Crédito y Asistencia Técnica. - ‘

_ PLAN INTEGRAL COMUNITARIO Y MUNICIPAL DE SUSTITUCION Y
DESARROLLO ALTERNATIVO. (PISDA), para lo cual deberdn convocar a los
actores relevantes, la Asociacion Campesina del Catatumbo- ASCAMCAT, la
Coo_rdinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana COCCAM,

. accionantes y en general, la comunidad afectada, para que, a través de un proceso
de construccion - comunitaria, partticipativa y concertada, se implementen las
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acciones necesarias para la transformacién integral del territorio y dar solucién
definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, tal como lo sefiala el Decrefo 896
de 2017 respecto de las Obras de infraestructura social de ejecucion rapida,
Sostenibilidad y recuperacién ambiental, Plan de formalizacion de la propiedad,
- Planes para zonas apartadas y con baja concentracién de poblacién, Cronogramas,
metas e indicadores. - g
- PLAN DE ATENCION COMUNITARIA (PAl) COMPONENTE COMUNITARIO, para
- lo cual, en desarrollo del derecho a Ia participacion ciudadana, se deberén
~desarrollar de manera concertada, los siguientes componentes, segun las
necesidades especificas que indiquen los ntcleos familiares accionantes y los
aclores relevantes como la Asociacién Campesina del Catatumbo ASCAMCAT yla
Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana- COCCAM,
respecto de Programas de guarderias infantiles rurales, Construccion y dotacién de
comedores escolares Y suministro de viveres, Mecanismos de informacién para
facilitar el acceso a oportunidades laborales, Programas contra el hambre para la
tercera edad, Programas de Superacion de la pobreza y generacion de ingresos y
Brigadas de atencién basica en salud. (.)

2. ORDENAR a las entidades accionadas iniciar una intervencién de estabilizacién
inmediata de acuerdo a Ia situacion de incertidumbre y crisis humanitaria en la que
conviven, con participacion de la comunidad en su definicién e implementacién, que
conlleven a garantizar alternativas socioeconomicas y ambientales sostenibles para las
comunidades, en armonia con los derechos que como victimas del incumplimiento de

= Para lo anterior, sirvase ordenar a las accionadas CONVOCAR a un proceso de
concertacion, entre accionantes y actores relevantes como la Coordinadora
Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana- COCCAM, para Ia

. reactivacién y construccion de una ruta para la Implementacién de medidas
socioecon.émicas Yy ambieniales sostenibles. o

— Se ordene a las accionadas desarrollar en conjunto con los accionantes y actores
relevantes como la Asociacién Campesina del Catatumbo ASCAMCAT y la
Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana- COCCAM,
la construccion de una agenda ' y/o - cronograma que permita la correcta
Implementacién del PNIS, asi como la coordinacién y colaboracién de las
autoridades competentes que conlleve al cumplimiento de los acuerdos colectivos y
particulares suscritos por la comunidad y los nticleos familiares accionantes.

— Se ORDENE que, en lo sucesivo se' disponga y garantice un espacio de diglogo,
seguimiento y control entre las entidades accionadas con Ia participacién de:
accionantes y actores relevantes como |a Asociacién Campesina del Catatumbo-
ASCAMCAT, la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y
Marihuana- COCCAM, la Comporacién Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez-
CCALCP y el acomparamiento del Ministerio - Publico sobre el desarrollo y
cumplimiento de cada una de los componentes y elementos del PNIS. ‘

— Se ORDENE a las demandadas armonizar las distintas politicas, programas y
planes desarrollados en favor de Ia region del Catatumbo, conforme Y posterior. a
espacios participativos. e informados de discusién en los que se incluyan medidas
para cada uno de los sectores que habitan Ia regién del Catatumbo, en particular, de
los intereses del sector campesino representado por los accionantes.

= Sirvase ORDENAR como. complemento del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, la implementacién de modelos de monito_reo y
seguimiento que permitan visibilizar con las comunidades, -opinion pdbllca e
instancias institucionales locales, departamentales y nacionales e internacionales lo
avances en materia de lucha contra el narcotréfico desde la lucha contra la oferta
del cultivo y transformacién de la hoja de coca, desde la politica de sustitucion.
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— Sirvase ORDENAR, como accion reinvindicativa, de reconstrucciéon de confianza y

~ legitimidad institucional, la priorizacion en la implementacion de la politica de
sustitucion para:la lucha contra la oferta de cultivo y transformacién de hoja de coca,
y la lucha contra el narcotrafico. o : : - :

. ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras dar tramite inmediato y prioritario a la
formalizacion de la propiedad para los nucleos familiares del Plan Piloto Cafio Indio y/o
agilizar los trémites y cumplimientos de requisitos que materialicen su derecho al
acceso a la tierra. ' : , ‘
— Para lo anterior, sirvase ordenar que se incluya el enfoque de género en el Plan de
formalizacion de la propiedad que se concerte con la comunidad afectada de Plan
Piloto de Cario Indio. En atencion a lo anterior, se priorice y garantice la propiedad

- en cabeza de las mujeres que integran los nicleos familiares accionantes como
modelo de estabilizacion y sostenibilidad para esta poblacién, en concordancia con

el enfoque prospectivo al ser ellas quienes estan a cargo de poblacion nifios (as) y
adolescentes. - '

 Teniendo en cuenta el cumplimiento de los compromisos por parte de los nucleos
familiares accionantes con la erradicacion y sustitucion voluntaria de cultivos de uso
ilicito; y en concordancia con lo contemplado en el punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final de
Paz, que sefalé el compromiso del Gobiernoc Nacional a “ramitar los ajustes
normativos necesarios que permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de la
accién penal o proceder con la extincién de la sancion. penal contra los pequerios
agriculfores y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de
‘cultivos de uso ilicito cuando, dentro del término de 1 afio, contado a partir de la
entrada en vigencia de la nueva norma, manifiesten formalmente ante las autoridades
competentes, su decision de renunciar a cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito”:

o Sirvase ordenar a las accionadas, al Gobierno Nacional y al Congreso de la
Republica, - iniciar los tramites necesarios para materializar la reglamentacion del
Tratamiento Penal Diferencial, garantizando la participacién amplia de. poblaciones y
comunidades inmersas dentro de la cadena del cultivo, transformacion y
comercializacion de insumos de coca, en particular de los accionantes, la Asociacion
.Campesina del Catatumbo- ASCAMCAT y la Coordinadora Nacional de Cultivadores
de Coca, Amapola y Marihuana- COCCAM, quienes de manera voluntaria hayan

expresado y/o comprometido a sustituir.

. Que, en virtud del principio de enfoque territorial y diferencial; al derecho a la igualdad,
la participacion ciudadana-y la satisfaccion del derecho a la Paz, como requisito de
proteccion para los nucleos familiares adscritos al PNIS; como complemento para el
éxito y sostenibilidad de los Planes Pilotos desarrollados en la region del Catatumbo,
se ORDENE la implementacion de la Politica Nacional Integral para la Sustitucion de

Cultivos de Uso llicitos en los 10 municipios que constituyen esta region el

" departamento de Norte de Santander teniendo en cuenta que, la presencia de grupos

- armados, bandas criminales y demds estructuras que controlan la cadena -del

narcotrafico en la region del Catatumbo y coaccionan a las comunidades a ser parte
del cultivo, transformacion y comercializaciéon de insumos de coca; y la continuidad en
la condicién de pobreza, marginalidad y vulnerabilidad de la poblacién catatumbera son
situaciones que condicionan e impiden la vida digna y alternatividades econdémicas de
subsistencia para sus habitantes, advirtiendo el riesgo de aumento del cultivo de hoja
de coca y consolidacion de la cadena del narcotréfico en el territorio; . o

o En consecuencia, sirvase ORDENAR a las entidades accionadas reactivar de
manera urgente y prioritaria los procesos de preinscripcién e inscripcion de acuerdos
colectivos e individuales realizados en la regién del Catatumbo, con la participacién
“activa de la Asociacion Campesina del Catatumbo- ASCAMCAT y la Coordinadora
Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana- COCCAM, para la definicién
de ruta metodolégica y de cronograma que permitan la materializacion. de partic'ipar en
el PNIS como una oportunidad para la consecucién de condiciones de vida digna del
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- Sector campesino y avanzar en la superacién definitiva de los cultivos de uso ilicito
teniendo en cuenta la condicién de marginalidad en la que se encuentra esta poblacion
producto de la dependencia econémica Y social de la cadena de cultivo, transformacién
y comercializacion de insumos de Ia coca.

-DE URGENCIA

1. Sirvase ORDENAR a las entidades accionadas que dispongan Y materialicen el
reconocimiento y entrega de ayudas humanitarias a cada uno de los nucleos familiares
identificados en esta accién de tutela, con el fin de atender la grave crisis humanitaria
derivada del incumplimiento de los acuerdos individuales firmados entre las entidades
accionadas y los accionantes; Y, que se ha visto profundizada por las medidas Sanitarias
~de aislamiento obligatorias adoptadas en el marco de Ia pandemia COVID-19, hasta tanto
se implementen y sean sustentables los proyectos productivos de ciclo corto y ciclo largo
que se - encuentran pendientes por implementar. Para el efecto, dichas ayudas
-humanitarias deberan contener:

- Ayuda Alimentaria, especificamente en el componente de mercado, que atienda las
caracteristicas particulares del nucleo familiar (nifias, _hifios, adolescentes, mujeres
gestantes, adultas/os mayores, ) '

- Ayuda No Alimentaria que incluya alimentécién para bebés y kit de aseo familiar
(proteccion sanitaria, kit de higiene_ en general). :

2. Que en cumplimiento de lo dispuesto en el punto 3.4., sobre el Acuerdo de garantias de
seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales responsables que
atenten contra personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la
construccion de paz, se ORDENE a las entidades accionadas, con participacién de la -
comunidad, la Asociacién Campesina del Catatumbo-ASCAMCAT, |Ia Corporacion
Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez-CCALCP y La Coordinadora Nacional de
Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana-COCCAM:

- IMPLEMENTAR el disefio e implementacion de medidas de profeccion y autoproteccion
con enfoques de género, diferenciada, territorial Y colectiva, en favor de los accionantes,
lideres y lideresas sociales, asi como de los/as defensores/as de derechos humanos, que
Se encuentran en situacién de riesgo Y amenaza, con ocasién de su labor de defensa de
derechos humanos, defensa del territorio, asi como de su participaciéon en el Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito del Plan Piloto Cafio Indio.

- Como complemento de lo anterior, en virtud del principio de enfoque territorial y
diferencial y del punto 3.4.8., que dispone el Programa Integral de Seguridad y Proteccion

- para las comunidades y organizaciones en los territorios, y que tendra como proposito la

definicion: y adopcion de medidas que contribuyan a garantizar bajo un modelo efectivo,

medidas - de prevencion y proteccion; se ORDENE |3 adopcion de las medidas de

seguridad en favor de la comunidad del Catatumbo y especificamente del municipio de

- Tibu, teniendo en cuenta las amenazas, particularidades y experiencias de las personas .
en su diversidad, de las comunidades y los territorios, con el fin de poner marcha a los

planes y programas de construccion de paz y dar garantia a Ia poblacién, para el goce

efectivo de sus derechos y libertades ciudadanas y la elaboracién del protocolo de

proteccion para territorios rurales y el programa integral de seguridad y proteccion para
las comunidades y organizaciones en los territorios.

- GESTIONAR a través de la Unidad Nacional de Proteccion la implementacién de
medidas  colectivas de proteccién para las organizaciones sociales promotoras del
Programa Nacional Integral para la Sustitucién de Cultivos llicitos, asi como ’también
agilizar aquellas solicitudes de proteccion que hayan sido presentadas por lideres y
defensores de derechos humanos”. ‘
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‘Acerca del cumpllmlento de Ios reqmsﬂos de - procedenma de la - meduda
especmcamente a que la demanda este razonablemente fundada en derecho~

- refiere que la demanda pretende la reparacion de perjuicios ocasionados al grupon L
‘ _de familias que’ suscrlbleron acuerdos de sustitucion.de cultivos de uso: ilicito y- que

procedleron ala erradlcamon manual de los mismos;. con el compromiso por parte.

- del Estado Colomblano de hacer entrega de- dos proyectos productlvos unoc de -
' ~,C|clo cortc .y uno de ciclo largo, ~con. el fin de Iograr Ia superacnon de Iasi'
o condlmones de pobreza de las famlllas :

' T,Sln embargo eI Estado Colomblano mcumleo el acuerdo en las  fechas
- establemdas ocasmnando que . las familias se quedaran sin una fuente formal de
e mgresos que garantice su. vida dlgna El compromiso por parte del Estado en la
- entrega y matenahzacmn de los proyectos productivos, esta contenido, no soIo en’
el Acuerdo Final- para la Termmacmn del Conflicto y la Construccion de.una Paz

! Estable . y. Duradera; tamblen en. los acuerdos que .de manera individual se

suscnbleron con Ias famlllas accmnantes que tienen la. cahdad de cultivadores,
"amedleros o ho cultlvadores (propletanos) Tales proyectos productlvos a pesar

- rde que debian’ entregarse a mas tardar en el afio 2019, no han sido entregados a', '

, *Ia fecha, generando una-. grave crisis economica-en las famlllas demandantes
7 qu1enes han vnsto afectados sus derechos a Ia dlgnldad V|da y a su segurldad
L ahmentarla - ' - : : -

‘Respecto a que el demandante haya demostrado asi fuere sumarlamente la

titularidad del derecho o de Ios derechos invocados, senaIa que con la demanda o

_se:anexan las pruebas de la cahdad de suscriptores de acuerdos de erradicacion.
- decultivos de uso |I|CIto y aSI mismo, de los acuerdos por. parte: del Estado
- Colomblano respecto a Ia entrega de proyectos productlvos y formahzacmn dela
- propiedad (para . cuItlvadores y propletarlos) y de generacion de empleo (para f
" recolectores). También se anexan las bases de datos que fueron proporcmnadas
- por la AgenCIa de Renovamon del Terrutorlo en donde consta que las, famlllas,‘. :
" demandantes’ hacen parte del Programa Nacmnal lntegral de Sustitucion de
- Cultivos de Uso llicito; ademas, se aportan documentos relatwos a los acuerdos .
suscntos por los demandantes que ‘confirman dlcha calidad. En el mlsmo sentldo

' se aporta prueba referente a que a la fecha, las famlllas demandantes no han 7
recibido los proyectos productlvos ‘de ciclo corto y ciclo Iargo que el Estado B
- 'Colombiano se comprometlo a entregar. ‘Para ello, se aporta‘copia dela respuesta .

que la Agencia de Renovacion del Territorio entrego al Juzgado 5 Administrativo
- del Circuito de. Cucuta, en el marco de una accion de tutela presentada por las
""ffamlllas demandantes en la que_ consta que, en su totahdad se. encuentra )

= pendlente Ia entrega de los mencmnados proyectos

- Adlclonalmente en cuanto que resultarla mas gravoso para- el mteres publlco
: '-fnegar la: medida cautelar que concederla, se mdlca que las familias demandantes )
.no cuentan. con ninguna fuente de mgreso y que, ante’ la. 5|tua0|on de. CI’ISIS
' econémica y humamtana aIgunos accnonantes se han visto en Ia obllgamon de
‘ desplazarse Asi: mlsmo que se explicé .y sustento a- traves de’ mformes de.
B entldades namonaIes Y. orgamsmos mternacmnales el rlesgo Iatente de reSIembra '
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de cuitivos de uso ilicito por causa de la presion de grupos armados ilegales. y de
la situacion de crisis humanitaria. -

Acerca de que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable,
sostiene que las familias demandantes, no cuentan con una fuente formal de
ingresos que les asegure una digna subsistencia, razén por la cual es urgente que
se decreten las medidas cautelares, pues, en caso contrario, en su mayoria se
veran obligadas a desplazarse con el fin de buscar oportunidades de subsistencia -

Finalmente, sobre la existencia de serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios, manifiesta que
en el presente caso los efectos de una sentencia favorable a las pretensiones
serian nugatorios, dado que, para ese evento es posible que las familias se hayan
desplazado de manera forzada: o que, victimas de la presion ejercida por grupos
armados ilegales que hacen presencia en la region, se hayan visto compelidas a
resembrar, perdiendo, adicionalmente,  los beneficios del Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito- PNIS. Adicionalmente, como se
sefald, actualmente, las familias demandantes solo cuentan con la posibilidad de
que, por via de medidas cautelares, se dé solucién a las necesidades urgentes de
los accionantes que comprometen, incluso, sus derechos fundamentales.

2.2. Pronunciamiento de la parte demandada
2.2.1. AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

Por medio de apoderado, la parte accionada presentd escrito de oposicién ala
solicitud de medida cautelar, dentro del coloca de presente que en virtud del
articulo 3 de la Ley 472 de 1998, la accién de grupo no es el mecanismo
apropiado para resolver las pretensiones de la demanda, pues si bien es cierto, los
hechos pueden ser similares en cada uno de los sujetos que conforman la parte
actora, también lo es que no se configuran en condiciones uniformes respecto a
una misma causa y frente a un grupo determinad.

Aunado a la anterior, resalta que de la lectura integral del Decreto Ley 896 de
2017 atendiendo el tenor literal de las palabras en su sentido natural y obvio, se
tiene que la persona que pretenda acceder al Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos ‘de Uso llicito -PNIS y obtener los beneficios, debe
acreditar unos requisitos minimos, y sera la Entidad la que decida sobre la
admision del aspirante de acuerdo con la disponibilidad presupuestal que exista.

Con base en ello, cohcluye que al iniciarse la actuacion administrativa ya sea de
oficio por parte de la Entidad, o bajo la motivacion de las personas interesadas en
el referido programa, se genera un pronunciamiento por parte de la Administracién
a través de un acto administrativo en donde se materializa su voluntad dirigida a
crear, modificar o extinguir una situacion juridica, segun fuere el caso. De tal
manera, que cada una de las personas que conforman la parte actora en la causa
| que nos ocupa, deben acreditar el interés sustancial para que en un evento dado
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el Operador Judicial pueda estudiar las pretensiones, es decir, demostrar  de
forma material 'y concreta cual fue la decision que adopté la administracion.
Para el caso en concreto, destaca que los accionantes de manera unanime no
logran probar que ante la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - DSCI
" demostraron que contaban con los requisitos establecidos en el Decreto Ley 896
de 2017, asi como la existencia de la disponibilidad presupuesta'l que les permita |
acceder o permanecer en el programa, lo que lo dirige a concluir que es la accion
" de nulidad y restablecimiento del derecho la convocada a pronunciarse sobre las
pretensiones, regulada en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. :

Y en ese orden, al establecerse que la accion de grupo no es el mecanismo
procesal dispu'esto legalmente para resolver las pretensiones incoadas, como
tampoco se logra acreditar por parte de los accionantes el instrumento por el cual
se esta generando un dafio susceptible de indemnizacion, es légico acertar que no
se retinen los presupuestos sustanciales y procesales que permitan decretar las
medidas cautelares requeridas. ‘ —

Igualmente, asegura que se confunden con lo que comporta el objeto de las
pretensiones, desnaturalizando de esta forma el sentido juridico de las medidas
cautelares, que en esencia es el aseguramiento del cumplimiento del fallo. )

Insiste en gue los aca accionantes no aportaron las justificaciones y las pruebas
necesarias que permitan inferir que las medidas cautelares sean proporcionales,
necesarias o efectivas, por el contrario,‘adoptar estas medidas perjudican al PNIS
al tener que realizar operaciones contables no contempladas que puedan acarrear
el menoscabo de los beneficios entregados a las 99.097 familias que se
comprometieron a sustituir voluntariamente, permitir la ocurrencia de tal situacion
afectaria el interés general, pues aquellas pretenden materializar las pretensiones
“sin un procedimiento administrativo previo. Asi las cosas, de prosperar estas
medidas cautelares no se estaria protegiendo el objeto del proceso ni
garantizando la efectividad de la sentencia sino anticipando la.sentencia.

Con respecto a las medidas de urgencia, principalmente asevera que los
accionantes confunden el presente medio de control con una accion de tutela,
aunado a ello, sin aportar las pruebas pertinentes hacen alusién a una crisis
humanitaria que carece de nexo causal, luego, solicitan la entrega de mercados y
kits de proteccion sanitaria e higiene en general. Sobre el particular, enfatiza que
esta medida es desproporcionada en tanto que en el desarrollo del. PNIS no se
tiene contemplado ni presupuestado el entregar mercados y kits sanitarios o
“higiénicos, pues estos elementos no se identifican dentro de ninguno de los
componentes del programa, en ese orden de ideas, es. imprescindible considerar
los principios de planeacién del gasto y que el PNIS corresponde a una politica
~ publica y no a un derecho que pueda ser reivindicado a través de este medio de
control, entonces, la separacion de poderes y el sistema ‘de “Checks and
Balances” tienen como consecuencia que la separacién de poderes debe
interpretarse con fundamento en el principio de sep'araci_éh funcional y
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administrativa de los érganos que integran la estructura dell Estado para el
cumplimiento de sus funciones y la realizacion de sus fines, conforme lo senala el
articulo 113 de la Constitucion Politica (PDF 18DescorreMC 2020-00557).

2.2.2. NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En el escrito allegado por la parte accionada, a través de su apoderada, manifiesta
que las medidas pedidas por la parte accionante son d'esprop'orcionadas por
cuanto el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito -
PNIS dispuesto en el Decreto Ley 896 de 2017 para acceder a dichos beneficios
- es deber de los aspirantes acreditar-unos requisitos exigidos para ser admitido de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal. '

De otra parte, resalta que no se disbonen en dicho decreto, la-entrega de ayuda
humanitarias en atencién a las medidas sanitarias de aislamiento obligatorias
adoptadas en el marco de la pandemia COVID-19, como se dispone por la parte
accionante. Asi mismo, se omite el principio de separacion funcional y
administrativa de los organos que integran la estructura del, Estado para el
cumplimiento de sus funciones y la realizacién de sus fines, conforme lo sefiala la
Constitucién Politica. '

En consecuencia, considera que no se cumplen los requisitos ni estan dadas las
- condiciones legales y probatorias para que proceda la medida cautelar, pues la
parte accionante no ha cumplido con Su carga argumentativa y probatoria, en
particular con respecto a demostrar la necesidad de la medida para proteger y
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, sino que no se
evidencia afectacién alguna a estos que hagan procedente la medida cautelar, -
maxime cuando los accionantes tienen otros instrumentos judiciales en curso, bajo

argumentos similares, orientados a satisfacer sus pretensiones (PDF
- 19DescorreMC 2020-00557). - :

2.2.3. DEPARTAMENTO ‘ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA — CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA ESTABILIZACION Y
LA CONSOLIDACION o S :

Por medio de apoderado judicial, se opone a la medida cautelar presentada por la
parte accionante, haciendo referencia a las medidas pedidas y su fundamento,
para luego resaltar que la solicitud se sustentd en el articulo 230 del CPACA,
cuando para las acciones de grupo, la Ley 472 de 1998, norma especial,
establecié un régimen para las medidas cautelares en los articulos 58-60, por lo
tanto-es menester remitirse al Cédigo General del Proceso que establecio las
reglas para solicitar, decretar, practicar, modificar, sustituir y revocar las medidas
~ cautelares en los procesos declarativos en su articulo 590.

Después'd-e hace mencioén a jurisprudencia del Consejo de Estado! sobre el punto,

" Colombia, Consejo de Estado, Seccitn Tercera del Honorable Consejo de Estado, Auto de fecha 17 de junio de 2018, rad.
27001-23-31-000-2017-00062-01 (AG) C.P. Marfa Adriana Marin. ) ' -
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con3|dera que lo procedente en el presente caso es rechazar Ia sohc1tud de
medldas cautelares que fueron invocadas con fundamento en una norma
_ equivocada, sin que le sea permitido el Juez de la causa adecuar la soI|C|tud
- frente a un proceso tlplco de jUStICIa rogada (PDF 20DescorreMC 2020 00557)

ML CONSIDERACIONES

3. 1 Normatlva apllcable al medlo de control de reparamon de los perjuu‘.los.
- causados a un grupo, en relaclon con el tema de Ias medldas cautelares

En reIacnon con el medio de control de reparacion de los perjumlos causados aun
" grupo, por la especnalldad que se predica en estos casos, el legislador instituyd un N
régimen particular, el cual esté contenido en la Ley 472 de 19982; sin embargo, la .
Ley 1437 de 2011 acarred la modificacién parcial del refendo reglmen en lo
‘atinente a Ia pretensnon la caducndad y la competenCIa : o

chho cuerpo normatlvo tamblen regula |o concernlente a Ia procedenma de las
medidas cautelares en todos los procesos declarativos que se adelantan ante esta
jurisdiccion (entre estos, las acciones de grupo® que se ventilan contra entidades
publicas o particulares cuando ejercen funcién administrativa), II"ICIUIdOS los
‘procesos de defensa y proteccién- de derechos e-intereses. colectivos,: siempre .y
cuando estos sean del conoc1m|ento de esta jUI’ISdICCIOh -artlculo 229 lbldem-

No obstante lo anterlor tratandose del decreto de. medldas cautelares en eI marco
_ de las acciones de grupo, corresponde sefialar que el articulo 58 de la Ley 472 de

1998, hace expresa remisiéon al Codlgo de Procedimiento Civil (hoy Cddigo

General del Proceso), al dlsponer que . “proceden las medidas cautelares
, prewstas en el Coédigo de Procedlmlento Civil para los procesos ordinarios. EI
_ trémite para la interposicion de dichas medidas, al lgual que la oposicién a las
mismas, se hara de acuerdo con lo establectdo en el Codlgo de Procedimiento
CIVI/ ” - -

Sobre la eventual doble regulamon de la misma materla y confllcto normatlvo entre
la Ley 472 de 1998 y la Ley 1437 de 2011, la jurisprudencia de la Seccién Tercera '
del Consejo de Estado, a la cual se acoge el Despacho, aludiendo a lo dicho por la
, Corte ‘Constitucional en sentencia C-284 de 2014, se pronun0|o5 precisando que

que los jueces contenciosos -administrativos, en los procesos que se’ tramitan en. -

_ejercicio de la accién de grupo pueden decretar las medidas cautelares prewstas
en la Ley 1437 de 2011, asi como en la Ley 472 de 1998 (concretamente Ias del
_ CGP, _porque la Ley v4:72 remite a ese estatuto procesal), normas qrue se

24Por ia cual se desarrolia &l articulo 88 de la Const/tumon Pohtlca de Colombia en relacton con el gjercicio de las acciones”
populares y de grupo y se dictan olras disposiciones”.
S Los procesos que se adelantan en ejercicio de la accién de grupo (hoy medio de control de reparacmn de los perjuicios

' causados a un grupo) son.de naturaleza declarativa, porque en ellos se pretende el reconocimiento de una indemnizacion. -

4 La sentencia C-284/2014 declaré’inexequible la expresion “y en los procesos de tutela”, contenida en el paragrafo del
articulo 229 del CPACA, por considerar que el régimen de medidas cautelares del CPACA no era aplicable a los procesos
de tutela, ‘entre otras razones, porque “incorpora al marco normativo de la lutela ingredientes radicalmente mcompat:bles
- scon la.informalidad del amparo, y en cuya virtud se privilegiarian las formas sobre lo sustancial {...)". :
' 5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, providencia del 23 de mayo de 2017 C. P Marta Nubia Velasquez
Rico, Radicacion nimero: 68001 -23-33- 000-2014-00821 SO1AG)A.
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complementan, ademas, en materia procedimental.

" En ese orden, hay que recordar que las medidas cautelares en la Ley 1437 de
2011 -CPACA-, consagran, ademas de la. medida cautelar de suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo®, las que se consideren
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente; el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, las cuales podran decretarse en cualquier estado del
proceso -articulo 229 del CPACA-. |
En efecto, el articulo 230 del CPACA sefala que el juez puede decretar las
siguientes medidas cautelares: i) ordenar que se mantenga la situacion, o que
restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible; ii) suspender un procedimiento o actuacién
administrativa, inclusive de caracter contractual; iii) suspender provisionalmente
los efectos de un acto administrativo; iv) ordenar la adopcion de uha decision
administrativa, o la realizacién o demolicién de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos e V) impartir érdenes o
|mponer a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

El decreto de tales medidas procede cuando se cumplan los requisitos del articulo
231 del CPACA. La de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo procede por la violacion de las normas invocadas como vulneradas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado. Si, con ocasion
de esa medida cautelar, se pretende el restablecimiento y la indemnizacion de
perjuicios, al menos sumariamente, debe probarse la existencia de los mismos.

Las demas medidas cautelares, diferentes a la de suspensién provisional de los
efectos de un acto administrativo, para su decreto, deben cumplir los siguientes
requisitos: i) que la demanda esté razonadamente fundada en derecho; i) que el
demandante haya demostrado, al menos de forma sumaria, la titularidad del
derecho pretendido; iii) que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y- justificaciones que permitan concluir, mediante un
juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas ‘gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla y iv) que, adicionalmente, se
cumpla una de las siguientes condiciones: a) que al no otorgarse la medida se
cause un perjuicio irremediable, o b) que existan serios motivos para considerar
que de no-otorgarse la medida, Ios efectos de la sentencia serian nugatorios.

De otra parte, cabe sefialar que el CPACA establecio las medidas cautelares de
urgencia -articulo 234-, las cuales; para su decreto, también deben cumplir los

§ “El presente capitulo referente a las medidas cautelares incorpora a la legislacién colombiana uno de los més
rascendentales cambios en maleria contenciosa administrativa. Puede afirmarse, sin incurrir en ninguna exageracion, que
antes de la Ley 1437 el tema de las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativa tradicional se reducia a
- Una: la suspensién provisional, cuya procedencia juridica se encontraba circunscrita solo a algunos eventos de impugnacion
Judicial de actos “administrativos y cuya eficacia prictica era muy poca, dados los limites y requisitos legales y
Jjurisprudenciales instituidos para el efectos” (Comentarios al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, José Luis Benavides, Universidad Externado de Colombia).

7 "Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte,
el Juez o Magistrado Ponente podré adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requ”ls:tos para su adopc:on se
evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el trémite previsto en el articulo anterior (...)".
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requisitos mencionados en precedencia, estos son, los del articulo 231 ibidem. La
unica diferencia de estas frente a las demas se evidencia en el tramite, pues, en.
las de urgencia no se exige correr traslado a la contraparte, lo que. si, de
conformidad con el articulo 233 del CPACA, debe hacerse con las otras. ’

Asi las cosas, a continuacion, procedera el Despacho a analizar la procedencia de
las medidas cautelares pedidas por la parte accionante, bajo el criterio que la Ley
- 1437 de 2011 -CPACA- no desarticulé el régimen de medidas cautelares previsto
en la Ley 472 de 1998, tanto para las acciones populares como para las de grupo,’
- pues se complementan, de ahi que al listado de medidas cautelares contenidas en
el CPACA -el cual es enunciativo, mas no taxativo-, debe sumarsele las de la Ley
472 de 1998 (que, para Ias acciones de grupo, son las del CGP, dada la expresa
remision que a ellas hizo la Ley 472).- -

3.2. Caso Concreto

La parte demandante, con la peticion de medidas cautelares efectuada en el libelo
demandatorio, acompana los siguientes documentos: E

1. Certificado de existencia y representacién legal de la Corporacion Colectivo de
- Abogados Luis Carlos Pérez. e ' o -
2. Poderes conferidos a la Corporacion Colectivo de Abogados. Luis Carlos Pérezy a
la apoderada de la parte accionante. .
Copia simple de las cédulas de ciudadania de los accionantes mayores de edad.
Copia simple de registros civiles de accionantes menores de edad. v
Copia simple del documento denominado Conclusiones Reunion 6 y 7 de diciembre,
~en el marco de la Instalacidn de la ZVTN en la vereda Cafo Indio, municipio de

- Tiba. ’ : . : _

6. Copia simple del acuerdo entre el Gobierno Nacional, las FARC-EP y las
comunidades campesinas de las veredas: Cafio Indio, El Progreso 2, Chiguinquira y

. Palmeras Mirador, del municipio de Tibd; en el marco de la implementacion de la
zona veredal transitoria de normalizacién y el impulso del PNIS para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, de fecha 28 de enero
“de 2017. ’ ' ‘

7. Copia simple del Acuerdo Colectivo para la Sustitucién Voluntaria y Concertada de

~ Cultivos de Uso llicito del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS) de las veredas Cafio Indio, Palmeras Mirador, Chiquinquira y
Progreso 2 del municipio de Tibd, departamento de Norte de Santander suscrito el
26 de marzo de 2017. ~ SR » ‘

8. Copia simple de los Acuerdos para Eliminar de Manera Inmediata los Cultivos de

" Uso llicito en Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion, que fueron suscritos
por cultivadores y amedieros. A : '

9. Copia simple de los Formularios de vinculacion de nicleos familiares vy

- establecimiento de compromisos para los procesos de sustitucion voluntaria y
concertada de cultivos de uso ilicito para el desarrollo territorial en-el marco de la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién de Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, que fueron suscritos por las familias
accionantes. ' :

10. Copia simple de las solicitudes presentadas por las familias accionantes ante la
entidad encargada de la implementacion del PNIS con el fin de que se dé
cumplimiento a los compromisos del programa. _

11. - Copia simple respuesta entregada a las familias accionantes por parte de la entidad-

B encargada de la implementacién del PNIS. - _ ' L

12.  Copia simple del oficio OF118-00087341 / JMSC 111760, del 2 de agosto de 2018.

ok w
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~Cop|a snmple de Ia petlcnon presentada por Ia Corporacmn Colectlvo de Abogados : :
*"Luis Carlos. Pérez- CCALCP ante Ia Consejerla PreSIdenC|aI para Ia Establllzacmn AT
I la Consohdacmn
“Copia snmple de” Ia respuesta entregada a Ia Corporamon CoIectlvo de Abogados:. i
-~ Luis’ Carlos Pérez- - CCALCP, por_parte de Ia Comus:on de Serwclos de la

Presidencia de la Republica.

Copia simple de la mvestlgack)n dlagnostlca socuaI adelantado por Ia Corporaclon; i
L Colect|vo de Abogados Luis Carlos Pérez, en el que se'incluye la caracterizacion del =~

" tertitorio, de’ los nticleos famlllares reIamonados en-la presente accion y de las "

o
7.

- 1‘8__'

19.

20.

afectaciones causadas a los mismos, con’ ocasnon del mcumpllmlento a Ios acuerdos» o

.de sustitucion de cultivos de uso ilicito. . T

- Copia simple Declaracion Pohtlca del i Asamblea de CuItlvadores y RecoIectores de :

~ Hoja de Coca del Catatumbo. - - : o

‘Copia simple informe Gira de Incndencna Pohtlca y VISIbI|IzaCIOI’I Namonal S|tuaC|on :

. defensoras y defensores de DD.HH.; del noronente colombiano. Julio 5 de 2018. - e T
Copia simple documento sohmtud de reunion: ante-el Mlmsterlo del. Interior para o

. socializar _situacién de “riesgo de - comunldades y- procesos orgamzatlvos del. ‘

_. nororiente colombiano: Junio 27-de 2018.

Copia simple . Informe’ Situacion Defensoras y- Defensores de Derechos Humanos,

presentado en el marco de la visita del Relator Especial de las Naciones Unidas

“sobre la situacién de los. (as) defensores (as) de Derechos Humanos senor Michel == -
‘Forst. Julio de 2018. " - _
.Copia simple" mfonne SltuaCIon de Defensoras de Derechos Humanos de la .
+ Corporacién Colectivo de Abogados' Luis -Carlos Pérez- 'CCALCP. en la region -
‘Nororiental de. Colombia, hacia las garantias para’ el ejercicio .de su labor en el
: “marco de la-visita del relator sobre los Derechos de Defensoras y Defensores de: e

. - Derechos Humanos ante la CIDH. Noviembre de 2018. - e R
 21.. Copia- simple del informe Panorama de la- situacion de rlesgo 'y-amenaza en- eI P
_..~ Catatumbo: exigencias parala implementacién de garantlas de seguridad a-la vida

“en condncnones dignas, a la pazy la permanencia en el territorio. presentado por la. “

22

23,

" Asociacién Campesina del. Catatumbo- Ascamcat. Noviembre 23 de 2018. o
- Copia S|mple informe Monitoreo de territorios afectados’ por cultivos. IIICItOS 2016 .
~presentado en julio de 2017 eIaborado por Ia Oflcma de Ias Namones Unldas contra» R e

la Droga'y el Delito- UNODC."

Copia simple- informe Analisis: de la- fase |n|CIaI de’ dlseno e lmplementamon delf_ :
. Programa Nacional de Sustitucién de Cultlvos de Uso llicito- PNIS. Elaborado porla . -

.. - Defensoria del Pueblo deIegada para Ios Asuntos’ Agrarlos y Tlerras en. d|0|embre-
. de 2017, ‘

Copia simple del VlgeS|mo Qumto Informe del Defensor del Pueblo aI Congreso de

- la Replblica. Afio 2018. o
Copia simple del Vlge5|mo Sexto Informe del Defensor del Pueblo aI Congreso de Ia '

- Replblica. Julio de 2019. .
26,

Comunicado de la - Coordlnadora de- CuItlvadores de Coca, Amapola y’

o ."MarlhuanaCOCCAM AbrlI4de 2018.

.28,

- '3'0.-":

st

Copia simple Informe Grave SItuamon de derechos humanos Reglon Catatumbo '

“ "Noviembre 20 de 2018.. B

Copia 'simple - Informe ‘Nacional - sobre VIOIaCIOI’I de Derechos Humanos en Ia
- . implementacién -del -punto 4. ‘Solucién aI probIema de Ias drogas |I|0|tas a Ia :

COCCAM. Diciembre 10 de 2018, - L

~ Copia simple de la respuesta entregada por la Presndenma de la Repubhca aI senor TR

~“Pascual Buitrago Carrillo, con fecha 28 de diciembre de 2019.. o

‘Copia simple’ del ‘Informe “Tres: afios después de la firma del Acuerdo Fmal de .
- Colombia:: Hacia la: transformamon terrltorlal” elaborado por eI Instltuto Kroc, de.v

junio de 2020.

- Copia simple de la base de datos de Inscrltos Cano Indlo allegado porla Agencna o !
S de Renovamon del Territorio al Juzgado 5 Administrativo-del Circuito de- Cucuta en '

el marco de la accién de tutela presentada por Ios demandantes
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A ?32 Copla SImpIe de la- respuesta entregada por:la Agencna de Renovamon del Terrltorlo’-
~al Juzgado 5 Administrativo del Circuito de Cucuta, en el marco de la accnon de
tutela presentada en favor de Ias famlhas acmonantes .

Sobre el acatamlento de Ios requxsntos Iegales de procedenma de las medldas R
o cautelares soI|C|tadas espemalmente -en cuanto a que la demanda -esté
: razonablemente fundada en derecho, en el libelo se indica que el compromlso por
v_parte del Estado en la entrega y materlallzacmn de Ios proyectos productivos, esta
',--.’contenldo no 'solo en el Acuerdo Final para la Termlnacmn del Conflicto 'y la
Construccmn de una ‘Paz Estable y.Duradera; también en los acuerdos que de ‘
“manera ‘individual se suscrlbleron con ‘las’ familias accuonantes que tlenen la
‘calidad de cultlvadores amedleros o no cultivadores (propletarlos) Agrega que“

o ‘tales proyectos productlvos a pesar de que debian entregarse a mas tardar en el

afio 2019, no" han sido - -entregados a la fecha generando una -grave crisis

~econdmica en las famlllas demandantes qwenes han V|sto afectados ‘sus: B

derechos a Ia dlgnldad V|da y a su segurldad allmentana

"'Respecto a. que el demandante haya demostrado asi’ fuere sumanamente la g
“]tltularldad del derecho 0 de los derechos mvocados su- apoderada resalta Ias :
pruebas de la calldad de suscrlptores de acuerdos de erradlcaC|on de cultlvos de

uso ilicito de la parte acmonante y asi mismo, de los acuerdos por parte del Estado = _ V

‘ Colombiano respecto a la entrega de proyectos productlvos y formalizacién de la -
o propledad (para cultlvadores Yy propletanos) y de generacmn de. empleo (para
: recolectores) a S e : . , o

- Adlc;lonalmente se hace alusmn a Ias bases de datos que fueron propormonadas,_’ '
- por la Agenc:|a de. Renovamon del Terrltorlo en donde ‘consta- que las famlllas'

,'demandantes hacen parte del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
" Cultives de Uso. II|CIto ademas se aportan documentos relativos a los acuerdos' “

- suscntos por los demandantes que confirman dicha calldad En el mismo sentldo o

.. se aporta prueba . referente a que, a'la fecha, las famlhas demandantes no- han-

- recibido los proyectos productlvos de ciclo corto 'y cnclo largo,. que el Estado

. Colomblano se comprometlo a entregar Para ello, se aporta copia de la respuestaf

= que la AgenC|a de Renovacmn del Temtorlo entrego al Juzgado 5 Admlmstratwo
- del Clrcmto de Cucuta en el marco de una accmn de tutela presentada por Ias_-. |

}famlllas demandantes en la que consta que, en su totahdad se. encuentra

S pendlente Ia entrega de Ios mencmnados proyectos ‘ ~

a ,En cuanto al aporte de documentos lnformacmnes argumentos y. justlflcamones'
.-que permltan concluw medlante un juicio’ de ponderacmn de -intereses, que: ‘
vresultarla mas gravoso para el interés . publlco negar ‘la- medlda cautelar que -

L concederla que al no otorgarse la medlda se cause un perjuwlo lrremedlable y que - '

eX|stan serios motlvos para consuderar que de no otorgarse la medlda los: efectos
de la sentenma serlan nugatonos la parte accmnante sostlene que no. cuentan con'.
;nlnguna fuente de mgreso 'y que,- ‘ante: la S|tuaC|on de crisis economlca y
yhumanltarla algunos se han V|sto en la obllgaCIon de desplazarse '

-
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: ,-Adu:lonalmente asegura que medlante Ios lnformes aportados se sustenta el |
g nesgo Iatente de la’ parte acmonante de re5|embra de cultlvos de uso I|ICIt0 por -
- -causa de Ia preSIon de grupos armados |Iegales y de Ia sntuacmn de cr|5|sf'

humanltarla R T e : .

Al respecto una vez venf cado eI contenldo de Ia documentacmn aportada por Ia' '

: parte accionante: junto con la demanda, a primera vista no se: advierte la tltularldadi S
del derecho de los: accmnantes yla existencia de un perjuicio |rremed|abIe toda'_ o
vez que blen entre eI Goblerno Nacmnal -y las. Fuerzas Armadas =

}'Revolumonanas de Colombla- FARC EP se SUSCI‘IbIO eI Acuerdo Final para la
- Terminacion del Conflicto' y° la. Construcmon de una Paz EstabIe y Duradera

o suscrito, conforme eI contenldo y las respuestas dadas por eI Goblerno Nacionala -
las sohcutudes presentadas por. los accionantes,. dentro del marco- del programa‘ :

* PNIS (Programa Nacnonal Integral de Sustltucmn de Cultlvos II|C|tos) se acordd la
- entrega de. Ios proyectos productlvos de 0|clo ‘corto e mgreso rapldo y de ciclo -
- largo ‘previa pIanlf icacién y -concertacion  con la comunldad de Ias lineas

B .productlvas y planes de inversion. famlllar para la posterlor contrataclon del aliado

u.operador de asistencia tecnlca Yy lai mverSIon optlma de Ios recursos en el marco[ ‘
‘. dela mtegralldad mguaendo el cronograma de ejecumon que segun I
) .documentacmn aIIegada se encuentra en curso. :

N De Ias respuestas dadas por eI Goblerno Nacmnal a Ias sohmtudes presentadas R
~por. los accionantes, se observa que el componente de sostenlmlento y asistencia _

'allmentarla esta contemplado en el ‘programa por un. ‘monto- Gnico ‘de
~'$1.800.000.00 por famllla ‘el cual ya fue concertado con. Ias comunldades“
‘fmedlante la construcmon de un plan- dei mversmn famlllar hab|endose reallzado Ias -
_ _compras y entregas a todas Ias famlllas en Ias condlcmnes pactadas '

‘ Lo anterlor se corrobora con Ia mlsma demanda donde se acepta que varlos“"
nucleos famIIIares han l’eCIbIdO componentes como parte del Programa de
;AtenCIon Inmedlata PAI por lo que no esta ewdenmado el mcumpllmlento de dlchoﬂ
compromlso concertado con eI Goblerno NaCIonaI L ' '

Por conSIgwente no es cIaro para el Despacho que Ias famlllas aqU| acmonantes‘ -

se. encuentran en crisis humanltarla desplazamlento y. ademas que tal sﬂuacnon A

. provenga dlrectamente ‘de ’Ia falta fdev |mplementaCIon . 'd I PNIS o -7
. (Programa Nacional Integral de Sustltumon de CuItIvos ||ICI’£OS) y demasf ?

,componentes deI Acuerdo

_ EI peﬂurc:o lrremedlable segun Ia Corte Constltumonal debe ser |nm|nente grave o
: ‘que ademas reqUIera de medldas urgentes e |mpostergables8 :

8 pnmer Iugar el perjuu:lo debe ser mmmente o proxtmo a suceder. Este extge un consrderable grada de certeza y, RSN

suf cientes elementos facticos que asi lo demuestren tomando en cuenta, ademas, la causa del dafio: En’ ‘seguhdo Iugar el

‘perjuicio- ha de ser grave; es decir, que. suponga un ‘detrimento sobre un bien altamente s:gnlflcatlvo para la-persona (moral.. .

- 0.matefial), pero que sea susceptlble de délerminacién juridica. En tercer. lugar, deben requerirse medidas’ urgenies para
fgsuperar el dano antendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a:la inminencia del -
" perjuicio,-y como respuesta que armonice con.las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de: proteccién deben
ser impostergables; esto es; que respondan.a cntenos de oportumdad y efrc:enc:a a fin de evitar la. consumacton de un dano
antljundlco Irreparable” (T-1 31 6/2001 ) . : ‘ .
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4

En este caso, aunque es evidente la existencia del Acuerdo, dentro del cual se . -
incluyen varios. compromisos 'y -actividades por desarrollar, como .es el de la
- formalizacién masiva de la pequefia y mediana propiedad ‘rural |y el -

~ Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos en el municipio de

" Tiba, Norte de Santander, segln la documentacion allegada, su implementacién’
no es inminente o inmediata, porque conlleva el agotamiento -de una serie-de |
. etapas previas de  planificacién y la construccion de una metodologfa para .

" asegurar la mayor participacién e inclusién, ‘'méximo. consenso posible,

. optimizacién y mayor equidad en el uso y ejecucién de. los recursos asignados,

" etapas de las que no se tiene certeza su tiempo de duracion, de ahi que no se -
_ - cumpla la condicién del articulo 231 del CPACA, numeral 2 y numeral 4, literal a),
. _consistente en demostrar “la titularidad del derecho” y que “al no oforgarse la
- medida se cause o un perjuicio iremediable”. Lo SR a

~ 'De acuerdo con lo informado por la Presidencia de la Republica en oficio del 3 de -
- febrero de 2020 (pags. 558- PDF 003AnexosDemanda), segin la ruta de

' intervencion del PNIS, con las familias vinculadas al Plan, se desarrollaron en un

~'periodo de 29 meses los siguientes componentes:

e 'Asibsmnéia"m;l}ﬁ:enfmf# !amé&im: ans;ista en I aatmga d;é«e;ma'ré?nua*efadéa i
. economica por concepto de adelantar actividades de apoyo a ia sustitucidn voluntaria -
- -ds cultivos ilfcitos, adecuacion y preparacion de tierras pars sierbras legales y trabajos
© . -delinterés comunitario. La asistencia alimentaria inmediata corresponde a un valor totel
- gzggc;&ﬂ%e% ;ﬁgm peaméog}(s‘iaeae.ooﬂ} por familla — equivalentes 2 unmilitn de -
; nsual {$1.000.000}, gue so entregardn durante el primer afio on & '
- de dos millones de pesos ($2.000.000). . . mm o seie pagas )

_* Asistoncia Téenica Integral: se concibe como un servicin, adelantado por un equipo
. profesional y técnico, enfocado a acompafiar a las familias en ia implamentacion vio
- fortalecimiento de sus aclividades productivas licitas, Ia adopaidn de buenas practicas
 agropecuarias, la generacion de esquemas de gestidn soclo empresanal y financiera,
R ;Ea”pmmm;ion,die estrategias de comercializacion para mercados Inclusivos pablicos y -
- privados, el desarrallo de actividades de agragacion de valor, asociatividad y economia
. solidarip, educacitn nutricional y habitos de vida saludables, gestion del resgo,
~ -pariicipacion social y comunitaria. e T T
'+ Seguridad Afimentaria: Se considera la implementacion del componente Huerts
- Casera -~ Auloabastecimianto vy Seguridad Alimentaria, como las acciones orientadas
. agenerdr las condiclones enfocadas a lograr la disponibilidad sificients v estable de -
alimentos; ol acceso y el consumo oportuno y permanente de fos mismos en cantidad,
- validad e Inoculdad por parts de todas ias personas, bajo condiciones que permitan sy~
.- pdecuada utifizacién bloldgles, para llevar una vida saludable v actival , o anteriora .+ .
- través de la promocion de fa produccitn diversificada ¥ sostenible de alimentos, que
sontemple [a cultura ¥ tradivionss de la poblacion v tas condicitnés agrossciégicas de . . -
. la zona y de'la recuperacién de la capacidad productiva agropecuatia de fas familias -
© -0 vinculades a la estralegia, e e e
© = Proyecto Productivor La -intervencién - de provectos produciivos ~busca el
- fortalecimientd de una base econdmica local v regional en ef corlo, medians v largo -
. plezo, que ofrezes fuenfes establss y soslenibles de ingresos & través de ln
. implementacin de sitemativag agricolas, pecuariss, forestales, de transformacion yo
- de servicios, identificadas & partir def andlisis de las condiciones sgroscolSgicas del
- terrilorio, las potencialidades y competitividad del mismo frente « fas dindmicas de los
-, mercados, asi como de fas caraclerfsficas de lapoblacién. -~~~ - - -
A I facha en el municipio de Tibd las familias cultivadoras ¥ no cultivadoras se encuentras ~

| enlag siguientes etapas:
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" Asi mismo, 54#3 famﬁiiaa mentan con un pm @1@ inmm%én %&mxﬁaﬁa para. aéaéantaf R
gmy&c&e productive. -~ . :

" En los efercicios de dagmfzatiw sobre ei ?MS e m}%a se identificd como unﬁ de las
principales dificultades la nita de Intervencion de 24 meses para el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas con las familias vinculadas con tempos invisbles, debldo a los
procesos operatives, téonicos v financieros requeridos para la intervencion. Esta ruta ‘&za

-ajustada a 29 meses posterior a Ia elapa de caracterizacion de las familias, ' '

Aunade a eflo, 'atﬁmﬁgmﬁm inicit operaciones con una financiacién insuficients que 1o
© aleanzaba a cubrir los compromisos pactados con las famillas vificuladas. Por lo anterior,
- desde agosto de 2018 el programa adelants gestiones para la financlacién v oportuna

‘asignacidn de recursos que pe&rm&an z:uimiaar eon éxito ¢ proceso zﬁea su&%ﬁﬁxctﬁu de %&3, .
- lamilias vinculadas,

%r otra pma ar ia m@i&m&n@a&:&éﬁ de atgums mmw&nﬁm del PNIS en todo §§§ pafs,, ‘
axisien 5iiuac§ane$ particulares de cada familia &n la operacidn de campo que. representan
relrasos asociados a falta de cumplimiento de requisitos de ingreso, ya que se pusden
~ encontrar inconsistencias de acuerdo con ofras fuentes de contrastacion. lgualments, se
presentan incumplimientos tras los resultados encontrados en las vislitas de monitoreo o
. enfa verificador realizada a cada familia, toda vez que se puaden presentar Casos como
- que la familla no 58 encusntra en el momento del monitoreo, no reside en el predio, no
cumplié con la eradicacién voluntaria de las hectdreas con cultivos ilicitos, entre otros,
Esta situacién puede ocurrdr en olras visitas téenicas de Implementacion del programa
- como la no participacion en las actividades adelantadas en el marco de implementacion
del componente de asistencia téonica Integral y en el desarrolio las actividades en sus

-predios parg ¢l am&leaﬁmimm de i@m pmyems m acuerdo con las Wmﬁmmm@& te
la asxstenc ] técnica.

‘De tal manera que de los documentos allegados por la parte demandante, no se-

desprende el hecho ° ‘[de] que. resultana mas gravoso para el interés publico negar -

- la medida cautelar que concederla” -artlculo 231.3 ibidem-®, pues, en este caso,
seria mas gravoso para el interés y eI erario publico ordenar la entrega de
componentes, ayudas allmentarlas y no allmentarlas asi como alternativas .
socioecondmicas y ambientales a la parte accionante, sin que se haya agotado el
~procedimiento y metodologfa dispuesta para el cumplimiento de los compromisos
pactados en el Acuerdo Individual y Colectlvo en el. marco del PNIS, méxime -
cuando el Gobierno Nacional da cuenta que el programa inicié operaCIones con

~una financiacién insuficiente que no alcanzaba a cubrlr con Ios compromlsos
pactados con las famlllas '

, Aunado alo anterlor recuerdese que aI tenor del artlculo 46 de la Ley 472 de
1998, la accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el -
reconommlento y pago de la mdemnlzamon de los perjuwlos ' ‘

De acuerdo con ello, se.destaca que la situacioén puesta de presente no supone un -
detrimento para la parte accionante, toda vez que, en caso de que a través de la:-
presente accion de grupo se acceda a Ias’ pretensiones, las cuales, huelga aclarar,

8 3. Que el demandante haya presentado los documentos mformactones argumentos y jusltificaciones que permltan
- congluir, medlam‘e un juicio de ponderacion de intereses, que resultar/a més gravoso para el lnteres publlco
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“algunas coinciden,con\v el objeto y alcance de las medidas c]au}tela‘res pedidas, :
dada la naturaleza estrictamente indemnizatoria del presente medio de control, la’
parte accionada tendra que reparar los - perjuicios ' reclamados a la parte

accionante, razén por la cual “no existen serios motlvos para considerar que de no
'otorgarse la medida los efectos de la sem‘encza serlan nugatorlos -artlculo 231 A4,
literal b) del CPACA-. :

En cuanto a las medldas cautelares pedldas relamonadas con eI plan de
formalizacion de la propledad el Despacho. destaca que dicho plan tiene_por
objetivo promover el acceso a la: tierra en favor de aquellas personan gque se
vinculen al Programa de Sustitucion de los Cultivos de Uso llicito y se formalice
- por- parte de ellas su compromlso con la sustitucion, la no“resiembra ni la
vinculacion con actividades relacmnadas con los cultivos de uso ilicito, de acuerdo
~con los. términos. contemplados en la Reforma Rural - Integral ‘sumado  al
cumplimiento de los requusntos de eleglblhdad gue establecen Ios articulos 4 5 06
- del Decreto Ley 902 de 2017. ' :

Para acredltar el cumpl|m|ento de las condlc:lones subjetlvas que establece dlcha
norma, fue creado el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO), herramienta
derivada .de la implementacién de la Reforma Rural Integral que consigna
publicamente los sujetos de ordenamlento (de acceso a tierras o formalizacion de
la propiedad), y el cual es conformado y admlnlstrado por Ia Agencia Nacmnal de .
Tierras. :

Por -consiguiente, se hace necesario evidenciar que el grupo - accionante se
encuentra inscrito y registrado en el RESO y el estado del tramite de su acceso a
tierrasyformalizacic’m’de Ia‘propiedad. - ‘ ' ' C

"Como consecuencia de Io anterlor sera la sentenma el momento procesal,
oportuno y pertinente para dilucidar, una vez recaudado el material probatorio -
necesario y sufi mente de manera apropiada, la presente controversia en torno a la
responsab|l|dad patrimonial de la parte accionada, por el dafio reclamado por el
~".grupo accionante, en su condicion de beneficiarios de - los programas de
~ formalizacion de la propledad y firmaron los ‘acuerdos individuales de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito en el municipio de Tibu, Norte de Santander, .
‘como consecuencia del incumplimiento de deberes y obligaciones derivadas del
- Acuerdo Final para la Terminacion del Conﬂlcto y la Construccnon de una Paz‘ :

7 Estable y Duradera '

i -~ Asi pues no resulta. procedente'dre'cretar las medidas cautelarés pédidas | porque

no se cumplen ‘a cabalidad las condICIones ex19ldas por el articulo 231 del
CPACA ' ‘ —

-Por lo antenormente expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE'
‘SANTANDER :
R E S UE L V E
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PRIMERO: NEGAR Ia solicitud de medida cautelar presentada por la parte
- accionante por las razones expuestas en la parte motiva de la providencia.

'SEGUNDO: Por Secretaria, COMUNICAR el contenido del presente auto a las
partes. o ' o ,

TERCERO: Una~vez ejet:utoriado el presente auto, pasar el expédiente a
Despacho para lo de su cargo. ' ' -




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta vemtlcuatro (24) de marzo del dos mil veintiuno (2021)

Ref. 7 -, Medio de Control Nuhdad y Restablectmaento
Rad. - _ 54-001-23-33-000- 2016-00220-00 : .
Actor: - Yamile Stella Laureano

‘Demandado: - UAE de Gestién Pensional y Contnbumones Parafiscales de )
L la Protecc:on Somal UGPP ' '

De conformidad con lo- reglado en el inciso 4° artlculo 192 del Codlgo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por haber sido
presentado de manera oportuna recurso de apelacion contra la sentencna de
fecha 08 de octubre de 2020 por parte del apoderado de la. demandada UAE de
~ Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP
SE CITA a las partes, a sus apoderados, al sefior Procurador para Asuntos
Administrativos, con el fin de llevar a cabo la AUDIENCIA DE CONCILIACION
de que trata la norma en c:|ta ‘para lo cual se sefala como fecha el dia gumce
' (15) de abril del ano en curso a las 9:00 a.m. I -

Se advierte a las partes que conforme lo sefala lan norma citada, la asistencia a
la audtencna es obligatoria, y si la apelante no asxste a la misma, se declarara»
deSIerto el recurso :

- Para la:gestic’)n y el tramite de la audiencia virtual programada, se utilizaran los
- medios virtuales tecnologicos -Microsoft Teams-, en implementacion del uso de

las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (TICS), en virtud de lo

dispuesto por el Decreto Leglslatlvo 806 del 4 dej junio de 2020, en concordanma

“-con el Acuerdo PCSJAZ20- 11581 del 27 de junio. de 20202 del CSJ.

En consecuencia, a traves de la Secretar:a del Tnbunal conforme lo establemdo '
en el articulo 7 del Decreto Legislativo 806 convéquese a las partes y demas
: lntervmlentes para partlclpar enla audlencna vurtual sefialada.

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'CARLOS MARIO PENA DIAZ
Maglstrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta vemtncuatro (24) de marzo del dos mil vemtluno (2021)

Ref: . Medm de Control Nulldad y Restableclmlento
Rad. " 54-001-23-33-000-2014-00352-00 |
_Actor: - - Edward Alberto Rangel Péaez =
' Demandadoéi, Nacnon- Procuraduna General de Ia Nacson

De conformldad con Io reglado en el inciso 4° artrculo 192 del Codlgo de»_-_ .

a Procedamlento /-\dmmlstratlvoyde lo Contenmoso Administrativo, y por haber sido
: presentado de manera oportuna recurso de apelacuon contra la sentencia de_, .

. fecha 23 de julio de 2020 por parte del apoderado de la demandada Procuraduria - .
" General de la Nacién;, SE CITA a las partes, a sus apoderados, al sefior

" Procurador- para- Asuntos. Admmtstratlvos con el fin de llevar a cabo la:
' AUDIENCIA DE CONCILIACléN de que trata la norma en cita, para lo cual se

: senala como fecha el ia gumce (15) de abril de! ano en curso a las 8. 30 a. m.

, Se advuerte alas partes que conforme lo senala ia norma mtada la a&stenc:a a
la audlenma es obhgatona 'y si la apelante no asiste a la mlsma se declarara

: des:erto el recurso

Para. la gestion y el tramlte de la audlenc;la virtual programada se’ utlllzaran Ios o
“medios virtuales tecnoldgicos ~-Microsoft Teams-, en lmplementac:lon del uso de
' las Tecnologlas de la Informacnon y las comunicaciones (TICS), en virtud de'lo

. _dispuesto por el Decreto Leglslatlvo 806 del 4 de junio de 2020, en concordanc:a
o _ con el Acuerdo PCSJAZO 11581 del 27 de Jumo de 20202 del CSJ

En consecuenma a traves de la Secretana del Tnbunal conforme lo establemdo o
en el articulo 7 del Decreto Legislativo 806 convéquese a las partes y demas ‘
mtervmlentes para par‘uolpar en la audnencna virtual senalada .

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLQS MARIO PENA DiAZ
: Maglstrado o



T.RIBUNAL ADMIN!STRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
: ' Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
-~ San Jose de Cucuta vemtltres (23) de marzo del dos m|| vem’uuno (2021)

" Ref -Radicado' . 54-001-23-33- 000—2021-00016 00

Accién ' :Nulidad Electoral
Actor - :=Mayra Alejandra Hurtado Garma R o
Contra L :'Concejo del Munlmplo de Cucuta- Karol Yess;d Blanco; L

~ Monroy- Mummplo De San José De Cucuta- Personena de

Cucuta

V:sto el mforme secretarlal que antecede y temendo en cuenta que el recurso de

apelacuon visto a documento digital No 15. del expedlente fue presentado y - -

sustentado oportunamente de conformldad con lo. prevxsto en el inciso fmal del

L artlculo 277 del- C.P,A.C.A. por-ser procedente CONCEDASE el recurso de
o apelacion mterpuesto la: parte demandante en contra del auto de fecha 11.de
febrero de 2021, mediante. la cual se. nego la -medida cautelar sohcutada de

‘ ’suspensmn provusnonal de los efectos del acto admlmstratlvo demandando de
‘elecmon del personero del Mummplo de Cucuta

En consecuenma REMITASE el expedlente al Honorable Consejo de Estado .
_previas. las anotacnones secretanales de rlgor -

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'CARLOS MARIO PENA DIAZ
'Magistr‘ado



REPUBL!CA DE COLOMBIA
, DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER =
"TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Cucuta vemtlse:s (26) de marzo de dos mil vemtluno (2021)

Proceso ' _Rad.\ . ' 54001-23-33»000-2020 b0640~00 o
, Demandante .. Jesus Navas Aparicio =~ ‘
' Demandado .~ Nacién — Ministerio de’ Defensa - Ejercnto
Nacional -

Medlo de Control Nulldad y Restableclmlento del Derecho

-Vlsto el lnforme secretanal que “antecede y de acuerdo al numeral 1° del
articulo 243 de la. Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, observados los requisitos de ley, debe decidirse por, el
: Despacho sobre la concesion del recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante contra-la providencia del 25 de febrero de
2021 notificada y proferida por esta Corporacion, a través de la cual se rechazé
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por el sefior .
3 Jesus Navas Apam:lo conforme alo Slgwente '

o 1% Medlante auto del 25 de febrero de 20211 (visto en el archivo PDF

denominado “008. Auto Rechaza Demanda 2020-00640") se decidi6é rechazar
~la demanda del medio de control de nulidad y: restablecrmxento del derecho
: presentada por el sefior JesUs Navas Aparicio.- -

"2" - La apoderada de la parte demandante presento el dia 04.de marzo de
20212 el recurso de apelacmn contra el auto del 25 de- febrero de 2021

 3° ‘ Por Secretarla del Tribunal Admmlstratnvo de Norte de Santander se dio

‘traslado del recurso de apelacion mterpuesto por la apoderada de la parte'- o

demandante por estado el dla 9 de marzo de 20213

,'4' - El Agente del Mlmsteno Pubhco descorrlo el traslado del recurso de
}_‘apelacnon el dia 11 de marzo de 20214 ' ‘

5°.- La. Ley 2080 de 2021 entro en vugenCIa el 25 de enero de Ia mtsma}

anualidad, sefialando en el inciso 4° del articulo 86 que los recursos

mterpuestos se reglran por las leyes v:gentes cuando se fueron presentados

En ese sentldo es dlafano'para este Despacho que Io'procedente es conceder >

en el efecto suspensivo para ante el H. Consejo de Estado, el recurso de

apelacion presentado por la apoderada de la parte demandante por cuanto el

mismo fue interpuesto oportunamente y se encuentra debidamente sustentado,

- con fundamento en lo reglado en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 '
modlflcado por el artlculo 62 de la Ley 2080 de 2021. :

En consecuencia se dlspone: L N
' 1.~ Concédase, en el efecto suspensivo, para ahte el H. Consejo de Estado el
recurso de apelacion, interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en

" 1 Notiii cado por eatado el 1° de marzo de 2021.
2Ver archivo PDF denominado “010Correo Recurso Apelagion Auto 2020-00640"
3 Ver archivo PDF denominado “011. TrasladoRecursoA.pdf”
4 Ver archwo PDF denominado “012 Descorre Traslado Recurso Procurador 247



) : 2
~contra de Ia prov:dencxa del 25 de febrero de 2021, proferlda por esta
Corporacson ' ' ; :

2.- Por secretarla remitase el expedlente al H. Consejo de Estado para el

_ tramite del recurso de apelacnon que se concede previas Ias anotacnones. o

secretarlales de ngor

_NoTIF_iQUEsE[Y CLOMPLA‘{SE .

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
f“ Maglstrado Co



o REPUBLICA DE COLOMBIA R
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER .-
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Clicuta, veinticinco (25) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

- Ref:: ‘Proceso Rad 54 001-33-33- 005-2020-00234 01
, Medio de Control: . Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: ~ - Carmen- Cegcilia Varon Portllla - Robert lvan . Maestre
- ...~ Orozco :
: Demandado* o Flscalla General dela NaCIon

En atencnon aI mforme secretarlal que antecede, debe la Sala decidir sobre eI :
impedimento planteado por la sefiora Jueza Quinta Administrativa Oral de Cucuta
para conocer del asunto de la. referenma conforme lo SIgu1ente

’ I.- Antecedentes

. Medlante auto de fecha 1° de febrero de 2021, Ia doctora Jenny Lizeth Jaimes
Granados, en su condicién de Jueza Quinta Admlnlstratlva Oral del Circuito de
Cucuta, remitié a este Tribunal el expediente de la referencia, en razén a su
declaratoria de impedimento para conocerlo de conformidad con lo sefialado en el
articulo en el articulo 130 de la ley 1437 de 2011, al advertir que esta incursa en la
causal de lmpedlmento prevista en eI numeral 1° del articulo 141 del Codlgo
. General del Proceso.

. Igualmente manifiesta que su impedimento se encuentra fundado en que como .
Juez, estd en circunstancias facticas y juridicas semejantes a las de: los
demandantes, respecto a la pretension de Ia mclusmn de la bomﬂcac;on de
-actividad jUdICIal como factor salarlal

" En V|rtud de lo antenor conS|dera que no le es posible separarse deI mteres por
‘las resultas del proceso y por tanto debe apartarse del conocimiento del proceso

de la referencia, ante la existencia de limites legales que le |mp031b|I|tan actuar *

-con |mparC|aI|dad e mdependenc;a que caractenzan la labor judicial. :

. Fmalmente senala que como quiera- que el impedimento invocado comprende a |
- los demas Jueces Administrativos de Cticuta, debe darse apllcac:|on a Io reglado
en el numeral 2, del articulo 131, de la ley 1437 de 2011 ’ :

’ II - Conmderacuones

vDe.conformidad con Io previsto en el numeral 2, del art. 131, de la ley 1437 de
- 2011 y en aplicacién de los principios de celeridad y economia procesal la Sala
encuentra innecesario e improcedente remitir el expediente a los demas Jueces
Administrativos para que manifiesten su impedimento, pues respecto de ellos

‘también concurre la causal de recusacion prevista en el numeral 1° del articulo
- 141. del Cédigo General del Proceso, para conocer del asunto de la referenc:la

" pues al encontrarse vinculados laboralmente a la Rama- Judicial al igual que:los
demandantes, les nace el interés en el resultado del proceso, cuya pretension
principal es'la mclusmn dela bonlflcamon de actividad jUdIC|a| como factor salarlal _

Por tal razon se aceptara eI impedimento propuesto por la mencionada
- funcionaria y como' consecuencia de ello, se le separara a ella y a los demas ‘
Jueces Administrativos del Circuito del conocimiento del proceso de la referencia.



‘Por todo lo anterior, encuentra la Sala que lo procedente es ordenar que por
Secretaria se remita el expediente al Despacho del Presidente del Tribunal, a fin

de que se sirva fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de

reemplazar a Ios Jueces dentro del presente proceso.

~En mérito de Io expuesto la Sala deI Trlbunal Admlmstratlvo de Norte de
Santander,

RESUELVE
PRIMERO: ACEPTESE el lmpedimentovplanteado por la sefiora Jueza Quinta
Administrativa Oral del Circuito de Cucuta, doctora Jenny Lizeth Jaimes

- Grimaldos, para conocer del presente asunto y por lo tanto se declara separada

“ellay a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta del conocimiento
.del mismo, por .las razones expuestas en la. parte motiva. :

SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el presente expediente al Despacho del
Presndente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a fin de que se sirva
fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de remplazar alos
jueces. :

. TERCERO Una vez soneado el conjuez, remitase el expediente al juzgado de
origen para que se continie con. el tramite del mismo, previas las anotaciones
secretarlales a que haya Iugar

CUARTO: COMUNIQUESE esta demsnon a la func:|onar|a |mped|da para los
efectos pertmentes : v

‘ , COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta prowdenma fue discutida y aprobada en Sala de- DeC|S|on No. 04 de la fecha)

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
‘ Maglstrado ,



Magistrado
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. -REPUBLICA DE COLOMBIA
. DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
‘TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
 San Jose de Cdcuta, vemtlcmco (25) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Ref: - Proceso Rad: 54-001-33-33-003-2020-00264-01

Medio de Control: - Nulidad y Restablecimiento del Derechd
- Demandante:- -~ Rubén Dario Nufiez y otros.

- Demandado: - Nacién — Rama Judicial — Dweccnon Ejecutlva Seccional
S " Administrativa Judlmal ' :

En atenc:lon al informe - secretanal que antecede debe la Sala dec:|d|r sobre- el
impedimento planteado por el sefior Juez Tercero- Administrativo Oral de Cucuta, -
- para conocer del asunto de la referenc:a conforme lo mgunente

I~ Antecedentes
“ Mediante auto de fecha 16 de febrero de 2021 eI doctor Bernardmo Carrero

Rojas, en su condicion de Juez Tercero Admlnlstratnvo Oral del Circuito de Cucuta,
remitié a este Tribunal el expediente de la referencia, en razén a su declaratoria de

* impedimento para conocerio de conformidad con lo sefialado en el articulo en el

articulo 130 de la ley 1437 de 2011, al advertir que esta incurso en la causal de f
‘ lmpedlmento prevista en el numeral 1° del artlculo 141 del Codlgo General del
Proceso : - . .

Igualmente mamflesta que su lmped|mento se encuentra fundado en que .como

Juez, esta en circunstancias  facticas y juridicas semejantes -a las de la -

~ demandante, respecto a la pretensmn de Ia inclusion de Ia bomﬂcamon de
: actlwdad jud!CIal como factor salanal :

En wrtud de lo anterior, conS|dera que.no lees p08|ble separarse del interés por
las resultas del proceso y por tanto debe apartarse del conommlento del proceso
de la referencia.

Fmalmente senala que como’ qunera que el impedimento mvocado comprende a
 los demas Jueces Administrativos de Cucuta, debe darse: apllcacxon a lo reglado
~en el numeral 2, del articulo 131, de la ley 1437 de 2011 :

. Ii - Consderacmnes

—-De conformldad con lo previsto en el numeral 2, del art. 131 de la Iey 1437 de
2011 yen aplicacion de los principios de celeridad y economia procesal la Sala

“ encuentra innecesario e improcedente remitir el expediente a los demas Jueces
. Administrativos para que manifiesten su impedimento, pues respecto de ellos
- - también concurre la causal de recusacion prevista en el numeral 1° del articulo
141 del Codigo General del Proceso, para conocer.del asunto de la referencia,
~ ‘pues al encontrarse vinculados laboralmente a la Rama Judicial al igual que el
-~ demandante, les nace el interés en el resultado del proceso, cuya pretension
- principal es Ia inclusién de la bomflcamon de actlwdad JudlCIaI como factor salarial. -

Por. tal razén, se aceptara el |mped|mento propuesto por el - menclonado‘

- funcionario y como consecuencia de ello, se le separara a ély alos demas Jueces -

' Admlmstratlvos del Clrcu:to del conommlento del proceso de la referencna



“Por todo lo antenor encuentra la Sala que - Io procedente es ordenar’ que por'

~Secretaria se remita el expedlente al-Despacho del Presidente del Tribunal, a fin
de que se sirva fijar fecha y hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de
reemplazar alos Jueces dentro del presente proceso ) o

'En mento de Io expuesto la- Sala de! Tnbunal Admmlstratuvo de Norte de.‘j
Santander : : :

RESUELVE

PRIMERO ACEPTESE el mpednmento planteado por el sefior Juez Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, doctor Bemardino Carrero Rojas, para
~ conocer del presente asunto y por lo tanto: se declara separado a él y a los demas
- Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta del conocnm:ento del mismo, por Ias
razones expuestas en la parte motlva

, ,SEGUNDO Por: Secretana REM!TASE el presente expedlente al Despacho dei‘
-Presidente del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, afin de que se sirva -
fijar fecha y-hora para efectuar SORTEO DE CONJUEZ que ha de remplazar a Ios
- jueces. -

- TERCERO:" Una vez sorteado el conjuez remltase el expedlente al Juzgado de
origen para que se ‘contintie con el tramite dei mlsmo previas Ias anotamones
secretanales aque haya lugar. : :

CUARTO COMUNIQUESE esta demsuon al funmonano |mped|do para los efectos :
pertinentes. : . : :

: COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE-‘. : ' .
(Esta prowdenc;la fue dlscu’uda y aprobada en Sala de Decision No 04 de la fecha) v

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
s Maglstrado

HERNANDO AYAL.A PENARANDA
Maglstrado
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- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San José de Cucuta, veinticinco (25) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
‘Magistrado Ponente Roblel Amed Vargas Gonzalez ;

RADICADQ. - \ 54-_001_-23-33-0_00-}2021-00059-00 :

DEMANDANTE: ' GILBERTO GALVIS AVE

DEMANDADO: - NACION RAMA JUDICIAL

MEDIODE = VNULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL.: ‘ ,

- Con base en lo sefialado en el articulo 138 del CPACA en forma conjunta debemos .
.. manifestar que los suscritos magistrados integrantes de esta’ Corporacion, EDGAR

- ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, HERNANDO AYALA PENARANDA, MARIA

JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ, CARLOS MARIO PENA DIAZ y ROBIEL AMED
VARGAS GONZALEZ nos encontramos impedidos para conocer de este proceso,

al advertir que estamos incursos en la causal de impedimento prewsta en numeral
1. del 141 del Cédigo General del Proceso’, aplicable -por. remisién expresa del
articulo 130 del Cdodigo de Procedlmlento Administrativo vy de lo ‘Contencioso
Admlmstratlvo ' ' : S

I

_ La razén de nuestra excusacién radica en que las cxrcunstanc;as factlcas Y Ios‘

argumentos normativos expuestos por la parte demandante guardan similitudes con. :

la situacion de ‘nosotros  como funcionarios publlcos en relacién con el
reconocimiento y pago de las diferencias adeudadas por concepto de bonificacion
por compensacion de que trata el Decreto 610 de 1998 y la prima de servicios -
conforme lo dispone el articulo 15 de la Ley 42 de 1992, al punto que no es posmle '
separar de tales consideraciones el propio interés por las resultas del proceso,
~ motivo por el cual nos declaramos lmpedldos para ‘conocer-del presente medlo de
control. : - :

Elio, por cuanto, dada nuestra cahdad de Magnstrados del Trlbunal Admlmstratlvo
~consideramos que nos asiste un interés indirecto en las resultas del proceso de la.
~ referencia, en la medida en que en nuestra condicién de funcionarios judiciales
también tendriamos. la_conviccion y aspiracion de que todas las bonificaciones
judiciales que - -recibimos sean tenidas en cuenta como factor salarial para la
liquidacion de nuestras prestaciones sociales y pensionales, lo cual conlleva a
concluir que nuestro juicio de valor en el presente proceso no resultara lmparmal y
= ob;etlvo . :

Estima la Sala pertlnente tener en cuenta que la Sala Plena de la Seccién Tercera
mediante auto del 20 de septiembre de 20172, acepto el impedimento planteado por
‘la Sala Plena de la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado, para conocer de un
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho en el cual un Maglstrado del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca solicitaba la nulidad de un acto
- administrativo mediante el cual se le habia negado la solicitud de reliquidacion. y
pago del salano conforme a lo establecsdo en el Decreto 610 de 1998.

Por lo anterlormente expuesto nos declaramos 1mped|dos para conocer del
o presente asunto procednendo de conformidad con |o establecndo en el numeral 5

11, Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parlentes dentro del cuarto grado de consangumldad
ocivil, 0 'segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

? Auto proferido dentro del expediente rad: 25000-23- 42 000- 2013 00353-02 (98978), actor L. uis Albmto
Alvarez Parra, M.P. Dr (rulllermo Sinchez Luque. ,



Azr

Radzcado 54- 001 £33-33-000-2021-00059-00 -

Auto declara /mped/mento e

- del artlculo 131 del CPACA mod:fncado por el artlculo 21 de la Ley 2080 de 2021%4, 4
a remitir el expediente al Honorable Consejo de Estado — Seccion Segunda a fin de
que se pronunCIe sobre Ios lmpedimentos planteados ' .

- En consecuencla se dlspone' ,

" Por Secretana y prevnas Ias anotamones secretanales de rigor; remltase el presente :
exped:ente al Consejo de Estado — Seccién Segunda a efectos de que se pronuncxe

sobre Ios mpedsmentos planteados o
: o CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
-~ Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
“ Maglstrado o

A AGI&TRADA

CARL.OS MARIO PENA DIAZ
Maglstrado }

.. ¥ *Por'medio de la cual se reforma el Cdadigo de. Procedrmlento Admmvstratlvo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437
- de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la Junsdlccnon :
Publicada e el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021, Articulo 86, rige a partir de su publicacion.” :
-4 "5, 8i el impedimento comprende a todo el Tribunal Administrativo, &l expediente se enviaré a la Seccién o Subsecc:én del .
i Conse/o de Estado que conoce la materia objsto de controversia, para ‘que decida de plano. Si se declara fundado; devolvers .~
.= el expediente al tribunal de origen para el son‘eo de conjueCes, quienas deberan COnocer del asunto En caso contrario, - '
‘devolvera e/ expedlente al referldo tnbunaf para que continde su trémite”. ‘



| REPUBLICA DE COLOMBIA
- DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clucuta, velntlcuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

~ Medio de Control: - Nulidad y Restablecimiento del Derecho

- Radicado No: - 54-001-23-33-000-2021-00008-00
Demandante: - Ménica Juliana Villamizar Suérez

- Demandado: o -Alcaldia Municipal dg P_amplonita »

. Al efectuar el anahsls para’ proveer la admsuon de la demanda de la referencia, -

_ encuentra el Despacho que la misma no puede ser admitida en este Tribunal en

‘primera instancia y lo pertinente sera remitirla a los Juzgados Admmlstratlvos del
Clrcmto de Pamplona - Reparto, conforme con lo Slgwente :

1°.- La demanda de la referencia fue presentada por la sehora Ménica Juliana
Villamizar Sudrez, a través de apoderado, en el ejercicio del medio de control de
nulidad reglado en el articulo 137 del CF’ACA sohcntando lo sugmente '

o “PRIMERA Daclarese nulala. Resoluc:on No 015 de fecha 20 de mayo del
afio. 2020, expedida por el presidente del Concejo Municipal de
Pamplonita.) “Por medio del cual se hace designacion en interinidad,

. 'mientras dura el grocedlm:ento para la eleccién y posesién en
. propiedad _del personero del municipio de pamplonita- norte de
- Santander”, -cuyo cargo era- desempefiado en interinidad por la sefiorita - -
 MONICA JULIANA VILLAMIZAR SUAREZ deS/gnada mediante el Decreto
013 de fecha 03 de marzo del ano 2020 deSIgnada por el Alcalde MunICIpal
~ de pamplonita. ' ‘ ‘ f

SEGUNDA: Como consecuencia de la anter/or declaracion, en calldad de .
restablecimiento del derecho, ordénese el reintegro de la seforita MONICA
JULIANA VILLAMIZAR SUAREZ al cargo de personera interina del
Municipio de Pamplonlta mientras dura el procedimiento para la eleccién.y

- posesion en propiedad del personero del municipio de pamplonita, tal como
fue designada mterlnamente meo’lante el Decreto 013de fecha 03 de marzo
rdel ario 2020. : '

TERCERA Igualmente y como - restablecimiento del derecho, ordénese

- pagar a favor de la sefiorita MONICA JULIANA VILLAMIZAR SUAREZ el
valor de todos los sueldos, primas, bonificaciones y demas adehalas de la

- asignacion - basica correspondlente al cargo  que venia -ocupando u .

- desempefiando, junto. con los incrementos legales, desde cuando se
proo'ulo su retlro hasta cuando efectlvamente sea remtegrada {.. ) "

" | 2 En el acaptte de procedlmlento competenma 2 cuantla se establece lo 5|guxente

(|) Por razon de la cuantia. El valor de los perjwcnos materlales en sus dos
- modalidades, supera el hmite de los 50 salarios que establece el numeral 2° del
articulo 152 del. C.P.A.C.A." para que el proceso sea conocido por el Tribunal
“Administrativo de Norte de Santander. Los cuales se dlscnmmaran a contmuacnon



 Rad: 54001-23-33-000-2021-00008-00
~Accionante: Ménica Juliana Villamizar Suérez

Ultimo sueldo devengado $ 3. 656 000 00 -
Fecha de re’uro del cargo 20 de mayo de 2020 =

1. Saiarms de]adcs e pembsr hasta el momenm de pms«entaﬂén de o - 32.804. ﬂdb.oq o
la fsemanda hueve {s}mesas ‘ B L . ) B s S

2. Pn‘ma de sgrvﬂ;ms, pmparcaonal: B W & 2.742, 800.00. -

1B a3 ;éé#nt%’%g pm;mmmam o R S " s2.742. 000.00
o 4. [nt@'résé{s‘;ie,_Ceéafﬁ;f;{‘W.-mﬁati:v B S e = . S : 5 324, 040.90
. ._ s Vacac(qnes;impamwaies‘ - R | o Z o 451.3?1!@0.0{:
| 5. . Pﬂma de Namadpmpommmlas R »' IR : - | s:‘_z.‘?‘ng m.qq' '

’ ?’ Bonificacidn por serwicios Prestados - - N
R $ 1.279. 000.00

’ . ?"‘?Ot%it, fhdmamﬁzm:i‘«in mﬁtnici@u‘mhmdw et el 4 : 544 109 cmu oo |

R T TR . ] R . . -1.50 SMMLY, cantidades estable«-cldas. en- |-
UL 8o Por concepto de Perjuicios. Movales s S salarios misimos, con sy equivalents ’
VO T T e N S : 1 en pesos. Sis perjuicts de un mayos
: valor que resulte de las reglas de fa . -
- eqwdmﬂ i iayn I juruswpmdanaa L

 Auto declara falta de competencia

En tal sentldo en. el acaplte de Ia estlmacnon razonada de Ia cuantla se expresé Io s '} R

sugunente

2 “E/ monto 'economlco de Ias pretensmnes se encuentra determ/nado por e/" 2 |
~ j-;»valor de las. mdemmzac:/ones a-pagar por los peryun:/os causados desdeel . -
diadel retlro de/ cargo desde’ el 20 de mayo de 2020 hasta la‘fecha de hoy -

* . porla suma.de CUARENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO NUEVE MIL‘_ R L

o CUARENTA PESOS ($44 109.040.00).

i Mas 50 SMMLV por conoepto de perjwc:os morales cantldadeS“ T

e establec:das en salarios” minimos, con . su equ:valente en pesos S/n?, o

. - perjuicio de un mayor-valor que ‘resulte de las reglas de la equidad, laley.o -

e jurlsprudenCIa el cual asciende a la suma de CUARENTA"Y TRES
- MILLONES - OCHOCIENTOS NOVENTA MIL CIENTO CINCUENTA-A

: ]_—.PESPS ($43 890 150 oo) S i ,

-'-,‘Para un . total “de OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS . o
- 'NOOVENTA Y NUEVE MIL . CIENTO NOVENTA PESOS» .
; ($87 999 190 oo) & S R _ ‘

Una vez rev:sado Io antenor se observa que mnguna pretensuon supera la suma de
;50 SMLMV, y por tanto este Despacho ‘considera que el presente asunto no es de
" _competencia del Tribunal en primera mstancna sino de los Juzgados Admlmstratlvos

- por Ias s:guxentes razones T . .

‘Como. es sabldo para efectos de determmar la competenc:a de este Trlbunal para 3
conocer del asunto de la referencia en primera instancia, debe tenerse en cuenta Io o

R : preceptuado en el arnculo 157 de Ia Ley 1437 de 2011, que dlspone

o “Arttculo 157 Competenc:a por razon de Ia cuantla Para efectos de
competenc:a cuando sea del caso, la cuantia se determinaréa por el valorde = - -
Ia multa lmpuesta o de Ios per;u:c:os causados segun la est:mac:on razonada B




i

. Auto declara falta de competencna
T U T R S R Rad 54001-23-33-000-2021-00008-00
A e RS Acczonante Mémca Jullana Vvllamlzar Suérez

5 .'_;hecha por. el actor en la demanda sin que en ello pueda conSIderarse la
. estimacion. de los: per/wc:os morales, salvo que: estos Ultimos sean-los Unicos.
“ . que.se reclamen. En: asuntos de caracter tr:butar/o la cuantia se establecera

“por -el valor de-'la suma’ dlscutlda por concepto de lmpuestos tasas : '
K contrtbuc:ones ysanc:ones ‘ : : _ e

Para Ios efectos aqu1 contemplados cuando en. Ia demanda se acumulen

varias pretens;ones la cuantla se determmara por el valor de Ia pretens:on L

s mayor. {.. )”

o2

_,Conforme lo. prevusto en el artxculo 152 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) Ios'j'

L2 De los de nul;dad v restableczmtento del derecho de caracter laboral
]qua no provengan.de un. contrato de. trabajo, en los cuales se controviertan .
_actos administrativos de cualqwer autoridad, ‘cuando la cuantia exceda de

o :cmcuenta (50) salar:os mm/mos Iegales mensuales wgentes

Trlbunales Admlmstrahvos en pnmera mstancsa conoceran de los ssgunentes asuntos

o ,Por su parte en el artuculo 155 del CPACA se asugnan las competencnas en pnmera '

" instancia -a los Jueces Administrativos, estableciéndose en el numeral segundo la
o vs:guuente “...2. Delos de nulidad y resz‘ablec:mlento del derecho de carédcter laboral, -
- que no provengan ‘de un contrato de trabajo en los cuales se controviertan-actos

. administrativos de cualqu:er autoridad, cuando la cuantia no exceda de czncuenta (50)

SR salarlos m/n/mos legales mensuales wgentes z.

’ 'En eI presente asunto si blen se estlma en la demanda una cuant:a por ochenta :

—

“millones setecientos: cuatro mil novecientos. veinte" pesos ($87. 999, 190,00), al

-+ .sumarse: todas las pretensiones que se rec!aman el Despacho considera que dicho .~
“ ;i_‘jmonto no puede tenerse en cuenta de manera conjunta sino que debe discriminarse E
~de forma individual por lo que al tomarse la pretensién mayor, es decir, la del pago de

los salarios dejados de percibir hasta el momento de la presentacion de la demanda;

tf'_‘ff.'que equwale a treinta y dos millones novecientos cuatro mil pesos ($32.904. 000,00),
- dicha suma corresponde a’ ‘37 SMLMV, Ia cual no supera Ios 50. SMLMV y por tanto .
: no es de competencua de este Tnbunal '

o En consecuencna dado que Ia cuantla de la demanda de Ia referencua no supera los
.50 SMLMV, considera el Despacho que el competente para adelantar el tramite de la

o presente demanda es el Juez Administrativo del Circuito de: Pamplona por el factor
Lo 'terrltonal conforme lo prewsto en las normas antes mencmnadas o

ASI las cosas se dara aplicacion al- amculo 168 de la Ley 1437 de 201'!1 :f"_ ,
‘declarandose la falta de competen(:la para el conacimiento del presente. asunto en: -

« . pnmera mstancua por este Tribunal, y se dispondra remitir el expediente a la Oficina

R vJud|C|aI para que sea repartido al Juzgado Admmistratlvo del CerUItO de Pamplona S |
S para que se provea lo pertlnente » ' ‘

A" ) . ,

En consecuenma se dasgone. :

5 'PRIMERO Declarar ia falta de competencua del Tribunal Admlmstratlvo de Norte de B :
Santander; para conocer- en primera . mstancxa ‘de la demanda de nulidad y

‘ ‘restableCImlento del. derecho. presentada por_la sefora: Monlca Juhana V|Ilamuzar _ o

L Suarez de conformldad con’lo expuesto ‘en la parte motiva.

5 : jv, ! ARTICULO 168, FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENC/A En caso. de falta de ]unsdloclén o de competexw:a medlanle decnsnén motlvada el Juez ordenaré
“ramitir ol expediente al competents, en caso de que existiere, a la mayor br«avedad poslble Para todos los efectos Iegales $0 tendré en cuenta la presentaclén mlcnal hecha -~

" ante Ia cOf| poramén © juzgado que ordena la remnsrén




" Auto declara falta de competencia. . .

Rad: 54001-23-33-000-2021-00008-00.
© Accionante: Monica Juliana Villamizar Sudrez . -

SEGUNDO: Por Secretaria remitase expediente digital a la Oficina Judicial para que

sea repartido al Juzgado Administrativo del Circuito de Pamplona, para que se .

provea lo pertinente. Haganse las anotaciones y-registros secretariales a que haya V
fugar. R ‘ S R

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ =~
 MAGISTRADO |



REPUBLICA DE COLOMBIA :
. DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
~ San Jose de Cucuta, veinticuatro (24) de marzo de dos mil vemtluno (2021)

,Medlo de Contro‘l:i ' Ejecutlvo

~ Radicado No: | 54-001-33-40-009-2017-00037-01 '
- Demandante: = Pedro José Dominguez Lopez R v
Demandado: . Administradora  Colombiana de Pensiones - -

Colpensiones

: En atencion al informe secretanal que antecede procede el Despacho aresolverel
recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de |a parte demandada, en contra
-de la providencia proferida por el Juzgado Noveno (9°) Administrativo Mixto del

Circuito Judicial de Ctcuta, mediante el auto de fecha 16 de julio de 2020, que -

reiter6 el decreto de embargo y retencion en contra de la Admlnlstradora
-Colombiana de Pensnones conforme a lo SIgwente

- B : Antecedentés

“1.1.- Auto Apelado -

El Juzgado Noveno (9°) Administrativo Mixto de Cucuta, mediante el auto de fecha -
16 de julio de 2020, decidio reiterar el decreto de embargo y retencion de los dineros .
hasta por un valor de $474.117.523.00 emitido dentro del auto del 28 de mayo de
2019 en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES -
y a favor del sefior Pedro José Domlnguez Lopez. '

Lo anterlor al senalar que si bien es cierto que tanto la Constltucmn Politica como
el Codlgo General del Proceso previeron unos bienes inembargables, también lo es
" que la H. Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto, manifestando en sus .
- lineas jurisprudenciales que el principio de inembargabilidad no puede ser absoluto,
sino que por el contrario debia ser armonizado con la realizacién efectiva de los
- derechos constitucionales, evitando la permisividad al hecho que el Estado
. desconozca las obhgamones que tiene a su cargo. :

 Indicd que el H. Consejo de Estado tamblen ha dlcho que hay tres excepCIohes

especificas a la regla general a fin de armonizar el principio de inembargabilidad de -

”'Ios recursos publicos con otros principios, valores y derechos constituciones, los

cuales son, (i) la satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin
- de hacer efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, (i) el pago
de sentencias Judiciales para garantizar la seguridad juridica y la realizacién de los
derechos en ellas contenidos vy (iii) los titulos emanados del Estado que reconocen
una obllgac:lon clara expresa y ex:glble

En ese sentido, concluyo que el presente asunto se ajustaba plenamente a una de.
las excepciones contempladas a la regla general de inembargabilidad, por cuanto
se trata de una. obllgamon que surgié con ocasion a una sentencia judicial, que -
ademas se generd a causa de las mesadas pensmnales que se cancelaron al..
demandante sin indexacion y pago retroactlvo

Refiri que aunque se trata de un asunto de segundad social y no proplamente de
- derechos u obllgamones laborales, si se esta frente al incumplimiento injustificado
de una orden judicial emitida por el Juzgado Sexto Administrativo de Descongestlon



. Radicado: 54-001-33-40—009-20’i7-00037-01
 Demandante: Pedro José Dominguez Lépez
Auto resuelve recurso de apelacion

de Cucuta y por tanto es ewdente que sfi-se enmarca dentro de una de las causales
expuestas anterlormente

- Por lo antenor ordeno que por Secretarla se oflc;|ara a cada una de las entldades
financieras que respondieron la solicitud del Despacho sefialando la imposibilidad

de registrar la medida debido al caracter de inembargabilidad de dichos recurso, a -~

fin de que informen sobre el acatamiento de la orden cautelar |mpart|da en el auto
del 28 de mayo de 2019 v

1.2.- Fundamentos del recurso interpueStd

La apoderada de la parte demandada, presenté recurso de apelacion en contra del
auto del 16 de julio de 2020, a través del cual el Juzgado Noveno Administrativo
Mixto de Cuicuta reiterd el decreto de una medida cautelar de embargo de las sumas
‘de dinero- deposﬂadas en las cuentas de la Admlnlstradora Colombiana de
Pensiones. :

Lo anterior, al afirmar que por disposicion constitucional los bienes de uso publico. -
no pueden ser objeto de transferencia en su propiedad, ni de prescripcion
adqwsmva o extintiva de dominio o ser afectados por medidas cautelares. Que dicho
principio guarda relacién con el cumplimiento de los fines constltucmnales asi como
con eI respeto del principio de la prevalencia del interés general sobre el particular.

Indlca que el Ieglslador ha dispuesto la proteccnon del principio de membargablhdad
en dlferentes oportunidades asi: :

TIPO DE RECURSO ' - NORMA DE INEMBARGABILIDAD

Recursos del Presupuesto General de la Nacion -~ Art. 18 del Decreto 111 de 1996.
y de'las entidades territoriales - - AR 2.8.1.6.1. del Decreto 1068 de
‘ : ' T 2015. ‘ :
. - Art. 594 dela Ley 1564 de 2012.
Inembargabilidad en cuentas a favor de la - Art. 2.8.1.6.1 .1. del Decreto 1082 de
‘Nacion. . ; 2015. :
Recursos del Sistema General de Regallas - Art.70delaley 1530 de 2012

- Art.45delalLey 1551 de 2012.
- Art. 594 de la Ley 1564 de 2012.

Rentas propias de destmacmn especifica para . - Art. 45 dela Ley 1551 de 2012.-
el gasto de los municipios . ‘ B _
Recursos de la Seguridad Social . | - - Art.9%delalLey 100 de 1993."

- Art. 45delaLey 1551 de 2012. .
- Art. 593 de la Ley 1564 de 2012. -

: - Art.25delaley 1751 de 2015.
Inembargabilidad del monto asighado para - Art. 195 de la Ley 1437 de-2011.
pago. de  sentencias y conciliaciones y de los : . :
recursos del Fondo de Contingenecias. ' :
| Los bienes de uso publico y los destinados a un -~ Art. 594 de la Ley 1564 de 2012.
servicio publico cuando este se - preste ' S ‘ '
directamente por una entidad descentralizada |
de .cualquier orden o por medio de
concesionario. de estas. :

Las sumas que para la construccién de obras
publicas hayan anticipado 0 deben anticiparse:
por las._entidades de derecho publico a los
contratistas de ellas, mientras no hubiere
concluido su construccion. '

Las dos terceras partes. de la renta bruta de los
departamentos,  las . intendencias, las.
comisarias, los distritos especiales y los:
municipios.. ' R




Radlcado 54:001-33-40-009- 2017-00037 01. .

Demandante Pedro José Dominguez Lopez
Auto resuelve recurso de apelaclon

Anadlo que el artlculo 594 del Codlgo General -del Proceso mtrodUJo un
procedimiento para el embargo de los.recursos protegidos con el beneficio de-
inembargabilidad, dando la potestad al destinatario de la_ comunicacion de las
- medidas cautelares de abstenerse a dar cumplimiento a la orden, por la naturaleza
'|nembargable de los recursos, deblendo comunlcar eI no acatamlento de la misma.

~Por lo anterlor sollc:|to que se revocara el auto y se. dlera apllcacmn mtegra aI

procedlmlento descrlto en el paragrafo del articulo 594 del CGP
1. 3 Concesmn del recurso

'Medlante ‘auto de fecha 09 de dlc:lembre de 2020, el Juzgado Noveno (9 )‘.

- Administrativo Mixto de Cucuta concedié el recurso de apelacion presentado porila ..

-entidad demandada en contra de la providencia del 16 de julio. de 2020, por medlo
de la cual se reitero el decreto de la medlda cautelar de embargo

Il. -~ Consideraciones

- 2.1.- Cdmpete’nt:i'a | _
EI Despacho: tlene competenma para de0|d|r en segunda mstanc:la eI recurso. de
apelacion interpuesto, con fundamento en lo reglado en el articulo 35 del C.G.P.,
aplicable por la remision hecha por el artlculo 306 del CPACA y el artlculo 80 de Ia
Ley 2080 de 2021

2 2. EI asunto a resolver en esta Instanma"

Debe €l Despacho deC|d|r si hay lugar a revocar la deC|S|on del A quo contenlda en

el auto proferido el dia 16 de julio de 2020, en el cual se decidio reiterar el decreto

- del embargo y retencién de los dineros de la Admlmstradora Colomb|ana de
v Pensmnes tal como Io so||c1ta Ia entldad apelante :

En el presente asunto Ia Jueza de Prlmera Instanma Ilego a tal deCISIOh por

"conS|derar que era procedente decretar el embargo solicitado pero teniendo en

cuenta Ias restrlccmnes de Iey, en relacnon con Ios recursos membargables

" Asegur6 que si bien es CIerto que tanto la Constltumon Polltlca como eI Cddigo
. ~General del Proceso previeron unos bienes membargables también lo- esquelaH. .

 Corte Constitucional se ha pronunciado “al respecto, manifestando en- sus lineas -

‘jurisprudenciales que el principio de membargabllldad no puede ser absoluto, sino
que por el contrario debia ser armonizado con la realizacion efectiva de los derechos
constitucionales, evitando la permisividad al hecho que el Estado desconozca Ias -
obhgacnones que tiene a su cargo. =

En ese sentido, concluyo que el presente asunto se ajustaba ple’name'nte aunade -
las excepciones contempladas ala regla general de inembargabilidad, por cuanto
~ se frata de una obhgacnon que surgié con ocasion a una sentencia jUdIClal que
~ ademas se: generé a causa de las mesadas pensmnales que se cancelaron al
demandante sin lndexaCIon y pago retroactivo. R

Inconforme con Ia demsmn de pnmera instancia, la apoderada de la parte‘

demandada presento recurso de apeIaCIon alegando que su. representada esuna -~

N ventldad del Estado porlo cual todos sus recursos tlenen una destlnaCIon especnflca =

" De otra parte anadlo que el pago de Ias sentenmas judlmales esun procedlmlento B
en el cual debe tenerse en cuenta el presupuesto dado por el Mlnlsteno de HaCIenda :
-y el turno.de beneﬁmanos en eI que se encuentre la persona



Demandante: Pedro José Dominguez Lépez
.~ Auto resuelve recurso de apelacién

- El Juzgado medlante Ia prowdenma del 09 de d|0|embre de 2020 concedié el recurso
de apelacién presentado por la apoderada de la entidad demandada en el efecto

R devolutivo en contra del auto 16 de julio de 2020, por medio del cual se reiteré el

decreto del embargo y retencion de las sumas de dinero depositadas en Ias cuentas

,bancarlas en |a Adm|n|stradora Colomblana de Pensiones. .

2.3.- Declsmn del presente asunto en segunda Instanma

.Radicado: 54-001-33-40-009-2017-00037-01 - -

- El Despacho Iuego de anallzada la prowdenma |mpugnada los argumentos

expuestos en el recurso de apelacion por parte de la apoderada de la
‘Administradora Colombiana de Pensiones, y el ordenamiento juridico pertinente;
“llega a la conclusién que en el presente asunto habra de confirmarse la decisién’
tomada por el A quo en el auto 6 de julio de 2020, mediante el cual decidié reiterar
el decreto del embargo y retenmon de Ios dlneros de COLPENSIONES.

Resalta el Despacho que en oportumdades antenores al deC|d|r un tema SImllar al

presente, se habia sostenido la tesis de la improcedencia de las medldas de .

- embargo de recursos del Presupuesto General de la Nacion, conforme  la regla
_ prewsta en el numeral 1° del art. 594 del C G.P..

: Posterlormente y en aras de hacer efectlva la tutela judlCla| y eI principio de la
efectividad de las sentencias de condena proferidas por esta jurisdiccion, el -
- Despacho acogié el criterio de la procedencia excepcional de las medidas de
. embargo de dineros en procesos ejecutivos, teniéndose en cuenta la doctrina -
- establecida porla Corte Constitucional en las sentencias C-354 de 1997, C-1154 de
2008 y la C-543 de 2013, en virtud de las cuales en 3 casos excepcionales procede:
el embargo de recursos del Presupuesto General de la Na0|on

Ademas por cuanto se ha ‘verificado que en vanas Seccmnes del H. Consejo de :
- Estado, asi como otros Despachos de éste Tribunal han adoptado la alusiva doctrina

constitucional, por todo. lo cual este Despacho dio aplicacién a dicho criterio
jurlspruden0|al en procura de garantlzar la'vigencia del referido. precedente judicial
. y de hacer efectivo el derecho fundamental de acceso a la admlnlstracmn de justicia. -

23, 1 Argumentos de la Dec:|5|on de Segunda Instancla
~El Despacho observa que en la parte motlva del auto del 28 de mayo de 2019

mediante el cual se decreté la medida cautelar de.embargo, el A quo cit6 €omo . '
_soportes normativos el numeral 10 del articulo 593 del C.G.P. : : -

- Sin embargo Iuego de trascrlblrlo senalo que resultaba valido acceder a Ia solicitud - -

‘de medida cautelar procediendo a-cuantificar el monto del dinero a embargar en la
cantidad de $474.117.523.00 de pesos; realizando el respectivo anaI|SIs de los -
bienes membargables prewstos en el Codlgo General del Proceso o

A este respecto el Despacho qunere senalar que en el Paragrafo del artlculo 594
“ibidem, se establecié una: excepcmn Iegal ala regla dela. membargabllldad en los

o <S|gwentes términos: .

PARAGRAFO Los func:onarlos judICIa/eS 0 admmlstratlvos se abstendran de 3

decretar 6rdenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en que por
 ley fuere procedente decretar la medida no. obstante su caracter de membargable

_deberan invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su procedenc:a

!

: Resulta claro que la excepcion consagrada en dicho paragrafo hace relacmn con '

que sea el mismo legislador, quien en una ley posterior, determine los casos en los
cuales resulte procedente decretar la medlda de embargo no obstante su caracter
- de lnembargable . .



" Radicado: 54-001-33-40-009-2017-00037-01
Demandante: Pedro José Dominguez Lépez
Aulo resuelve recurso de apelac:on

En este punto el Despacho reitera que ha acogldo el cnterlo jurlsprudenmal fljadO .
por el H. Consejo de Estado en casos como el presente, donde ha sefialado que .
pese a lo previsto en el numeral 1° del art. 594, se encuentran vigentes las 3
excepciones a la. lnembargabllldad definidas porla H. Corte ConstltUCIonaI en Ias
' sentenCIas C- 354 de 1997 y C-1154 de 2008. : :

Al respecto basta con recordar lo expuesto por Ia Seccmn Tercera del H. Consejo
de Estado en la sentencia 2001-0028-01 (68870) de fecha 23 de nowembre de
20171 en la cual se hIZO un preC|so recuento del tema en cuestlon

, “Como se ve, si blen el prmc:plo de lnembargabllldad ampara los blenes Ias‘ _
“rentas y los derechos que componen el presupuesto general de la Nacion, el

mismo no_es una garantia_de aplicacién  incondicional y absoluta, pues,

“ cuando el juez observe que el funcionario competente no despleqgé las
conductas tendientes a_pagar una_sentencia dentro del plazo legal
‘establecido para tal efecto, bien puede decretar las 6rdenes de embargo

- que considere necesarias conforme a la ley para garantizar el respeto por

. los derechos reconoc:dos a terceros en la respectiva sentenc:a

" Tal es la conclusion que emerge en forma nitida al Ieer en su conjunto Ia
- norma acabada de trascribir, en particular su inciso final, segun el cual “los

~ funcionarios judiciales se abstendrén  de decretar 6rdenes de embargo
: cuando no se ajusten a Io dispuesto en el presente an‘lculo” :

- No se pierde de vista que el escenario al que alude el decreto 111de 1996 es.
el de las sentencias proferidas por un juez de lo contencioso administrativo,
- pues es el unico facultado por la Constitucion y la ley para imponer condenas
.- al Estado, de ahi que la excepcion’ al principio de inembargabilidad sélo se
,pueda entender respecto de las sentencias proferidas por dicha jurisdiccion,
sin perjuicio de las proferidas por organos internacionales, en los procesos de
responsabilidad. del ‘Estado- colombiano, caso _en eI cual se seguira Io B
consagrado en Ia Iey 288 de 19962

()

En eI caso bajo analisis, la medida cautelar solicitada por la parte demandante
busca asegurar la ejecucién de la Fiscalia General de la Nacién, por las
sumas establecidas en la sentencia del 14 de agosto de 2013 y en el auto del

4 de julio de 2015, providencias proferidas por esta jurisdiccion, de ahi -
que la misma se encuadre en el primero de los tres supuestos en los que
el principio de inembargablidad sufre una excepcién, esto_es, que se
pretenda el cobro ejecutivo de una sentencia proferida por esta
" jurisdiccion, razén por IEX cual resulta procedente decretarla.” (Resalta el
Despacho) ' . v : :

N En el mismo sentldo se tlene Ia prowdenma del 8 de febrero de 20183 proferlda por
: _Ia Seccton Cuarta del H. COHSG]O de Estado en Ia cual se premso Io S|gu1ente

“‘Igualmente eI CGP no desconoce la eXIStenCIa de unas excepciones al
mencionado’ principio. ‘De hecho, al indicar que la "orden de embargo que
afecte recursos de naturaleza membargable, en la cual no se indicare el
fundamento legal para la procedencia de la excepc:on se puede conclu:r

" Consejo de Estado, Sala delo Contencmso Admlnlstratlvo Secmon Tercera Sentencia del 23 de noviembre de 2017 C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera. .

2En este evento, no basta la existencia de la respectlva sentencia proferida por un organo internacional de derechos humanos
para hacer ejecutables las obligaciones que de ella se deriven, pues para tal efécto, es necesario que en el ambito interno,
se haya celebrado un acuerdo conciliatorio entre el Gobiemo Nacional y los beneficiarios de la respectiva condena, aprobado
por el Tribunal Administrativo compétente, o que; en su defecto, exista una providencia expedida por esta Uitima autoridad
judicial, mediante la cual se haya decndldo sobre la Ilqutdamon de: pEI’jUIcIOS porla vna |nc|dental como lo consagra el articulo
1° 78y11delaley288de1996 :

3 Prowdencna prefenda por la SECCION CUARTA CONSEJERA PONENTE: STELLA JEANNETTE CARVAJAL, BASTO B
-~ _ACCION. DETUTELA, 66001-23-33-000-2017- 00236-01, -actor:  HOLMANHEILER BEJARANOSOLIS, demandado:
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DE PEREIRA. i o : B A
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) '»que dlcha norma reconoce Ia ex:stenc:a enel ordenamlento jur/dlco de que en -
‘ ‘.,algunos casos: eI menc:onado pI’II’IClpIO no sea apIIcado ' : S

Por constgwente reallzar una mterpretaCIon alslada de Ias normas antes» S

mencionadas, o afirmar. que el CGP es una norma posterior'y que por eso .
.. carecen de apllcabllldad los pronunc:amlentos de la Corte Constitucional frente
" a las -excepciones . al principio de lnembargabllldad de los. recursos del -
1Presupuesto General de la Nacion, seria dejar de lado el ‘contenido material
-de las precitadas normas. Por consrgu:ente se debio realizar un ejercicio de - -
hermenéutica sistematica. por parte de la autoridad judicial accionada, del cual
- se podla concluir que. enel ordenamiento juridico Colombiano existen unas
- excepciones al prmc:plo de membargabllldad las cuales fueron prec:sadas por
la Corte Constltucmnal por medlo de sentenctas de control abstracto '

Resulta necesano tamblen traer a colamon Ia sentenma de tutela/del 19 de
‘»nowembre de 20184, profenda por Ia Seccién Primera, en la. cual se mantlene el
criterio antes senalado al decidir un caso sobre membargabllldad de recursos del

SGP senalandose que en prlnc1p|o son membargables 'salvo en los casos -

en que con la medida se persiga el cumlemlento de acreenaas Iaborales
‘ reconomdas en sentenma JUdICIal =

o~ AI asegurar que de conformldad con el auto de 19 de febrero de 20045 Ios recursos - '
del SGSSS.del régimen substdlado son embargables siempre y cuando el orlgen dela -
; obI:gac:on fuese’ la. prestacion ‘del servicio' de salud, no tuvo en’ cuenta que dicha
. jurlsprudencla no resultaba aplicable, en atenclon a que su fundamentacién obedecié a.

" que no habia prohibicion legal de embargo de los recursos del SGSSS, razén por la que

- dichos dineros al ser: paraﬁscales y-no estar incluidos en el presupuesto general de la L

Nacion, podlan ser objeto de dicha medida, lo que desconoce que; en la actualidad, la -
. prohibicién de’ embargo de recursos del SGSSS se encuentra prevista en el numeral 1°
~. del articulo 594 del CGP yenel an‘lculo 25de Ia Ley 1751 de 16 de febrero de 2015..

Respecto de esta Gltima ‘horma, Ia Corte Constttuc:onal se pronunc:o en sentenc:a C-313'“ :
de 2014, en la- que se abord6 el estudio de las “excepciones al principio de o
, membargabllldad para Io cual hIZO referenc:a a Ia sentenc:a C-1 1 54 de 2008 ' T

- AI asegurar que jurlsprudenmalmente la embargabllldad de’ Ios recursos deI SGP en
: salud solamente es procedente cuando se persiga la prestacion del servicio de salud.

A jUICIO de la Sala, dicha postura desconoce abiertamente las. consideraciones expuestas -

porla Corte Constitucional en sentencia C-1154.de 2008, a la_cual el mismo Tribunal se”
refirio- en la. parte motiva. de su- prov:denc:a no obstante no aplico sus fundamentos al’

- momento de resolver el asunto sub examine, pues la sentencia de const:tuc:onalldad era

_ clara en considerar que los recursos del SGP son membargables salvo en los casos en
" que con la medida se persiga el cumplimiento de acreencias. laborales reconocidas
. “en sentencia judICIaI como es del caso, en cuyo evento las medldas cautelares deberén
-+ recaer sobre los ingresos de libre destmac:on 'y, solamente en el caso en que estos no -
B sean suﬁc:entes se podra acudlr a los de destlnacron espec:f/ca :

; Slendo eIIo as: Ia Sala revocara el faIIo lmpugnado y, en consecuenc:a amparara Ios L
" derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la admm:stracton de justiciay
. dejara sin efecto la providencia de 12 de marzo de 2018, proferldas por el Tribunal, -
- para que, en su lugar, provea sobre la sohc:tud de’ embargo de Ia actora conforme a.
v Ias constderac:ones expuestas ‘ R : : ‘

1

4 Fallo proferldo con ponenma deI Consejero HERNANDO SANCI—IEZSANCHIZ Numero dnico de )

. radicacién: 11001031500020180220301 ACCION DE TUTELA ACTORA ANA MARIA S

,}VCARRASQUILLA CARDENAS :
"5 Consejo de Estado, Sala de'lo Contencmso Admlnlstratlvo, Secc:on Tercera prowdenaa de 19

. de febrero de 2004, Consejero Ponente Alier Eduardo Hernandez Enrlquez numero Unico de
radlcacmn 25000- 23 -26- 000 2002 01373 01.: o -
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‘ Ahora bien, conS|dera el Despacho pertmente recordar que en Ia sentenma C 354

de1997'la H. Corte Conshtucmnal declaré.exequible el articulo 19 del Decreto 111

de 1996, de manera condICIonada enlos siguientes términos: “bajo el entendido de

que los créditos a cargo.del estado; bien sean que. consten en‘sentencias o en otros -

- titulos legalmente vélidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica -

) norma acusada'y que trascurridos.18 meses despues de que ellos sean exigibles, .
es pos:ble adelantar ejecucmn -con_embargo de recursos del presupuesto —en:.

- primer lugar los destlnados al pago de senfencias o conc:l:ac:ones cuando se trata o
: de esta clase de tltulos- y sobre Ios blenes de Ias entldades u organos respectlvos” :

'»Flnalmente resaIta eI Despacho que Ia Corte Constltumonal proflrlo Ia sentenma C- :
543 de 2013, en la cual si bien se decidié declararse inhibida respecto de la -
'demanda de mconstltumonalldad del articulo 594, numeral 1° del C.G.P. también es -
cierto que en la parte motiva hizo alusion a la doctrina constitucional vigente de la

- Corte sobre el tema de las excepciones frente a la membargablhdad de recursos .

publlcos de Ia sngwente manera

: “Sm embargo contemplo excepctones a Ia regla general para armomzar el prmc:p/o P

“de inembargabilidad de: recursos publicos con otros- principios, . valores y derechos
~_constitucionales; entre.los que se encuentran, la dlgmdad humana la v:genc:a de un ‘
orden justo y ef derecho al trabajo Estas son. _ . . :

v ’Satlsfacc:on de’ credltos u obltgac:ones de origen laboral con eI fm de hacer efectlvo :
L el derecho al trabajo en condlc:ones dlgnas y justas . :

. ‘f; Pago de sentenc:as judICIa/eS para garantlzar Ia segurldad jundlca y Ia reahzacton de :
- los derechos en- ellas contemdos S S S L

C Tltulos emanados del Estado que reconocen una obllgacton cIara expresa y exrglble ‘

, Las anterlores excepc:ones son apllcables respecto de Ios recursos del SGP

,';fszempre ¥ cuando las obligaciones reclamadas tuvieran.como fuente alguna de las

,_ . - actividades a las cuales estaban destmados lehOS recursos: (educac:on salud aguaw -
- potable ysaneamlem‘o bastco) L L .

Q iEsta pos:c:on ha stdo relterada por Ia Corporac:on sm que haya declarado Ia
?jlnexeqwbllldad de Ias normas referentes a la membargabllldad de blenes 'y recursos
' publlcos como Io pretende el actor d G T S -

' ;:Conforme todo Io expuesto eI Despacho comparte Ia deCISIOn deI A quo aI. ,
_.considerar que ‘el funcionario competente de la Administradora Colomblana de
~~ Pensiones, no realizé conductas tendientes al pago de la providencia del 15 de julio

~ de 2013 proferlda por eI Juzgado. Sexto Admlnlstratlvo de Descongestion de Cucuta, -

- confirmada por la sentencia del 14 de noviembre de 2014 emitida por el Tribunal |

o - Administrativo de Norte de Santander dentro del término establecndo por la Iey, por

L "f_Io cual resultaba procedente decretar: el embargo solicitado por el demandante, en
' aras. de garantlzar Ios derechos reconocndos a aquella parte en Ia preCItada o
, sentenCIa de condena , o T N

o Como se ha precnsado por Ia jUI’ISpI’UdenCIa de Ias Altas Cortes en forma
"_excepcmnal es: procedente el embargo ‘de bienes y-recursos’ del’ presupuesto

*General de la Nacion, ‘cuando se .pretenda el pago de- sentenCIas Jud|0|ales para

' garantlzar la seguridad jurldlca y.larealizacién de los derechos en elias contenidos, -

.como sucede en el presente asunto, porlo cual el argumento’ de la entidad apelante )

; no resuIta valldo para Iograr la revocatona de Ia prowdenma apeIada

. Es de resaltar que Ia entldad apeIante hace aIusmn auna serie de normas expedldas
L :por el ‘legislador como* ‘proteccion del principio de. lnembargabllldad empero no

premsa exactamente cuaI de tales normas regulan en forma expresa Ia L
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v

-membargabllldad de recursos de la empresa Colpen5|ones como para entrar a\
‘hacerse una rev15|on concreta de tales normas. v

En e| recurso de. apelacmn se hace enfaS|s en gue se debe dar cumpllmlento a Io '
previsto en el paragrafo del articulo 594 del C. G.P. Al respecto este Despacho: -
reitera que la presente providencia se profiere siguiéndose el criterio expuesto tanto
por la Corte Constitucional, como por el Consejo de Estado, en el sentido que en "
nuestro - ordenamiento  legal . existen - unas excepciones .al principio de.
inembargabilidad, las cuales fueron resefiadas anteriormente, dentro de las cuales -
se encuentra la relacionada con el pago de sentencias judiciales para garantizar la
seguridad juridica y la realizacion de los derechos en ellas contenldos tal y como
ocurre en el presente caso..

Fmalmente el Despacho trae a colacmn tamblen como fundamento de la presente
providencia, lo expuesto por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADOS, en |la cwcular externa No. 07 del 19 de octubre de 2016 . L

Como corolario, el Despacho confirmara el auto de fecha 16 de julio de 2020,
~ proferido-por el Juzgado Noveno (9°) Administrativo Mixto del Clrcwto de. Cucuta
conforme a Io expuesto en precedencna por lo que




Radicado: 54-001-33-40-009-2017-00037- 01
Demandante: Pedro José Dominguez Lépez

Aulo resuelve recurso de apelacién

RESUELVE:

‘ PRIMERO Confirmar el auto de fecha dleclsels (16) de _|U|IO de dos mil velnte
(2020), proferido por el Juzgado Noveno (9°) Administrativo Mixto de Cucuta,

-mediante el cual se reiterd el decreto del embargo 'y retencién de las sumas de
dineros de los dlneros de la Administradora Colomblana de Pensmnes, por las

‘ razones expuestas en la parte motlva '

LSEGUNDO Devuelvase eI expediente al Juzgado de orlgen preVIas las
anotaciones secretarlales a que haya lugar. .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado ‘



