Tribunal Administrativo de Norte de Santander
San José de Clcuta, Trece (13) de agosto de dos mil Quince (2015)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: No. 54-001-23-33-005-2014-00207-00

ACCIONANTE: DIANA ISABEL ARDILA NINO Y OTROS. .

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL Y
OTROS.

MEDIO DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN

CONTROL.: GRUPO.

Procede la Sala a resolver las excepciones previas propuestas por los apoderados
judiciales de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y el llamado en garantia LA EQUIDAD
SEGUROS GENERALES frente a. ia dem \ 'é? de reparacion de IQs perjuicios causados

SANTANDER, BENJAMIN e; oSt s G f

DEMANDADAS

11. Caducidadf g

Expone el apoderado judicial :de la’ entid Eamadaen gérantia LA EQUIDAD
SEGUROS GENERALES que la.demanda fue presentada fuera de término, toda
vez que, fue radicada el 10 de julio de 2014 y de conformidad con lo establecido en
el articulo 47 de la ley 472 de 1998, la oportunidad para presentar la demanda
vencia el 23 de junio del 2014,

En la contestacién de las excepciones (fls.1248-1252 cuademno principal No.4) la

parte actora se guardd silencio respecto de esta excepcion.
1.2. Falta de legifimacion en la causa

1.2.1. Departamento Norte de Santander
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El apoderado judicial del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER arguye que
dicha entidad territorial carece de legitimacion en la causa por pasiva en el presente

proceso teniendo en cuenta que no es el obligado directo para tomar medidas

conducentes para efectos de subsanar tas omisiones en el mantenimiento y

sefializacion de la via La legia-Saravena, cédigo 6604, con longitud de 148.82

kildbmetros por hacer parte de la red vial Nacional a cargo de INVIAS regional 18

Cdcuta, la cual no se encuentra entregada en concesion.

Manifiesta que la funcién del Departamento se limita a proporcionar coordinacioén y

asesoria en la gestion de proyectos viales, por lo cual, no existe una accion u

omision de la entidad territorial que dé lugar a imputarle responsabilidad por los

dafios causados a los demandantes.

Al respecto, el apoderado de la parte actora en la contestacion de excepciones,

manifiesta que no se tiene claridad en tomo a si la via LA LEGIA-SARAVENA es

una via de orden nacional o regional, por consiguiente, solo se podra determinar

cuando se recauden y se valoren las pruebas solicitadas.

1.2.2. Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional

El apoderado judicial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA

NACHONAL alega que se configura la excepcion de falta de legitimacion en 1a causa

por pasiva, toda vez que, el dafio no fue causado por la accidbn u omision de

miembros de dicha institucion, por lo cual manifiesta que no exisie una falla del

servicio que dé lugar a declarar su responsabilidad.

Por su parte, el apoderado de la parte demandante manifiesta que si bien a simple

vista no se evidencia ninguna accién de la Policia Nacional que constituya causa de

fos dafios reclamados en la presente accién, la responsabilidad de la institucion

recae sobre sus agentes de transito y policia de carreteras, los cuales omitieron su

deber de ejecutar los controles necesarios para identificar infracciones de las

normas de conduccion, teniendo en cuenta que el vehiculo objeto del accidente

transitaba con mas de 46 ocupantes y su capacidad maxima era de 36 pasajercs.
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li.- COMPETENCIA

La ley 1437 del 2011 establece la competencia de los Tribunales Administrativos
para conocer en primera instancia del medio de control de reparacion de los

perjuicios causados a un grupo en los siguientes términos:

Articulo 152, Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion
de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las autoridades del
orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito
desempefien funciones administrativas.

Ahora bien, la Iey 472 de 1998 regu!ac:lon especaai en’ materia de acciones

populares y de grupo en relamon c ‘demswn de Eas excepmones previas

Arttcuio 57°.-

de la demanda, asf como
Procedimiento Civil, Las
olveran de conformidad
con las reglas prev:stas en el Codlgo | Jento thi (Negrilla fuera

de texto)

De conformidad con lo anterior, para la degision de excepciones previas propuestas
en el presente caso, deben seguirse lastteglas establecidas en el Codigo General

del Proceso:
ARTICULO 101.” OPORTUNIDAD: ¥

PREVIAS. :
Las excepciones previas.se tramitarén-y-decidiran-de la siguiente manera:

TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar e/
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declararé terminada la actuacion y ordenaré devolver la demanda
al demandante.

En consecuencia, si bien es cierto que en el desarrollo de las acciones de grupo no se
realiza audiencia inicial, por tener este tipo de medio de control un iramite especial, lo
cierto es que se considera que en analogia con el Cédigo General del Proceso que las
excepciones previas propuestas seran resueltas antes de darse apertura al periodo

probatorio.

16X
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I1l.-CONSIDERACIONES

2.1- Asunto a resolver

Corresponde a la Sala determinar (i) si en el presente caso, ha operado el fenémeno
de la caducidad en el medio de control de la referencia (i) si existe o no legitimacion en
{a causa por pasiva en cabeza de los demandados Nacién-Ministerio de Defensa-
Policia Nacional y Departamento Norte de Santander.

2.2 La caducidad de la accion de grupo.

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, mediante la cual el legislador
limita el tiempo en el cual las personas pueden acudir ante la administracion de justicia

para obtener una decisién judicial que ponga fin a sus confiictos.

Esta institucion procesat encuentra su fundamento en el principio de seguridad juridica,
debido a que constituye un instrumento que permite evitar que los confiictos

permanezcan en el tiempo al no ser objeto de una accidn judicial pronta.

En virtud de lo anterior, la ley 472 de 1998, “por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia en relaciéon con el ejercicio de las acciones populares
y de grupo y se dictan otras disposiciones” establecié en su articulo 47 el término de

caducidad para la accién de grupo en los siguientes términos:

Articulo 47°~ Caducidad. Sin perjuicio de la accién individual gue corresponda
por la indemnizacion de perjuicios, la accion de grupo debera promoverse dentro
de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causé el dafio o ¢esd fa accion
vulnerable causante del mismo.

De igual forma, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ley 1437 del 2011, regul6 la accion constitucional de grupo como medio
de control en su articulc 145 bajo la denominacién reparacion de los perjuicios
causados a un grupo, sefalando su términc de caducidad en el literal h del numeral

segundo del articulo 164:

Articulo 164. Oportunidad para presentar ia demanda. [ a demanda debera ser
presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
h} Cuando se pretenda ia declaratoria de responsabifidad y el reconocimiento y

pago de indemnizacion de los perjuicios causados a un grupo, la demanda debera
promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causo el
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dafio. Sin embargo, si el dafio causado al grupo proviene de un acto
administrativo y se pretende la nulidad del mismo, la demanda con tal solicitud
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacién, nofificacion, ejecucion o publicacion def acto
administrativo.

En el sub judice, el grupo demandante reclama los dafios ocasionados por la muerte de
cuatro personas y las lesiones ocasionadas a mas de 42 personas como consecuencia
del volcamiento de un bus de la empresa COPETRAN que tuvo lugar el 23 de junio de
2012 en el Municipio de Toledo. De modo que, de conformidad con el término
consagrado en la ley 472 de 1998 y la ley 1437 del 2011, la oportunidad para ejercer el

presente medio de control vencia el 23 de junio del 2014.

En el escrito de contestacién de fa demanda el liamado eﬁ"‘iﬁarantia LA EQUIDAD

SEGUROS GENERALES fundamenta la excepcron propuesta en gue la demanda fue

del término legal.

'aet,p opuesta por la EQUIDAD SEGUROS

En consecuencia, Ia excepcnen de caduc
GENERALES no esta llamada_ prosperar

2.3. Legitimacion é_n la causa por, Pasti“y:g; de-la Nacion-Ministerio de Defensa-
Saptander.

Policia Nacional y él I;epar‘tar:_ne_qto'North"

2.3.1 La Corte Constttucuonal ha deﬁmdo la fatta de: Iegit!mac;on en la causa por

pasiva de la 31gu;ente forma:.

“Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con el
denominado ‘“legitimidad en la causa por pasiva’, las obligaciones juridicas son
exigibles respecto de quien se encuentra expresamente llamado por la ley o el
contrato a responder por ellas. Asi las cosas, para que la accion judicial se abra
camino en términos de favorabilidad, es necesario que -ademas de que se
cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el titular de la
obligacion pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La
incongruencia o falta de identidad entre dichos sujetos, conduce usualmente al
proferimiento de senfencias desest:matonas las cuales, como es obvio, resultan
aftamente perjudiciales para el demandante”.

| Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucionat, A-081, 08 de marzo
de 2001, Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra.

ABH
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Por ofra parte, el Consejo de Estado en sentencia del 14 de marzo de 2012,

Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expreso:

“(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que
figuran como sujetos (por activa o por pasiva} de la pretensién procesal, con las
personas a las cuales la ley oforga el derecho para postular determinadas
pretensiones. Cuando ella fafte bien en ef demandante o bien en el demandado, la
sentencia ho puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones
aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la persona contra las que se
adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion correlativa alegada

(...

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legifimacion en la causa puede
ser de hecho cuando la relacion se establece entre las partes por razén de la
pretension procesal, es decir, de la atribucién de una conducta que el
demandante hace al demandado en su demanda, o material frenfe a la
participacién real de las personas en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que dichas perscnas hayan demandado o
hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion, no
constituye una excepcion de fondo porque no enerva la pretension procesal en su
contenido, sino que es una condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito, sin que el estar legitimado en la causa otorgue el derecho a ganar, Io que
sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el demandado tiene
derecho a ser absuelto, no porque él haya probadc un hecho que enerve el
contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerio — no el procesal
—; i la falta de legitimacion en la causa es del demandado al demandante se le
negarén las pretensiones, no porque los hechos en que se sustenten no le den e/
derecho, sino porque a quien se las atnbuyo nio es el sujefo que debe responder,
y, por eso, el demandado debe ser absuelto™.

En la misma linea, en sentencia del 25 de septiembre del 2013, el Cdnsejo de

Estado manifestd:

“(...) estamos ante un problema de falta de legitimacién en la causa, cuando se
demanda a una persona de derecho ptblico en paiticular, verbigracia la Nacion, y
quién debié ser demandado era ofra persona, entrendase un Municipio, un
Departamento u otra entidad publica con personetia juridica™.

2.3.2. En el sub examine, el apoderado judicial del Departamento Norte de Santander
aduce que Ja entidad territorial carece de iegitimacion en la causa por pasiva debido a
que la via La legia-Saravena, en la cuai tuvo lugar el accidente de trénsito que dio
origen al presente proceso, forma parte de la red vial Nacional a cargo de INVIAS

regional 18 Clcuta y no se encuentra entregada en concesion al Departamento.

z Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion tercera, subseccion ¢, 14 de marzo
de 2012, exp. 22.032, Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera, sala piena, 25 de septiembre
del 2013, exp. 20.420 Consejero Ponente Enrique Gil Botero.
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Sobre el particular, se observa que el Instituto Nacional de vias INVIAS con Ia
contestacion de la demanda aporta la certificacion DT-NSA 55685 suscrita por el
Director territorial de Norte de Santander (f1.867 cuaderno principal No. 3) en la cual
hace constar que la carretera la Legia-Saravena es una via de orden nacional a cargo

del Instituto Nacional de vias.

Por consiguiente, si bien el Departamento Norte de Santander con la contestacion de la
demanda vista a folios 1044-1051 del cuaderno principal No.4, no aporté material
probatorio para demostrar la excepcion propuesta, las pruebas allegadas por el Instituto
Nacional de Vias permiten concluir que la via Legia-Saravena en la cual ocurrieron los
hechos, es una via de orden nacional que no ha sido dada en concesion al

Departamento.

En virtud de o anterlor la excepc:on dé falta: de Ieglt:mamon en la causa por pasiva

propuesta por el Departamer}to orf e San nder esta Ikamada a prosperar.

Al respecto, el apodérado éé__g.!étﬁarte de mﬂesta que Ia responsabilidad de

la institucién recae en que es, v-de ..de Eos agentes de tranSIto y la policia de
carreteras, ejecutar Ios controles necesarlos para 1dent|f|car lnfraccmnes de las normas
de conduccién y el vehlculo objeto del accldente transataba con mas de 46 ocupantes y

su capacidad ma)qma era de 36 pasajeros

Asi las cosas la Saia declarara no probada la excepcion de falté de legitimacion en la
causa propuesta por la Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacicnal teniendo en
cuenta que no existe certeza de la causa que ocasioné el accidente de transito que da
lugar a la presenie accidn, por consiguiente, la responsabilidad de la institucién debera

determinarse en la providencia que resuelva de fondo el asunto.

En razén de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

et
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PRIMERO: DECLARENSE NO PROBADAS las excepciones de caducidad y de faita
de legitimacién en la causa propuesta por LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES y LA
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL respectivamente

SEGUNDO: DECLARESE PROBADA la excepcion de falta de legitimacion en la causa
propuesta por el Departamento Norte de Santander.

TERCERQ: Una vez en firme el presente auto vuelva al Despacho para continuar con
el tramite de instancia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aproba 2 ¢ Cisi +-del 13 de agosto de 2015)

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada (ausente con permiso)

TRIBUNAL ADWIISTRATIVO DE
T wORTE UE SNTANDER

C,H YA W0 S CCEETA RIAL

Por anotzcion en ERTALM 3 notifico a a3
part Ea providernsia an: torer, & las 8:00 am.
P Ford
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