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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Chcuta, veinticuatro {24) de agosto de dos mil quince {2015}

Radicado: 54-001-23-31-000-1295-09268-00

Actor Jests lvan Parra Garcia

Demandado:  Nacidn- Ministerio de Justicia- Fiscalia General de la Nacidn
Accidn: Reparacién Directa

Visto el informe Secretarial gue antecede, procede el Despacho a resolver lo solicitud
presentada por el apoderado de 1a parte actora vista a folios 400 al 407, mediante ia
cual pretende el rembolso del dinero depositado por la Fiscalia General de la Nacion
en la suma de $ 5.385.481,00, mas a2 devolucién de los gastos procesales en ia
suma de $32.000,00

i ANTECEDENTES

En efecto observa el Despacho que mediante sentencia del 16 de septiembre de
20107 proferida por esta Corporacion, se condend a la Fiscalia General de la Nacidn
a pagar por concepte de perjuicios materiales la suma de Tres Millones
Custrocienios Sesenta v Cinco Mil Quinientos Cuarenta Pesos (§ 3.465.540,00) y en
su numeral séptimo se ordend la devolucién de los gaslos del proceso o su
remanente si los hubiere. Dicha condena fue conciliada por las paries en audiencia
celebrada el dia 12 de julio de dos mil once v aprobada mediante auto dei 19 de jutio
de 20112,

Asimismo, se observa que con oficic presentado en la Secrelarla de esia
Corporacion el 27 de julio de 20113, el apoderado de la parie aclora solicitd e
remanente de los gastos del proceso, solicitud que fue reiterada el 04 de diciembre
de 2011 y mediante auto del 26 de marzo de 2012, el Despacho ordend nuavamente
2 la Secretaria General hacer la enirega del remanents de los gasios procesales;
igualmente se advierte que el 27 de agosto de 2014, la Directera Ejecutiva Seccional
de Administracién Judicial, solicité la prescripcion de los Gastos procesalest v con
auto del 29 de agosto de 2014, se declaré la prescripeion de las sumas consignadas
en el proceso, por concepio de gastos del proceso, a favor de la Direccidn General
del Tesoro Nacional.
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De igual forma, se advierte que el 11 de mayo de 2015, la Fiscalia General de la
Macion constituyd Titulo judicial N° 4510100002668 por valor de Cinco Millones
Trescientos Ochenta y Cinco Mil Ochenta y un Pesos (§ 5.385.481,00), en la Cuenta
N® 540011001001, perteneciente a esta Corporacidn v a favor del proceso de la
referencia como consta en la relacion de Titules Judiciales allegada por el Banco
Agrario®.

De la misma forma observa ef Despacho que anexo a la solicitud de entrega de
remanenies de los Gastos del Proceso y de Tiulos Judiciales el apoderado de la
parte actora aporto oficio remitido por la Jefe de Departamento de Tesoreria de la
Fiscalia General de la Nacidn, al sefior Jesus lvan Parra Garcia en el cual le informa
que en cumplimiento de la Resolucidn N° 0000724 del 24 de abyil de 2015, se
consignd el valor de $ 5.385.481 por ventanilla a fa Cuenta N° 540011001001,
heneficiario Tribunal Adminisirativo de Norte de Santander- Jesds lvan Parra Garcia.

. CONSIDERACIONES

2.4 De La Devolucion delos Gastos del Proceso

Flnumeral 4° del articulo 207 del C.C.A., modificado por ef articulo 65 de ja Ley 1388
de 2010 establece la devolucidn de los remanentes de los gasios del proceso, si
existieren, cuando el proceso finalice. '

Cel mismo modo el literal a) del articulo 2 del Acuerdo 1115 de 2001 del Consejo
Superior de la Judicatura por el Por el cual se esiablece el procedimiento para los
despachos judiciales sobre la prescripeidn de depdsitos judiciales dispone:

ARTICULD SEGUNDG.- INVENTARIO, Ei Jefe de la Oficina Judicial, de Apovo,
Ceniro de Atencidn, Oficina de Servicios, Centro de Servicios Administrativos segln ef
caso, levantara un inveniario de los depésitos judiciales consignados a ordenas de fog
despachos judiciales corraspondientes a su area de competencia territorial, que se
sncuantren en ias siguientas circunstancias:

a. Correspondan a proceses lerminados defipitivaments, se encueniren o no archivados v
gue no havan sido reclamados por e beneficiarnio ante el despacho judicial g cobrados
3 s entidad deposiiaria correspondiente, denire de los dos {2) afios siguienies a
partir de la fecha de ejecuiona de la providencia que ponga fin al procese deniro del
cual sa constiluyeron, & de 1z Techa en gue &l bensficlario esluvo en posibilidad
leaal de reclamarlos o cobrarios, si el depdsito judicial se constituyd con posterioridad
a dicha providencia. {Resallade fuera del texio)

Ei articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004°, pravé:

ARTICULO NOVENG. PRESCRIPCION. Si transcurridos dos afos, coniados a partir
de o dispuesio en el articulo anterior,_sin gue los remanentes hubleren sido

® Folio 405
5 Dal Consejo Superior de la ludicatura, por ef cual se regulan los gastos del procaso v la expedicidn de

copias en la jurisdiceidn contencioso-administrativa
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reclamados, se decretara su prescripoicn a favor del Tesoro Nacional, de conformidad
g ic establecido en el Acuerde 1115 de 2001,

Teniendo en cuenta lo anierior, advierie el Despacho que los remanentes de los
gastos del proceso ohjeto de solicitud por parte del apoderado de la parte actora
fueron reclamados dentro del término de la prescripeion, v por o tanto, se aplicara la
teoria de la iregularidad continuada, empleada por la Corte Suprema de Justicia” v
por el Consejo de Estado®, en el entendido que el aufo ilegal no ata al Juez ni a las
partes, teniendo en cuenia gue en el presente caso se acude a3 esta iesis, debido a
que se declard la prescripeidn de las sumas consignadas en e proceso, sin advertir
ja solicitud presentada por el Profesional en Derecho David Jesus Luna Lara, de
fecha 27 de julic de 20115, la cual interrumpio el término de la prescripcion.

Es de resaltar que mediante auto del 26 de marzo de 2012'°, se ordend a Ia
Secretaria hacer entrega de los remanentes de los gastos procesales en la suma de
treinta v dos mil pesos ($32.000,00) v posterior a este se efectuaron gastos por
fotocopias en las sumas de cuatro mil cuatrocientos pesos (8 4.400,00) v selecientos
pesos ($ 700)", razén por la cual ef remanente de los gastos procesales actualmente
asciende a la suma de Veintiséis Mil Novecientos Pesos (3 26.200,00).

En consecuencia, este Despacho dejara sin efecto el aulo de fecha 29 de agosto de
dos mil catorce, mediante el cual se declard la prescripcion de la suma consighada
en el presente proceso y en su lugar se ordenara nuevamenie la entrega del
remanente al apoderado de ia parie actora.

2.2 Del Reembolso Del Dinero Depositado Por La Fiscalia General De La Nacidn

En relacion con ia segundsa solicitud presentada por el apoderado, relacionada con el
reembolso de! dinero depositado por la Fiscalia General de la Nacibn, en la cuenta
de Depdésitos Judiciales de esta Corporacion, se observa que en efecto la Fiscalia
General de la Nacién realizd consignacion a la cuenta de depédsitos judiciales de este
Tribunal el dia 11 de mavo de 2015, por el valor de CINCC MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS ($5.385.481), desmaterializado en el titulo judicial N® 451010000802668.

Al respecto debe analizarse en qué casos procede el pago por consignacion, los
articulos 1656 v ss del C.C., sefalan:

ARTICULO 1885, VALIDEZ DEL PAGO POR CONSIGNACION. Para que el pago
saa valido no es menester qus se haga con el consentimiento del acreedor; el pago es
vElido aln contra la voluntad del acresdor, mediante la consignacidn.

7 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral, sentencia dal 13 de abril de 2010, radicado 36.088
$ ¢fr. Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Sentencia del 30 de agosio de 2012, radicado:11001-03-15-000-
2012-00117-01, Marco Antonio Velilla Moreno,
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ARTICULO 1657, DEFINICION DE PAGO POR CONSIGNACION. La consignacién es
el depdsito de la cosa gue se debe, hecho a virtud de la repugnancla o no
comparecencia del acreedor a recibiria, v con las formalidades necesarias, en
manos de una tercera persona. {Resaftado fuera del taxio)

ARTICULO 1658, REQUISITOS DEL PAGO POR CONSIGNACION. La consignacion
debe ser precedida de oferia; v para que ésta sea valida, reunirad las circunstancias
que requiere el articulo 1658 del Codigo Civil:

1a.) Gue sea hecha por una persena capaz de pagar.

2a.) Que sea haecha al acreedor, siendo éste capaz de recibir el pago, © a su legiimo
representanie.

3a.) Que si la obligacidn es a plazo, o bajo condicidn suspensiva, haya expirado el
plazo o se haya cumplide la condicion.

4a.) Que se ofrezca ejecutar el pago en e fugar debide.

5a.) Gue ef deudor dirlja al juez competents un merorial manifestando 12 oferta
gue ha hecho al acreedor, y expresando, ademas, o gue el mismo deudor debe, con
inclusion de los intereses vencidos, si los hubiere, y los demés cargos hquzdos y si la
oferta de consignacién fuere de cosa, una descripcidn individual de ia vosa ofrecida.

Ba) Gue del memorial de oferta se confiera tras%aée al acrsedor O a su
representanie. . :

ARTICULO 1659, AUTORIZACION JUDICIAL DE LA CONSIGNACION. A peticion de
parte, autorizard ia consignacidén vy designard la persona en cuyo poder deba
hacerse.

ARTICULO 1680. FORMALIDADES DEL PAGQ POR CONSIGNACION. La
consignacion se hara con citacién del acrsedor ¢ su legitimo representants, v se
extendera acie o diligencia de ella por ante ef mismo juez que hublere awtorizado
iz consignacidn

St el acreedor © su representante no hubieren concurrido a este acto, se les notificara
e} depdsito con infimacion de recibir la cosa consignada.

Asimismo, el articulo 5 del Decreto 768 de 1993, modificado en su inciso 2 por &l
Decreto 818 de 1984, sefiala:

ARTICULC 5° PAGOS POR CONSIGNACION. Si una vez recibida la documentacion
remitida tanto por el organismo condenado, como por Ja Procuraduria General de la
Macién, e beneficiaric o su apoderado no hubieren presentado la solichtud de pago
correspondiente, la Subsecretaria Juridica dei Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
lo citard para el efecio en la direccion que repose en of expadients respective. S se
desconociers tal direccidn se le notificara por estado, conforme al trémite previsto en sl
artfcuio 321 del Cddigo de Procedimiento Civil. Si no obstante cumplido el tramiie
anterior, ranscurrieren (10} dias habiles sin que el beneficiaric o su apoderado se
hiclers presente, la mencionada Subsecrstaria Juridica procedera a expedir la
raspectiva resolucion, siempre vy cuando la documentacion allegada asi o permitg, y se
cuente con la disponibilidad prasupuestal respectiva.

8i transcurridos veinte dias habiles luego de notificada la resolucidn sin gue el
heneficiaric © su apoderado se presente a recibir ¢l chegue, el Ministerio de
Haclenda vy Crédito Pdblico, consignard las sumas a pagar én & cuenis
Depdsitos Judiciales de! Banco Popular & drdenes del respective tribunal v a
favor de éi o los beneficiarios. Se entiende que ha existitio pago de una sentencia
una conciliacion ¢ un laudo arbitral en la fechs de enfrega del cheque al beneficiano o
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su apoderado, o de la consignacion en la cuenta Depésitos Judiciales. (Resaltado
fuera del texto)

Establecido lo anterior, es necesario precisar a quién debe hacerse el pago, al

respecto el articulo 1634 del C.C. sefiala:

ARTICULO 1634. PERSONA A QUIEN SE PAGA. Para que el pago sea vélido, debe
hacerse o al acreedor mismo (bajo cuyc nombre se entienden todos los que le hayan
sucedido en el crédito aun a titulo singular), o a la persona que la ley o el juez
autoricen a recibir por él, o 2 la persona diputada por el acreedaor para el cobro.

El pago hecho de buena fe a la persona que estaba entonces en posesion del crédito,
es valido, aunque después aparezca que &l crédito no le pertenecia.

De acuerdo con la normatividad anterior, observa el Despacho que para que proceda
el pago por consignacion, es necesario que sea en virtud de la repugnancia o no
comparecencia del acreedor a recibirla, que el juez la autorice y designe la persona
en cuyo poder pueda hacerse, y que hayan frascurridos veinte (20) dias luego de
notificada la resolucién de pago sin que el beneficiario o su apoderado se presente a
recibir el cheque, y para que dicho pago sea valido esie debe hacerse al acreedor o
a la persona que la Ley o el Juez autorice. '

En atencion a lo expuesto, se observa gue en el presente proceso no se ordeng, ni
se autorizd que el pago de la sentencia fuera realizado a la cuenta de depositos
judiciales de este Tribunal, ni que el pagc se hiciera por consignacion.

Una vez determinado lo anterior, es preciso sefialar el framite para hacer efectivo el
pago de las condenas. Al respecto, el articulo 177 del C.C.A., dispone:

ARTICULO 177. Efectividad de condenas contra entidades publicas. Cuando se
condene a la Nacidn, a una entidad territorial o descentralizada al pago o devolucion
de una cantidad liquida de dinero, se enviara inmediatamente copia de Iz sentencia a
quien sea competente para ejercer las funciones del Ministerio Publico frente a la
entidad condenada {...).

Inciso Adicionado por la Ley 446 de 1993, articulo 60. Pagc de sentencias.
Cumplidos seis meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide de
una condena o de la que apruebe una conciliacitn, sin que los beneficiarios hayan
acudide ante la entidad responsable para hacerta efectiva, acompafande |a
documentacion exigida para el efecto, cesara la causacion de intereses de fedo tipo
desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en legai forma (... }.

Conforme a la anterior normatividad, el beneficiaric de la sentencia debera presentar
la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada y esta debera proceder al
pago directamente al acreedor o a la persona que ia ley ¢ el juez autoricen a recibir
por él.

AM
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Aunado a lo anterior, en el presente proceso, no se observa que se cumplan los
presupuestos consagrados en el articulo 65 de la Ley 179 de 1994, Articulo
compilado en el articulo 45 del Decretc 111 de 1996 que dispone:

ARTICULO 65. Los créditos judiciaimente reconocidos, los laudos arbitrales y las
conciliaciones se presupuestaran en cada seccidn presupuestal a ia que corresponda
el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que
se deriven de ésios.

Sera responsabilidad de cada organo defender los intereses del Estado, debiendo
realizar todas las actuaciones necesarias en los procescs y eumplir las decisiones
judiciales, para lo cual el Jefe de cada drgano tomara las medidas conducentes.

En caso de negligencia de algln servidor plblicc en la defensa de estos intereses y en
el cumplimiento de estas actuaciones, al juez que le correspondio fallar el proceso
conira el Estado, de oficio, o cualquier ciudadang, debera hacerlo conocer del dérgano
respectivo para que se inicien las investigaciones administrativas, fiscales y/o penales
del caso.

Ademas, los servidores piiblicos responderan patrimonialmente por los intereses y
demas perjuicios que se causen para el Tesora Piblico como consecuencia del
incumplimiento, impuiables a ellos, en el pago de estas obligaciones.

Notificado el acto administrativo gue cordena el pago de las obligaciones de qua
trata este articuio y encontréndose el dinero a disposicion del beneficiario o
apoderado, segin el caso, no se causaran intereses. Si transcurridos 20 dias gf
interesado no efectud el cobro, las sumas a pagar se depositaran en la cuenta
depositos judiciales a érdenes del respectivo juez o el tribunal y a favor de él o
los beneficiarios. (Resaliado fuera del texto)

La mencionada norma es clara en indicar que procede el depodsito judicial en caso
de que el interesado no efectde el cobro trascurridos 20 dias de notificado el
acto que ordene el pago.

En el presente caso, se encuenira que no es posible establecer si se efectuc la
notificacién al interesado del acto administrativo gue ordena el pago de la obligacion
y de la misma manera no se logré constatar si transcurrido los 20 dias el interesado
no efectud el cobro.

Como se puede observar, no se surtié el tramite previo que establece el articulo 65
de la L.ey 179 de 1994.

En ese sentido, y en atencion a lo anteriormente expuesto, para resolver la solicitud
del apoderado de la parte demandante respecto de la entrega del deposito judicial
realizado ante este Tribunal por la Fiscalia General de ta Nacion, en el presente caso
es preciso constatar que el interesado no efectud el cobro trascurridos 20 dias de
notificado el acto que ordene el pago, sumado a lo anterior, no se puede acreditar
que se haya realizado la comunicacién al apoderado de la parte demandante de Ia
resolucion de pago en los términos que la norma establece y menos aun que
hubieren trascurrido los veinte (20) dias a partir de la misma, sin que el apoderado
hubiere realizado el cobro.

En virtud de lo expuesto, se solicitara a la Fiscalia General de la Nacién copia de la
Resolucion que dio cumplimiento a la Sentencia de fecha 16 de septiembre de 2010,
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de! oficio mediante el cual se le notificod al interesade Iz expedicion de la misma y de
ia Resolucion N° 0000724 del 24 de abril de 2015,

Por o expuesio anteriormente,
RESUELVE:

PRIMERQO: DEJAR sin efectos, el aulo del 29 de agostc de dos mil catlorce,
mediante el cual se declard la prescripcidn de las sumas consignadas en el presente

proceso, de conformidad con lo anteriormente expuesto,

SEGUNDQ: Por Secretaria ENTREGUESE Ia suma de Veintiséis Mil Novecientos
Pesos ($ 26.900,00), por concepto de remanentes de los Gastos del Proceso al
apoderado de la parte demandante quien cuenta con vigencia de poder y facultades

para recibir,

TERCERD: Por Secretaria OFICIESE a la Fiscalia General de la Nacién para que
allegue copia de la Resolucidn que dic cumplimienio a lz Sentencia del 16 de
septiembre de 2010, del oficic mediante el cual se le notificd al interesado la
expedicion de la misma v de la Resolucion N° 0000724 del 24 de abril de 2015,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

ARIBEL MENDOZA\
MAGISTRADA

IMENE

vy TRIBUNAL ADMIBISTRATIVO DE
MORTE DE SANTANDER

CONBTANCIA SECRETARIAL ¢
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