TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador: Dr. CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Chouta, Veintiséis {26) de Agosto del dos mil Quince (2015}

Radicaciéon nGmero: 54-001-33-33-751-2014-00488-01

Actor: Maria Aceneth Correa Lopez

Demandado: Nacion —Ministerio de Educacion- Municipio de Clcuta
Medio de control:  Nulidad vy Restablecimiento del Derecho.

De conformidad con el informe Secretarial que antecede, procede la Sala a
estudiar la procedencia del recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de
la parte actora, contra la decision adoptada por la Jueza Primera Administrativa
Oral de Descongestion de Culcuta de vincular como litisconsorie necesario a la
Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Napionai de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

T Aﬁzfrszcmmfrss

Mediante auto dei"'gtreinta {30) de Abnf de 2015 (fis. 2-3), !a Jueza Primera

Administrativa Oral de Descorwgestzo LCircuito de Clicuta dispuso Ia

i\z‘i&éistes‘:o de ._E___Edu_cacxon Nacional - Fondo

vinculacién al proceso de la Nac;on_—.-

MNacional de Prestaciones Samaies d ]

El dia 7 de mayo de 2{5;15*‘('?13 4-9) oderada de labarte' actora, interpuso
recurso de reposacaon en comra ‘de

Ministerio de Educacién- Fondo Nacac}nai de Prestac;cﬂes Socaa§es del Magisterio.

s;on de vincular a ia entidad Nacién-

Acto seguido, &l A—quo med;ante autc de fecha 29 de mayo de 2015 (fis. 17-18),
resolvid tramitar el recufso pero dandoie e! tramrie de un recurso de apelacidon, y
por consiguiente, ordend conceder en el efecto devolutivo, ante el Honorable
Tribunal Administrativo de Norie de Santander, el recurso interpuesio contra el
auto de fecha 30 de abril de 2015.

. CONSIDERACIONES
2.1. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSOQ
Segin el articulo 228 de la Ley 1437 —en adelante CPACA- el auto que acepla la

solicitud de intervencién de un fercero en primera instancia sera apelable en el

efecto devolutivo v el gue la niega en el suspensivo. Por su parte, el articulo 242
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del CPACA precepila gue salvo norma legal en contrario, €l recurso de reposicion

procede conira los autos que no sean susceptibles de apelacion o de siplica.

En el caso concreto se presentd un recurso de repbsicién en contra de la decisién
de vinculacién de un litisconsorte necesario v la Jueza A-quo en virttud de lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 318 del Codigo General del Proceso —en
adelante CGP- tramitd la impugnacién por las reglas del recurso procedente, que

era ¢l de apelacion.

En virtud de o anterior, y por haber sido presentado oportunamente el recurso por
la apoderada de la parte actora, la Sala entrard a estudiar de fondo &l recurso
interpuesto por la apoderada de la parte actora en confra de la providencia de
fecha 30 de abril de 2015, que ordend la vinculacién al proceso en calidad de
litisconsorte necesario a la Nacidn - Ministerio de Educacidén Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, bajo las reglas del recurso de

apeiacion.
2.2. DEL FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

Mediante auto del 30 de abril de 2015, la Jueza Primera Administrativa Oral de
Descongestion del Circuito de Clcuta dispuso fa vinculacion al proceso de la
Nacién- Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

El dia 7 de mayo de 2015, la apoderada de la parte aclora, interpuso recurse en
contra de la decision de vincular al proceso a la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por considerar
que e! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad
con lo establecido en el numeral 2 del pardgrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, no estaria a cargo de estas prestaciones, pues estarian a cargo del
Ministerio de Educacidn Nacional, pere como entidad nominadora © sea como

patrono.

Sefiala, que con la entrada en vigencia de la ley 60 de 1993 v la ley 715 de 2001,
las prestaciones sociales estan a cargo de la Nacidn a través del debido proceso
de descentralizacion del sector educativo vy el reparto de competencia y recursos

dei sistema general de participaciones, gquedando claro gue las competencias para
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del sistema general de participaciones, quedande claro que las competencias para
asumir el servicio educative es de los departamentos. Expresa, que dicha
situacion es ratificada con la ley 820 de 2003, que ratifica en cabeza de las
entidades territoriales la carga prestacional y salarial de los docenies a ellas

vinculados.

Con base en lo anterior, afirma que le asiste legitimacién en la causa a la entidad
territorial donde esté vinculado el docente, pero €l pago se cancela con los dineros

del sistema general de participaciones, fransferidos por la Nacion al ente territorial.

Adicionalmente manifiesta, que la ley 81 de 1989 dejé a cargo del Fondo de
Prestaciones del Magisterio- el-reconocimiento 'y pago-delas pensiones, las
caesantias y las gf»resiacien% medico asistenciales, y a cargo de la entidad
territorial donde labora el docente; &l pago d_ér los salarios v las prestaciones
sociales, pero de fmaﬂera 'Eé}gp'éc_i_a;j;;;;es%abié aﬁda'!:ggge a partir del ano 1991, e
reconocimients v pago de la ‘gﬁé’éma; de s;ef.ir'\iit:iaéiji::tiniﬁca};:ién por servicios

prestados, bonificacion por recreacién e incremento por antigiiedad si existia para

ser cancelada a los docentes.

Corporacien, del dia 30 de octubre de'2014, expediente rad. No. 54-001-33-33-
003-2013-00338-01, Demandado: Municipio de San José de Clcuta, Demandante:

Zaida Maria Villamizar Rico; a un proceso similar al gue actuainiente se tramita.

Con base en lo anterior, solicita que se revogque el auto que ordena la vinculacion

en el presente proceso al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
2.3. DE LA DECISION DE FONDO

Constituye fundamento de ia presente controversia establecer si la providencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Cucula, de
fecha 30 de abril de 2015, mediante la cual se vinculd como litisconsorte necesario
a la Nacién- Ministerio de Educacidn- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, se ajusta a derecho.

En primer lugar, debe sefialar la Sala que el articulo 227 del CPACA dispone que

frente a io no regulado sobre la intervencidn de terceros se aplicaran fas normas
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del Codigo de Procedimiento Civil, sin embargo, frenle a dichos aspeclos, se
tendrd en cuenta lo normado en e Codige General del proceso, debido a su

entrada en vigenie en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Elart 81 de C.G.P, texduaiments sefiala;

SARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relacionss o aclos
wiridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicidn legal,
haya de resolverse de manera uniforme vy no sea posible decidir de meérito sin
la comparecencia de las personas gue sean sujetos de {ales relacionss o que
intervinieron en dichos aclos, i3 demanda debera formularse por fodas o
dirigirss confra todas; si no se hiclere asi, &l juez, en &l auto gue admile la
demanda, ordenara notificar v dar traslade de esta a quisnes falten para
integrar el contradictorio, en la forma v con el término de comparecencis
dispuestos para el demandado (.Y

La jurisprudencia del Consejo de Estado’, con referencia al tema de litisconsorcio,

indica que:

)

Litisconsorcio necesario.
Se presenta cuando ia cuestion litigiosa tlene por objeto una relacion juridica
material, Gnica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para
todos los sujetos que integran la parte correspondiente (arl. 51 Cde P. C.).

(.3

“‘Se deduce de fodo lo anterior que el litisconsorcio necesaric liene su
fundamento en la naluraleza de la relacidn sustancial objelo del litigio,
definida expresamente por la ley o determinada mediante {a interpretacion de
ios hachos v derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse
a lo dispuesto por Iz ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento
en la relacidn objeto del litigio, se impeone un andlisis cuidadoso para
gstablecer la naturaleza del asunto v la imposibilidad de proferir un
pronunciamiento de fondo, sin la comparecencia de un ndmero plural de

sujetos”.

Con base en lo anterior, lo procedente en el caso particular, es verificar sl es
necesaria ia conformacion del litisconsorcio necesario con la Nacion-Ministerio de
Edusacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, o solo basta
la vinculacion del Ministeric de Educacién Nacional como lo sefiala la parle
recurrente, atendiendo a la naturaleze del asunto, dicho en otros términos,
mediante la inferpretacion de los hechos y prefensiones maleria del proceso; esto
es, teniendo en cuenta gue fa pretensidn de la demanda va dirigida al

reconocimiento v pago de la prima de servicios, ia bonificacién por servicios

ICONSEJO DE ESTADO. Salea de lo contencioso administrativo. Seccidn tercera. Consejero
ponente: RICARDO HOYOS DUQUE. bogota, d.c., trece (13) de mayo de dos mil cuatre (2004).
Radicacién niimero: 50422-23-31-000-1994-0467-01(15321). Actor: Andina de construcciones ltda,
y oiro. Demandado: Departamento de Antioguia y otros.
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prestados, bonificacion por recreacion e incremento por antigliedad de un docente.

A efacto de definir 1 necesidad © no de un litisconsorcio necesaric por pasiva en
o] caso concrefo, pasara e Tribunal a analizar la naturaleza de la relacion juridico-

sustancial que se debats en el proceso.

Para el efecto, se tiene que se pretende el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, ia bonificacidn por servicios prestados, ia bonificacion por recreacion vy ef
incremento por antigliedad. Asi pues, resulia pertinente verificar cual entidad tiene
a su carge el reconocimiento y pago de {as prestaciones aludidas.

Empezaremos ;:}ﬁr sefialar, que la prima- de servicios, segun lo dispone

expresamente el paragrafo 2 dei arti ca;%o 15 de :_‘_E@y 91 de 1989 continua a cargo

de la Nacidon como entadad nom en faver del personal nacional o
nacionalizado, vncu%&dc anies o con @__stenordad aE 31 de aﬁzc embre de 1980,

Dispone textualmente la no"'ma

“Paragrafo 2°.- El Fondo ,_c;onai de Prestac iones Sacaaies ée! Magisterio no
pagara ias 3sgu;eﬁtes pr&sﬁamenes que continusrén & cargo de la Nacién
como entidad -nominadora, en favor del ynal_nacional o ‘nacionalizado,
vinculado antes o con posterioridad ‘al*3 e diciembre de 1989 primas de
navidad, de servicios vy de alimentacibn, subsidio familiar, auxaho de transporie
o movilizacion v vacacionss’- .

Por su parle, la Ley 60 de ?9932 dssﬁ;‘tbuyo efec’c vameme las competencias
educativas entre ia Nacién Vi Eas em%sdades territori ales ée acuerdo con lo previsto
en los articulos 356"y 357 de la Constitucion, de mangra que a %os Departamentos
se les atribuyd la direccidn v administracidon directa y conjuntamente con los
Municipios de los servicios de educacion y los docentes dejaron de ser nacionaies

v nacionalizados, para denominarse del orden nacional, departamental, distrital ©

municipal, segin el ¢caso.

Pues bien, aun cuando se delerminaron unas competencias claras, en materia de
descentralizacion de la educacidn, lo cierlo es, gue la Nacién — Ministerio de
Educacidn  Nacional- todavia conserva  algunas  funciones que cumple
directamente, como la de distribuir los recursos para educacion del Sistema
General de Participaciones, o indirectamente, a través de la Fiduciana La

Previsora que administra el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

? Publicada en el Diaric Oficial 40.987 del 12 de agosto de 1993
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Magisterio, razdn por la cual, en principio para efectos dal reconocimiento de la
prima de servicios, basta con gue estén vinculadas al presente proceso la entidad
territorial nominadora v ia Nacion- Ministerio de Educacion Nacional como bien o

sefiala la apoderada de la parie demandanie en &l recurso.

Lo anterior, teniendo en cuenta, que en la actualidad la educacion prescolar,
primaria, secundaria y media dependen de los Municipios; muchos de los recursos
provienen de la Nacion v es necesario examinar cada caso concreto. Por ello,
debido a gue de los supuestos facticos de lz demanda no se desprende de
manera clara, la calidad de ia docente que funge como actora en el presente
proceso {nacional, nacionalizado o territorial} v debido a gue las prestaciones
sociales, deben ser asumidas en todo caso, por la entidad nominadora o por la
MNacidn segin el caso,lpara efectos del reconocimiento de la prima de servicios
solo resuliaria necesaria la vinculacidn de la Nacidbn —Minisierio de Educacion

Nacional,

Sin embargo, no podemos llegar a ia misma conciusion, frente a la pretension de
reconocimienio v pago de los demas emolumentos solicitados en la demanda,
tales como bonificacidon de servicios prestados, incremento por antigiiedad vy
bonificacion por recreacion, establecidos en los articulos 45 v 49 del Decreto Ley
1042 de 1878 y el Gltimo en &l articulo 3° del Decreto 451 de 1984, reproducido en
el Decreto 2710 del 2001,

La bonificacién de servicios prestados v el incremento por antigedad, segin lo
astablece el Decreto 1042 de 1978 en su articuio 42, son catalogados como
factores salariales, mientras que, la bonificacion por recreacion, segln concepto
emitido por el Departamento Adnﬁiﬁésés'atévo de la Funcion Piblica de fecha 1° de
agosto 2003, citado en la Circular 001 de 2003 expedida por la Secretaria de
Hacienda v el Departamento Administrative del Servicio Civil, es una prestacion

social.

Pues bien, teniendo claro la naturaleza juridica de las acreencias laborales
solicitadas, pasa la Sala a revisar la ley 91 de 1889, frente al tema del

reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, encontrando lo siguients:

=1 articulo 2 establece:
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“Articuio 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1875, la Nacién y
las entidades territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciocnes
prestacionales con el personal docente, de la siguienie manera:

1.~ Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasia ia
facha de promulgacién de la presente Ley, asi como os reajustes v ia
sustitucidn de pensiones son de cargo de la Caja Nacional de Previsidn
Social v el Fondo Nacional del Ahorro y en consecusncia seguiran
siendo pagadas por dichas entidades, o las gue hicleren sus veces.

2.~ Las presiacionss socizles del personal nacionalizado causadas hasta
el 31 de diciembre de 1875, asi como los reagiustes v la sustifucisn de
pensiones, son de cargo de las respectivas entidades lerritoriales o las
cajas de previsidn, o las entidades que hicieren sus veces, a las cusles
venia vinculado aste personal v, en consecuencia, seguiran siendo pagadas
por dichas entidades.

3.- Las prestacionss socizles del personal nacionsglizade, causadas en el
periodo correshondiente al proceso de nacionalizacion {1 de enero de
1976 a 31 de diciembre de 1980}, asi como los reajustes y 1a sustitucitn
de pensionss, son de sargode s %ac‘ 5n o de las respectivas entidades
territoriales o de las cajas de previsié ‘de lag entidades que hicieren
sus veces. La Nacidn pagaré, o estas entidades contribuiran, por este
periodo, con los aportes de lgy o fa cance%ac 6n de las prestaciones
sociales en los mismos poroen%ajes finidos en el articulo 3 de la Ley 43 de

1975,

4.- Las pfestacwnes secﬁales dei persanai na&mz&a%;zaaﬁo, causadas ¥ no
pagadas en el peﬁoéo com;:amnciséa enire el 1'de gnero de 1981 v Ia

fecha de promulgacién de fa presente Ley, seran’ esan&mdas v pagadas
por las respectivas entidades t@rfsmraaies o lag cajas de previsién social,
o las entidades que hicieren sus veces a ias cuaies esfaba vinculado dicho
personal. {...}

(...} 5.- Las prestacionss sociales del personal nacional v hacéena%izada
gue se causen a partir del momento de la promulgacion de la presente
Ley, son de cargo de la Nacidén v seran pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisteric; pero las entidades territoriales,
la Caja Nacional dé Previsién Socisl, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicleren sus veces, pagaran al Fondo las sumas gue
resulten adeudar hasta la fecha ' de promulgacion de la presente Ley a
dicho personal, por conceplo de ias prestaciones sociales no causadas o no
sxigibles. {...)".

A su vez el articulo 4 preve:

“Articulo 4% F| Fondo Nacional de Frestaciones Socizles del Magisierio,
atendsra las prestacionss sotizles de ios docenies nacionales v
nacionalizados gue se sncueptren vingulados 2z la fecha de Ia
promutgacion de ia presente Ley, sieampre con observancia del articulo
2, y de Ios que se vinculen con posterioridad a ella. Seran
autométicamente afiliados 3l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales vy nacionalizados que se encuentren
vinculados 2 la fecha de la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan
eximidos de reguisito scondmico de afiiaciéon” (En negrilla por fuera de texto).

El articulo 5 ibidem preve:
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“Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra los siguientes objetivos:

1.~ Efectuar el pago de las prestacionss se@mées del personal afiliade.”
{En negrifla por fuera de texio).

Y de ofra parte, el articulo 2 del Decreto 3752 del 2003, indica:

“Articulo 2° Prestaciones socizles causadas. Se entiende por causacion
de prestaciones el cumplimiento de los requisitos legales que determinan su
axigibiidad.

Las prestaciones sociales de los docentes causadas con anterioridad a
ia afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
asi como sus reajustes, religuidacionss y sustituciones estardn a cargo
de la respectiva entidad ferritorial o de la entidad de previsidn sociala ia
cual se hubieren realizado los aportes.

l.as prestaciones socizles gue se causen con posterioridad a la
afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi
como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones serén reconocidas
de conformidad con o que establezca la Ley v se pagaran por ef Fondo
Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento ¥ pago de prastaciones sociales
gue se causen a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se limitara al periodo de cofizaciones que haya
efectivamente recibido el Fondo v al valor del pasivo aciuarial que le haya
sido efectivamente cancelado.” (En negrilla por fuera de {exto).

Se desprende del anterior recorrido normative, que segin la calidad del docente
{(Nacional, nacionalizado o territorial), el reconocimiento de las prestaciones
sociales puede estar a cargo de la Nacidn a través del Ministerio de Educacidn y
de Ia respectiva entidad terriforial nominadora. No obstante, el pago de las
prastaciones sociales, como premisa general esta en cabeza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, quien cuenta con la faculiad de recobrar
las sumas que resulfen adeudar por concepto de prestaciones sociales no
causadas 0 no exigibles, a las Cajas de prevision Social, el fondo nacional del
shorro ¢ las entidades territoriales a que hayan estado vinculados los docentes

segin el caso, con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989,

De conformidad con lo anterior, a juicio de la Sala, en la medida que el Fondo
Nacional de presiaciones sociales del Magisterio tiene como objetivo el pago de
las prestaciones sociales como regla general, se confirmaré la providencia de
primera instancia, que decidié integrar el contradictorio con la Nacion- Ministerio
de Educacidén ~Fondo Nacional de P%estaci@nes S{)cﬁéai;ﬁes de! Magisierio, pues en

todo caso, se debe entender que dentro del marco de sus competencias, los



. 9
" Radicado: 54-007-33-33-751-2014-00488-01 %@

Actor: Maria Acenelh Correa Lopez
Auto de segunds instancia

vinculados al proceso, ante una evenfual condena, pueden entrar & reconocer vy
pagar las prestaciones sociales solicitadas, razdn por la cual, considera la Sala,
que la concurrencia del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- siendo
una cuenta sin personeria juridica, que en todo caso estd representada por la

Nacién- Ministerio de Educacidn Nacional-, asegura que de manera armoénica se
cumplan con las facultades legales impuestas en la ley 81 de 1889 vy
consecuencialmente, con el cumplimienio célere de una sventual orden judicial

que se dicle al respecio.

En mérite de o anteriormente expuesto, &l Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:
PRIMERD: CONFIRMAR la providencia de fechas treinta (30) de abril de 2015,

proferida por la Jueza Primera Administrativa Oral de Descongestion de Clceuta,

nor las razones expuestas en fa parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuéivase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
{Discutido v aprobado en Sala Oral de Decision No. 1 del 26 de agosto de 2015)

' TALD, notifico & a8
5 otacidnl en "3;“ :
Por an ] in oradrier, 8 i8S 8:00 a.m
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