TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador: Dr. CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ciicuta, Veintiséis (26) de Agosto del dos mil Quince (2015)

Radicaciéon numero: 54-001-33-33-001-2014-00660-01

Actor: Alvaro Hernando Gémez Acevedo
Demandado: Nacién —Ministerio de Educacién- Departamento Norte de
Santander

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

De conformidad con el informe Secretarial que antecede, procede la Sala a
estudiar la procedencia del recurso de apelamon mterpuesto por la apoderada de
la parte actora, contra la dec:smn adoptada por el Juez anero Administrativa
Oral de Descongestion de Cucuta de vmcular como IItISCC)nSOFte necesario a la
Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacsonal de Prestacnones Sociales del

Magisterio.

'ANTECEDENT s

Mediante auto del: tremta (30) de. Abnf ?”’“="'=2o15 (ﬂs 2 -3), :a Jueza Primera
‘De : g de Cticuta dispuso la

vinculaciéon al proceso de I teno de Educaczon Nacional - Fondo

Nacional de Prestaciones Soci

El dia 7 de mayo de 2015 (ﬂs ”-4:.__9) Ia apoderada de la parte actora, interpuso

recurso de repossmon en contra de la d‘ isién de vincular a la entidad Nacion-

Ministerio de Educac:[on- Fondo Nac1onal ____=__:__:_:K_‘Eres_taciones:_Sopiales del Magisterio.

Acto seguido, el A-quo mediante auto de fecha 29 de mayo de 2015 (fls. 17-18),
resolvid tramitar el recurso, pero déndole el tramite de un recurso de apelacion, y
por consiguiente, ordend conceder en el efecto devolutivo, ante el Honorable
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, el recurso interpuesto contra el
auto de fecha 30 de abril de 2015.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

Segin el articulo 226 de la Ley 1437 —en adelante CPACA- el auto que acepta la

solicitud de intervencion de un tercero en primera instancia seré apelable en el
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efecto devolutivo y el que la niega en el suspensivo. Por su parte, el articulo 242
b

del CPACA preceptla gue salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicién

procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacidn o de stplica.

En el caso ¢oncreto se presenté un recurso de repasicion en contra de la decision
de vinculaciéon de un litisconsorte necesario y la Jueza A-quo en virtud de lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 318 del Cédigo General del Proceso —en
adelante CGP- tramitd la impugnacion por las reglas del recurso procedente, que

era el de apzlacion.

En virtud de lo anterior, y por haber sido presentado oportunamente el recurso por
la apoderada de la parte actora, la Sala entrara a estudiar de fondo el recurso
interpuesto por la apoderada de la parte actora en contra de la providencia de
fecha 30 de abril de 2015, que ordend la vinculacién al proceso en calidad de
litisconsorte necesario a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, bajo las reglas del recurso de

apelacién.

2.2. DEL FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

Mediante auto del 30 de abril de 2015, |la Jueza Primera Administrativa Oral de
Descongestion del Circuito de Cucuta dispuso la vinculacion al proceso de la

Nacién- Ministerio de Educacion - F_ondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

El dia 7 de mayo de 2015, |la apoderada de la parte actora, interpuso recurso en
contra de la decisién de vincular al proceso a la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por considerar
que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad
con lo establecido en el numeral 2 del paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, no estaria a cargo de estas prestaciones, pues estarian a cargo del
Ministerio de Educacién Nacional, pero como entidad nominadora o sea como

patrono.

Sefiala, que con la entrada en vigencia de la ley 60 de 1993 y la ley 715 de 2001,
las prestaciones sociales estan a cargo de la Nacién a través del debido proceso
de descentralizacidn del sector educativo y el reparto de competencia y recursos

del sistema general de participaciones, quedando claro que las competencias para
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asumir el servicio educativo es de los departamentos. Expresa, que dicha
situacion es ratificada con la ley 820 de 2003, que ratifica en cabeza de las
entidades territoriales la carga prestacional y salarial de los docentes a ellas

vinculados.

Con base en lo anterior, afirma que le asiste legitimacién en la causa a la entidad
territorial donde esté vinculado el docente, pero el pago se cancela con los dineros

del sistema general de participaciones, transferidos por la Nacion al ente territorial.

Adicionalmente manifiesta, que la ley 91 de 1989 dejo a cargo del Fondo de
Prestaciones del Magisterio el reconocimiento y pago de las pensiones, las
cesantias y las prestacnones medico asistenciales; y-a” cargo de la entidad
territorial donde Iabora el docente, el pago de los sa!arlos y las prestaciones
sociales, pero de manera especza! estabteclendo que a partlr del afic 1991, el

de: 'ervac:ios bomficamon por servicios

reconocimiento y: pago de Ia pn )

prestados, bonlflcaCIon por recreamon " ncremento por antlguedad si existia para

ser cancelada a Ios docentes

Finalmente, la parte recurrente trae .a co[acmn una prowdenc;la de esta
Corporacion, del dla 30 de octubre de 2014 expedlente rad. No 54-001-33-33-
003-2013-00338- 01 Demandado MunICIplo de San José de Cucuta Demandante:
Zaida Maria Vlllamizar Rico, a un proceso similar al que actuaimente se tramita.

Con base en lo antenor sohclta que se revoque eI aut q or&lena la vinculacién

en el presente proceso al Fondo de Préstaciones Soc;aies de1 Magisterio.

2.3. DE LA DECISION DE FONDO

Constituye fundamento de la presente controversia establecer si la providencia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Cucuta, de
fecha 30 de abril de 2015, mediante la cual se vinculd como litisconsorte necesario
a la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, se ajusta a derecho.

En primer lugar, debe sefalar la Sala que el articulo 227 del CPACA dispone que
frente a lo no regulado sobre la intervencion de terceros se aplicaran las normas
del Cédigo de Procedimiento Civil, sin embargo, frente a dichos aspectos, se
tendra en cuenta lo normado en el Cadigo General del proceso, debido a su

entrada en vigente en la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

75
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territorial nominadora y la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional como bien lo

sefiala la apoderada de la parte demandante en el recurso.

Lo anterior, teniendo en cuenta, que en la actualidad la educacion prescolar,
primaria, secundaria y media dependen de los Municipios; muchos de los recursos
provienen de la Nacidn y es necesario examinar cada caso concreto. Por ello,
debido a gue de los supuestos facticos de la demanda no se desprende de
manera clara, la calidad de la docente que funge como actora en el presente
proceso (nacional, nacionalizado o territorial) y debido a que las prestaciones
sociales, deben ser asumidas en todo caso, por la entidad nominadora o por la
Nacién segln el caso, para efectos del reconocimiento de la prima de servicios
solo resultaria necesaria la vinculacidn de la Nacién ~Ministerio de Educacién

Nacional.

Sin embargo, no podemos llegar a la misma conclusién, frente a la pretension de
reconocimiento y pago de los demas emolumentos solicitados en la demanda,
tales como bonificacion de servicios prestados, incremento por antigliedad y
bonificacién por recreacion, establecidos en los articulos 45 y 49 del Decreto Ley
1042 de 1978 y el tltimo en el articulo 3° del Decreto 451 de 1984, reproducido en
el Decreto 2710 del 2001.

La bonificacién de servicios prestados y el incremento por antigliedad, segln lo
establece el Decreto 1042 de 1978 en su articulo 42, son catalogados como
factores salariales, mientras que, la bonificacion por recreacion, segdn concepto
emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica de fecha 1° de
agosto 2003, citado en la Circular 001 de 2003 expedida por la Secretaria de
Hacienda y el Departamento Administrativo del Servicio Civil, es una prestacion

social.

Pues bien, teniendo claro la naturaleza juridica de las acreencias laborales
solicitadas, pasa la Sala a revisar la ley 91 de 1989, frente al tema del

reconocimiento y pago de las prestaciones sociales, encontrando lo siguiente:

El articulo 2 establece:

«Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y
las entidades territoriales, segin el caso, asumiran sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:
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1.- Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la
fecha de promulgacién de la presente Ley, asi como los reajustes y la
sustitucion de pensiones son de cargo de la Caja Nacional de Previsiéon
Social y el Fondo Nacional del Ahorro y en consecuencia seguiran
siendo pagadas por dichas entidades, o las que hicieren sus veces.

2.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado causadas hasta
el 31 de diciembre de 1975, asi como los reajustes y la sustitucion de
pensiones, son de cargo de las respectivas entidades territoriales o las
cajas de prevision, o las entidades que hicieren sus veces, a las cuales
venia vinculado este personal y, en consecuencia, seguirdn siendo pagadas
por dichas entidades.

3.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas en el
periodo correspondiente al proceso de nacionalizacion (1 de enero de
41976 a 31 de diciembre de 1980), asi como los reajustes y la sustitucion
de pensiones, son de cargo de la Nacion o de las respectivas entidades
territoriales o.-de las cajas de prevision, o de las entidades que hicieren
sus veces. La Nacidén pagaré, pero estas entidades contribuiran, por este
periodo, con los aportes de ley, para“la cancelacion de las prestaciones
sociales en los mismos poroentajes deﬁnldos en el artlculo 3 de la Ley 43 de
1975. . : :

4.- Las prestac:ones socnales T [e] allzado causadas Y ho
pagadas en el periodo comprend:do entre el 1 de enero de 1981 y la
fecha de promulgacion de la presente Ley: seran 'r conoc:das y pagadas
por las respectlvas entidades territoriales o las cajas de prewsuon social,
o las entidades que hfcleren suUS vec"s a las cuales estaba vsncu!ado dicho
personal. (...} - o -

(...) 5.- Las prestaclones soclales del persona aclonal y nacionalizado
que se causen a partir del momento de la promulgacmn de la presente
Ley, son de cargo de la Nacién y ‘seran pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales,
la Caja Nacional de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren’ ‘sus veces, ‘pagaran; al: Fondo~ ‘lag. sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgac;on de la presente Ley a
dicho personal por. concepto de Ias prestaciones soc;aies no causadas 0 no
exigibles. (...)": -

A su vez el articulo 4 prevé:

“Articulo 4°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacién de la presente Ley, siempre con observancia del articulo
2, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran
automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se encueniren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, quienes quedan
eximidos de requisito econémico de afiliacion.” (En negrilla por fuera de texto).

El articulo 5 ibidem preve:

“Articulo 5°.- E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra tos siguientes objetivos:
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1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.”
(En negrilla por fuera de texto).

Y de otra parte, el articulo 2 del Decreto 3752 del 2003, indica:

“Articulo 2°. Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causacién
de prestaciones el cumplimiento de los requisitos legales que determinan su
exigibilidad.

Las prestaciones sociales de los docentes causadas con anterioridad a
la afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones estaran a cargo
de la respectiva entidad territorial o de la entidad de previsién social a la
cual se hubieren realizado los aportes.

Las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la
afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi
como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones seran reconocidas
de conformidad con lo que establezca la Ley y se pagaran por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales
que se causen a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se limitard al periodo de cotizacicnes que haya
efectivamente recibido el Fondo y al valor del pasivo actuarial que le haya
sido efectivamente cancelado.” (En negrilla por fuera de texto).

Se desprende del anterior recorrido normativo, que segin la calidad del docente
(Nacional, nacionalizado o territorial), el reconocimiento de las prestaciones
sociales puede estar a cargo de la Nacion a través del Ministerio de Educacién y
de la respectiva entidad territorial nominadora. No obstante, el pago de las
prestaciones sociales, como premisa general esta en cabeza del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, quien cuenta con la facultad de recobrar
las sumas que resulten adeudar por concepto de prestaciones sociales no
causadas o no exigibles, a las Cajas de prevision Social, el fondo nacional del
ahorro o las entidades territoriales a que hayan estado vinculados los docentes

segln el caso, con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989.

.

De conformidad con lo anterior, a juicio de la Sala, en la medida que el Fondo
Nacional de prestaciones sociales del Magisterio tiene como obj'etivo el pago de
las prestaciones sociales como regla general, se confirmara la providencia de
primera instancia, que decidid integrar el contradictorio con la Nacién- Ministerio
de Educacién —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues en
todo caso, se debe entender que dentro del marco de sus competencias, los
vinculados al proceso, ante una eventual condena, pueden entrar a reconocer y
pagar las prestaciones sociales solicitadas, razén por la cual, considera la Sala,

gue la concurrencia del Fohdd de Prestaciones Sociales del Magisterio- siendo
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una cuenta sin personeria juridica, que en todo caso esta representada por la
Nacion- Ministerio de Educacién Nacional-, asegura gue de manera arménica se
cumplan con las facultades legales impuestas en la ley 91 de 1989 vy
consecuencialmente, con el cumplimiento célere de una eventual orden judicial

que se dicte al respecto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la providencia de fechas freinta (30) de abril de 2015,
proferida por la Jueza Primera Administrativa Oral de Descongestion de Cdcuta,

por las razones expuestas en la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Eile e 26 de agosto de 2015)

I\:@BE L MENDQZA JIMENEZ
Magistrada.-
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