A D
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, tres (03) de septiembre de dos mil quince (2015)

Radicado: 54-001-33-33-002-2013-00098-01
Actor: Maira Alejandra Calderén Carvajal
Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional-

Clinica Santa Ana S.A.
Medio de Control:  Reparacion Directa

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra el auto proferido el siete (07) de noviembre de dos
mil catorce (2014) dentro de la audiencia inicial celebrada en la misma fecha, por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, mediante el
cual se dio por terminado el proceso interpuesto por la sefiora Maira Alejandra
Calderén Carvajal contra la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional-

Clinica Santa Ana S.A.

R ANTECEDENTES

La sefiora Maira Alejandra Calderon Carvajal presentd demanda de reparacion
directa en contra de la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional- Clinica
Santa Ana S.A., para obtener la reparacion del dano producto de la atencion
médica ofrecida al sefor Martin Fabian Soto Portillo en fa Clinica Santa Ana S.A.,
la cual indica a partir del 25 de junio de 2011, fecha en la cual fue dado de alta del

centro médico demandado.

2.- DECISION APELADA

Durante el curso de la audiencia inicial celebrada el siete (07) de noviembre de
2014, el Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta dio por terminado

el proceso con base en la caducidad del medio de control. Como fundamento de la

decision, indicd que:

o La acciéon u omision causante del dafio en el presente caso acontecio antes
del 14 de febrero de 2009, fecha en la cual quedd en estado vegetativo el
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sefior Martin Fabian Soto Portillo, tal como da cuenta el demandante a folio
13 de la demanda.

« De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando se
discuta la responsabilidad médica- sanitaria del Estado, se mantiene la regla
general del cdmputo de la caducidad, es decir, a partir del dia siguiente del
hecho, omisidn u operacion que desencadena el dafo. Sin embargo, dicha
regla general encuentra sus excepciones en los siguientes supuestos: (i)
cuando la persona tiene conocimiento del dafio, siempre que el hecho o la
omisién meédica se haya concretado en un dia distinto o afos atras del
momento en que se establece la existencia de la lesidn antijuridica y (i)
cuando existe un tratamiento médico prolongado en el tiempo y respecto del
cual se genera una expectativa de recuperacion.

e En el presente asunto se tiene que el pronostico de salud dado desde el
ingreso por segunda vez al sefior Soto Portillo, el 14 de febrero de 2009, fue
denominado como “pésimo pronostico neurclégico, en estado vegetativo...”,

s Para el codmputo de la caducidad se tiene que la fecha del dafio es el 14 de
febrero de 2009, por lo que dicho término vencia el 15 de febrero de 2011,
razon por la cual a la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacion (5
de septiembre de 2012) y de la demanda (14 de marzo de 2013) ya habia
operado la caducidad del medio de control.

3.- EL RECURSO DE APELACION

La parte actora apela la decisidén de rechazo de demanda precisando que el sefior
Soto Portillo continué recibiendo la atencién médica por parte de la Clinica Santa
Ana S.A., lo cual otorga una flexibilidad al término de caducidad, para que esie sea
computado desde la fecha en la cual fue dado de aita en la Clinica mencionada, es
decir, el 25 de junio de 2011.

4.- DECISION

4.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 153 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

4.2.- Caducidad del medio de control de reparacién directa

Le corresponde a la Sala determinar si el medio de control de reparacién directa se
instaurd oportunamente, o si por el contrario, se presenté el fendmeno juridico de la

caducidad.
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2, literal i) del articulo 164 del
CPACA., el medio de control de reparacion directa, debe presentarse dentro del
término de dos (2) afos “...siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento

del mismo”.

En materia de responsabilidad extracontractual del Estado por la prestacion del
servicio médico sanitario, como se trata en el presente asunto, el computo del
término de caducidad inicia a partir de la fecha de ocurrencia de la accion u
omision (médica) que causo el dafio, es decir, bajo la regla general. Sin embargo,
como indica el Juez de primera instancia, dicha regla general se somete a las

siguientes excepciones fijadas jurisprudencialmente:

. Hasta tanto la persona no tenga conocimiento del dano, al margen de que el
hecho o la omision médica se haya concretado en un dia distinto 0 ahos
atras del momento en que se establece la existencia de la lesion antijuridica
Y,

- Cuando existe un tratamiento médico que se prolonga en el tiempo vy

respecto del cual se le genera al paciente una expectativa de recuperaci()n1.

Bajo estas dos premisas senaladas con antelacién, el coémputo de la caducidad del
medio de control se flexibiliza hasta el cumplimiento de las condiciones alli
previstas. Pero para que ello ocurra, las condiciones descritas en las excepciones
jurisprudenciales, es decir, que no exista conocimiento del dafio y/o que se

presente un tratamiento prolongado con expectativa de recuperacion.

4.3 De la caducidad en el caso concreto.

En el caso bajo estudio, la parte actora presenta recurso de apelacion contra la
decision tomada en audiencia inicial del 07 de noviembre de 2014, mediante la cual
el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta declar6 probada de
oficio la excepcién de caducidad, con fundamento en que el sefor Soto Portillo
continud recibiendo atencién meédica por parte de la Clinica Santa Ana S.A,
situacion que segun su criterio permite flexibilizar el término de caducidad, de
manera que su computo iniciaria desde Ia fecha que fue dado de alta en la citada

Clinica, es decir el 25 de julio de 2011.

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 24 de marzo de 2011

Wb°
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Para la Sala, existe duda sobre el punto de partida de la configuracion de
caducidad del presente medio de control de Reparacidén Directa, de acuerdo con

las siguientes consideraciones:

E£n uno de los apartes de la demanda se debate la responsabilidad del Estado por
la atencidon médica brindada al sefior Soto Portillo, producto de la cual quedé en

estado vegetativo, en los siguientes terminos:

“‘Logicamente la evaluacion de dichos perjuicios debe realizarse con
base en el lesionamiento de Jos sentimientos de las personas: por esc
se les ha calificado como dolor de afeccion y pueden sufrirlos las
personas que sentimentalmente se encuentren unidas a otro. En el
caso in exanine la naturaleza y la consecuencia del agravio sufrido
es inmensa, va que el impacto, el dolor, y la angustia que el dafio
antijuridico en_este caso_el actual estado vegetal del sefor
Patrullero MARTIN FABIAN SOTO PORTILLO (.. )”

“..) El 28 de junio de 2008, el sefior MARTIN FABIAN SOTO
PORTILLO, estando de servicio y en cumplimienfo de las funciones
inherentes al mismo servicio, sufrié¢ un accidente en motocicleta de
propiedad de la Policia Nacional, siendo atendido y prestandoles los
servicios médicos y dado de alta por la clinica Santa Ana de Cucuta.

7. El 13 de febrero de 2009 el sefior MARTIN FABIAN SOTO
PORTILLO, tuvo una recaida en su estado de salud, quedando en
estado vegefativo a partir del 14 de febrero de 2009, como
consecuencia _de la mala atencion y procedimientos médicos
practicados y aplicados en la atencién por la parte de urgencias,
como consecuencia del accidente previo del dia 28 de junio de 2008, y
que degener6 su estado de salud hasta postrarlo en cama
definitivamente hasta la fecha de la presentacion de la presente
demanda. (...

Asimismo, en otro acépite de la demanda se discute el dafio ocasionado por el
Estado a los demandantes, luego de haber sido dado de alta al sedor Martin
Fabian Soto Portillo, por las presuntas consecuencias nefastas del tratamiento

previo que se le continué brindando al citado sefior:

‘El dafio causado por la falla en prestacion del servicio médico se

debe empezar a contabilizar desde la fecha que fue dado de alta,
Osea desde el 25 de junio de 2011, por parte de la clinica Santa
Ana de Cucuta, por considerarse gue en esta fecha es que
empiezan a causar los perjuicios materiales v morales en la
persona del Policial sefior MARTIN FABIAN SOTO PORTILLO, v a

“ Ver folio 7 del expediente.
T Ver folio 209 del expediente,
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su esposa en ese momento MAIRA ALEJANDRA CALDEERON
CARVAJAL v su menor hijo FABIAN ALEJANDRO SOTO
CALDERON. fecha a partir de la cual su familia (esposa e hijo)
tuvo conocimiento de las consecuencias nefastas del tratamiento
previo, que se demostrara con el analisis medico de
responsabilidad, por habérsele practicado estenosis traqueal
subglotica _postintubaciéon con___traqueostomia permanente
asociado a lesién neurologia que causo estado de postrenimacion
v como se reitera por la mala e inadecuada atencion por el servicio
de urgencias.(...)” (Sic todo el texto)

[a3)

lgualmente, de la historia clinica que obra en el expediente, se extrae la siguiente

descripcién del cuadro clinico presentado por el paciente Martin Fabian Soto

Portillo, fechada del 29 de abril de 2009:

“Paciente de accidente de transito en junio del 2.008, con Trauma
Craneo Encefalico severo recibié ftratamiento meédico en UcCt,
hospitalizacion con evolucion satisfactoria.

Reingreso (Sic) el 14 de febrero del 2.009 por insuficiencia respiratoria
aguda con paro respiratorio. Requirid reanimacion cardio-pulmonar
avanzada con masaje cardiaco externo, traqueotomia de urgencias, por
obstruccion por debajo de las cuerdas vocales que impedia el paso del
tubo endotraqueal. Recibid tratamiento en UCI con diagnostico_de
Encefalopatia Hipoxica-isquemica- Estado Post-Reaminacion CCP,
sindrome convulsivo post-isquemia_en tratamiento, derramen (Sic)
paraneumonico  secundario, neumonia basal derecha tratada,
hemorragia de vias digestivas altas. Desacondicionamiento fisico y
estado neuroldgico persistente comprometido.

Durante su estancia hospitalaria en piso ha presentado en Celullitis
rodilla izquierda. En hemocultivo se cultivo pseudomora (ilegible).

Al examen Neurologico del 28 de abril del 2.009, se encuentra paciente
en coma vigil con apertura ocular espontanea., sin conexion ni
comunicacion con el medio externo.

()

Dx: 1. Estado Vegetativo Persistente

2. Secuelas Severas de Encefalopatia Hipoxica- isquémica
3. Estado Post- Reanimacion CCP.

4. Paro respiratorio

5. Estenosis subgldtica

Puede evolucionar a Estado Vegetativo permanente o muerte por
infecciones,

W
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Prondstico reservado; su actual estado no implica irreversibilidad
total, puede haber recuperacion parcial con el tiempo, con secueglas
severas de tipo funcional. (...)”" (Subrayas y Negrillas fuera de! texto
original)

De lo anterior se colige, que si bien los demandantes estan reclamando el dafo
ocasionado por el Estado producto de su estado de coma, también lo es que, en
uno de los apartes de la demanda se discute la expectativa de recuperaciéon en el
tratamiento que se le continud dando al sefior Martin Fabian Soto Portillo en el
citado centro médico en virtud del contrato suscrito con la Nacién ~Ministerio de
Defensa y con ocasion del accidente sufrido el dia 28 de junio de 2008. De ahi que,
para la Sala no es claro desde cuando empezé a operar el fendmeno juridico de la

caducidad en el presente medio de control.

Respecto de los asuntos en los que se cuestiona o presentan dudas del momento
en el cual comienza operar el computo de la caducidad, la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado, con ponencia del Doctor Mauricio Fajardo Gomez, en auto del
09 de diciembre de 2013 proferido dentro del expediente 50001-23-31-000-2012-
00126-01(48152) dijo:

“En relacion con el concepto y alcance del derecho fundamental al
Acceso a la Administracion de Justicia, en especial el deber del
operador judicial de interpretar las normas juridicas en el sentido que
resulten mas favorables al logro y realizacion del derecho sustancial y
de los derechos fundamentales.(...) debe concluirse que en virtud de
los principios pro damnato y pro actione y del derecho fundamental de
Acceso a la Administracion de Justicia, en caso de duda en la
configuracion o no de la caducidad del medio de control debera
admitirse la demanda.”

Asi las cosas, en aras de dar prevalencia al derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia y aplicacion de los principios pro damnato® y pro actione®
la Sala revocara la decision del siete (07) de noviembre de 2014 proferida por el

Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta, de declarar

probada de oficio la excepcién de caducidad del presente medio de control de

" Ver folios 300 v 301 del expediente.

> el principio pro damnato que busca aliviar los rigores de las normas que consagran plazos
extintivos para el ejercicio de las acciones y aboga por ia cautela y el criterio restrictivo con el que
deben interpretarse y aplicarse dichas normas” (Ricardo de Angel Yaglez. Tratado de
responsabilidad Civil. Madrid. Editorial Civitas, 1993. 3% ed., p. 154). Citado en: Consejo de Estado,
Seccion Tercera. Auto del 13 de diciembre de 2007. Radicacion 33.991, M.P. Ramiro Saavedra
Becerra.

‘ “Bajo tal precepto, se ha entendido que el sentido de interpretacion del juez y en especial del juez
constitucional, en cualquiera de las cuatro acciones constitucionales, debe permitir el acceso a la
administracion de justicia, interpretando el recurso o accion interpuesta. de la manera mas favorable
para la efectividad de los derechos” Consejo de Estado. Seccion Tercera. Providencia del 8 de
marzo de 2002, Radicacion, ACU 1235, M.P. Jesus Maria Carrillo Ballesteros.
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reparacion directa, y en su lugar ordenara al Juzgado de primera instancia para
que contintie con el curso del proceso contencioso administrativo de la referencia y
que al momento de resolverse el fondo del asunto cuando se tengan suficientes
elementos probatorios, se podra estimar si existio o no caducidad del medio de

control seleccionado.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto del siete (07) de noviembre del dos mil catorce
(2014), proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Cucuta, mediante el cual se declard la excepcion de caducidad del medio de
control y se dispuso la terminacion del proceso, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR que se siga el curso del proceso contencioso

administrativo de la referencia.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVOLVER el proceso al Juzgado de

origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de decision Oral N° 2 del 03 de septiembre de
2015)

actlud .
MARIBEL MENDORA JIMENE

Magistrada

EDGAR E. BERNAL JAUREGUI
Magistrado
(Ausente con permiso)
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