TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jos¢ de Cucuta, Diez (10) de febrero de dos mil veintiuno (2021)Magistrado
Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado 54-001-33-33-006-2013-00146-01
Medio de Control REPARACION DIRECTA
. Actor MARTHA CAROLINA SUESCUN Y OTRO

Demandado NACION - RAMA JUDICIAL —~ FISCALIA GENERAL

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerarse innecesaria la celebracion
de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento, de conformidad conlo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRER TRASLADO por el
término de diez (10) dias para que las partes presentes por escrito sus alegatos,

De igual manera, se dispone que vencido el plazo que tienen las partes para alegar, se
surtira el traslado al Procurador 23 Judicial II para Asuntos Administrativos, por el
término de diez (10) dias. Sin retiro del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVd DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clicuta, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: | 54-001-33-33-001-2014-01067-02
DEMANDANTE: - | STELLA MARIA SANTIAGO
DEMANDADO: . | UGPP o

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Procede el Despacho a pronunciarse en relacion con el desistimiento formulado por
~la parte demandante, en el tramite de segunda instancia dentro de este proceso,.
respecto del recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera:

instancia. , »
: : B ANTECEDENTES_

Encontrandose el asunto en tramite en esta instancia, proximo a culminar el plazo
de traslado para presentar alegatos de conclusion, la parte demandante, a través -
~ de su apoderado, presenta solicitud de desistimiento de la alzada: ademas, pide se '

revoque la decisién del A quo de condena en costas y ‘agencias en derecho, y se .

ordene la entrega del titulo por el valor de $487.642.33 (fls. 216-217).

- De dicha solicitud, por medio de auto que antecede (fl. 222), en aplicacién a lo ;
~dispuesto en el numeral 4 del articulo 316 de CGP, se corre fraslado a la

contraparte. "

Con informe secretarial se ingresa el expediente para proveer, con el término de

traslado del desistimiento del recurso de apelacion, vencido en silencio (fl. 226).

i - CONSIDERACIONES DE LA SALA PARA RESOLVER

El articulo 316 del CGP, aplicable a los procesos contenciosci) administrativos por

remision expresa del articulo 306 del CPACA, prevé: -

“Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podran desistir
de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demas actos
procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia_del mismo,
respecto de guien lo_hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias para
dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso

contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistié, lo mismo que
a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas. ' :

No obstahte, el juez podré abstenerse de condenar en costas y petjuicios en los

siguienles casos:
1. Cuando las partes asi lo convengan.

2, Cuanb’o se trate del desistimiehtb de un recurso ante el juez que lo haya concedido.
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3. Cuando se desista de los efectos de Ia sentenc:a favorable ejecutorlada y no esten
vigenies medldas cautelares ;

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretens:ones que

de forma condicionada Qresente el demandante respecto de no ser condenado en - -
costas y perjuicios. De la_ solicitud del demandante se correrd traslado al

demandado por tres (3) dias sy, en caso de ogos:cton, el luez se abstendrd de
- aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretarad el

desistimiento sin condena en _costas y expensas.” (Negnllas y subrayas fuera de )

texto) :

En el sub examlne se verifica que eI proceso estaba surtiendo la etapa de correr
traslado a las partes para alegatos de conclusion de segunda instancia, lo que significa
que no se ha dictado decisién que ponga fin al proceso. Asimismo, del poder que obra
en el expediente, se observa que el apoderado de la parte ejecutante’ esta
expresamente facultado para desnstlr

Tenlendo en-cuenta lo establemdo en la norma transcrita, aplicable a Ios procesos
‘contenciosos administrativos en virtud de la remision prevista en el articulo 306 del
CPACA, se aceptara el desistimiento del recurso de apelacion solicitado por la parte
‘ejecutante, sin condena en costas en esta instancia, por ser procedente, alno haberse
presentado OpOSIClon alguna con Ia consecuenma de la terminacién del proceso

-Finalmente, respecto ala sollcntud de revocar Ia decision de condena en costas y
agencias en.derecho en prlmera instancia, ésta no resulta procedente, como quiera
la norma aludida establece que el desistimiento de. un recurso deja en firme’la

" providencia materla del mismo.

Por su parte, la entrega del titulo de deposﬂo jUdICla| por el valor de $487. 642. 33 es
un aspecto de competenCIa del Juzgado de origen, quién lo tiene a su cargo. -

Esta prowdenCIa se prof ere ut|||zando los medios virtuales tecnologlcos en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
(TICS), en virtud delo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de
2020, en concordanCIa con el Acuerdo PCSJA20 11581 del 27 de jun|o de 20202 ‘
del. CSJ.

En merlto de lo anteriormente expuesto el - Despacho 001 del Trlbunal
Admlnlstratlvo de Norte de Santander ‘

RE S u ELVE ‘ »
. PRIMERO: ‘ACEPTESE la solicitud de desistimiento del recurso de apelacién
interpuesto por-la parte ejecutante contra’la sentencia de primera instancia, con la

" consecuencia de la terminacion del proceso, conforme a lo dicho en la parte motiva
dela presente prowdenma

SEGUNDO: vSin condena en costés,én esta instancia.

+ Goblemo Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho “Por el cual se adoptan medldas para implementar Ias tecnologias
de la informacion y as comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la aten cién
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

2 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos prevxsto
en el Acuerdo PCSJA20- 11567 de 2020"
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TERCERO: Negar la demas solicitudes de revocar la condena en costas en primera
mstanma y la entrega de titulo de deposito judlmal por lo expuesto.

CUARTO: Una vez en firme la presente decision, DEVOLVER el expedlente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2019-00228-00
DEMANDANTE: MARITZA SANTIAGO CARVAJALINO
; NACION - U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
DEMANDADO: NACIONALES - DIAN
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede la Sala, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 del Decreto
Legislativo 806 de 2020, a estudiar y decidir las excepciones previas propuestas
dentro del asunto de la referencia, tal y como se detalla a continuacion.

1. ACTUACION PROCESAL SURTIDA

La demanda de la referencia que, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO consagrado en el articulo 138 de la Ley
1437 de 2011 —CPACA- fuera presentada por la sefiora MARITZA SANTIAGO
CARVAUJALINO; en contra de la NACION - U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN, fue admitida en pronunciamiento que antecede
a la actuacién, teniendo como actos administrativos los siguientes:

+ Formulacién de Cargos No, 0025 del 28 de marzo de 2018, expedido por
el Grupo internc de Trabajo de Control Cambiario de la Divisién Seccional de

Aduanas Cucuta, mediante el cual se impone sancion cambiaria a la aclora
{fls. 11a 22,

« Resolucién No. 02338 del 21 de Diciembre de 2018, por la cual se decide
recurso de reconsideracion confirmando la Formulacion de Cargos No. 0025
del 28 de marzo de 2018, expedida por el Grupo Interno de Trabajo de
Control Cambiario de la Divisién Seccional de Aduanas Clcuta {fls. 23 2 43).

Revisado el expediente digital, se advierte que, con ocasién a la contestacion de la
demanda, la entidad demandada, por medio de su respectivo apoderado, formulé la
excepcion de inepta demanda (007. ESCRITO DE EXCEPCIONES).

Realizado el traslado respectivo de las excepciones por la Secretaria de la
Corporacion, a efecto la contraparte se pronuncie dentro del término de ley (3 dias
habiles siguientes), conforme se hace constar en el informe secretarial, dicho lapso
de tiempo transcurrid en silencio (PDF 009PASE AL DESPACHO CON
CONTESTACION DEMANDA Y TRASLADO DE EXCEPCIONES, VENCIDO EN
SILENCIO).

1.1. Laexcepcion plantéada.

La parte demandada, por medio de su apoderada judicial, propone la excepcion
previa de inepta demanda por indebida individualizacién de las pretensiones,
incumpliendo con el requisito de la demanda establecido en el articulo 163 del
CPACA, dado que la parte demandante no demandé la declaratoria de nulidad de
la Resolucion Sancién 1196 de fecha 27 de junio de 2018, mediante la cual le fue
impuesta la sancién por infraccién al régimen cambiario, el cual, en el evento de
contar con mérito las pretensiones, quedaria vigente gozando de legalidad, por lo
gue no podria validamente emitirse juicio alguno frente a la ausencia de proposicion
juridica necesaria para definir de manera adecuada la pretensién de nulidad y
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restablecimiento del derecho, situacion procesal que conduce a uh fallo inhibitorio
(PDF 007. ESCRITO DE EXCEPCIONES).

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

2.1. Marco juridico

En primera medida, no obsta recordar que las excepciones son medios de defensa
dispuestos por el ordenamiento a favor del demandado, ya que tienden, o bien a
enderezar el procedimiento para evitar nulidades en el mismo, caso en el cual
corresponden a impedimentos procesales que no atacan directamente las
pretensiones, o bien a desvirtuar las pretensiones elevadas en su contra por el
demandante, en forma definitva o temporal, caso en el cual constituyen un
verdadero ataque a la cuestién de fondo’. L ‘

Las excepciones que tienen el caracter de previas buscan el saneamiento del
transito procesal, para efectos de que este llegue a buen término; por su parte, las
perentorias se presentan cuando el demandado esgrime hechos distintos de los
propuestos por la parte actora y que se dirigen a desconocer o atacar la existencia
del derecho reclamado?, estas pueden ser definitivas o temporales, ello en
consideracién a que pueden estar constituidas por situaciones fécticas que i)
desvirtian las pretensiones, al ser demostrativas de la inexistencia del derecho
alegado por el demandante, bien sea porque el mismo nunca surgi6 a su favor o
porque, habiendo existido, se extinguié, o ii) demuestran que la reclamacion del
derecho es inoportuna, por estar sujeta a un plazo o condicién que no se han
cumplido®. Finalmente, las denominadas excepciones mixtas consisten en hechos
encaminados directamente a desvirtuar las pretensiones; pero.se caracterizan
porque son decididas de forma previa. :

Acerca de la resolucién de las excepciones previas en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 20204,
articulo 12, contempla lo siguiente:

“De las excepciones presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias en
la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el que lo
sustituya. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre ellas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas. Las
excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los articulas

' De acuerdo con el profesor Devis Echandia se tiene que “la excepcidn es una especial manera de ejercitar el
derecho de contradiccién o defensa en general que le corresponde a todo demandado, y que consiste en
oponerse a la demanda para atacar las razones de la pretension del demandante, mediante razones propias de
hecho, que persigan destruirla o maodificarla o aplazar sus efectos”. DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio
de derecho procesal, Teoria general del proceso, Tomo |, 132 edicién, Diké, Medellin, 1994. Pag. 245

2 AZULA CAMACHO, Jaime. Manual de Derecho Procesal, Tomo |, Teoria General del Proceso, Editorial Temis,
82 ed., 2002, pags. 316y 317. ‘ : : :

3 Para el tratadista Hernan. Fabio Lopez Blanco, las excepciones perentorias pueden agruparse en tres, asi:
“Pueden agruparse las excepciones perentorias en tres grandes grupos: 1. Excepciones perentorias definitivas
materiales que son las que niegan el nacimiento del derecho base de la pretension, o aceptando en alguna
época su existencia se afirma su extincion, en fin cualquiera de los medios tipicos y atipicos de extincion de las
obligaciones. 2. Excepciones perentorias temporales, en las cuales el derecho pretendido existe, no se ha
presentado ninguna causa que lo extinga, pero se pretende su efectividad antes de la oportunidad debida para
hacerlo, como cuando se demanda el cumplimiento de una obligacién estando aln pendiente el plazo pactado
o sin cumplirse la condicion estipulada. 3. Excepciones perentorias de raigambre netamente procesal cuando
no existe legitimacion en la causa respecto de cualquiera de las partes como sucede, por ejemplo, si quien
demanda no esta asistido por el derecho sustancial o cuando estandolo la dirige contra quien no es el obligado,
hipdtesis que es diversa de las dos anteriores pues las primeras parten de la base de que Ia relacién juridico
material se dio entre las partes, mientras que en la Gitima jamas ha existido”. LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio.
Instituciones de derecho procesal civil colombianoc. Parte General. Tomo I. Bogota. Dupré editores. 2005, p.
555.

4 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica. '
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100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juzgador
las decretaréa en el auto que cita a la audiencia inicial, yen el curso de esta las practicara.
Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se tramitaran y
decidiran en los términos sefialados anteriormente. La providencia que resuelva las
excepciones mencionadas deberd ser adoptada en primera instancia por el juez.
subseccion, seccion o sala de conocimiento. Contra esta decisién procedera el recurso
apelacion, el cual sera resuelto por la subseccién, seccion o sala del tribunal o Consejo
de Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales y
Consejo de Estado se decidird por el magistrado ponente y sera suplicable”. (Se
destaca). ‘ ' ‘

Como se puede observar, el DL 806 remite a las reglas del Cédigo General del
Pryoceso,l para efectos de la oportunidad y tramite de las excepciones previas, asi:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularén en el término del traslado de la
demanda en escrito separado que deberéa expresar las razones y hechos en que se
fundamentan. Al escrito deberan acompariarse todas las pruebas que se pretenda hacer
valer y que se encuentren en poder del demandado.

“El juez se abstendrg de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta

de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron
hechos, o la falta de integracién del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres
(3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso,
subsane los defectos anotados.

2. El juez decidiré sobre las excepciones previas que no requieran la préctica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.
Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella
las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenaréa remitir el expediente
al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez. ,

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos. .

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenaréa darle el tramite que legalmente
le corresponda. ' '

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion. '

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las
excepciones, asi se declarara. ‘ » :

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones
previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren.
quedado subsanadas se tramitarén conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda
-inicial o la de reconvencién, el proceso continuara respecto de la otra”.

Conforme a la lectura sistematica de los preceptos normativos anteriores, previo a
la audiencia inicial, corresponde en este momento procesal evacuar la etapa de
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andlisis y resolucién de excepciones previas y/o mixtas que se presentoé por el
demandado, al igual que de verificacion de cumplimiento de requisitos de
procedibilidad. :

2.2. La excepcion propuesta de “Ineptitud de la demanda por indebida
individualizacion de las pretensiones” R :

El ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la excepcién
previa denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada fundamentalmente a
que se adecue la misma a los requisitos de forma que permitan su analisis en sede
judicial, so pena de la terminacién anticipada del proceso.

Esta se configura (i) por falta de los requisitos formales cuando no se reunen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA en cuanto indican qué debe contener el
texto de la misma, cdmo se individualizan las pretensiones y los anexos que se
deben allegar con ella (salvo los previstos en los ordinales 3 y 4 del articulo 166
ibidem que tienen una excepcidn propia prevista en el ordinal 6 del articulo 100 del
CGP), y (ii) por indebida acumulacién de pretensiones, la cual surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165

del CPACA.

El articulo 163 del CPACA, acerca de la forma en que se deben enunciar las
pretensiones en los casos en que se solicite la nulidad de actos administrativos, al
tenor preceptia: ‘

“Articulo 163. Individualizacién de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo este se debe individualizar con toda precisién. Si el acto fue objeto
de recursos ante la administracién se entenderan demandados los actos que los
resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad
de un acto, deberén enunciarse clara y separadamente en la demanda’.

Acorde a la normativa expuesta, es menester que el acto administrativo objeto de
demanda sea individualizado con precisién, sin embargo, se entienden
demandadas las decisiones que resuelven los recursos interpuestos en su contra.

Asimismo, se encuentra implicito el concepto de acto definitivo, que en
concordancia con los articulos 43 y 74 del mismo ordenamiento, son aquellos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar la
actuacion y, frente a los cuales proceden los recursos sefialados en la ley, con el fin
de que sean aclarados, modificados, adicionados o revocados.

2.3. Caso en concreto:

En el caso en concreto, de acuerdo con los anexos de la demanda, y anexos al
escrito de excepcion previa, la Sala corrobora que la DIAN inicié un proceso de
investigacion administrativa cambiaria a nombre de MARITZA SANTIAGO
CARVAJALINO, mediante Auto de Apertura de Expedientes No. 1572-2016 del 18
de abril de 2016.

Posteriormente, se advierte que la jefe de GIT Control de Cambios de la Divisioén de
Gestion de la Fiscalizacion de la Direccidon Seccional de Aduanas de Cucuta dicto
Acto de Formulacién de Cargos 0025 de fecha 28 de marzo de 2018 (pags. 21-41
PDF 001. DEMANDA), a través del cual se formuld cargos a la actora por incumplir
la obligacion de canalizar a través del mercado cambiario las operaciones de crédito
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registradas como Endeudamiento Externo otorgados a no residentes, al extinguir
las obligaciones sujetadas a la obligatoria canalizacién por medios diferentes a los
autorizados por' el reglmen cambiario, por lo que propuso la sancién de
$207.108. 924

La sefiora MARITZA SANTIAGO CARVAJALINO presenté memorial de fecha 05 de
junio de 2018 con nimero de Radicado 089E2018003257, mediante el cual rinde
descargos al Acto de Formulacién de Cargos No. 0025 del 28 de marzo de 2018
con el fin de que se archivara la investigacién en proceso. .

Mediante Resolucmn 01196 de fecha de 27 de junio de 2018, la Division de
Gestién de Liquidacion resuelve imponer sancién de multa a la sefiora MARITZA
SANTIAGO CARVAJALINO por el valor de $207.108.924, a favor de la DIAN, por
incumplir con la obligacién de canalizar a través del mercado cambiario las
operaciones de crédito registradas como endeudamiento externo otorgados a no
residente, conforme lo ordena el articulo 23 de la Resolucién Externa y los
numerales 4 y 5 de la Circular Reglamentaria Externa DCIN-83/2004 de la JDBR
con sus modificaciones y adiciones incurriendo en la infraccién sefalada en el
numeral 3 del artlculo 3.del. Decreto Ley 2245 de 2011.

-La actora, por medio de su apoderado, presenta recurso de reconsideracion contra
la anterior resolucién, el cual fue desatado por medio de la Resolucién 02338 del
21 de diciembre de 2018, emanada de la Division de Gestién Juridica de la
Direccion Seccional de Aduanas, confirmandola (pags. 45-85 PDF 001.
‘DEMANDA). I

- En vista de todo lo anterior, la excepcién de ineptitud sustantiva de la demanda por
una indebida individualizacion de pretensiones encuentra soporte al no haberse
demandado la Resolucién 01196 de fecha de 27 de junio de 2018.

El Decreto Ley 2245 de 2011, “Por el cual se establece el Régimen Sancionatorio y
el Procedimiento Administrativo Cambiario a seguir por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales”, que contempla el procedimiento especial para la
determinacién e lmposmlén de sanciones por infracciones al régimen cambiario,
establece en su articulo 23:

“ARTICULO 26, RECURSO DE RECONSIDERACION. Contra la resolucion que
imponga sancién de multa; la que no acepte el pago de la sancién reducida en los casos
previstos en los numerales 1 y 3 del articulo 23 del presente decreto; la que decida la

- cancelacion de la autorizacién como profesional de compra y venta de divisas en
efectivo y cheques de viajero o la que niegue la misma, procedera tinicamente el recurso
de reconsideracién presentado ante la Divisién de Gestién Juridica competente o ante
la dependencia que haga sus veces, dentro del mes siguiente a la notificacion del acto
recurrido”.

Asi pues, con fundamento en la norma trascrita, en el presente asunto estamos
frente a una indebida individualizacion de pretensiones, ya que la parte actora no
demandd ' fa Resolucién 01196 de fecha de 27 de junio de 2018, sino que
unicamente dirigié la demanda contra el acto administrativo que la confirmé, esto
es, la Resolucién 02338 del 21 de diciembre de 2018, en tanto que le correspondia
demandarlos en forma conjunta, pues ambos actos constituyen una sola decision.

En otros términos, como quiera que el acto definitivo es la resolucién que impone
sancién de multa y es susceptible del recurso de reconsideracion, en el presente
asunto, la parte demandante debié demandar el acto principal, es decir, la
Resolucién 01196 de fecha de 27 de junio de 2018 que impuso la sancién de multa
y no el acto de formulacién de cargos.y el acto que resolvié el recurso de
reconsideracion, pues de acceder a las pretensiones planteadas por la demandante
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e incluir la nulidad de la sancién de multa en la sentencia, se incurriria en un fallo
extra petita, es decir, en una contravencion de congruencia® de la sentencia, debido
a que dicho acto administrativo no fue demandado en debida forma.

Ademas, debe tenerse en cuenta que las normas que rigen el procedimiento judicial,
como el citado articulo 163 del CPACA, son de orden publico y de obligatorio
cumplimiento, en tanto que su acatamiento por las partes y su aplicacién por el juez
de conocimiento, garantiza los derechos a la igualdad y al debido proceso de
quienes acuden a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. -

Del mismo modo, como lo ha precisado la jurisprudencia del Consejo de Estado al
respecto, "si bien es cierto que por mandato de la Constitucién en su articulo 228
debe darse prevalencia al derecho sustancial, también lo es que la individualizacién
de las pretensiones enmarca el derecho de accién, que es un derecho subjetivo y
por ello la norma que lo consagra es de caracter sustantivo y no simplemeénte
procedimental™. Por tanto, no debe perderse de vista que existen en la ley
mecanismos. especificos para hacer efectivos los derechos, que también hacen
~ parte del debido proceso y deben cumplirse para su ejercicio. ' .

En el presente asunto, es de destacar que tanto en las pretensiones como en-los

hechos de la demanda, la parte demandante omiti6 mencionar la- existencia de la

Resolucion 01196 de fecha de 27 de junio de 2018 que impone la sancion de multa,

aunado a que tampoco fue allegada copia de fa misma junto con los anexos de la
demanda. = ' B Lo

En este orden de ideas y conforme con lo expuesto, ni por interpretacion de la -
demanda ni por prevalencia del derecho sustancial se puede tener por subsanada
la demanda, por lo que la Sala declarara probada la excepcién de ineptitud de la
demanda por no haber sido demandado la Resolucién 01196 de fecha de 27 de
junio de 2018, acto administrativo principal, que dio origen a la sancién por infraccion
al régimen cambiario discutida en el presente proceso. ' '

En consecuencia, al encontrarse probada excepcién de inepta demanda por
indebida individualizacién de las pretensiones, la Sala declarara la terminacion del
proceso. ' ' g : ‘ ~’

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnol6gicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
(TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de
20207, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 20208
del CSJ. I ' S I

5 Articulo 281 C.G.P: Congruencias. La sentencia debera estar en consonancia con los hechos vy las
pretensiones aducidos en la demanda y en las demas oportunidades que este cédigo contempla y con las
excepciones que aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley. " B

Si lo pedido por el demandante excede de lo probado se le reconocera solamente lo Gltimo.

En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial sobre el cual
verse el litigio, ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca probado y que haya
sido alegado por la parte interesada a mas tardaren su alegato de conclusion o que la ley permita considerarlo
de oficio. E : v . - : o ’

& Consejc de Estado. Sala de Jo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. C. P. Dra. Martha Teresa Bricefio
de Valencia. Sentencia del 11 de diciembre de 2008. Referencia 16296. Accionado. Superintendencia
Financiera. i . ; . c

7 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica. ) : ) o : .

8 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan.disposiciones especiales sobre el levantamiento de
términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020". : ’ ' ' :
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En virtud de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral 2 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcién de inepta demanda por indebida
individualizacion de las pretensiones, lo que conlleva a la terminacién del proceso,
conforme lo expuesto en la parte considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, ORDENESE a la parte demandante
corrigiendo los defectos formales conforme a lo expuesto en la parte considerativa.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 002 del 15 de abril de 2021)

Magistrado /

CARLOS MARIO PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado



 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrlque Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-005-2020-00239-01
K JOSE RUBEN RODRIGUEZ OVIEDO —~ ANA MARIA MARIANO
DEMANDANTE: ] CABRERA
DEMANDADO: NACION ~ FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MEDIO DE CONTROL.: 1 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el impedimento
planteado por la doctora JENNY LIZETH JAIMES GRIMALDOS, en su condicion de Juez
Quinto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, quien estima ademas que el
impedimento comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de Cudcuta.

1. ANTECEDENTES

El sefior JOSE RUBEN RODRIGUEZ OVIEDO y la sefiora ANA MARIA MARIANO
CABRERA, a través de apoderado judicial, interpone demanda  de nulidad vy
restablecimiento del derecho en contra de la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, con el objeto de declarar que, en su calidad de Fiscal(es), cuyo régimen salarial
y prestacional que lo cobija durante su relacion laboral es aquel consagrado en el Decreto
53 de 1993 y siguientes, tiene(n)derecho al reconocimiento y pago de la prima
especial mensual de que trata el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, como una suma
o valor adicional a la remuneracién mensual legalmente establecida, que es compuesta
por el salario basico y los gastos de representacion, y en un equivalente al 30% de
la asignacién basica mensual decretada anualmente por el Gobierno Nacional.

Adicionalmente, pretende se declare, respecto del sefior JOSE RUBEN RODRIGUEZ
OVIEDO, la nulidad del acto contenido en el oficio GSA-31260-20470 No. 0079 con fecha
de creacion 30 de enero de 2020 y el que lo confirma todas sus partes, Resolucién No. 2-
: ,0542 del 15 de abril de 2020, y respecto de la sefiora ANA MARIA MARIANO CABRERA
la nulidad del acto contenido en oficio GSA-31260-20470 No 0022 con fecha de creacién
14 de enero de 2020 y el que lo confirma todas sus partes, Resolucién No 2-0542 del 15
de abril de 2020, actos mediante los cuales se negd el reconocimiento y pago de la prima
especial mensual, equivalente al 30% del salario basico prevista en el articulo 14 de la Ley
42 de 1992, como adicion o agregado a la remuneracioén basica mensual legalmente
establecida, (i) la reliquidacion de todas sus prestaciones sociales, salariales y laborales,
teniendo como base de liquidacién el 100% del sueldo basico mensual legal, y (iii) el pago
de las diferencias salariales.y prestacionales existentes entre lo liquidado y lo que sele debe
liquidar, incluyendo la prima como factor salarial, con el consecuente restablecimiento del
derecho. ‘
‘ 2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

La doctora JENNY LIZETH JAIMES GRIMALDOS, en su condicién de Juez Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cilcuta, en prbnunciamiento del 1 de febrero de
2021, manifiesta que se encuentra impedida para conocer del presente asunto, al advertir
que esta incursa en la causal establecida en el articulo 141 numerales 1 y 5 del Codigo
General del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 130 de la Ley 1437 de
2011 -CPACA-(PDF 04AutoDeclaralmpedimento-PrimaEspecial).



2
" Radicado: 54-001-33-33-005-2020-00239-01
Auto Resuelve _i_mpedimento

Fundamenta su lmpedimento en que se encuentra en cnrcunstanmas féctucas y juridicas
semejantes a Ia de la parte demandante, especificamente en relacion el tema de inclusion
de la bonificacién de actividad judlmai como factor salarial, al punto de que no le es posible
separar de - tales consideraciones el interés por las resultas del proceso, y en razén a’
que el pasado 14 de septiembre del 2016, otorgd poder para que adelantaran las gestiones
pertinentes anite la'Rama Judicial con el fin- de obtener una reliquidacién salanal con
~ aplicacién del 30% de la prima  especial . como factor salarial, encontrandose en

tréamite de segunda mstanma la demanda presentada, dentro del expedlente radicado N°
54 001-23 33- 000-201 6-00152-00. . :

3 CONSII)ERACIONES

En el presente -caso, Ia Juez Qumto Admmlstratlvo Oral del Curcunto de Clicuta
manifiesta, que ella y los demas Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, se
encuentran incursos en la causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo
General del Proceso, que establece: “1. Tener el Juez, su coényuge, compafiero
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o
ségundo de afinidad, interésdirecto 0 indirecto en el proceso.”

Analizada la causal esgnmnda junto con Ios argumentos del lmpedlmento mamfestado esta R
Sala de decisién lo considera fundado, toda vez, que como bien lo afirma la- titular del
Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, tanto ella como los demas
Jueces Administrativos del Circuito de Cucuta, por su desempeno como funcionarios
Judlmales tendrian igualmente derecho al reconocnmlento y pago de la diferencia salarial
deprecada, pudlendo eventualmente verse cobijados con el resultado del Imgno planteado

"En ra26n de Io anterior se declararé fundado’ el impedimento manifestado por los Jueces ’
Adm;mstratlvos del CITCUItO de Cucuta, declaréndolos separados del conommlento del
presente asunto, S _ I ‘ :

Ademas de I,o anterior, en.aplicacion a lo previsto en el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437 de 2011 -CPACA-, se ordenara la remisién del expediente al sefior Presidente de este
Tribunal, a efectos de que se fije fecha y hora para efectuar el sorteo de un Conjuez que
asuma el conocxmlento del presente asunto '

Esta prd\/idencia se proﬁere Utilizando los medios virtuales tecnolégido's, en implementacion
del uso de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (TICS), en virtud de lo
dispuesto por el Decreto Leglslatwo 806 del 4 de junio.de 2020", en concordancia con el
Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 20202 del CSJ. :

En mérito de Io anteriormente expuesto la. Sa!a de Decxs:on Oral N° 002 del Tnbunal |
Admmlstratlvo de Norte de Santander

1 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, "Por el cual se adoptan medidas. para implementar
fas tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibifizar la atencién a los usuarlos del serv:c:o de justicia, en el marco del Estado de Emergenma
Econdmica, Social'y Ecolégica.

2 Consejo Superior de la Judicatura, “Por el cual se dictan dlsposmones especnales sobre el Ievantam:ento de
términos prewsto en el Acuerdo PCSJA20- 11567 de 2020".
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE FUNDADO el impedimento manifestado por los Jueces
Administrativos del Circuito de Cucuta. Por tal motivo, se les declara separados del
conacimiento del presente asunto.

SEGUNDO: En consecuencia, posterior a la ejecutoria del presente proveido, REMITASE
el expediente digital a la Presidencia de la Corporacion, a efectos de que sefale fecha y
hora para efectuar el sorteo de un conjuez, y una vez se lleve a cabo el sorteo, por
Secretaria, DEVOLVER la actuacion al Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta a efecto de dar posesion al Juez Ad-hoc que resulte elegido y para que asuma.
sus funciones de conocnmlento del asunto.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala Virtual de Decisién Oral N° 2 del 15 de abril de 2021)

agistrad

CARLOS MARIO PENA DIAZ "ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Maglstrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 5 54-001~33-33-003-2020-ooz7o-o1

DEMANDANTE: LUIS JAVIER MONROY VALBUENA ,
DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD .Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a decidir el lmpedlmento
planteado por el doctor BERNARDINO CARRERO ROJAS, en su condicién de Juez
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Ciicuta, quien estima ademas que el
impedimento comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito de Cticuta.

' 1‘. ANTECEDENTES

El senor LUIS JAVIER MONROY VALBUENA, a través de apoderado jUdlCla|
interpone demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la
NACION -~ FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el objeto de declarar que,
en su calidad de Fiscal, cuyo régimen salarial y prestamonal que lo cobija durante
- su relacion laboral es'aquel consagrado en el Decreto 53 de 1993y sugwentes tiene
derecho al reconocimiento y pago de la prima especial mensual de que trata el
articulo 14 de la ley 42 de 1992, como una suma o valor adicional ala remuneracion
mensual legalmente establecida, que es compuesta por el salario basico y los
'gastos de representacién, y en un equivalente al 30% de la aS|gnaC|on basma
: mensual decretada anualmente por el Goblerno Nacional.

Adicionalmente, pretende se declare, respecto del seﬁor LUIS JAVIER MONROY
VALBUENA, la nulidad del acto administrativo en el oficio GSA No. 31260-20470
‘No. 0016 con fecha de creacién 13 de enero de 2020 sobre el cual se ejercié en
debido tiempo el recurso de apelacion en fecha 23 de enero del 2020 bajo radicado
SAN SRAN No. 2020-009-002-6832 ante el cual la demandada guardé silencio, y
en consecuencia nego el reconocimiento y pago de la prima especial mensual,
' equwalente al 30% del salario basico prevista en el articulo 14 de'la ley 42 de 1992,
como adicién o agregado a la remuneracién basica mensual legalmente establecida,
(i) la reliquidacion de todas sus prestaciones sociales, salariales -y laborales,
teniendo como base de liquidacion el 100% del sueldo basmo mensual legal, v (iif)
el pago de las diferencias salariales y prestamonales existentes entre lo liquidado y
lo que sele debe liquidar, mcluyendo la prima como factor salarial, con el
consecuente restablecimiento del derecho. |

2. MANIFESTACION DEL IMPEDIMENTO

El doctor LUIS JAVIER MONROY VALBUENA, en su condicién de Juez Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Cicuta, manifiesta que se encuentra impedido para
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conocer del presente asunto, al advertir que esta incursa en la causal establecida en el

~ articulo 141 numeral 1 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del
articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 CPACA. (PDF08AutoDeclaralmpedlmento-

anaEspemaI) : ;

Fundamenta su |mpedlmento en que ‘se encuentra en mrcunstancnas factlcas y jurldlcas
semejantes a la de la parte demandante, especificamente en relacién el tema de inclusion -
de la bonificacién de actividad judicial como factor salarial, el cual mcluye dicha prestacion

" a favor de los jueces de la Republica al punto de que no le es posible separar de tales:
, conSIderamones el mteres por las resultas del proceso.

3. CONSIDERACIONES

En el presente caso, eI Juez Tercero Admlmstratlvo Oral del Circuito de Cuhcuta
manifi esta, que ély los demas Jueces Admmlstratlvos del Circuito de Cucuta se encuentran
incursos en la causal establecida en el numeral 1 del articulo 141 del Codlgo General del
Proceso, que establece: “1.. Tener el Juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno
de sus parlentes dentro del cuarto grado de consangumldad o c1v1/ 0 segundo de aflmdad _
_interés d:recto o mdlrecto en el proceso ’

_Analizada la causal esgrimidajunto cbn Ios argumentos del impedimento manifestado, esta
Sala de decision lo considera fundado toda vez, que como bien lo afirma el titular del
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Clrcmto de Clcuta, tanto él como los demas
Jueces Admmlstratlvos del Circuito de Cucuta, por su desempefio como funcionarios
judiciales tendrian igualmente derecho al feconocimiento y pago de la diferencia salarlal\
deprecada, pudlendo eventualmente verse cobuados con el resultado del litigio pIanteado

En razén 'de lo anterior, se declara‘ré fundado el impedimento manifestado por los Jueces:
Administrativos del Clrcmto de Cucuta declarandolos separados del conocimiento del’jt‘ ‘
.presente asunto. : : C ‘

Ademas de lo anterior, en aphcacmn alo prevnsto en‘el numeral 2 del articulo 131 de la'Ley
1437 de 2011 -CPACA-, se ordenara la remision del expediente al sefior Presidente de este
Tribunal, a efectos de que se fije fecha y hora para. efectuar el sorteo de un Conjuez que -
asuma el conOC|m|ento del presente asunto .

Esta providencia se profiere utilizando ios medios virtuales tecnoldgicos, en implementacion
"del uso de las Tecnologlas de la Informacién y las comunicaciones (TICS), en virtud de lo .
dispuesto por el Decreto Leglslatlvo 806 del 4 de junio de 20201 en concordanma con eI :

- Acuerdo PCSJA20 11581 del 27 dej junlo de 20202 del CSJ.

'En mérito de lo anterlon"nente expuesto Ia Sala de Decision Oral N° 002 del Tribunal
.‘Admlmstratlvo de Norte de Santander, - ‘ ~

' Gobierno Nacional, Ministerio de Justlma y del Derecho Por el cual se adoptan medldas para implementar

las tecnologias de la informacion-y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
- judiciales.y flexibilizar la atencién a los usuanos del serwcm de justicia, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica.

2 Consejo Superior de la Judicatura. "Par el cual se dictan dlsposmlones especxales sobre el Ievantamlento de

termlnos prewsto enel Acuerdo PCSJA20- 11567 de 2020".
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RESUELVE

" PRIMERO DECLARESE ' FUNDADO el impedimento manifestado por los Jueces-
Administrativos del Circuito de Cdcuta. Por tal motivo, se les declara separados del
conoclmlento del presente asunto ‘

SEGUNDO: -En consecuencia,'posteriora la ejecutoria del presente proveido, REMITASE
el expediente a la Presidencia de la Corporacion, a efectos de que sefiale fecha y hora
para efectuar el sorteo de un conjuez, y una vez se lleve a cabo el sorteo, por Secretaria,
DEVOLVER la actuacién al J uzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta
a efecto de dar posesion al Juez Ad hoc que resulte elegidoy para que asuma sus funciones
de conocimiento del asunto.

- COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala Virtual de Decision Oral N° 2 del 15 de abril de 2021)

agistrada

" CARLOS MARIO PENA‘DIAZ 'ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Maglstrado : Maglstrado o




* TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021)
Mag|strado Ponente Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE o 54001-23-33-000-2021-00073-00
DEMANDANTE: o ~ | DORIS CECILIA MATURANA GUTIERREZ

: NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO “MINTRABAJO” -
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES “MINTIC” - AGENCIA NACIONAL DEL

; ~ 7 | SERVICIO CIVIL - RAMA JUDICIAL CONSEJO DE ESTADO Y

DEMANDADO: "~ | CORTE CONSTITUCIONAL
MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA

- Al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra la Sala que no es posible dar tramite a la misma, por cuanto se
configura el presupuesto establecido en el numeral 1 del articulo 169 de la Ley
1437 .de 2011 ~CPACA- modificada por la Ley 2080 de 2020, es decir que ha
, operado la caducidad, lo cual da lugar al RECHAZO DE LA DEMANDA, en los -

términos que a contlnuamon se explicaran.

1 ANTECEDENTES

Las senoras DORIS CECILIA MATURANA GUTIERREZ, promueve demanda en
ejercicio del medio de control de reparacién directa, consagrado en el articulo 140
del CPACA, con el fin, principalmente, se les declare a las entidades demandadas
administrativamente responsables, por el incumplimiento de la orden de relntegro
y reubicacion laboral dictadas por la Corte Constitucional en las sentencias SU-
388 de 2005 y SU- 377 de 2014, luego de su desvinculacion de la hoy extinta
TELECOM, a pesar de encontrarse amparada: por una especial proteccmn y a
causa de ello se les condene a la reparacion de perjuicios cuantificada en el libelo.

2. CONSIDERACIONES

2.1. La caducidad en la reparacion directa

Inicialmente, resulta necesario precisar que, en garantla de la segurldad juridica,
el legislador instituyo la fgura de la caducidad como una sancion por el no
ejercicio de determinadas acciones judiciales, dentro de un término especifico
fijado por la ley, circunstancia que impone a los interesados la carga de formular la
demanda correspondiente. dentro de dIChO plazo SO pena de perder la opor’tunldad
para hacer efectlvo su derecho .

El artl’culo 140 del CPACA,' e'stable’ce en su tenor literal que:

! “Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlnlstratlvo -Ley 1437
de 2011-y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en Ios procesos que se tramitan ante la ]unsdlccmn
' Publlcada en el Dlarlo Oficial 51568 del-25° de enero de 2021.
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Ref. 54001-23-33-000-2021-00073-00
Medio de Control: Reparacion Directa -,

" “ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de Ia
Constitucién Politica, la persona interesada podré demandar directamente la

" reparacion del dafio antljurldlco producido por la accién u omision de los agentes del
Estado :

De conformldad coh eI inciso anterlor el Estado respondera entre otras cuando Ia
causa del dafio sea un hecho, una omisién, una operacién administrativa ‘o la
ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualquiera otra causa imputable a una entidad publlca 0 a un particular que haya -
obrado s:gurendo una expresa mstrucc:on de la misma.’

En ese orden, en cuanto a la oportunldad para ejercer el medlo de control de
reparacion. directa, el numeral 2 literal i) del articulo 164 del CPACA d|spone Io
siguiente: o

“Articulo 164. Oportumdad para presentar la demanda. La demanda debera ser
‘ presentada , »

2. Enlos s:gu:entes termmos Sso Qena de que ogere la caducldad

I) Cuando se pretenda la reparacton dlrecta la demanda debera presentarse dentro
del término de dos (2) afios, contados a partir del dfa siguiente al de la ocurrencia
de la accién u omisién causante del dafio, o de cuando el demandante fuvo o debio
: tener conocimiento del mismo si. fue en fecha posterior y s:empre que pruebe la
ImpOSlbllldad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacion dlrecta derlvada
del delito de desaparicién forzada, se contara a partir de la fecha en que aparezcala .
victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el
-proceso penal,. sin. perjuicio de que la demanda con tal pretension pueda intentarse
" desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparlc:on
: (Negrllla y subraya fuera de texto)

2.2. Caso en concreto

En el caso que ocupa la atenmon de la Sala, de la Iectura deI texto de la demanda T

'y de los documentos anexos a la misma, se infiere que el presunto dafio invocado
por la parte demandante proviene de la omisién de darle un trato diferenciado en
su condicion de madre cabeza de familia al momento de su desvinculacién dela
extinta Empresa de Telecomunicaciones — TELECOM —para Ia cual laboraba- y al.

no ser reublcada Iaboralmente : .

Al respecto, vale resaltar que en el numeral 2 del acapite de hechos de la ~

~ demanda se indica que “Se desprotegi6 al niicleo familiar desde esta fecha 31
de enero del 2006, respecto de sus hijos Maria Camila y Andrés Felipe Cardenas -
. Maturana, al ser retirada de la empresa nacional de telecomunicaciones y al

no ser reubicada a pesar de encontrarse amparadas por una. especial
' protecc:on como madre cabeza de familia desde la sentencia Su 388 del 2005
y SU 377 del 2014 Por su parte, el representante de TELECOM advierte que obro
al amparo del Decreto 190 de 2003, donde se fij6 un limite temporal a los
~ beneficios de esa proteccron reforzada, y explica que en todo caso se previé el

pago de las respectlvas .indemnizaciones ante la terminacion unllateral de las
relaciones laborales, no consideraron reubicarlas, ni constituir una politica publlca
tampoco se realizé un plan de pens:on anticipada con esla poblac:on (.. )%
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'En un caso de |dent|dad factrca aI que en esta oportumdad ocupa Ia atencmn dela
: Sala esto es ‘el proceso de. reparacmn dlrecta radlcado 54001 33 33- 001- 2017-;

- 00187 01, actor German Urlel Brlceno Barragan extrabajador de TELECOM ésta
e Corporacmn en prowdencra del 25 de octubre de 2018, M.P. Roblel Amed Vargas

__Gonzalez al abordar el anaIIS|s del recurso de apelacron propuesto contra el auto

‘de -primera. mstanma dlctado por el Juzgado Prlmero Admlnlstratwo Oral de
‘ ,Cucuta decidio. conﬂrmar eI rechazo de '('a demanda por caducndad bajo las" |
i S|gwentes consrderamones e ; S el » : :

“En este punto constdera Ia Sala que el asunto bajo examen, glra en torno a establecer ’
" si‘la-Nacion =: Ministerio de Tecnologlas de. la Informacion y las Comunicaciones y el

" Auto. Rechaza Demanda: -

Medlo de Control: Reparacion Directa-. .

- Patrimonio. Autonomo de Remanentes .de. Telecom ‘P.A.R, 'son‘ administrativa Y
-patrlmonlalmente responsables por los presuntos pequrc:os ‘ocasionados en el proceso. " -

- de Ilqwdacron de la extinta TELECOM y el ente Ilqwdador en el ano 2006 el senor'
- GERMAN URIEL BRICENO BARRAGAN*“ . PR

nf ndamento en Ia sentencr SU-377 de 2014, proferlda por la'H. Corte "

Const:tuc:onal 'y adicionada mediante auto: 503 deI 22 de octubre de 2015-en tanto la
entidad lncumpllo el deber constttuc:onal de dar tarto diferenciado-a los: su;etos de : -

- especial proteccron como- el caso -del menc:onado actor, en su cond:cton ‘de_padre
cabeza ‘de familia, .para. ‘incluirlo en-el plan ‘de . reubicacion laboral de : manera -

' f _preferente protegrendo sus derechos fundamentales y en espec:al su establlldad
"Iabora : L Ty R _ v

' Como ya se: anoto anterlormente eI Juzgado anero Admmlstratlvo Oral del Clrcu:to

- Judicial de’ Cucuta ‘mediante auto' de fecha 13 de diciembre de 2017, resolwo rechazar L

Sla presente demanda: al indicar. .que-el actor debid interponer el-medio_de’ control de .~

“:Reparacion: Dlrecta dentro delos 2 afios s:gu:entes al acaecimiento de Ios hechos, ‘es

. decir, desde el dia. s:gu:ente del cierre'de la empresa TELECOM eI prlmero de febrero e
Lo del afio. 2006 y hasta el prlmero de febrero del arto 2008 ﬁ :

;‘_Ahora blen descendlendo aI caso concreto es prec:so c:tar la sentenc:a SU—377 de Ia- |

8 "H Corte Const:tuc:onal aclarada y modlflcada medlante auto 503 del 22 de octubre de - |

o - 2015, donde se fija el propos:to de la misma,. las cuestiones que se abordaron y el
[orden de Ias consrderac:ones que com‘lene arro_[ando Io s:guzente s N

De acuerdo al precepto es claro para la Sala que eI objeto de Ia sentenc:a SU-377 deI -
2015 (sic) de la H. Corte Const:tuctonal estd encaminado a unificar: los “criterios de

& procedenc:a respecto de - las tutelas incoadas - por vulneracron de’ -derechos - RN
fundamentales en:los procesos de’liquidacién: de entidades publicas como-el caso. de

la empresa.- TELECOM con:-motivo de -ajustar las- disimilitudes presentadas en los -
.. diferentes faIIas 'sin.que en la. misma resulte razonable configurar el conocimiento del

-dafio por parte del senor German Unel Brlceno Barragan a pamr de Ia ejecutona de Iav
entenc:a - L £ : e

Lo antenor dado que el actor tuvo conocrmlento del hecho generador del dano esto es:

} ’.j._’eI despldo de dicha. empresa el 31 de enero de 2006 Yy para la fecha, ya ex:stlan las = '
i garantias jurldlcas por medio  de -las . cuales él - ‘mismo entendlera la “supliesta

.. anfj jund:crdad_ del hecho y pudlera presentar en forma su demanda dentro de Ios dos |
A i a, la accron u om:s:on de la ent/dad acc:onada : : '
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Por otra parte, en el auto 503 de 201 5 proferido por Ia Corte Constitucional, que aclara

y modifica la sentencia angular del presente asunto,-se revela el propésito del citado
_pronunc:amlento sobre Ios benefrc:os del reten soc:al para Ias madres y padres cabeza
de familia: : ‘

() | 7
', _Enla preCItada sentenc:a se ordena aI PAR'y MINTIC que en un término dado, -
adopten un plan de reubicacion para las personas cabeza de familia que hubieran sido

. desvinculadas de TELECOM, y sean mclu:dos con prlor/dad en virtud del Reten Social,
tal como se observa a continuacion: :

()

Asi las cosas, la Sala comparte la dec:s:on del A quo y por ello mal harla en computar-
- el término perentorio -de caducidad “desde ‘la ejecutoria: del auto. 503 de 2015 que
‘aclara y modifica la sentencia mencionada, en-la medida que la misma para el caso,
se sintetiza en reconocer el derecho que tienen los padres y-madres cabeza de familia
de ser incluidos con prioridad en el plan de reubicacién adelantado por el Patrimonio
Auténomo de Remanentes y el MINTIC, y sobretodo (sic), porque el actor podia en su
momento demandar a la entidad -0 entldades involucradas en la liquidacion de. la
~ extinta TELECOM, si estimaba que en razén de aquella se habian generado perjuicios
“‘ensu contra” (negrlllas y - subrayas adlc:onales) ‘ :

De acuerdo alos Ilneamlentos jurlsprudenmales que vienen de traerse a colacion,

- se considera que la parte demandante tuvo conocimiento del hecho generador del

dafio cual es la desvmculacmn laboral de la extinta TELECOM, el 31 de enero de

: 2006 y que el termlno de cadumdad de dos (2) anos se computa desde el 1de
fnj‘febrero de 2006 al 1 de febrero de 2008

ASI Ias cosas, como la fecha de presentacmn de Ia demanda lo fue el 24 de marzo
~ de 2021 (PDF. 001Caratula), se procedera a rechazarla en aplicacion del numeral -
1 del- arhculo 169 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA— por haber operado el_ 3

- fenomeno dela cadumdad del medlo de. control

‘Esta prowdenma se proflere utlhzando los ‘medios wrtuales tecnologlcos en
* - implementacion - del usoc de Ias Tecnologlas de la Informacion y las
- comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el DeCreto Legislativo 806 - .
~-del'4 de junio de 20202, en concordanma con el Acuerdo PCSJA20 11581 del 27 |
~ de junio de 20203 del CSJ. - "

En merlto de lo anterlormente expuesto eI Trlbunal Admlnlstratlvo de Norte de‘
Santander ' ‘
7RE&UELVE

2 Goblerno Nacmnal Mlnlsterlo de Justicia y- del Derecho Por el cual se. adoptan medldas para |mplementar Ias

‘- tecnologias de_la informacién y las. comunicaciones en las‘actuaciones judiciales, agilizar los procesos judlmales y

flexibilizar la atencion a los usuarios’ del serwcno de. Justlma en el marco del Estado de Emergencia Economica, Soclal y
Ecoldgica.

3 Consejo Superior de la-Judicatura. “Por el cual se’ dlctan dlsposu:lones especiales sobre el levantamiento de términos
prewsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020". -
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PRIMERO: RECHAZAR LA DEMANDA por haber opefado la caducidad del
medio.de control de reparacion directa para reclamar el presunto dafio invocado,
de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta decision, DEVUELVASE los anexos de la demanda sin
necesidad de -desglose, y procédase al ARCHIVO del expediente, previo las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Ordinaria de Decision del 002 del 15 de abril de
- 2021)

Mag |strado

CARLOS MARIO PENA DIAZ 'ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI o

RADICADO W 54001-33-40-01 9.-.2,0.1.6-91.,?9,2:&11_
ACCION - ' REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE LUIS EMILIO YANEZ SOLEDAD Y OTROS
DEMANDADO | NACION- MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO- INSTITUTO
- - | NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC- UNIDAD DE
SERVICIOS  PENITENCIARIOS Y - CARCELARIOS-USPECH
CAPRECOM EPS (LIQUIDADA)- FIDUPREVISORA S. A, -

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interp_uesto' por la parte
demandante en contra del auto proferido en audiencia inicial de fecha 18 de agosto
de 2020, por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta, en
cuanto a'la deC|SIon de declarar aprobada excepcmn de cadumdad

1.-EL AUTO APELADO

En el auto apelado proferido en el curso de la audiencia inicial, el A quo resolvid

declarar probada la excepcion de caducidad propuesta por la UNIDAD DE
~ SERVICIOS PENITENCIARIOS Y. CARCELARIOS USPEC vy la’ NACION-
" 'MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, considerando que a
.pesar de que la parte demandante empieza a contabilizar el término de
caducidad a. partir del 18 de agosto de 2015, no resulta posible computar desde
de ese momento el mismo, ya que como se advierte de las pruebas, el sefor Luis
Emilio Yarfiez Soledad tenia conocimiento de su patologl'a desde el 21 de enero
" de 2008 cuando le fue practicada la Resonancia Nuclear Magnética (RNM),
~arrojando  como diagnostico “RECTIFICACION DE LA LORDOSIS LUMBAR.
_ DISCOPATIA L3/L4, L4/L5 y L5/S1. ABOMBAMIENTO DISCAL DE L4/L5 CON
'DISMINUCION DE LA AMPLITUD DEL AGUJERO DE CONJUGACION
IZQUIERDO?", situacion que no presenta variacion respecto  de la prescripcion
medica del 18 de agosto de 2015 emanada por el Ortopedlsta Doctor Martm
Angarita Yéafiez. ‘

Con base en ello, argumentd que el término de caducidad se iniciaba a partir del dia
siguiente a la fecha en que se emitio el resultado de la Resonancia Nuclear
Magnética (RNM), esto es, el 21 de enero de 2008, fecha en la que se pudo
establecer la lesién que hoy presenta el demandante, por lo que se contaba hasta el
_ 22 de enero.de 2010 para interponer la demanda de reparacion directa, no obstante

.- ‘como el tramite prejudicial fue radicado el 22 de julio de 2016, cuando habian

transcurrido 5 afios y 6 meses, y la demanda fue radicada el 19 de d|c1embre de -
2016 , resulta  claro que en este caso se encuentra ampliamente fenecido término
~de caducidad, debiéndose por lo tanto declarar probada esta excepcion y dar por
termino el proceso (Ver grabacién hora/mmuto 15: 42 a22: 43 010.2016- 01202 00.
Audlen0|a |n|C|aI) ' :
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2 EL RECURSO INTERPUESTO TRASLADO DEL RECURSO
21 Alzada propuesta |

. Frente a dicha decision, una vez notificada. en estrados, en la oportunidad procesal
~ correspondiente, la parte demandante, por medio de su apoderado, interpone
recurso de apelacion, sustentando como motivos de inconformidad, téngase en
_cuenta que segun la motivacién hecha por el A quo argumenta que a fecha 21 de
enero 2008 debia haber iniciado accién de reparacion directa el demandante no
. obstante el sefior Luis Emilio Yafiez Soledad, recobré su libertad en diciembre del
ano 2014, debiendo accionar en mﬂltiplesoponunidades para que fuese atendido
medicamente por su afectacion, siendo una persona privada de la libertad en aquella
época si fue dificil que fuese atendido en el establec:|m|ento carcelario, que otra
SItuacmn podrla haber hecho €l por su salud -

: Asi mismo, refiere‘ que'cuando la vfcti‘rha_es atendida por el médico especialista
ortopedista el dia 18 de agosto del afio 2015, es cuando el concepto de ese médico
especialista ortopedista definitivamente concluye que el pronéstico es malo con un
“concepto no favorable de rehabilitacién, por lo que hubiese sido practicamente
imposible para el sefior Luis Emilio Yariez Soledad, estando recluido en el centro
_carcelario de Cucuta, haber si qmera acudldo alguna accion en busca de cualqmer _
~ reparacioén a su dafio, y es por eso que el termmo de cadumdad se debe i iniciar desde

la fecha que se expuso en la demanda y. por esta razén SO|ICIta se revoque la =

~ decision del Juzgado, en el sentido de declarar la caducidad de la acmon y se ordene -
“continuar con el proceso, a efectos que se repare los perjuicios que se invoca en Ia
“demanda, que fueron ocasionados por el actuar negligente del ente estatal INPEC
ya que era una personha privada de Ilbertad y que goza de un fuero al estar en cuidado
del Estado su salud. (Ver. grabacnon hora/mlnuto 25: 09 a 29 05— 40- 010-2016-
01202-01. AudlenCIa lnlmal) - '

2.2. Intervencion_ del M_inisterio Publico

‘Pide se confirme la decision adoptabda porv ely A quo en el sentido de declarar la

- caducidad, ya que no le aS|sten razones a los. demandantes para interponer el .
recurso por como ampllamente fue expuesto por el Juzgado (Ver grabacién- =

) hora/mmutq 29:30 a 29: 54 —40- 010-2016- -01202-01. Audiencia inicial).
‘ 2.3. Intervencion de PAR Cap'recom

- Por. medlo de su apoderada sohmta se confirme la demsnon apelada (Ver grabacmn
L hora/mmuto 30: 00 a 30 03 40 010 2016 01202 01. Audiencia inicial). '

2.4, INPEC

Su apoderado solicita' que se confirme la decision apelada, atendiendo que los

“internos del establecnmlento carcelario cuentan con el servicio de defensoria publica,

entonces no es oblce pretender alegar una falta de posibilidad para ejercer Ia accron
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: jUdICIa| ademas Ios abogados defensores estan constantemente ingresando a los

centros carcelarios. (Ver grabacién hora/minuto 30:07 a30:03 - 40- 010-2016-01202-
01. Audiencia inicial).

2.5 Unidad de Servicios Penitenciérios y Carcelarios USPEC

Manifiesta por medio de su apoderada que teniendo en cuenta el estudio que se
realizo haciéndose un analisis adecuado de todos los hechos de la demanda y en
cuanto se refiere el fenémeno de la caducidad, solicita al Tribunal que se acoja la

tesis ya planteada por el A quo. (Ver grabacion hora/minuto 31 04 a 31:30-40 - 010-
2016 01202-01. Audnencna |n10|al)

2.6 Nac:|on -melsterlo de Salud y Prov'teccifén Social

SOIICIta se conf‘ irme la dec15|on tomada por el A quo de la declaratorla de la
' caducidad en esta etapa procesal, teniendo en cuenta que no son ‘recibidos los
alegatos de la parte demandante, porque no puede tenerse en cuenta que un
examen posterior, que pretende el demandante estructurar que todavia esta vigente
_‘para poder entablar este medio de control, sea la prueba que determine
: efectlvamente desde cuando se hacen los computos.

En su parecer, es claro que el anahsns que hizo el A quo de Ios medios idoneos para
~establecer la patologia que tenia el demandante y en qué momento tuvo
conocimiento definitivo el cual era su situacion meédica, no se puede pretender tener
dos momentos, uno posterior para poder adecuar esta demanda y poder no estar en
curso en una caducidad. Asegura que el momento es uno solo y en ese momento
se tuvo conocimiento tanto de la patologla como del diagnéstico definitivo que tenia

el hoy demandante y a part|r de ese momento es que puede conocer éste su
situacion defi nltlva

v Refiere que, al igual que el INPEC, ellos tienen conocimiento que, asi como presentd
el demandante acciones de tutela y otras acciones de tipo judicial, también tenia la
posibilidad, no tenia la restriccién de poder acceder a la justicia privado de la libertad,
y tampoco lo hizo inmediatamente cuando salié a su libertad condicional, por lo tanto,
solicita se confirme el auto apelado (Ver grabacion hora/mlnuto 31: 33 a 33: 42 40 -

~ 010- 2016-01202-01. Audiencia a inicial).

3. CONSIDERACIONES PARA DESATAR EL RECURSO :
3.1. Competencia, procedencia, oportunidad y tramite del recurso

En primera medida, acerca de la procedencia del recurso y competencia para su
decision, se debe advertir que es procedente el recurso de apelacion interpuesto en
efecto suspensivo, el cual sera abordado en su estudio 'y decision por la Sala de la-
corporacion, de conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 12 del
.. Decreto Legislativo 806 de 2020, ademas, por haber sido formulado dentro de la
oportunidad prevista en el numeral 2 del articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 -

CPACA—
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-f 3.2 La caduéidad,del medio;de'dbhtrol de reparacion directa .

e ImCIaImente resulta necesario prec:lsar que, en garantla de la segundad juridica, el

 legislador instituyo la figura de la caducidad como una sancion por el no ejercicio de -
determinadas. acciones judlmales dentro de un término especifico fijado por la ley, .

- circunstancia que impone a los interesados la carga de formular la demanda’

. correspondiente dentro de dlChO plazo so pena de perder la oportumdad para hacer

~efectivo su derecho

| El artlculo 140 deI CPACA establece ensu tenor Ilteral que:

_ “ARTICULO 140 REPARACION DIRECTA En los termmos del an‘tculo 90 de la: -
Constitucion Politica, la persona lnteresada podra demandar directamente la reparacion
del dafio antijuridico producldo por Ia acc:on u omISIon de los agentes del Estado. '

De conform/dad con el InCISO antenor el Estado respondera entre otras cuando Ia causa. '

- 'del dafio sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la ocupacion -

o ‘temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos puiblicos o por cualquiera otra:
causa imputable-a una entidad publlca 0aun partlcular que haya obrado srgu:endo una' :

T expresa instruccién de la misma.’

En ese orden en cuanto a la oportunldad para ejercer el medio de control de
" reparacion directa, el numeral 2 Ilteral |) del amcu|o 164 del CPACA dlspone lo

: S|gwente

" “Anticulo 164. Oportumdad para presentar la demanda. La demanda debera ser ‘
presentada - . o . ‘ a

_ 2. En Ios s:gu:entes term/nos so Qena de que opere Ia caduc:dad

i) Cuando se pretenda la reparac:on dlrecta la demanda debera presentarse dentro del -
- término_de dos'(2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia dela

accién u omisioén causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener -
~conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la ImpOSIblIldad .
- de haberlo conoc;ldo en Ia fecha de su ocurrencia. :

. Sin embargo, el termmo para formular la pretension de reparac:on directa derlvada del
. delito de desaparicién forzada, .se. contara a partir de la fecha en que aparezca la victima
- 0 en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en.el proceso penal, sin

.. perjuicio de que la demanda con tal pretension pueda intentarse desde el momento en

- que ocurrieron los hechos que dieron Iugar ala desapanc:on” (Negrllla y subraya fuera
“de texto) . ’

-.Como se aprema de Ia Iectura de Ia norma trascrita, eI término de caduc;ldad del
medio de control de reparacnon directa debe computarse a partir del () el dia’
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dario; ii) el dia
_ siguiente al cual el demandante tuvo 0 debi6 tener conoc:mlento de la ocurrencia de
~la accién u omisién - causante del dafio, en el evenio .en que sea posterlor
. deblendose probar en este evento Ia ImpOSIbI/Idad de haberlo conocrdo en Ia fecha
de su acaec:mlento : - S

| 33 " Caso en'co_nqréto:“‘..
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; fI;En eI caso que ocupa Ia atencmn de la Sala de Ia Iectura del texto de demanda y de' '

“~“los documentos anexos alat misma; se infiere con suf ciente clarldad queel presunto -
. dafio mvocado por el cual se’ plde se declaratoria de responsabllldad admlnlstratlva R
Ly patnmonlal es “‘porel desme}oramlento y deterioro progresivo de la salud del sefior .
. LUIS EMILIO YANEZ SOLEDAD,{(..) el cual sufri. durante mas de 11 afios, nempo“
c que permanecié reclu:do dela Ilbertad y en custodia del el (s:c) Centro Pemtenc:arlo o
. de la ciudad de Ccuta” (Pags. 13 PDF EXPEDIENTE  54-001-33-40- 010 2016- |

' ;‘:‘7‘010202 01 CUADERNO PRINCIPAL N 01 EXPEDIENTE DIGITALIZADO)

S DeI concepto de responsabllldad propuesto en Ia demanda se. extrae que- eI sefior
- LUIS EMILIO YANEZ SOLEDAD ‘estando reclmdo presenta dolor:lumbar que se

‘inicié posterlor a calda de un camarote ocurndo dentro del penal en Junlo de 2004 Yoo |

o solo hasta el 18 de agosto de 2015 puede acudir ante. un médico tratante privado -
“especialista adscrito-a la’ IPS “Clinica Los' Andes, Dr. Martin ‘Angarita Yarez,

- ortopedista qunen dlagnostlco Dlscopatla Multlple Cronlca L3-L4, L4- L5 y L5- S1, -

i »abombamlento discal de L4-L5 con dlsmmucmn de Ia amplltud deI agwero ‘de

' conjugacmn |qu|erdo .

.;,';}Respecto a. Ias lesmnes por las cuales se: demanda la declaratona de

responsabllldad estatal y conS|gmente condena de reparacmn de perjumos la Sala
““encuentra c que eI Instltuto Nacional de Medlcma Legal y ClenCIas Forenses, Direccidn

"Seccmnal Norte de Santander, realizé valoraCIon medlco forense de estado de salud

- del senor LUIS EMILIO YANEZ SOLEDAD el dia 17'de ‘septiembre de 2014 (Pag..

150 PDF . EXPEDIENTE ~54-001-33-40- -010-2016-010202-01  CUADERNO
-PRINCIPALNO1 EXPEDIENTE DIGITALIZADO) ) ot
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. Como se puede apremar en eI contenldo del dlctamen el sefior LUIS EMILIO YANEZ -
'SOLEDAD reflere "Tengo mucho dolor en la columna, aqui abajo. (senala con su- -
mano izquierda la regién Iumbosacra) dolor aqui en esto (senala con su:-mano -
derechala region nasal superior e interciliar), y también se sefiala que en los apartes ‘
pertinentes de la historia  clinica - aportada se lee: -Reporte de RESONANCIA
NUCLEAR MAGNETICA (RNM) DE COLUMNA LUMBROSACRA de fecha
, ‘12/0112008 que concluye: RECTIFICACION DE LA LORDOSIS LUMBAR'
" 'DISCOPATIA. L3/L4, L4N5 y. L5/S1 ABOMBAMIENTO DISCAL DE L4/L5 CON

~ DISMINUCION 'DE- LA AMPLITUD DEL AGUJERO DE CONJUGACION" o

’ IZQUlERDO”

‘De acuerdo con lo anterlor para Ia Sala es claro que el sefior YESID GILBERTO
j.BERMUDEZ PENALOZA tuvo conocimiento de la lesion derivada del accidente
- sufrido, porla cual |mpetra el presente medlo de control eldia 12de enero de 2008, -

cuando el reporte del examen de. resonanma nuclear magnetlca (RNM) de columna

| .,,Iumbrosacra le |nd|ca el dlagnostlco de “RECTIFICACION DE LA LORDOSIS

, LUMBAR DISCOPATIA L3/L4 L4/L5 y L5/S1 ABOMBAMIENTO DISCAL DE L4/L5/ |
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“ CoN. DISMINUCION DE LA AMPLITUD DEL AGUJERO DE CONJUGACION
- IZQUIERDO” T | , |

‘ "Sobre eI tema para Ia SaIa es p03|ble que efectlvamente en especmcas ocasmnes
el dano se prolongue enel tlempo ‘con posterlorldad al- momento de acaec:mlento;
de los hechos dafiosos ‘que sirven de fundamento de la accién: sin embargo lo cierto
es que ello no puede S|gn|f|car que eI término de caducidad. se postergue de manera
__mdef nlda por cuanto Ia ‘norma no consagra dIChO supuesto

Es decw la: dISpOSICIOI‘I no establece que eI computo de Ia cadumdad empieza a
- correr en el momento- en que el dafio se concreta. por completo sino que por el

o contrano determina que eI mismo debe empezar a partir del dla siguiente al hecho '

- que | le sirve de basamento ala pretensmn esto es,la fecha en que acaece eI suceso S

0 fenomeno que genera el dano de no ser asi se confundlrla a aqueI con Ias L

secuelas o efectos del mlsmo

L Cosa dlstlnta es que Ia parte demandante sélo haya tenldo conocnmlento deI dafio .

‘ _'tlempo despues de la ocurrenma del hecho omisién u’ operacion, pues en tales
- eventos, en apllcacmn del prlnc:|p|o de’ prevalenma del derecho sustancual sobre el .
formal (artlculo 228 Constltucmn Polltlca) el conteo debe iniciarse a partir de la fecha
o en que la persona: -0. personas ‘tuvieron- conocnmlento del dafio; una mterpretac:lon '
" contraria supondrla cercenar el mencmnado derecho fundamental asf. como el "

~ derecho de accion, y el supuesto Ioglco de que lo que no se conoce sblo eXIste para ~

eI suleto cuando Io adwerte o se pone de manlflesto o

‘AI respecto Ia jUI‘ISpI’UdenCIa de Ia Corte Constltucnonal ‘en sede de tutela sentenma -
;T 301 19 del 9 de leIO de 2019 M P Dlana Fa]ardo Rlvera1 premso lo sngwente

g, 3 Regla de dec:s:on ‘en virtud del prmt:/plo de segurldad jurldlca yde Ia prevalenc:a

del interés general el término. de caducidad. del medio de control de- reparacion directa o

“es de 2 afios. Por regla. general, el momento en que inicia la: contab:l:zac:on de dlChO
. término_es el de la ocurrencia del hecho dafioso, pues’se presume que ahi se tiene’ -
" conocimiento .- del - dafio. " Sin’ embargo, en - apl:caczon de. reglas. 'y principios
. constitucionales, se ha comprendldo que dlChO conteo no puede aplicarse de manera
-inflexible o rlglda pues en'’.ocasionegs, dadas las. c:rcunstanc:as particulares del caso; "
" pueden admitirse: c:en‘as flexzb:l:zactones necesarias para garantlzar el acceso efectlvo‘
. a la administracion de justICIa v la reparacion lm‘egral de las victimas. Ello. sucede
"+ principalmente, ‘en afecciones al’ derecho-a la salud en“las que es probable que el

" afectado conozca o ldentlflque con cerfeza la conﬂgurac:on o manifestacion del dafio, su -

o gravedad magmtud o sus éfectos enun momento posterior a aquél en el que se pI'OdU_/O -
“ la accidn u-omisioén ‘administrativa, caso en el cual le corresponde al operador judlCIal ‘
efectuar una interpretacion razonable del instante a partir del cual debeiniciarse la

‘;contablllzac‘lon del término de  la caducidad de Ia accion, -labor ‘que -debe .ir-

' necesariamente acompanada de un examen _ critico 'y detallado de los. elementos. -

_fprobatorlos obrantes en-el proceso.” Con todo ‘el plazo legal ‘establecido- puede

. suspenderse en_virtud de’ 1a solicitud de concrl:ac:on extrajudlmal en derecho en tanto SR

. requisifo de procedibilidad para acudir a la jurisdiccién-y. su aplicacién se excepcrona" .
_frente a conductas constitutivas de violaciones a los derechos humanos en cumpllmlento ,
" de los compromlsos mternac:onales g .

0

Sy .

1 Referencia: Expediente T:6.976.576
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7.4 Para la Sala la conclus:on de la autorldad judICIaI demandada al hacer una Iectura o
\ mtegral de las pruebas obrantes en el expediente del medio de control de reparacion.
- directa, es acertada. Asi, no es objeto de discusion que el dia 29de septlembre de 2012,
‘el sefior- Joaquin Francisco fue lmpactado por un cuerpo extrafio en su-ojo derecho,
‘mientras cumplia labores de campo al servicio del Instituto Municipal de Deportes y.
 Recreacion de Valledupar. En virtud de lo ocurrido, fue inmediatamente trasladado al
- servicio de urgencias de la Clinica Laura Daniela de la c:udad de Valledupar donde fue
'~ atendido;, estabilizado y advertido de la presencia de una infeccion en la cavidad ocular,
_que: ‘debia ser tratada con medicamentos de ampllo espectro ante la alta probabllldad de
que se le originaran secuelas cerebrales ' :

()

L El 16 de octubre de 2014 fue valorado porla Junta Reglonal de Cal:ﬁcacron de Invalldez
del Cesar que determiné la presencia de dafios fisicos y el.17 de septiembre de 2015
» porla Junta Nac:onal que aprec:o la ex:stenc:a de secuelas psicologicas.-

‘ ( )
"La Sala no puede desconocer en este punto como tambfen Io ‘hizo adecuadamente el :
Tribunal accionado, que la pérdida de un ojo es-un acontecimiento dafioso:que puede‘

generar secuelas psicolégicas adversas-en quien lo padece. No obstante, la percepcién
del actor en el sentido de gue la valoracién posterior de dichas lesiones por parte
de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez determiné el el inicio del conteo del
término_de caducidad no es acertada. Se reitera que la calificacién del porcentaje
de disminucion de capacidad laboral ¢ constituye la cuantificacién de la magnitud del
‘dainio sufrido y sus secuelas, pero no la concrecion del mismo, por lo que este hecho I
no tiene, en este caso, la vocacion de modificar la fecha a partir de la cual debe
iniciar el cmputo del término de de caducidad, instituido para evitar, en cons:derac:on SR
del interés general, Ia incertidumbre que podng_generarse  por el eventual deber del
Estado de reparar el patrimonio de un particular afectado por una accidn u omisién .
suya®.. No puede olvidarse tampoco que las lesiones psrcologlcas derivadas de la =~
limitacion _fisica _-en_tanto " manifestacion concreta del dafio-_se erlleron E
‘simplemente__en - secuelas adicionales del menoscabo alegado o _eh una
' consecuenc:a posterlor y suces:va de la Ies:on Msuntamente antuundlca.

) De acuerdo con la postura del Consejo de Estado, el término de caduc:dad no puede
- guedar sometido a la realizacién de eventuales dictimenes médicos, cuando se
" tiene certeza de un dario, para establecer ‘el estado actual de salud de un paciente; .
“lo_anterior en virtud de gue, como se senalo anteriormente, cuando se pretende
derivar responsabilidad al Estado por dafios que contintian de forma lndefmlda en
el tiempo, el hecho de gque los efectos de este se. extlendan desgues de su
- consolidacion, no- Quede evitar que el término "de caducidad comience a correr, . -

“pues de ser ello asi la acciéon nunca caducaria. Precisamente, las normas sobre

‘caducidad “tienen su fundamento en los principios ipios de preclusion y de segurldad juridica,
en el sentido de imponer un limite temporal para el acceso a la administracion de justicia :
¥ por otra parte, lmpedquue las situaciones permanezcan [prolongada e ilimitadamente] -
en el tiempo sin ser definidas ‘por quien debe hacerlo”*. En_definitiva, no_puede .-
- admitirse_como presupuesto del conteo legal el dictamen proferido el 17 de .
. septiembre de 2015, como lo solicité el actor,_pues resulta claro que tal concepto - -
médico no_le brindé el conocimiento_necesario para accionar, dado que la

~ consciencia sobre la concrecion de la lesion antijuridica alegada, asi como de sus

2 Folio 3 del expediente contentivo del medlo de control de reparacton dlrecta
" 3 Sentencia C-832 de 2001. M.P. Rodrlgo Escobar Gil. :

4 Sentencia del 14 de marzo de 2019 del- Consejo de Estado, Sala de Io Contencnoso Admlnlstratlvo, Seccmn Cuarta, o

Expedlente 11001-03- 15-000-2019-00410 OO(AC) C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. '
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efectos, la adquirié, como_se dijo, desde el momento en que se le practicé la
cirugia®”(Negrilla y Subrayado fuera del texto original).” ' ’ o V
En cuanto a los darios causados por lesiones la Sala Plena de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, en providencia de unificacién del 29 de noviembre de
- 2018, sefialé que en aquellos casos cuya existencia del dafio solo se conoce de
forma certera y concreta con el discurrir del tiempo y con posterioridad al hecho
generador, seré el juez qui'en.defin'a’ si contabiliza la caducidad desde el momento
de su ocurrencia o desde cuando el interesado tuvo conocimiento del mismo,
constituyéndose, de esta manera, en una carga de la parte demandante demostrar -
cuando conocié el dafio, y, si es pertinente, la imposibilidad de haberlo conocido en

el momento de su causacion.

Enesas COndiciones, consideroé que la fecha de conocimiento sobre la magnitud -
- del daiio, a través de la notificacion del dictamen proferido por'una Junta de
Calificacion de Invalidez no puede_constituirse como parametro para
. contabilizar el término de caducidad, por las siguienfes razones: :

“(...) El dictamen proferido por una junta de calificacién de invalidez no comporta un
diagnéstico de la enfermedad o de la lesién padecida por una persona, pues la junta-se
limita a calificar una situacion preexistente con base en las pruebas aportadas, entre las
cuales se destaca la historia clinica del interesado; ademés, Ia Jjunta puede ordenar Ia
préctica de exémenes complementarios para determinar aspectos necesarios que
inciden en la valoracion de cada caso concreto’. : : ' '

Su funcién es la de calificar la pérdida de capacidad laboral, el estado de invalidez y
determinar su origen, es decir, establecer la magnitud.de una lesion respecto de la cual
el afectado directo tiene conocimiento previo, en funcién de Ia capacidad laboral de la
victima, por tanto, no constituye criterio que determine el conocimiento del -dafo,
elemento que importa para el computo del término de la caducidad, pues se resalta que
- debe diferenciarse el dafio de su magnitud, porque la caducidad tiene relacion y punto
~ de partida con-el conocimiento del primero. o ‘ R

Al hacerse depender el cémputo del término de caducidad de la notificacioén del dictamen
_ practicado por la junta de calificacion de invalidez, se dejaria en manos de la victima
~directa del dafio la facultad de decidir el momento a partir del cual inicia el conteo, pues
podria diferir en el tiempo su notificacion o, incluso, .no realizar el tramite para la
calificacion-de la pérdida de capacidad laboral, lo que dejaria en el limbo la fecha de
inicio del conteo. o B L o ' L :

Adicionalmente, la calificacién de invalidez no constituye un requisito de procedibilidad
' para demandary, porello, el afectado puede acudir ante la Jurisdiccién de lo contencioso
administrativo en sede de reparacion directa, aunque no se le hubiere valorado la
magnitud de la lesion, por cuanto la exigencia de tal requisito para el computo de Ia
caducidad implicaria la creacion de un requerimiento que la ley no contempla. En este
tema no existe tarifa probatoria y el demandante bien puede aportar o solicitar las
‘pruebas. periciales que estime pertinentes para probar el grado de afectacion en el
‘transcurso del proceso. = : : o

' ®La misma parte demandante reconocié esta situacion cuahdo advirtio lo siguiente: “Puede entenderse entonces de que.el
- afectado por el accidente pudo superar a nivel psicolégico cualquier trauma generado con ocasion al mismo, pero no fue asf,
- este dafio fue presentandose de maneta progresiva he f{sic) independients, afectando la psiquis del accidentando y .

‘ocasionando un dafio cuya magnitud solo fuera conocida por parte de (sic) afectado el dia de la notificacion de la calificacion

de la junta médica nacional’ (folio7). -~ | . - C o o »

S Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia del 28 de noviembre de 2018, exp. 47308, C.P. Marta Nubia
". Velasquez Rico. . S SR ) R S
o7 www.fondoriesgosiaborales.qgov.co/documents/publicaciones/manuales/VP%20MANUAL %200 E % 20PROCEDIMIENTOS %

o 20ADMINISTRATIVOS%20JCl.pdf consultado el 1 de noviembre de 2018 a las 3:26 pm.
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magmtud bren puede rmponer ‘condena en. abstracto para que, en lncrdente posterlor :

e'i_caducrdad a partrr de Ia vanracron o notlfrcacron del dlctamen reallzado por pan‘e de

- casos de lesiones a Ia lntegrldad de las personas lo determlna es el conocrmlento’

o demas sr eI ]uez encuentra probado eI dano en este caso Ia lesron pero no-su (AR

f’se determine el grado ‘de afectacion;:de ahi que no existe razén para. contar el término. -

- 'f.‘En esa medlda Ia Sala Plena reltero Ia jurlsprudenma de Ia Seccron Tercera en eI f’ﬂ’}?,»,:' W
entldo de |nd|car que el criterio para el computo del termlno de caducidad, en los -

'}f”del dafio, pero este puede variar: cuando, por e]emplo el mismo dla del sucesono i

Ced geX|ste certeza del mismo, no se sabe en'qué consiste la lesion 0 esta se manlflesta S
SO fo se determlna despues del accrdente sufndo por el afectado "

'-;FmaImente la jurlsprudenma en cuestlon advrrtlo que “no es posrble so pretexto de
. apllcar un ‘enfoque constrtucronal y los prmcrplos pro ‘homine 'y pro actione,

e '_desatender la aplicacion de normas-de orden publlco que matenahzan el derecho_- S .

l fundamental constltucronal deI debldo proceso, afectando de paso Ia segurldad »
L jUI’IdICEI cuando Io que resulta procedente es Ia vanracron de cada caso con sus"“‘ ‘

»

pamculandades concretas .

: Asr en eI caso en concreto Ia Sala conSIdera aI |gual que eI A quo, que eI momento Ve

‘ "i;'kdesde el cual el senor LUIS EMILIO YANEZ SOLEDAD adqurrlo certeza deI dano‘i‘“:fﬁ L

-7f';7'5-;f'f”?'oca3|onado fue ‘el 12 de enero de 2008, fue cuando ‘le- fue. practlcada la oo

" RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA (RNM) DE COLUMNA LUMBROSACRA © "~
'f'-'i"que determind- la patologla de’ “RECTIFICACION DE LA: LORDOSIS LUMBAR".«?ﬁ i

S ‘tf?--DISCOPATIA L3IL4 L4/L5 Y L5/S1. ABOMBAMIENTO DISCAL DE L4/L5 CON

* DISMINUNCION' DE LA "AMPLITUD DEL AGUJERO 'DE CONJUGACION - T
~ - "IZQUIERDO?”, derlvada del “dolor lumbar que se inici6 posterlor a caida de un
camarote ocurrido dentro del penal, en Junio de 2004 en. eI patlo 24” dano por el,l_” L

, cual se depreca en Ia demanda Ia responsabllldad estatal

R En esa fecha se h|zo VISIble Ia magnltud y gravedad del menoscabo causado en su o
D humamdad .0 por| lo menos pudo tener.conciencia sobre su: eX|stenC|a y surglo por - S
L consrgurente Ia razon Jurldlca para demandar patrlmonralmente al Estado SI esa era - s

s mtencron

rnedlcos que se reahcen de 'manera postenor para determrnar el estado actual de .
salud-de un pacrente smo que por el contrarlo S|empre sera eI momento en eI queff»- '
se haga ewdente el dano eI que determlne eI |n|cro deI plazo procesal

Para.la Sala es claro que el pIazo para accronar no se Vef'modlf cado por examenes‘ LAk

[ '_f_;Bajo tal contexto conforme a Io preceptuado en eI Ilteral |) del numeral 2 del artrculo G o
164 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, la cual esté prevrsta como garantia dela
L ;;segundad Jundlca Y Ios parametros establecrdos en la sentencia: de umfrcacron de I

Ia Sala Plena dela: Seccmn Tercera del Consejo de Estado deI 29 de nowembre de

' ‘:_.”'1;55‘2018 en el caso particular la- ‘Sala avizora la certeza del dafio por parte del S
fdemandante una vez le fue reallzado el examen medrco el'12de’ enero de 2008, es’ . L
‘j'.decnr esta evrdencrado que eI dano |dent|fcado este por Ia mlsma parte' o
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demandante como el menoscabo en la salud por “dolor lumbar que se inicio posterlor o
" a calda: de un camarote ocurrido dentro del penal, en Junio de 2004 en el patio 24”,
hublese permaneCIdo de alguna manera oculto.o imperceptible una vez se le practico
“la - “RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA (RNM)  DE COLUMNA
_LUMBROSACRA" Y que, por consiguiente, la manifestacion de su existencia tan solo
pudo ser exteriorizable hasta una ulterior oportunidad, en este caso, con consulta de
-ortopedia y traumatologia realizada el 18 de agosto de 2015, el cual, a la postre, se
constituye en un elemento adicional de prueba relevante para efectos de la tasamon
- de perjuicios mas no en el habilitante necesario del conommlento del dafio que se
-reclama : o

Con ello, se reltera que Ia mterpretacmn y valoramon reallzada por el A quo en torno
- al momento a partlr del cual.debia iniciar el conteo de la caducidad fue razonable y
ajustada a las cnrcunstanc:las especificas del caso, motivo por el cual el término de
.cadu0|dad en prlnCIplo transcurrié desde el 13 de enero de 2008, hasta el 13 de
- enero de 2010 ’ :

Ahora blen como solo hasta el 24 de agosto de 2015 se presento la solicitud de :

~ congiliacién extrajudlmal y hasta el 19 de diciembre de 2016 se radicé la demanda

- (Pags. 155-159 PDF EXPEDIENTE 54-001-33-40- 010-2016-01202-01 CUADERNO
PRINCIPAL N 1 EXPEDIENTE DIGITALIZADO) es claro que ello se hizo por fuera
dela oportunldad Iegal prevnsta

' Lo anterlor |mpone proceder a CONFIRMAR mtegramente eI auto apelado

- Esta provndenCIa se: prof' iere utlllzando los medios virtuales tecnoldgicos, en .
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacién y las comumcacuones
(TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo ‘806 del 4 de junio de
20208, en concordanma con el Acuerdo PCSJA20 11581 del 27 de Junlo de 2020°
del CSJ :

" En mérito de lo expuesto, el Tribunal' Administrativo de Norte de Santander, "
administrando justicia en nombrede la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

‘ “PRlMERO CONFIRMAR el auto proferldo en audlenma inicial de fecha 18 de
= agosto de 2020, por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta,
.. en cuanto decreté como probada excepcién de caducidad y-dispuso la termmamon v
de la I|t|s conforme lo expuesto en la parte motlva de Ia presente provudenma :

8 Gobierno Naclonal Ministerio de Justlma y del Derecho “Por el cual se adoptan medldas para |mplementar las tecnolog|as i
de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, aglhzar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion .
" alos usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica.

2 Consejo Superlor de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos prewsto

.. enel Acuerdo PCSJA2O 11567 de 2020
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente digital al
Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para lo de su
competencia. k :

'COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta prcivi"dencia fue discutida y aprobada en Sala Virtual de Dec
' ' abril de 2021)

ision Oral N° 2 del 15 de

CARLOS MARIOPENADIAZ ~ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Maglst_fadc ‘ Magistrado



 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021).
Magistrado Ponente: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO ' N° 54-001-33-33-010-2018-00222-01

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE - CARMEN CRISTINA CALONGE CABRALES Y OTROS

DEMANDADO NAClQN -~ MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL;
co ‘ .| NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL "DERECHO:
’ ' INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC”
| — UNIDAD. DE SERVIC|OS’PEN|TE_NC|AR|OS Y CARCELARIOS
“USPEC” — CAPRECOM EPS (LIQUIDADA) - FIDUPREVISORA
S.A. - ] '

‘Procede Ia Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada’
judicial de la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL en
contra del auto que decidié sobre las excepciones propuestas, proferido en
audiencia inicial de fecha 24 de noviembre de 2020, por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cucuta, en lo atinente a la decisidn del Juzgado
de estudiar en el fondo del asunto la excepcién de falta de “falta de legitimacion en
la causa por pasiva”. ' ‘ ' '

-1.- EL AUTO APELADO

- En el auto apelado proferido en el curso de la audiencia inicial, el A quo decidi6,
. entre otras determinaciones; diferir la decisién sobre la excepcion de falta de
legitimacion en la.causa por pasiva propuesta por la. NACION - MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, en razon a que si bien es cierto que en el libelo
introductorio no se tuvo como parte demandada a dicho organo ministerial, también
lo es que mediante auto de fecha 22 de enero de 2019 se ordend vincularle a este -
proceso como extremo pasivo; entonces mal podria imponérsele la carga a la parte
actora del agotamiento del requisito de procedibilidad de Ia conciliacion extrajudicial
respecto de dicho érgano ministerial, cuando fue el Juzgado de Primera instancia el
que integro el contradictorio. Ademas, recuerda que es al Juez, en calidad del
director del proceso;, a quien le corresponde integrar en debida- forma el
“contradictorio (Ver grabacién — 010-2018-222. Audiencia Inicial). - '

2.~ EL RECURSO INTERPUESTO

-~ Frente a dicha decision, una vez notificada en estrados; la NACION - MINISTERIO
. DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, a través de su apoderada, interpone recurso
-de apelacion, en cuanto a la decisién tomada por el A quo de resolver la excepcion
“falta de. legitimacion en la causa por pasiva” al momento de dictar sentencia,
sustentada en que si bien es cierto no hubo una decisién del juzgado de negarla -
sino de mutarla hacia la sentencia, considerando que el articulo 180 del. CPACA
“numeral 6 establece que la decisién de excepciones previas se resuelven en
audiencia inicial, por lo que es este el momento procesal donde se debe tomar una
- decision sobre la excepcion de “falta de legitimacién por pasiva” y no ir a resolverla
ensentencia; . . - ‘ S . > o

- Sumado a lo anterior, réfiere'que la falta de legitimacién en la causa por pasiva
como la ha analizado el Consejo de Estado tiene dos connotaciones, una es la falta
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~ de legitimacién de hecho y ofra la falta de legitimacion material, y para el presente
proceso, se esta frente a la falta de legitimacién de hecho, porque esta hace -
referencia a obrar dentro del proceso en calidad de demandante o demandado, una.
- vez se ha iniciado el ejercicio de esta accion, en razén de la correspondiente
~ pretension.. : SR

- Alega que, si bien es cierto que el érgano ministerial fue vinculado por el A quo,
" también es cierto que tiene las competencias del MINISTERIO DE SALUD Y -
'PROTECCION SOCIAL ai vincularse al presente proceso son claras como lo -

- establece el articulo 6 de la Constitucién Politica. En cuanto a las competencias
‘administrativas, la Ley 489 de 1998 establece que los érganos de entidades
administrativas deberan ejercer con-exclusividad las potestades y- atribuciones.

" inherentes de manera directa e inmediata respecto de los asuntos que les hayan

asignado expresamente la Ley, ordenanza y el acuerdo el reglamento ejecutivo.

Las funciones que tiene el ministerio en la Ley 1444 de 2011, Ley 4107 de 201 1,
estan sus objetivos y estructura, y dentro de esas competencias en su articulo 1 se

" _fijaron las de formular, adoptar; dirigir, coordinar, -ejecutar y-evaluar la politica -

_publica en materia de salud, salud publica, y promocién social en salud, por lo tanto,
- tiene unas competencias legales que establece son los rectores de las politicas del
sistema general. : o : ’ S

 También trae a colacién providencia del Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, auto 54-003-1001-33-40-009-2016-00776-01 del 5 de marzo de 2020,
"donde se reconoce la excepcion de “faita legitimacion en la causa por pasiva” como, -
una excepcién previa donde el Tribunal dispuso, “en cuanto a las atribuciones del
Ministerio de Salud, sin embargo, entre las referidas atribuciones no se dispuso la
prestacion de servicios de salud ni la vigilancia. PAR CAPRECOM fue liquidada de
la que ni siquiera se ejerce una vigilancia y un control, donde concluye el auto que
“para el despacho es claro, que el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

- SOCIAL no esta llamado a responder por dafio que legalmente y conforme.a sus

competencias le resulta ajeno a cualquier accioén u omisién que p‘udiera endilgarse,
- pues es inevitable se desprende que la demanda en dichas circunstancias se cifien
" estrictamente al servicio de salud que estaba a.cargo de PAR CAPRECOM, son

. razones suficientes resueltas por el A quo que haber diferido para la sentencia la

excepcion de. ‘falta de legitimacién en-la causa por pasiva” que propusiera:la Nacion
"y MINISTERIO DE SALUD Y PROTECION SOCIAL sea revocada y en su lugar se-
" _declare probada la-misma y-excluir al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECION

SOCIAL del citado proceso”.
Concluye que no éxiste ninguna norma que'il've imponga al ministerio el que su
condicion de -patrimonio autdnomo de remanente de PAR CAMPRECOM deba
.. asumir.ninguna obligacion, y por lo tanto, estima que la apreciacion del juzgado de
- instancia de mantenerlo vinculado desconoce estos principios (Ver grabacién
“hora/minuto 20:13 a26:15 — 010-2018-222. Audiencia Inicial). e
' '3. TRASLADO DEL RECURSO
34 Intervencion de la ;p’arte dyerbna_h»aanté ;
La parte deméh’dante,.‘ por medimo dé'sua/poderado,f s-e-_op'one‘a queéeacepte_ Ia'
desvinculacién del ministerio, porque segun fundamento jurisprudencial en decisién

- del honorable Consejo de Estado, seccién tercera del 4 de febrero 2010, consejero

" ponente. - Mauricio - Fajardo © Gémez,  con radicacion - No.

700123_31000199_5050720}117720_ en sintesis, dijo que el analisis sobre .la .
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_ legitimacién material en la causa, se contrae a dilucidar si existe o no, la relacion

real de la parte demandada o.de la demandante con la pretension que esta formula
como la defensa que aquella realiza, en la medida en que se trata de una condicién
propia del derecho sustancial y no una condicién procesal, en este orden de ideas

la excepcion “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, se trata de una condicién

orden sustancial y no de orden procesal, por lo que dicha excepcion no esta llamada
~.a prosperar. como previa, porque como lo ha expuesto el honorable Consejo de
Estado en el precitado precedente jurisprudencial el juez administrativo de dilucidar

la “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, en el orden de si existen o no la-

relacion de la parte demandada y la demandante con la pretensién que esta formula
- 0 la defensa que aquella realiza debiendo decidirse en sentencia se debe agotar el
ritual procesal del debido proceso y contradiccion. o

_En este orden de ideas, considera que le asiste razén al A guo no encontrar como
- procedente la excepcién .como previa por tratarse de un asunto sustancial y no de
- orden procesal. (Ver grabacién hora/minuto 26:32 a 29:17 — 010-2018-222.
Audiencia inicial). o R

- 3.2. EI INPEC, FIDUPREVISORA’ S.A., USPEC y el Ministerio de Justicia
Solicitan se confirme la decision proferida por el A quo. |

4. CONSIDERACIONES PARA DESATAR EL RECURSO
4.1. Competencia, procedéncia, oportunidad y tramite del recurso .
En primera medida, acerca de la procedencia del recurso y~compet_enCia para su

decision, se debe advertir que es procedente el recurso de apelacion interpuesto
por la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, a través de

su apoderada, en efecto suspensivo, el cual sera abordado en su estudio y decision .

. por la Sala de la Corporacién, de conformidad con lo establecido en el inciso final
del articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, ademas, por haber sido

formulado dentro de la oportunidad prevista en el numeral 2 del articulo 244 de la-

Ley 1437 de 2011 -CPACA-.
4.2. La excepcion denominada falta de Iegitimacién en la causa por pasiva.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, por legitimacion en la
-causa por activa se define la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacién juridica para reclamarlo y, por el lado
pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de
satisfacer el derecho. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material de la
sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado.™

Si bien la legitimacion en la causa se constituye en un presupuesto necesario para

proferir sentencia, ello no es dbice para que esa circunstancia alegada, a manera
de excepcion, sea resuelta en esta oportunidad procesal, toda vez que, segun las
~previsiones del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, en el curso de la audiencia
inicial, el juez debe resolver acerca de las excepciones previas y sobre las de falta
de legitimacion en la causa, cosa juzgada, transaccion, conciliacion y prescripcion
extintiva. : ' : ‘

o Consejo de Estado, Sala de lo Contencioéo Admihistrativo, Seccién Tercéra, Subseccién A-Consejero ponente: Gljétévo
" Eduardo Gomez Aranguren, Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2012-01063-00(AC) : :
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b : Sm embargo eI Consejo de Estado, de manera pac:lflca y relterada ha adoptado el
criterio; el cual se comparte, que si. bien el juez, de conformidad con la disposicion
normativa mencionada, puede declarar la falta de legitimacién durante el tramite de

la audiencia inicial, dicha declaratoria solo podra hacerse cuando tenga certeza

_acerca de su_configuracién, ya que, de lo contrario,.en aras de garantizar: el
" - derecho fundamental de acceso a la AdmlmstraCIon de Justicia; el estudio de ese
- presupuesto debera abordarse al momento de profenr la respectlva sentenma2 '

Aunado a Io anterior, Ia Alta Corporacwn ha dlferen0|ado Ia legitimacion de hecho

" de la legitimacion material en la causa, entendida la primera como “la relacién

,procesal que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de
_la pretension procesal, es decir, se:trata de una relacién juridica nacida de la:
" atribucién de una conducta en la. demanda 'y de la notificacion del libelo inicial al
- demandado, de manera que. quien cita a otro y le endilga Ia conducta, actuaciéon u.
“omision que dan lugar a que se incoe la accién, esta legitimado de hecho por.activa
- yaquél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omision; resulta legitimado - .

. de hecho y por: pasiva, después de la notificacion del auto. admisorio de la

. ‘demanda®”. Y la segunda como ‘la pan‘lcrpacmn real de las personas en el hecho :

que origina ‘la-presentacion de- la demanda, independientemente ‘de que dlchas R
. personas no hayan demandado 0 que hayan s:do demandadas”"f

"En ese orden de |deas en un su;eto procesal que se encuentra Iegltlmado de hecho
en la causa, no necesariamente concurrira, al'mismo tlempo legitimacion materlal

~'ya que ésta solo es predlcab|e de qmenes partlmparon realmente en Ios hechos que 3

han dado lugar a Ia mstauramon de |a demanda

Por conS|gmente el anaIISIs sobre la Iegltlmacmn materlal en la causa se contrae a
dilucidar ‘si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante
con la pretensién que ésta formula o la defensa que:aquella realiza, pues la

existencia de tal relacion constituye condicion. antenor y necesarla para dictar -

sentenma de merlto favorable aunao. a otra 5 7
4, 3 Caso en concreto

: *Para determinar si efectivamente, en- este momento procesal ‘existe certeza de su:

- ~.configuracion y hay lugar a declarar la falta de Iegmmacmn en la causa por pasiva
~propuesta por la parte recurrente,” o 'es menester prolongar su analisis: hasta la
- sentencia, debe estudiarse.el petltum dela demanda y los hechos que dieron orlgen o
~al dafio cuya reparacu)n se alega . , : ‘ '

” La pretensmn prmmpal contenlda en el I|belo demandatorlo de declaratorla de il

responsabllldad estatal;. es del © .siguiente - . “tenor. (PDF':'
01CuadernoPrlnCIpaIPrlmer0201800222) Lo ‘

2 Al efecto, consultar providencia del 22 de abril de 2016 Seccmn Tercera C.P. Martha Nubla Velasquez Rlco radlcacmn
..68001-23-33-000-2014-00734-01(56654). .
-3 Cansejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccnon Tercera, sentencia del treinta y uno (31) de octubre de
: ;1?;‘, énll siete (2007); Referencla 13 503; Radicacion: 110010326000199713503 00.
idem

5 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Admmlstratlvo Seccmn Tercera, sentencia de diecisiete (17) de junio de dos mil

- cuatro (2004); Consejera ponente: Maria E_Iena Giraldo Gémez; Radicacion nimero: 76001 -23-31-000-1993-0090-01(14452). B
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Ahora, en el plenario se aprecia que el A quo decidid, por medio de auto del 22'de -
enero.de 2019 (Pags. 136-141. PDF 01CuadernoPrincipalPrimero201800222),
dada la extincién de la persona juridica de CAPRECOM EICE, de vincular al

presente proceso a la NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

“teniande en cuenta que conforme a lo dispuesio en el articule 32 ~numeral 4° e
inciso final- del Decreto Lay 254 de 2000, puede davenir una obligacion g cargode
‘esta, siempre que no sean suficientes los activos presentes en el patrimonio
auténomo; no se desconoce que la normia refiere a la Nacion, sin identificacion del

Ministerio o Departamento Administrativo ante el cual se materlalizarg tal orden,

. sin embargo, teniendo en cuenta que o Ministerio arrimado cotrresponde & g
- cabeza del sector yal cual se encontraba vinculade CAPRECOM EICE, dicho -
o Organo seré g gquien se traiga. o - S S

- Laparte reVCUrrent'ehinr\yloc‘:élwénfsu alzada, la providencia del Tribunal del 5de marzo -~
" de .2020; con’ ponencia ‘del Magistrado Hernando Ayala Pefiaranda, la cual en .

‘efecto, dentro del medio de control de reparacién directa radicado 54001-33-40-009- |

o -2016-00776-01, donde se demando la declaracion de responsabilidad de la Nacion -
'~ Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la- Fiduprevisora como vocera y -

“administradora del Patrimonio Auténomo de Remanentes Caprecom liquidado, por

_atencién medica brindada a la paciente Betsabé Contreras Villareal, al analizar la PR

“apelacién propuesta contra la decisién de un Juzgado de diferir a la sentencia la.
. excepcion de falta de legitimacion por pasiva del ministerio, se resolvié revocarla, y -

en su lugar declararla probada y excluir al ministerio. Se extraen a continuacion S

“algunas conclusiones adoptadas por el Despacho 005 de.la‘;Corpqra’cién ‘p'ara la -
'toma_de-ladecisi_c’)n:ﬁ, v v S . BT : ’
Asi, no es posible afimar que lgNacion por intermedio del Ministerio de Salud y de
la Pmie;;iérii&aﬁiai; se pueda t;e'épgﬁﬁsébilizar por falla, hégiigencfa &_imperiaié en
B s;erviciéé de salud que da“viniérétg en petjuicios que hoy acé se pretenden debieron |
” »preStéfselé '.a_,"Evgvsi}éﬁéra Betsabe Contreras }ﬁil?arr@% yel resﬂiiado‘d-é &abér perdido
el érgano que le fue trasplantado por parte:de la Caprecom EPS hoy liquidada, de

la qué i sicj'uierv‘afééefae'_vigilandiag‘iy mﬂ’ga& . Taa o

- Para élv‘ despacho ?ésfuita claro que ¢ Ministerio de Salud y de la Proteccion Socﬁal‘ ,

- noesta llamado é}ﬂreﬁpﬁnderf por Qndaﬁq que legalmente y conforme a sus

, 'mmgsetencéas leii’éw&aﬂéjaha cualquier accién U omision que pudiera endilgarsele,
" pues-inevitable se desprende de la demanda dichas circunstancias se cifien
astﬁqian%ant@jjal?‘ﬁé-miﬁi_f:%, de salud que se enrostra estaba a féarg:d de Cap;é@omi
" razon suficiente para qﬂe iu;fes&eﬁa'pbr el a quo en cuanto a haber diferido para la
 sentencia la &xaépci&n:ﬁé faftafdés Iésgiﬁma‘cién}qu& propusiera la Nacién Ministerio
de Sa:lucf y Proteccion Social sea m%ecaday _én su lugar d@a!atar i’ambaﬁa la _misma :
© yexcluirel citado ministerio del proceso. |
,Sc’)br_e':‘e'l tema, é‘s‘hde‘n_é'ster d'be\s’tacar qu_e'de acuerdo con el articulo 177 de I‘a Ley
100 de 1993, las Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables -

. deladfiliacion'y el registro de los afiliados, asi como del recaudo de sus cotizaciones
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’por delegaCIon del Fondo de Solidaridad y Garantia. Si: bien esta en. cabeza del
'Estado garantizar la prestacién del servicio de salud, esto no significa que siempre
‘lo haga de manera directa, razén por-la ‘cual en aquellos casos en que un.ente
‘privado causa dafios a los pacientes, éste debe responder por sus actos con su
propio patrlmonlo y ho estan llamadas a hacerlo las entidades estatales encargadas

-+ de trazar las politicas en materia de salud y de VIgllar su ejecucion®. -

Para el caso de CAPRECOM quien tenia la autorizacion de funCIonamlento como
- Empresa Promotora de Salud del- Regimen Subsidiado, para ‘actuar como
aseguradora de la poblacion reclusa a cargo del INPEC participando directamente

- de la. prestacion del servicio de salud, se- recuerda que el Gobierno Nacional,

mediante Decreto 2519 de 2015, decrets su supresion y liquidacién -y que previo

- 'tener en cuenta una relacién de las contingencias existentes (articulo 14y 17), cuyo

' pago quedo flnalmente en cabeza de un Patnmonlo Autonomo de Remanentes

' Dado lo anterior, el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015,

~ suscribié contrato 59940-001-2015 del 30 de diciembre de 2015 y otro si del 22 de .

-~ enero de 2016. con la FIDUPREVISORA S.A. como liguidador de CAPRECOM,
~ quién en su condicién de contratista, se obliga con el contratante a contratar la

prestacion mtegral de servicios de salud para la poblacién privada de la Ilbertad con '

cargo alosr recursos del Fondo Namonal de Salud para. Ia PPL

De acuerdo con el plenarlo las suplicas de la demanda estan encaminadas a -
cuestionar la manera como la actualmente I|qU|dada y extinta empresa promotora-
de salud, CAPRECOM EPS, diagnosticé y presté el servicio médico al interno JUAN
RODRIGUEZ ARIAS. De hecho, en el libelo de la demanda se refiere que durante
su privacion de la libertad fue deficiente la prestacién de los servicios médicos y que
‘en ultimas ello desencadené su muerte ‘

Lo expuesto permlte constatar que la demanda esta encammada a cuestlonar el
~ comportamiento de la entonces EPS CAPRECOM al momento de brindarle atencion
-~ medica y que, se asegura, fue lo.que le ocasiond la muerte, mas no a debatir la_ -
- posible- falla en la que incurri6 la NACION = MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, al ejercer sus funcmnes ni la |n0|den0|a de dIChO organo
enla causacnon del dafio antuurldlco reclamado ‘ : '

Sobre este tema en casos similares, el Consejo de Estado ha tenido la oportUnldad

~de precisar que, en casos como estos donde se predica la responsabllldad del .
~ estado por omisién en la prestacién del servicio de la salud, la NACION —
~ MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL no puede ser llamado como
‘ responsable en la medida en que no tiene asngnado por Ley la prestacmn del
servicio aS|sten0|aI de manera directa’.

~ Por los anteriores motlvos se encuentra demostrada Ia falta de leg|t|mac;|on en Ia

causa por pasiva de la NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION-
SOCIAL, pues no se advierte su intervencion y/o partlmpacmn en el dafio a que se
hace alusién en el libelo demandatorio, el cual deviene, seglin los demandantes, de
‘una falla en la prestacién del servicio médico del extinto CAPRECOM, aseguradora 1
de la poblacién reclusa a cargo del INPEC. . v

¢ Consejo de Estado Seccton Tercera. Sentenua del 10 de noviembre de 2016 Rad 73001 -23-31-000- 2003 00891 01

| (34439).

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencmso Admlnlstraﬂvo Seccion Tercera Sentencia’ de 10 de jLI|IO de 2013 Rad. 27000
tesis relterada en fallo de 28 de agosto de 2019, Rad. 43266. . .



Rad: 54-001-33-33-010-2018-00222-01
Auto de segunda instancia

“En consecuenc:la se revocara la providencia apelada

- Esta provndenma se proﬁere utlhzando los medios wrtuales tecnologlcos -en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones

" (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de
20208, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 deI 27 de junio de 2020°

del CSJ
En meérito de lo expuesto eI Trlbunal Admlnlstratlvo de Norte de Santander
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto proferido por el Juzgado Décimo Administrativo
del Circuito de Ciicuta, en el transcurso de la audiencia inicial efectuada el 24 de
~ noviembre de 2020, en cuanto dispuso diferir hasta la sentencia el analisis de la
- excepcion de falta de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, y en su lugar
declarar probada tal excepcion propuesta por la NACION — MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL quedando por tanto excluida de lalitis, conforme
lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia. -

'SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente digital al
Juzgado de origen, previa Ias anotaciones secretariales de rigor, para lo de su
competencla ‘ _

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue dlscutlda y aprobada en Sala Virtual de Decision Oral N°® 2 del 15 de-
abril de 2021) , .

Magistrado

CARLOS MARIO PERA DIAZ ~  ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Maglstrado Magistrado

8 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologlas
-de la informacidn y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.
+ .7 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de termmos
- previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020".



TRIBUNAL ADMINISTRATIV DE NORTE DE SANTANDER
- San'José de Cucuta, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)
Magi;trado Sustanciador: Dr. Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: - 54-001-23-33-000-2015-00094-00

ACCIONANTE: MARIA ILSE PEREZ ALVAREZ Y OTROS
DEMANDADO: - NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

| NACIONAL o
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE GRUPO o

Teniendo en cuenta el extenso periodo de recaudo probatorio, se torna necesario
un pronunciamiento por parte del Despacho, respecto a las pruebas pendientes
por incorporar al expediente. o ‘ :

De conformidad,con el auto del 20 de agosto del 20151,,pbr medio del cual se
- decretaron las pruebas en el proceso de |a referencia, se advierte que no se han
recaudado las decretadas en los numerales 2.1.18, 2.1.19 y 2.1.22, todas

- solicitadas por la parte demandante, sefialadas a continuacion: -
1. PRUEBAS TESTIMONIALES:

1.1. En el numeral 2.1.18 del Auto del 20 de agosto del 2015, el ‘Despacho
- decret los testimonios de los uniformados que se encontraban en servicio activo
en el puesto de Policia del Barrio Ospina Pérez, el dia 26 de.noviembre de 2014;
advirtiendo-que una vez el Comando de Policia Metropolitana de Cucuta y el
Comando de Policia de Norte de Santander informaran sobre los nombres
‘completos y direcciones de notificacion de los mismos, conforme a lo ordenado
en el numeral 2.1.1., se procederia a fijar las respectivas fechas para recepcionar
los testimonios. - ‘

En cumplimiento de lo anterior, el Comandante de la Policia Metropolitana de
Clcuta, mediante Oficio No. $-2015--002025 / COMAN-ASJUR-1.10 del 20 de
noviembre de 20152 (con fecha de radicacion el dia 23 de noviembre de 2015),
envio la relacién del personal registrado en la minuta de servicio del dia 26 de
‘noviembre del 2014, dando un total de 22 miembros de la Policia Nacional.

Teniendo en cuenta el gran nimero de policias, el Despacho considerd
necesario requerir a la parte demandante, para que de acuerdo con la
informacién remitida por el Comandante de la Policia Metropolitana de Clicuta y
de conformidad con el objeto de la prueba, se sirviera informar los policias cuya
declaracion se ha de recepcionar. - : :

1 Folios 271 al 275 del cuaderno No.2 B
2 Folio 518-518 del cuaderno principal No. 2 -



Por lo anterior, el apoderado de la parte demandante mediante escrito allegado
a la Secretaria de esta Corporacién, indico el nombre de los policias respecto a
los cuales se le recibira testimonios, los cuales son: ' .

. Patrullero Bernardo Sandoval Ayala

. Patrullero Francisco Anaya Jaimes

. Patrullero Luis Carrascal Camargo

. Patrullero Camilo Gonzalez Torres

. Patrullero Jackson Castillo Valencia

. Patrullero Luis Castro Nifio.~ ’
. Patrullero Jairo Sepllveda Carvajal
. Patrullero José Yafez Diaz

ONOOUTR WN =

En ese sentido, considera el Despacho necesario fijar fecha la recepcion de
testimonios, no obstante, se gestionaréd el resto del material probatorio y
posteriormente se fijara dicha fecha para absolverlo de manera conjunta en la
audiencia. ‘

2. PRUEBAS PERICIALES:

2.1. Se encuentra pendiente el dictamen pericial de avalio decretado en el
‘numeral 2.1.22., designandose como perito avaluador al Ingeniero ‘Rigoberto
Amaya Méarguez. Igualmente, se indicé que el pago de los gastos de honorarios
(4 SMLMV) corresponde al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
- Colectivos. : o : : : ' ‘

El perito designado tomé posesion el dia 02 de diciembre del 2015 (fl.610), y
mediante auto del 20 de enero de 2016 se ordend oficiar al Fondo para la -
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, con el fin de que certificaran si
contaban con los recursos presupuestales para costear los gastos de los
dictdmenes decretados. '

~ Como respuesta, el Director Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la
Defensoria del Pueblo, solicité los siguientes documentos, con el fin de evaluar-
la posibilidad de evaluar los gastos periciales (fl.627): Copia de la demanda sin
anexos, auto- admisorio, auto que decreté el amparo de pobreza, auto que
decretd las pruebas, providencia mediante la cual se designé al perito y la que
fij6 los gastos y honorarios periciales. a ' S

El Despacho ordend remitir copia de los documentos requeridos, a excepcion del
auto que decretd el amparo de pobreza, ya que dicho asunto se resolvio en el
auto admisorio de la demanda (fls.75-77); y aclar6 que en el auto de decreto de
pruebas, se designé al perito y se fijaron los gastos del proceso en un monto de
4 SMLMV. » ' N IR :

Por lo anterior, el Director Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la
Defensoria del Pueblo mediante oficio radicado en la Secretaria de este Tribunal-
indicé que para el pago de los gastos de pericia del auxiliar de la justicia debe
allegarse, los siguientes documentos: ’ . :



y Cuenta de cobro o factura de acuerdo al reglmen trlbutarlo
Fotocopla dela cédula al 150% S : ‘

~ Certificado de cuenta bancana g

"RUT actuallzado Lo

Formato de’ creacmn de terceros persona natura 1 jurldlca segun el caso
debldamente drllgenmado (el cual anexo)

‘1_"';En ese sentldo el Despacho ordena que por Secretana se of|0|e aI perltoiv?*

“avaluador el Ingenlero ‘Rigoberto Amaya Marquez para que aporte ‘la

- informacién al Fondo y. para que sirva a rendlr eI mforme pericial para el cual fue v
‘ deS|gnado : _ . . B

: 2 2. En el numeral 2 1 19 ‘se decreto un. dlctamen per|C|aI en: psrcologla para

S ‘ _demandantes

cada uno: de Ios mlembros de Ios grupos famlllares reconocrdos como

_Al respecto, se’ determmo 0f|0|ar aI Decano de la Facultad de PS|coIog|a de Ia»fj
- Universidad de Pamplona - Sede Clicuta-, al Defensor Reglonal del Pueblo y al
- Director ‘del Instituto de- Medlcma Legal con el fin de que manlfestaran si

- aceptaban o no: el Ilamado reallzado por eI Despacho

f‘,Como consecuenma de Io anterlor eI Dlrector del Programa de PS|colog|a —' '
Facultad de Salud-de la-Universidad de Pamplona, mediante oficio del:23 de -
noviembre del 20153, informé a este Despacho que la-Dra. Claudia Patricia -

.~ Posada Benedettr habla sido designada para realizar el: dlctamen solicitado, y a
~su vez, indicé la. dlsponlbllldad de dicha docente hasta el 18 de diciembre del

2015, exponiendo la’ p05|b|I|dad de realizar dicho dictamen a part|r del 22 de

f‘;ﬂ_ febrero del 2016, -fecha. en Ia que Ia docente de3|gnada serla vmculada
o j_nuevamenteaesa mstltumon : . — i

_ Por su pane medlante proveldo del 20 de enero del 2016 eI Despacho ordeno o
~oficiar al Director del Programa de Psicologia de la Universidad de Pamplona, -
solicitandole " iniciar con” los dlctamenes ordenados una vez se vmculara .

‘» formalmente Ia doctora aS|gnada (fI 618) : Lo » )

” Medlante auto del 26 de nowembre de 2018 se ordenara oficiar nuevamente al
mencionado director, a fin de que, en la menor brevedad posible; procediera a
designar- al profesmnal ‘competente . para realizar. el. dictamen sohcntadp vy

posterlormente se: aceptara la desrgnacron del correspondlente perlto

TR Que a traves de OfICIO allegado a esta CorporaCIon el dla 4 de febrero de 2019-. =

i (fl. 724) el perlto Henry ‘Alberto Reyes Mora . mamfesto que: aceptaba Ia;:
e ~deS|gnac|on y'solicité que se realizara la- respectlva posesmn en eI cargo y se
: ‘ﬁ_;fljaran Ios honorarlos correspondlentes B :

' Por Io anterlor este Despacho procedlo a reallzar Ia posesmn del perlto Henry, o

: Alberto Reyes: Mora ‘el dia 13'de mayo de 2019, en donde también se: le advurtlo; i'
que debla rendlr eI mforme dentro’ de los 20 dras S|gmentes a fecha

U SFolio 612 deréuvac_iég'ﬁdfpfriﬁgrpal‘N‘p:3




- Sin embargo el perito designado y posesnonado realizé solicitud al Despacho
relacionada con la ampliacion del plazo concedldo y con' la fuamon de los
' honorarlos para la practlca de la prueba.

_Sobre eI partlcular el Despacho observa que dlcha prueba se. torna en
mnecesana y se prescindira de la misma por las sngwentes razones:

*Pese a Ios esfuerzos para su practica se ha ewdenmado que se ha superado el
término- probatorio sin que se haya logrado obtener el dictamen pericial; pues
- ‘—vale Ia pena senalar que la prueba fue decretada desde el 20 de agosto de 2015.

Asi mlsmo ‘es pertlnente recordar que la flnalldad de la prueba de dlctamen '
pericial en psicologia es que se determine el nivel de riesgo psicosocial como el
-~ dafio moral-y el dafio a la vida en relacién :que sufrieron con motivo de.las
“lesiones que le fueron causadas, asi como con la destruccidn parcial de los
 bienes muebles e inmuebles de propiedad de los sefiores Maria llse Pérez -
- Alvarez, la menor Magreth Alejandra Gamboa Pérez y de cada uno -de Ios
" miembros de los grupos famlllares reconomdos como demandantes

Sin embargo es claro para este Despacho que el H. Consejo de Estado ha
“venido fijando una linea Jurlsprudenmal respecto de la- determinacion de
perjuicios causados como consecuencia de la falla del servicio en cabeza del-
Estado, sefialando una tasacion de los mismos, por lo que asi se lograra la
‘practlca de la referida prueba pericial esta Corporacion al momento de tasar los
‘perjuicios morales debe seguir el lineamento fijado por el maximo 6rgano.

Finalmente, en relacién .con la solicitud del apoderado de la parte actora,
respecto a que sea revocada la designacion del sefior Rigoberto’ Amaya Pérez
como perito dentro del proceso y sea sancionado excluyéndose de la lista de
~auxiliares de la justicia, el Despacho que oficiara por tltima vez al mismo para

que proceda a allegar la informacion solicitada por el Fondo para la Defensa de
“los Derechos e lntereses Colectivos y nnda el informe pedldo :

‘ Fmalmente en atenclon al memor|a| suscrlto por el doctor Fablan Darlo Parada
Sierra, por medio del cual renuncia al poder conferido a él por. parte de la Nacion
— Ministerio de Defensa — Policia Nacional, encuentra el Despacho procedente
‘aceptarla, dado que la misma cuenta con los reqwsntos establecidos en el articulo
-176.-del Codigo General del Proceso, esto es, a comunicacion enviada al
poderdante la cual obra a folio 750 del expedlente

CEn Consecuenma el Despacho No 03 del Tribunal Administrativo de Norte de '
~,Santander dispone: '

‘PRIMERO Por Secretarla Oflclese por ultlma vez al pento avaluador al .
- Ingeniero Rigoberto Amaya Marquez, para que proceda a rendir el respectivo
informe pericial y remita al Fondo Nacional Para la Defensa de los derechos e
Intereses Colectivos, los documentos requerldos afin de segu1r con €l tramlte de'
pago, los cuales son: S |

 » Cuenta de cobro o factura de acuerdo al r,égimlen' tributario -



Fotocopia de la cédula al 150%

Certificado de cuenta bancaria

RUT actualizado ‘ ‘
Formato de creacién de terceros persona natura / juridica segun el caso
debidamente diligenciado (el cual anexd).

SEGUNDO: Prescindase de la prueba pericial en psicologia decretada
mediante el auto-del 20 de agosto de 2015, dado que se torna en innecesaria y
la imposibilidad de su practica en el término probatorio transcurrido.

TERCERO: Acéptese la renuncia de poder presentada por el doctor Fabian
Dario Parada Sierra, como apoderado de la Nacién — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, en virtud. de que la misma cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 76 del Cédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DiAZ
’ Magistrado.-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021)
Maglstrado Ponente: Carlos Mario Peia Diaz

RADICADO: | 54-001-23-33-000-2020-0057500

ACCIONANTE: - CAMARA DE COMERCIO DE PAMPLONA
. | DEMANDADO: - . | UNIVERSIDAD DE PAMPLONA :
~ - | MEDIO DE CONTROL:  (ELECTORAL . :

Una vez revnsado el tramlte del presente proceso, encuentra el Despacho que
deber darse cumpllmlento a lo ordenado por el honorable Consejo de Estado en

auto del 18 de febrero de 2021, _conforme alo 3|gwente.

1°.— Que FéI78 de octubre de 2020 en el estudio de la admisibilidad de la demanda, .
~la Sala de Oralidad No. 03 del Tribunal Administrativo de Norte de Santander
decidio rechazar la demanda; en aplicacidn de lo dibspuesto en el articulo 169 de la

Ley 1437 de4201 1, por haber operado el fenébmeno de la caducidad. -

- Que el apoderado de la parte demandante presentd recurso de apelacién

contra la decisién de rechazar la demanda.

- 3°- Que a través de auto del 26 de enero de 2021, el Despacho del Magistrado
Sustanciador decidio conceder en el efecto suspenswo el recurso de apelacmn

mterpuesto por la parte actora.

v4°',_ Mediante providencia el 18 de febrero de 2021, el honorable'Consejo de
Estado se pronuncié sobre la improcedencia de un recurso de apelacion
presentado contra una provndenma dlctada dentro' de un proceso de Unica

mstanCIa -

Asi mismo; sefial6 que si el auto a través del cual se rechazé la demanda hubiera
sido prdferido porr el Magist/rado Ponente, habria permitido a la parte inconforme
‘presentar recurso de sUplica ante Ios demas maglstrados de Ia Sala, como lo
establece el articulo 276 del CPACA | '



"Rad. Acumulado. 54-001-23-33-000-2020—00575-00 to-

~ En ese. sentldo en cumpllmlento de Ia de0|3|on del honorable Consejo de Estado
se dejara sm efectos el auto profendo por esta Corporacwn el 8 de octubre de
2020 y se anallzara nuevamente la admIS|b|I|dad de la demanda asi:

~ En .e'V‘aCéPiF?jB d;é las prété'n's_iones,vla p_ar'te, 'dEmandante 'solicita'lo siguiente: S

“PRIMERO que DECLARE Ia nulldad del acta 003 de 20 de junlo de
-2019, por medio de la cual se design6 a Pbro. Richard Mora Espinoza, .
~ como representante del sector. productivo ante el Honorable .Consejo

- “Superior de la Universidad de Pamplona, por estar incurso el acto:
- " administrativo en “el  vicio de ser ‘expedido de forma lrregular e:
mfrmglendo las normas en que deberla fundarse B

SEGUNDO que en atencton ala: soIICItud de medlda cautelar de
. urgencia descrita - - . anteriormente, " solicito - se SUSPENDA
PROVISIONALMENTE los efectos del acta 003 de 20 de junio de 2019,
~-por.medio de la cual se designo a Pbro. Rlchard Mora Espinoza, como. -
‘representante del sector productivo ante el Honorable Consejo Superior =
~de la Universidad de Pamplona, hasta tanto no se tome una dec:s:on de -
: fondo sobre Ia presente demanda de nulidad.”

o Pese a que eI demandante mstaura el proceso de la referencia en uso del med|o '

de control de nulldad S|mple rewsado el contenldo delas pretensmnes expuestas -

. en la demanda y el acto demandado estlma el Despacho que el medio de control
‘ ldoneo para controvertlr la legalldad del Acta No. 003 de 20 de junio de 2019, por .

medlo de - Ia cual se deS|gno al presbltero Rlchard Mora Esplnoza como

‘representante del sector productlvo ante el Honorable Consejo Superior de la- -

o UnlverSIdad de Pamplona es el de nulldad electora| razon por la cual el Despacho .

‘adecuara la demanda en Ios termlnos del articulo 171 del CPACA ‘como pasa a
expllcarse | | L

Con Ia entrada en V|genC|a de Ia Ley 1437 de 2011 el Ieglslador qmso eliminar. la

diferencia entre accmn y pretensmn senalando que lo que dlferenmaba los -

| dlstmtos medlos de control es Ia pretensuon de la demanda y el acto que se

controwerte

o Por lo antenor Ia cﬂada ley, estlpulo de forma expresa cuales son Ios actos'

controvertlbles através de cada medio de control asi:

MEbIO DE CONTROL. - - » . ACTO QUE SE CUESTIONA

o Actos generales y partlculares solo en Ios
Nulidad — art. 137

eventos previstos en el articulo 137 del CPACA. ||




 Rad. Acumulado. 54-001-23-33-000-2020-00575-00

Nulldad electoral art 139

Nulidad y re’stableci’rniento —art. 138 B Actos\de oaractér particular-y concreto: .
B R Actos Electorales

- EIeccnon

_ Nombramlento

’ Llamamlento a proveer vacantes e

| Nulidad por inconstitucionalidad  art. 135

»Decretos de. caracter. general dlctados

~ " porel Goblemo Nacmnal cuya | revnsmn ‘

no. corresponda a la ‘Corte

. _,-fiConstltucmnaI _
"':Actos de caracter general que por | - '
’expresa dlsposmlon constltumonal sean'

;o "expedldos por entldades u organlsmos R

: rdlstlntos del Goblerno Nat:lonal

En ese sentldo,rel honorable Consejo de Estado1 ha senalado que lo que

determma la procedenma de uno u otro medlo de. control es Ia naturaleza deI acto

acusado asn

"Como puede observarse a pan‘lr de Ia exped:c:on de Ia Ley 1437 de
2011 lo que determma la procedenCIa de.uno u otro medio de control es e
la naturaleza del acto acusado, de forma que este debe ser el
‘parametro a_ tener en’ cuenta para establecer si- el -medio. de control- -
Lo ~escogldo por la parte actora fue el idoneo o; si por-el contrario, atafie al-
. “juez, de acuerdo a lo estipulado en el articulo' 171 lbldem adecuarla Si,

" : ello es pos:ble aI tramlte correspondlente

L Pues blen en Io que atane aI medlo de control de nulldad electoral eI artlculo 139

. del CPACA establece que: el medlo de. control de nuhdad electoral procede contra-‘

‘\ actos electorales es deCII' aquellos emanados del ejercu:lo de la funCIon electoral

: Segun Io prewsto en eI artlculo 139 del CPACA eX|sten 4. clases de actos "

'.fﬂelectorales a saber i) elecmon popular ||) elecmon a cargo de cuerpo coleglado j

S 1,|||) nombramlento y |v) Ilamamlento a proveer vacantes

Dentro de dlchas categorlas se encuentra los actos admlnlstratlvos de eIeCCIon s

*por cuerpos coleglados a. traves del cual; en apllcaCIon del S|stema de pesos y 4

~contrapesos se de3|gnan serwdores publlcos en Ios dlferentes nlveles namonal y S

o terrltonal

. " Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia del 30 de agosto de 2018, Rad. 25000-23-41-000-2018-00165-01:
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En el caso concreto el acto admmlstratlvo acusado lo constntuye el “Acta No 003 '
~del 20 de junio de 2020 por medio de la cual se elige al representante del sector |
productivo al Consejo Superlor de la Umvers:dad de Pamplona periodo 2019 — .
>2021” en la que resulto electo como representante del sector productivo ante el
Consejo Superior de la Unlver5|dad de Pamplona el presbitero Richard Mora

Esplnoza para un periodo de tres (3) afios.

Este Despacho considera que se frata de un acto administrativo pasible de ser
- tramitado a través del medio de control de nulidad electoral, comoquiera gue se
trata de un acto electoral en el que se ‘elige un miembro de un Consejo Dlrectlvo

es degir, la eleccnon a un cargo de un cuerpo coleg|ado

En efecto, la Ley 30 de 1992 “Por la cual se QArganiza el servicio publico de la

" Educacién S'upevrior, dispuso:

“Art:culo 64 El Consejo Superior Umvers:tarlo es el maximo organo de
- direccion y gobierno de la universidad y estara integrado por:

‘a) El Ministro de Educacién Nacional o su delegado, qu:en lo pres:dlra en -
el caso de las mst:tuc:ones de orden nactonal

b) EI Gobernador quien pres:de enlas un:vers:dades departamentales S

¢) Un miembro des:gnado por eI Pres:dente de la Republica, que haya
tenldo vinculos con el sector umversrtano

d) Un representante de las directivas académicas, uno de los docentes,
uno de los egresados, uno de los estudlantes uno del sector productivo
y un ex-reclor universitario.

-e) El Rector de Ia institucion con voz y sin voto

PARAGRAFO 10. En las universidades dlstrltales y mumc:pales tendran
asiento en el Consegjo Supenor los respectivos alcaldes qu:enes
. ejerceran la presrdenc:a y no el Gobernador. :

} PARAGRAFO 20. Los estatutos organlcos reglamentaran las calidades,
eleccién y periodo de permanencia en el Consejo Superlor de los
mlembros contemplados en eI literal d) del presente articulo.” '

: De alli, que ésta Corporacion sea competente para conocer en Onica mstanma de
la presente demanda de nulidad electoral, en atenCIon ala naturaleza Jurldlca de
la Universidad de Pamplona (Orden Departamental) y de acuerdo con lo dlspuesto

" en el.numeral 11 del articulo 151 del CPACA, que preceptua.

“ARTICULO  151. COMPETENCIA DE LOS  TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. <Articulo modificado . por el
articulo 27 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion-
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~_normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Los tribunales
, adm/nlstratlvos conoceran de Ios s:gu:entes procesos prlvatfvamente y en Unica
mstancra

: _6. -De Ios vsiguientes as’Unth’ relativos a la.nulidad __alvekcto‘ral:

a) De la nulidad de ia-eleccion de. los personeros y contralores distritales y
municipales de munigipios con menos de setenta m/l (70 000) habitantes, que -
_ -no sean capltal de depan‘amento

b) De _Ia.nulldad de los actos de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun
el caso, distintos de los.de voto popular, y de los-de nombramiento,  sin
: _pretens:on de restablecimiento del derecho, de empleados publicos del nivel
directivo, asesor o sus equivalentes de ‘los dlstrltos y de. los municipios de
© ..menos de setenta mil  (70.000) habitantes, que . no . sean. capital de
. departamento independientemente de la autor/dad nominadora Igualmente de
. los.que recaigan. en miembros de Jjuntas 0 consejos dlrectlvos de entldades o
o publ/cas de Ios ordenes antenores ‘ C : :

' 'EI numero de habitantes se acredltara con Ia Ultima: mformamon oﬂcral
’ proyectada del Depan‘amento Admlmstratlvo Nac:onal de Estadlstlca (DANE)

.c) De Ios de nulldad electoral de los empleados publlcos de’ Ios mveles

‘ profesmnal tecnlco y. as:stenc:al o equivalente a cualquiera de. estos niveles
*- efectuado por Ias autorldades del orden ‘nacional, departamental, distrital o -

' mumc:pal La competencia por razén del-territorio corresponde aI trlbunal del

'Iugar donde el nombrado preste o deba prestar los serwctos ‘

Senalado Io anterlor eI Despacho expllcara Ias razones por Ias cuales opero Ia o

' cadumdad del medlo de control

~ En reIaC|on con Ia oportunldad para presentar Ia demanda en eI medlo de control

~de: nulldad electoral el artlculo 164 de Ia Ley 1437 de 2011 establece lo S|gu1ente

ARTICULO 164 OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA La
" demanda debera ser presentada

()

i 2 En Ios szgu:entes termlnos so pena de que opere Ia caduc;dad

: a) Cuando se pretenda Ia nulidad de un acto admlnlstratlvo electoral el termlno T
serd de treinta’ (30) dias. Si la eleccién se declara en audiencia ptblica el
, termlno se contara a partir del dia siguiente; en los demas casos de eleccién y
. .- en los de nombramientos se cuenta a partlr del dia siguiente al de 'su =
-_publicacién efectuada en. Ia forma prewsta en eI InCISO 10 del artlculo 65de .
: este Codlgo ' :

: Enlas eIecc:ones o] nombramlentos que requreren conftrmac:on el término para '
‘ demandar se contara a pan‘lr del dia s:gu:ente ala com‘" rmac:on ( ) 7. :

" De Ia normatlva en C|ta se puede concIunr que para mstaurar eI medlo de. control

1__ de nulldad electoral Ia parte mteresada debe presentar la demanda dentro del
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término de CadUCIdad de trelnta (30) dias siguientes a la audiencia que declara la

elecmon o a partir del dla S|gwente de la publlcaCIon segun el caso

De la revision del expediente, se observa que el acto administrativo acusado data B "
del 20 de junio de 2019. '

Aunque en el plenarlo no fue allegada la constanma de publlcacmn del acto
administrativo, fueron anexados con la demanda los antecedentes de una accion :
de tutela impetrada por la.parte demandante, en la que se consigna que mediante
| kderechos de peticion de fecha 22 de’ octubre de 2019, reiterado los dias 18 de .~
_noviembre de 2019 y 17 de dlc;|embre de 2019, se SOIICItO la anulacion de la

“eleccion del representante del sector p_roductlvo ante la Universidad de Pamplona.

Dentro de este contexto, teniendo ol DeSpaCho-ndtificado el acto por conducta
- concluyente, se encuent’ra,_quve incluso si se hace el conteo de términos para
presentai' la. demanda desde la Ultima reiterac‘ién de la peticion de data del 17.de o
. diciembre de 20189, recibida el 18 de diciembre del mismo afio por la Universidad,
el medio dé control se encuéntra caducado, por superar ostensiblemente los 30
dias para radlcar oportunamente la demanda pues en todo caso la demanda
_ debia radlcarse hasta el 21 de febrero de 2020

Por esta razén se lmpone el rechazo de la demanda, toda vez que la presente :
demanda se presento el.25 de agosto de 2020 esto es, cuando el fenomeno de la

v caducndad habia operado

- En consecuencia se dispone:

1°.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el honorable Consejo de
Estado Sala delo Contencmso Administrativo, Seccion Qumta en prowdenma del
' 'd|e0|ocho (18) de febrero de dos mil veintiuno (2021), mediante la cual decide
devolver las presentes dlllgenmas al . Tribunal Admlnlstratwo de Norte de

Santander, para lo de su cargo.

2°.-En COnseCUéhcia déjese sin efectos la providencia del 8 de octubre de 2020 - -

proferida por esta Corporacién.
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- 3°~ Rechazase la demanda presentada por la Camara de Comercio de Pamplona
por haber operado el fenomeno de la caducidad.

' 4°.- Devolver los anexos de la demanda.

- En firme este proveido archivar el expediente, previo el registro

correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DIiAZ
Magistrado.-




TRIBUNAL’ ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
* San José de Clicuta, quince (15) de abril de dos mil vemtluno (2021)
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DiAZ

| .RADICADO: -~ No. 54-518-33-33-001-2019-00199-01

DEMANDANTE: =~ CAROLINA VEGA SUAREZ

DEMANDADO: . . MUNICIPIO DE CHINACOTA- CONCEJO MUNICIPAL DE

 CHINACOTA- FEDERACION 'COLOMBIANA DE
T . -AUTORIDADES LOCALES- FEDECAL |
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

Entra la Sala a resolver el recurso de apelamon interpuesto la senora Claudla Brblana '
Rodrlguez Neira en su calidad de coadyuvante de la parte demandada, en contra del auto
interlocutorio N° 001 del 14 de enero de 2020, proferido -por el Juzgado Primero
* Administrativo Oral del Circuito Judicial de Pamplona, ‘mediante el cual decreto la medida

cautelar sohcrtada porla demandante :

I. ANTECEDENTES.
h "17.1." La demanda

“1.1.1. La sefiora Carolina. Vega Suéarez, actuando como’ Personera del Municipio de
Chlnacota presenté demanda en uso del medio de control de nulidad en contra del
Municipio de - Chinacota- Concejo Munrcrpal de Chinacota- Federacron Federacion
Colombiana De Autoridades Locales- Fedecal, con el objeto de que se declare la nulidad
“de la Resolucion No. 042 del 22de julio de 2019; expedida por la mesa directiva del -
Concejo ‘Municipal de Chmacota “Por medio del cual se convoca y reglamenta el -
.conhcurso publico y ablen‘o de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de -
~Chinacota, Norte de Santahdefﬁ por infringir el ordenamiento juridico desconociendo la
‘Ley 1551 de 2012 y el 'DéCreto 2485 de 2014, solicitando dentro de la misma como
‘medida provisional la suspensmn provrsronal de los efectos del acto administrativo
demandando _ /

1.2. Elauto apelédo

1 2 1. El Juzgado Prlmero Admmlstratlvo Oral del Circuito Judrcral de Pamplona demdro
decretar la medida cautelar petrmonada ordenando la suspension. provisional de los
-efectos de la Resolucion No. 042 del 22de julio de 2019 expedida por la mesa directiva
del Concejo Municipal de - Chmacota por omitirse el término minimo para la etapa de
inscripcion configurandose una irregularidad en-el proceso de selecmon y violando el
debido proceso exponlendo como fundamentos de su demsron lo S|gurente
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R - Que surgié un nuevo hecho que respalda el estudlo de la nueva- sohcntud def“’-f.
. medida cautelar mvocada por la actora, ya que esta allegd copla del convenio No. - -
© . 01de 28 de mayo de 2019 de Cooperacion Interinstitucional y apoyo a la-Gestion,

celebrado entre. el Concejo municipal de ‘Chinacota, Norte de Santander, la’
“Federacmn Colomblana de Autondades Locales FEDECAL y Creamos Talento,
que segun: son entldades asesoras 'y de apoyo respecto de las cuales la
Procuraduria demanda falta de ldoneldad para reallzar el acompanamlento en Ios»
~_;procesos de seleccnon R S

>: Que la demsmn adoptada por eI despacho eI dla 12 de d|C|embre de 201 9 respectof FIPA

al termmo de. inscripcion . de cinco (5) dias contemplado en el Decreto 1083 de
_2015 considerd que dicha norma no era aplicable al caso en concreto de acuerdo_ :

-~ al titulo 6 del citado decreto que establece el proceso de seleccion o concurso que - . o
" AadeIanta Ia Com|3|on Nacmnal del Servicio Civil, pues segun Ia norma alecabIe .

. era Ia del tltulo 27, la cual reglamenta los estandares minimos para la eleccion de

- personeros mummpales y por ende conSIdero pertmente rectlflcar dlcha pOSICIOI‘I f

> "En ese tenor senalo que el aI'tICUIO 313 de la Constitucion Pohtlca Ies a5|gna a Ios* ‘
E Concejos: mun|C|paIes la seIeccnon de personeros Y ademas indicé que, respecto
~.del procedimiento para efectuar la eleccion, este se encuentra fundamentado: en
- elarticulo 170 de la. Ley 136 de 1994 modlflcado por el artlcqu 35 de Ia Ley 1551
'de2012 ' : e S ‘ o

S ."Por ende indica que de acuerdo a la normatlwdad mtada se atrlbuyo a Ios] o
B fconcejos munICIpaIes la- eleccién de personeros munICIpaIes por perlodos de
S cuatro (4) arios en los diez (1 0) prlmeros dias del mes de enero-del respectlvo ano
S : ‘A5| mismo,. senalo que la norma en C|ta impuso la reallzaC|on de un concurso g
e }gpubllco de meéritos a cargo de la Procuraduria General de la Nacion pero que Ia, o
 Corte Constltuc:|onal medlante sentencia C- 105 de 2013, declaro mexequnble el
~aparte que . atribuia a Ia Procuradurla GeneraI de Ia Namon -la obhgacnon de . -
adeIantar eI mencnonado concurso ' : : '

> 'fEn suma senala que en Ia predlcada prowdenma eI concurso publlco de merltos .

10|tado debe SUJetarse ‘a-los estandares generaIes que Ia jurlsprudenma,._fr;,.;v |

,constltucwnal ha |dent|f|cado en Ia materla

Re AI respec:to mdlca que eI artlculo 172 de la Ley 136 de 1994 se ocupo de .
vestablecer el procedlmlento que debe adelantar el Concejo ‘Municipal para la -

. rdeS|gnacmn del personero en casos de falta absoluta, y que de acuerdo a ello: y
lo dlspuesto en las normas y pronunmamlentos citados. preVIamente el Goblerno .

“nacional expldlo eI Decreto 2485 de 2014 posterlormente lncorporado enlos
articulos 2:2. 27 1a2.2. 27 6 del Decreto 1083 de 2015, que sefiala Ios estandares -

" minimos para IIevar a cabo eI CONCUrso pUb|ICO y ablerto de mentos para eIecmon”f ;

“de personero munICIpaIes
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. > v__ASI mlsmo senaIa que de acuerdo aI pI‘InCIpIO de publlmdad eI Decreto 1083 de
2015 eX|ge que las convocatorlas sean pubhmtadas a traves de los dlstrntos__
medlos que garantrcen su dlfu3|on conocrmlento y I|bre concurrencla K

= .'}I_~ 7‘7>.'-‘1A su vez |nd|ca que eI Decreto 2485 de 2014 no senalo eI termmo para Ia etapa g
“ooode reclutamlento o lnscnpcmn Y. por lo. cual dIChO vacro fue suplido con_la -

S regulacmn contenlda en el paragrafo deI artlculo 2.2. 6 7 deI Decreto 1083 de 2015, - T

‘ : el cual establece que el termlno para Ias mscnpcnones se determlnara en cada
o *COhVOCﬂtOI‘Ia y no podra ser Inferlor as dlas : ;

L 'De taI manera consrdero que aI fljarse en Ia convocatorla predlcada eI termlno de i
5 ) v:mscnpmon de dos d |as contrarla lo prewsto en ‘el artlcqu 2.2.6.7 del Decreto: 1083,

S " de 2015, y lo establemdo en el articulo 2.2:27.2 que: sefiala que la finalidad de la -

., - etapa de recIutamlento es atraer e inscribir el mayor nlimero de. asprrantes que'f'
S reuna Ios reqU|S|tos para eI desempeno del empleo objeto deI concurso '

' ,.? ,De modo que concIuye que aI omltlrse eI termlno mlnlmo para Ia etapa de-

mscnpmon se conflgura una lrregularldad enel proceso de seleccmn que vulnera™

feI debldo proceso” y: afecta eI desarrollo del concurso por restrlnglr un mayor’
Anumero de partlmpantes deI mlsmo o - - o

et ..'>_;_*Por Io tanto estlmo oportuno y necesarlo suspender prowsnonalmente eI proceso:._, e
-~ 'de seleccién del Personero Mumcrpal de - Chlnacota convocado medlante Ia,g o

ResolucmniNo 042 de fecha 22 de 2019

12 Razonos do s apelacién

: ‘fundamento en Io s,lgmente1

: flndrca que eI acto admmlstra’uvo demandado expedrdo por Ia mesa dlrectlva que convoco,‘

: Ly reglamento eI concurso publlco ’de merltos para’ prOVeer el’ cargo de Personerof

B ,__MunICIpaI de Chlnacota fue fundamentado conforme a Io estabIeCIdo en Ia Ley 1551 de

P . 2012 y eI Decreto reglamentano 1083 de 2015

S :Ia pagma web habllltada

[ Folios 312-325 del expediente.

fI_‘a sefiora. Claudla Blblana Rodrlguez Nelra d|3|ente de Ia decrs:on deI Juzgado con:‘x; R

’"'-:'Aflrma que medlante dIChO acto se establecreron Ias etapas reqwsrtos y reglas deI -

. proceso correspondxente al concurso, y que a su vez, medlante aviso de convocatoriase-.

: convoco a Ios mudadanos mteresados en part|C|par en eI C|tado concurso por medlo de -

: _JfQue eI Concejo de Chmacota cumpllendo Ios estandares mlnlmos de reglamentacmn» L,

X establemdos en eI Decreto 1083 de 2015 y Ia sentenma C 105 de 2013 de Ia Corte'"' .
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g Constltumonal realizd prueba de conoc:|m|entos y competenmas Iaborales eI dla 21 de'_ h
agosto de 2019 : R o

Senala que eI Concejo Mummpal de Chmacota esta violando y desconoc:lendo la
Iegalldad y sus derechos adqumdos enlos actos administrativos expedldos en ocasion al -
concurso de méritos en razén de que omite su eleccién y posesién como personera
municipal argumentando Ia recomendacmn de la Procuraduna General de Ia Nacmn y
of|0|os aIIegados por la personerla munlmpal '

Al respecto sefala que los actos admmlstratlvos en ocasion al concurso cntado son de‘. e
caracter pamcular por ser dII’IgIdOS a personas identificadas y por ende, considera que la

determinacion.y thIVaCIOI'I del COI’ICE]O mumupal es vaga e imprecisa puesto que Iosf )
" actos administrativos expedldos por estos no pueden ser revocados y- desconocidos por.

la misma autoridad que los promowo InIC|aImente sin eI consentlmlento de quien va
dmgldo '

. Que eI convenio reallzado por FEDECAL y Creamos Talento fue reallzado bajo las. |
7 facultades que le otorga Ia Iey, y lo sostenldo por el Consejo de Estado en relteradas
oportunldades o : -

Por ende, conSIdera que el Concejo Munlmpal de Chmacota al optar por el ejercicio
- auténomo de sus competencnas para la eleccién del personero con la asesoria y
acompanamlento de FEDECAL y Creamos Talento cumpllo con los estandares m|n|mos

Por otra parte senala que el concejo mun|CIpaI de Chlnacota esta lncumpllendo con la
eleccién de acuerdo a lo establecido en 1a Ley 1551 de 2012, al no suscribir o realizar el ”
acto de eleccion aphcable para eI concurso ‘de méritos estlpulado en el artlculo 2.2. 27 4
del Decreto 1083 de 2015 : : :

A5| mlsmo “hace referencia en cuanto a Ia ldoneldad de las entidades FEDECAL y
.Creamos talento, a los pI‘II’ICIpIOS de pubhcndad de transparencia, merito, objetividad e
lmparmalldad y Ia Jurlsprudenc:la deI Consejo de Estado sobre el tema predlcado

De taI manera, conhcluye soI|C|tando gque se ordene al Concejo MUI’IICIpaI de Chlnacota
Norte de Santander continuar con el concurso piiblico y abierto de méritos para proveer
el cargo de personero municipal de Chmacota y se realice Ia eleccmn de acuerdo alo
»senalado en eI Decreto 1083 de 2015 y la Ley 1551 de 2012.

: II. CQNSIDERACIONES

24, ProbIamaju_rl'dico

Constituye fundamento de la presente controversia establecer si: ¢la providencia

-proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de: Pamplona

de fecha 14 de enero de 2020, mediante la cual se decretdé la medlda cautelar sohmtada ’
»por la parte demandante se encuentra ajustada a derecho? '
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2.2; De la cbinbetenéié-;. o

. 2 2 1 Esta Sala es competente para conocer del recurso de apelamon presentado por la ;
» parte demandada como quiera que el auto que decreta una medida cautelar es apelable,
» por encontrarse enllstado en el numeral 5 del articulo 243 del CPACA.

2.2.2. Asi mismo, es competente la Sala para proferlr la de0|3|on que en derecho
. corresponda, en virtud de lo dlspuesto en el articulo 125 del CPACA, segun el cual, las
decisiones a que se: refere el numeral 5 del artlculo 243 de la Iey 1437 del 2011 seran de
Sala. : : : :

v ’2,.31. De_lékrexspuesta alk‘broblema'juridico planteadb o _'f_ .

~En el suscrlto de sohcntud de Ia medlda ‘cautelar, la- parte demandante petlcmno lo
' 3|gu1ente se sollclta que se decrete como medlda cautelar de urgencia:

1 La suspensron prov:s:onal de los efectos de la resoluc:on 042 del 22 de jU/IO de
- 2019, expedida: por:el Concejo Mumc:pal de Chinacofa a- traves de la mesa

- directiva “porla cual se.convoca a concurso publico y ablerto de merltos parala ...

eleccién de Personero Municipal”, para el periodo comprendldo entre el 1° de

~ enero de 2020 hasta el ultimo dia de febrero de 2014, asi como la totalidad de las

- actuaciones desarrolladas con fundamento en el referldo acto administrativo y que

" actualmente se encuentra en curso. De él se desprenden las srgu:entes

S resoluc:ones Resolucion N° 046 de 2019 (30 de jullo de 201 9), Resolucion N° 048 -

- de 2019 ( 12 de agosfo de 2019) Resolucton N° 050 de 2019 (16 de agosto de

- 2019), Resolucién N° 051 de 201 9 (20 de agosto de 201 9) Resoluc:on N° 052 de

- 2019 (23 de agosto de 2019), Resolucion N° 057 de 2019 (06 de septiembre de
2019), Resolucion N° 059 de 2019 (12 de septlembre de 2019) Resolumon N° 060

de 2019 (13 de septlembre de 2019) r :

' EI Juez Prlmero Admlnlstratlvo Oral del Clrcu1to Jud|01al de Pamplona deCIdlo decretar“
, ,la ‘medida cautelar solicitada: por -la -parte demandante procediendo a ordenar la
' 'suspensién prowsuonal de los efectos dela’ Resolucnon No. 042 del 22 de jU|I0 de 2019,
expedida la mesa dlrectlva del Concejo Municipal de Chlnacota por omitirse el término
" minimo para. la etapa de inscripcién, conflgurandose una wregulandad en eI proceso de‘
selecmon y VIoIando el debido proceso

- D|S|ente eI apelante de Ia decnsmn adoptada en eI proveldo lmpugnado argumentado que
“el concurso citado fue fundamentado enla Ley 1551 de 2012 'y el Decreto Reglamentarlo
1083 de 2015. Asi mlsmo indico que el convenlo reallzado por las entidades FEDECAL
v Creamos ‘Talento fue reahzado bajo. las facultades otorgadas por la. Iey y la

. "Junsprudenma del COI‘ISG]O de Estado pues al optar el Concejo MunICIpaI de Chlnacota

-por’ el ejercmlo autéonomo de sus competencias para la eIeCCIon del personero con la
3 asesorla y acompanamlento de dlchas entldades cumpllo con Ios estandares mlnlmos
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_Pues bien, el capltulo Xi del CPACA regula lo concernlente a Ias medldas cautelares o

sefialando en el articulo 229, que.en todos los procesos declarativos adelantados ante :
" esta jUI’ISdICCIOI‘I el Juezo Maglstrado Ponente podra decretar, en prowdenc;la motlvada o

_ las medidas cautelares que con5|dere necesanas para proteger 'y garantlzar,
prowsmnalmente el objeto deI proceso yla efectlwdad dela sentenma '

: ,._,Las medldas cautelares que se ventIIan ante esta jurisdiccion se encuentran reguladas: :
~en el artlculo 229 del. CPACA" y pueden sef: |) preventlvas i) conservatlvas |||)
_fantlmpatlvas Y |v) de suspensmn : o

A su vez, eI ar’ucqu 231 del CPACA preceptua como reqmsutos para decretar Ias medldas‘ :
cautelares Ios sugmentes ‘ ‘

’ “ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda ;
la nulidad de un acto administrativo, Ia suspenston proVISIonal de sus efectos procedera por violacion de las -
_disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado cuando tal
.. violacion surja- del anallsls del aclo demandado’y su confrontacién con las normas superiores invocadas o
- como violadas o"del estudio de. las pruebas allegadas conla solicitud. Cuando admlonalmente se pretenda E
, el restablecimiento del derecho y la. mdemmzac:on de perjuicios debera probarse al menos sumanamente .
la existencia de ios mismos. » ‘ - ‘
En los demas casos, las medidas cautslares serén procedentes cuando concurran los s:gutentes requ:sttos
" 1..Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. '
.2 Que el demandante. haya demostrado as: fuere sumanamente, la tn‘ulandad del derecho o de Ios .
derechos lnvocados , ' :
. 3. Queel demandante haya presentado Ios documentas, mformac:ones argumentos y justlf fcaciones que
‘ e permltan concluir,- medlante un-juicio-de ponderacron de intereses, que resultana mas gravoso para el
" . interés publico negarla medida cautelar que concederia. - . '
4. Que, adlmonalmente se cumpla una de las s:gu:entes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un petjuicio lrremedlable o] )
b) Que existan serios motivos para constderar que de no otorgarse la medida los efectos de /a sentenc:a :
serfan nugatonos " (Resaltado yen negrllla por fuera de texio).

Segun Ia norma transcrlta Ios reqU|S|tos sustanCIaIes para la procedenma de las medldas -
' cautelares varian segun la naturaleza de esta, asi: - - '

~a) Cuando se trate de suspensmn prov13|onal de Ios actos admmlstratlvos procedera‘
por violacién de las | normas |nvocadas como vulneradas a partir de'la confrontacmn del'
- acto demandado 0 de las pruebas aportadas con la soI|C|tud ' :

" fb)“ - En €l caso de que adwnonalmente se depreque el restablemmlento del derecho o
lndemmzacmn de perjumos se debera probar la existencia del derecho o deI perjuncm -

c) Cuando se trate de una medlda cautelar de otra naturaleza se debe acudlr aI
_cumpllmlento de los demas reqmsntos prewstos en el artlculo 231 del CPACA es decir,
_,.fcorrespondera acredltar 1.- Que Ia demanda de encuentre razonablemente fundada 2~
la tltularldad del derecho mvocado 3.-que resultarla mas gravoso para el interés publlco '
. nho decretar la medlda cautelar y- 4 - que de no decretarse la medida cautelar se cause un
. per]wcno |rremed|able o los efectos de Ia sentencxa senan nugatorios. 3
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En eI sub examme, Ia medlda cautelar solicitada tiene como- objeto la suspension
| provusmnal del acto administrativo demandado, razén porla cual, le corresponde alaSala
preV|o a resolver si se cumplen con los requisitos previstos en el articulo 231 del CPACA,
~reallzar algunas precisiones sobre el régimen le'IdICO aplicable que se reclama y el
cumpllmlento de los estandares mlnlmos para el concurso publico y abierto de méritos -
para Ia escogencia de los personeros, que se encuentran fijados por el Decreto 2485 de
© 2014, que posteriormente fue compilado por el Decreto 1083 de 2015 Unico
o Reglamentarlo del Sector dela FunCIon Publlca ‘ : :

De manera que la sefiora’ Rodrlguez Neira, mdlco medlante eI escnto de apelacnon que .
el acto acusado es de caracter partlcular debldo a que estos estén dirigidos a personas
identificadas por la entidad, 'y que ademas se cumpllo con Ios estandares minimo de
reglamentacion establemdos en el Decreto 1083 de 2015 y la sentencia C- 105 de 2013
de la Corte Constltucmnal ' : :

c Pues blen en el expedlente se encuentra probado lo sngu:ente

. Resolucmn N°O42 del 22 de julIO de 2019.
e Elaviso de Convocatoria N°001 de 2019 de fecha 22 der|I0 de 2019
e Convenio N°01 del 28 de mayo de 2019.
e Circular N° 12 de la Procuraduria General dela Nacton -
e Accion preventlva de fecha 08 de enero de 2020 radlcado 300 10. 0002.
-+ Copia del Oficio PDFP- N°7 de fecha 06 de enero de 2020.
’ . ”’,Copla medida cautelar decretada por el Juzgado Décimo Admlnlstratlvo Oral del
' kClrcmto Judicial de Bucaramanga :
s Copia medida cautelar decretada por eI Juzgado Tercero Admlnlstratlvo Oral del .
- Clrcwto Judicial de Cucuta -

En el sub judlce se discute cual esla norma aphcable aI caso objeto de estudlo con el fin
de determlnar el término de la mscnpmon para el concurso de méritos convocado por el
~ Concejo Municipal de Chlnacota de acuerdoalo establemdo en el Decreto 1083 de 2015,

'y a su vez establecer el conommlento capamdad y competenCIa de las entidades ‘
: demandas en el presente proceso, es decir, FEDECAL Y Creamos Talento

_“rAhora blen se debe traer a colacion Io establemdo en artlculo 313 de la Constltucmn,
’,Polltlca la cual consagra lo S|gwente ’

“Artlculo 313. Corresponde a Ios concejos

()

8. Eleglr Personero para el penodo que file Ia ley y los deméas func:onarlos que ésta
determme , L ,

De lgual manera,. el procedlmlento para efectuar la. eleccion menmonada esta se

_encuentra sefialada en el articulo 170 de la'Ley 136 de 1994 modlflcada por el artnculo
' 35 de la Ley 1551 de 2012, la cual establece que: 2 ~
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“l os Concejos. Municipales o distritales segun el caso, elegiran personeros para
- periodos mstltucwnales de cuatro (4) afios, dentro delos diez (10)-primeros dias del
mes de enero del afio en que inicia su perlodo constitucional, previo concurso ptiblico - -

de mentosque-reahzaraJaJ%ewaduna-Geﬂeral—dek—NaewH de conformidad -

. con la ley v:gente Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el prlmero de’
. marzo s:gu:ente a su elecc:on y Io conclu:ran el ultlmo dia del mes de febrero del

cuarto ano

Para ser elegldo personero mumc:pal se requ:ere En los municipios de categorias ‘
espec:al -primera'y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de :
tercera, cuarta y quinta categonas titulo de abogado En las demas categorias

' podran pamCIpar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo =
-enla callflcaCIon del concurso se dara prelac:on al titulo de abogado ‘ '

- Asi mlsmo En el artlcu|o 2.2.27. 1 del Decreto 1083 de 2015, dlspuso lo S|gu1ente

“ARTICULO 2.2. 27 1 Concurso publlco de méritos parala eleccion de personeros.
~ El personero mumc:pal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de
v selecc:on publlco y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

. Los concejos mumc:pales o) dlstrltales efectuaran los tramltes pen‘lnentes para eI
-concurso, que. podra efeotuarse a traves de umvers:dades o instituciones de

educacion superlor publlcas 0 pnvadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal. (Negrillas fuera del texto) |

LT

Conforme Io anterior, la |ey le otorgo o) atrlbuyo alos concejos mun|0|pales la eleccion de
los personeros por un periodo de 4 afos, comenzando su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccién previo al concurso de méritos -que se debe realizar. Asuvez, la
“sentencia C- 105 de 2013 indicé que dicho concurso se encuentra regulado por la Ley
1551 de 2012, y que este’ debe estar su;etado a los estandares generales que se han
|dent|f|cado en dlcha matena : -

En ese tenor, debe hacerse mencic')n por parte de la Sala, la normatividad resaltada en el

'Decreto 1083 de 2015, integrados en los articulos 2.2.27.1. a 2.2. 27.6 sefiala acerca de
los estandares minimos. para realizar el concurso pubhco y abierto de méritos. ‘para la -
eleccion de personeros mummpales establemendo las reglas y etapas gque se llevan a

vcabo alli mismo. ‘ : :

Pues bien, la norma citada establece que:

“ARTICULO 2.1.1.2 Ambito de Aplicacién: Las disposiciones contenidas en el
presente decreto son aplicables a las entidades de la Rama E/ecutlva del poder
publico, de acuerdo conla determmac:on espectflca que se haga en cada Titulo-de:.
Ia Parte 2 o ‘ - : S
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“xiPor Io cuaI IIustra Ia norma qUe Ias drsposmrones aII| contemdas seran apllcables a Ias

L ;'entldades dela Rama ejecutlva del poder publlco yde acuerdo alos articulos. 113 117

E ;[;»y 118 de. la: Constltucmn Polltlca el Mlnlsteno Publico es un organo de control del estado =
eI cual es ejeI'CIdO por el Procurador GeneraI de la ‘Nacién, por el Defensor del Pueblo,

por Ios Procuradores Delegadosylos agentes del Mlnlsteno Publlco ‘ante las autorldades, o
jurlsdlccmnales por los personeros munlmpales y por Ios demas funCIonarlos quer o

Idetermlne Ia Iey

De modo que se constata que Ias personerlas mummpales no.se encuentran mtegradasf .
'1 fdentro de la Rama Ejecutlva del. Poder PUb|ICO sino que hace parte de’ Ios organos de: =

o :_control y en consecuenma de eIIo debe premsar la Sala que el termlno minimo de. . .
mscrlpcmn senalado por el Concejo Mummpal de Chlnacota de 2:dfas, no constltuye” e
wregularrdad ni VIoIaCIon al debido: proceso en razon de que la norma’ mvocada apllcan P

< »'El',,'para Ia Rama Ejecutlva de Ia cual no hace parte Ias personerlas mummpales

"“No. obstante Io antenor acerca de Ia |done|dad de Ia empresa seleccronada para reallzarf .

L »_el concurso: de mentos objeto de demanda ‘y que. constltuyo tamblen cargo de la ]

demanda y de la soI|C|tud de medlda cautelar ‘se debera establecer si se encontraba F

i .acredltada o no para reallzar dlcho concurso: En tal sentido, el articulo 35 de la Ley 1551 - IR
~ooode 2012, establece que -los" Concejos Mun|C|paIes eleglran personeros‘ R
C \""munlmpales prewo concurso publlco de merltos o =

A5| mlsmo el Decreto 1083 de 2015 en su tltulo 27 de Ia Parte 2 del I|bro 2 artlculof'
“'2 2 27.1 hace- referenma sobre qmenes pueden efectuarse los tramltes pertmentes para

- eI concurso esto €s, podra efectuarse a través de umvers:dades o) lnstltuclones de educacion . -

: "jsuperlor publlcas 0 prlvadas 0 con entldades espec:allzadas ‘en procesos de selecc:on de e
'vpersonal m - B . o , L

;..1-En tal” sentldo en eI escrlto de demanda senala Ia parte demandante sobre el

ey jdesconommlento e |doneldad de parte de la. empresa Creamos Talento pues a su juicio

la entldad no esta especnallzada en esta matena en razon de. que no posee habllltacmn' " L

e Iegal para efectuar Ios tramltes deI concurso objeto de demanda

L _AI respecto eI Consejo de Estado senalo sobre eI cumpllmlento del requIto Iegal de Ias'f,

e .empresas asesoras de los: concursos de merltos la cual exige que el objeto Iegal mcluya BRI

”.if?»_':fIa actividad de seleccion de personal én sentencia de fecha 25 de marzo de 2021,
- radlcado 54001 23-33 000—2020 00044 01 M. P Carlos Ennque Moreno Rublo senalo Io pe L

| R srgmente

Igualmente Ia postura de Ia Secmon establece que en Ios termlnos del artlculo
2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 por entldad espeCIallzada ‘en: procesos de.
selecczon debe entenderse aquella persona jundlca prlvada o publlca que tenga

Auto SR
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- dentro de su objeto socral Ia real:zac:on apoyo o gestlon a procesos de selecc:on de o
I:JZ S : X - . . W

’ persona
- Enel expedlente dlgltaI obra eI certlflcado de exrstenc:a y representacron Iegal de . |

. Fénix Consultlng & Partners expedido-por Ia Camara de. Comercro de Bogota el19 . -
- de sept/embre de 201 9, aportado por. la empresa al contestar la demanda

; Segun consta en dIChO documento Ia socredad tiene; entre otros,.como parte de su . )
- objeto. “sacial . lo - srgurente ~9..] B ADMINISTRACION ‘DE  PROPIEDAD S
: HORIZONTAL DE PERSONAL YSUMINISTROS[ J (NegnIIas fuera deI texto)

Tamblen flgura lo s:gu:ente' "[ ]X ASESORARA LAS EMPRESAS DE LA REGION
EN TEMAS TRIBUTARIOS, CONTABLES, NIIF,: TALENTO HUMANO SISTEMA DE
' ,GESTION ENTRE OTROS [ ]” (NengIIas fuera del texto)

' .Es claro que eI certlflcado de Ia Camara de Comerc:o de Bogota no lncluye una

‘__referenc:a expresa y espec:flca a la. seleccton de personal como componente del RO

= multlple objeto soc:al que t/ene la flrma Fenlx Consultmg & Partners

: Ante Ia ausenc:a de esla actlwdad como parte del objeto socral advrerte la Sala que -
la citada sociedad no puede ‘ser tenlda como entidad especlallzada en procesos de
seIeccron de personal como lo exrge eI artlculo 2.2.27.1 del Decreto 1 083 de 2015

Dado que el marco establec:do para su desarrollo soc:al no contemplo Ias acciones .
. propias ex:gldas en la legislacion especral sobre la materia, no podia ser coniratada o
= porel Concejo de Ocana para Ia asesorla y acompanamlento del concurso.

Las labores que puede desempenar en eI manejo de personal y de taIento humano o

a partlr de su descrtpcton generlca ‘no equivalen a la seleccion de personal requerlda
para el desarrollo de un proceso como Ia eIecc:on del personero. mumcrpal no

De lgual manera agrego lo sngunente

As: mcluso Io advrrtlo recrentemente la Seccton Qumta en sentencra de marzo 4 de

2021 al senalar que 7. ]Ias actlwdades relacronadas con el sum/n/stro de recurso - F

» 'humano o agencras de empleo no pueden asimilarse a la realizacion de un concLirso
_plblico’y abierto de meritos por cuanto, como bien o indico la Coﬂe Constitucional
en la ya mencionada sentencia C-105- de 2013 ‘este requrere de Ia dISpOSICIon y
utilizacién de soflstlcadas herramientas’ humanas mformatlcas admlmstratlvas y

.ﬁnanc:eras” (Negrlllas fuera del texto) ‘ : S

~Sin embargo es criterio de: esta Corporacron que Ia expenenc:a que la firma asesora

L pueda tener en este tlpo de concursos, cuando la actividad no esta contemplada en-

su objeto socral no es suﬂc:ente para tener.por cumplido el reqursrto previsto en el
artliculo 2.2.27. 1 del Decreto 1083 de 201 5 para la seIeccron de personal

2Cfr. Recnentemente Consejo de Estado Sala de lo Contencmso Admlmstratlvo Seccmn Qumta sentencua -

. de marzo 4 de 2021, expediente’ 25000-23-41-000~ 2020-00409-01, M.P. Lucy Jeannette Bermudez
“ ' Bermudez, que reitero criterios anteriores acerca de este requisito. :
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso. Admlnlstratlvo Seccién’ Qumta sentenma de marzo‘4 de” .

2021 expedlente 25000-23- 41 000-2020 00409-01 M P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
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- Como lo reiterd la Sala en la ya citada sentencia de marzo cuatro del afio en curso,
dictada al resolver un caso similar, es claro que “[...] la experiencia por haber
adelantado otros concursos de méritos no suple la exigencia legal de la cualificacion
de especializada que debe predicarse respecto de quien pretende apoyar al cabildo
con el desarrollo e implementacién del concurso [.. J%

Pues bien, conforme a lo anteriormente expuesto, denota la Sala que las entidades
contratadas por la Mesa Directiva del Concejo de Chinacota, FEDECAL y Creamos
Talento, a través del convenio N°01 del 28 de mayo de 2019, con NIT 900893036 y
52072422 respectivamente, se evidencia dentro del registro mercantil que la empresa
Creamos Talento, esta identificada como sociedad de tipo mercantil y de tipo de
organizacion como establecimiento de comercio aludiendo actividades econémicas en
“investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las
humanidades, actividades de consultoria de gestién, otras actividades de provision de
talento humano y otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.”

Por consiguiente, se comprende que dado lo evidenciado en el registro mercantil de la
camara de comercio de Bogotd, la empresa Creamos Talento en sus actividades no
incluye una referencia expresa y especifica sobre la seleccion de personal como
componente en el objeto-social. Asi mismo, debe resaltarse que dicha entidad fue la
encargada de realizar la prueba a los aspirantes.

Por lo tanto, advierte la Sala que al verse reflejado la ausencia de la actividad como parte
del objeto social, la sociedad mencionada no puede tenerse como entidad especializada
en procesos de seleccion personal tal como lo exige el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083
de 2015, en razon de que no cumple con las acciones propias que exige la normatividad
aplicable en la materia y lo referido por el Consejo de Estado en los citados antecedentes
jurisprudenciales.

Por lo anteriormente expuesto, considera la Sala confirmar el auto apelado, de fecha 14
de enero de 2020, el cual decidio suspender los efectos de la resolucion No°042 del 22
de julio de 2019, por medio del cual el Concejo Municipal de Chinacota convocé y
reglamento el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero
de ese municipio, en razén de que la empresa contratada para realizar el concurso de
meritos no cumple con lo exigido por el Decreto 1083 de 2015, pues ho cuenta con la
experiencia, idoneidad y demaés requisitos exigidos por el ordenamiento legal, dado que
no acredita la condicién de empresa especializada en seleccién de personal.

2.3.21. En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, Sala
de decision No. 3,

RESUELVE
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PRIMERO: CONFIRMAR la providencia de fecha 14 de enero de 2020, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Pamplona, por lo expuesto
" en la parte motiva de este proveido. '

SEGUNDO: Una vez en firme el presente proveido, vuelva el proceso al Juzgado de
origen. ‘ : .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
(Esta decision fue discutida y aprobada en sala de decision No. 3 del 15 de abril de
2021)

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magistrado.-

R
ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado.- Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuacuta, veinte (20) de abril de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2019-00129-00

ACCIONANTE: ROMAN CHAPETA CANAS- JOSE ENCARNACION CANAS-
GABINO CANAS CHAPETA

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Revisada la actuacion, se observa que mediante correo electrénico del 12 de abril de 2021
(PDF. 29Escrito Peticion apoderado demandante), la parte demandante, a través de su
apoderado, reitera solicitud realizada de remisién de la grabaciéon de la audiencia inicial
celebrada el 4 de marzo de 2020, dado que en el expediente digital no se encuentra,
requiriéndose constatar donde se resuelve el recurso de reposicion a la solicitud de pruebas
realizada en la demanda.

Asi mismo, por medio de oficio del 13 de abril de 2021, (PDF. 30Informe del Ingeniero de
Sistemas del Tribunal) la Secretaria General informa, respecto a la grabacion de la
audiencia inicial realizada el dia 04 de marzo de 2020, que se procedi6 a la busqueda y
verificacion de los archivos digitales, encontrandose que, debido a error involuntario y a falla
del sistema de grabacion, la grabacion de la audiencia referenciada no se gener6 y por
ende no existe dentro de los archivos digitales de esta Corporacion.

Al respecto, el articulo 126 del Cédigo General del Proceso CGP que regula el tramite para
la reconstruccion de expedientes, aplicable por autorizacion expresa del articulo 306 de la
Ley 1437 de 2011 -CPACA-, preceptia que en caso de pérdida total o parcial de un
expediente se procedera asi:

“l. El apoderado de la parte interesada formulara su solicitud de reconstruccion y
expresara el estado en que se encontraba el proceso y la actuacion surtida en él. La
reconstruccion también procedera de oficio.

2. El'juez fijara fecha para audiencia con el objeto de comprobar la actuaciéon surtida y
el estado en que se hallaba el proceso, para lo cual ordenara a las partes que aporten
las grabaciones y documentos que posean. En la misma audiencia resolvera sobre la
reconstruccion.

3. Si solo concurriere a la audiencia una de las partes o su apoderado, se declarara
reconstruido el expediente con base en la exposicion jurada y las demas pruebas que
se aduzcan en ella.

4. Cuando se trate de pérdida total del expediente y las partes no concurran a la
audiencia o la reconstruccién no fuere posible, o de pérdida parcial que impida la
continuacion del proceso, el juez declarara terminado el proceso, quedando a salvo el
derecho que tenga el demandante a promoverlo de nuevo.

5. Reconstruido totalmente el expediente, o de manera parcial que no impida la
continuacion del proceso, este se adelantara, incluso, con prescindencia de lo perdido
o destruido”.

En ese orden, es un hecho evidente que el supuesto factico previsto en el articulo 126 del
Cddigo General del Proceso, relacionado con la “pérdida total o parcial de un expediente”
esta plenamente acreditado en este caso dado que no ha sido posible la ubicacion de la
grabacién audiovisual de la audiencia inicial celebrada el 4 de marzo de 2020, dentro del
proceso de la referencia.

En consecuencia, ante el extravio y/o perdida de la grabacién de la audiencia en cuestion,
en aplicacion de lo previsto en la norma aludida, habra de fijarse fecha y hora para la
realizacion de audiencia de reconstruccion de la audiencia inicial a partir de la etapa de
pruebas (numeral 10 articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-), razén por la cual se
dispone:
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1. FIJAR como fecha y hora para la realizacion de audiencia de reconstruccion de la
audiencia inicial a partir de la etapa de pruebas dentro del proceso de la referencia el dia 5
de mayo de 2021, a partir de las 03:00 P.M.

2. Para la gestion y el tramite de la audiencia virtual programada, se utilizaran los
medios virtuales tecnologicos —Microsoft Teams-, en implementacion del uso de las
Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por
el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020%, en concordancia con el Acuerdo
PCSJA20-11581 del 27 de junio de 20202 del CSJ.

3. En consecuencia, a través de la Secretaria del Tribunal, conforme lo establecido en
los articulos 73 y 11* del Decreto Legislativo 806 notificar y citar a las partes del proceso y
sus apoderados representantes, a los terceros intervinientes, en caso a que haya lugar, al
igual que al sefior Procurador Delegado del Ministerio Publico.

4. Adicionalmente, a través de la Secretaria del Tribunal, requerir a los intervinientes
para que presenten con antelacion no inferior a tres (3) dias habiles, a la fecha antes
programada, en caso de contar con ella, la grabacién audiovisual de la audiencia inicial
celebrada el 4 de marzo de 2020; asi mismo, para que alleguen los documentos soporte
para llevar a cabo la diligencia, tales como copia de la cédula de ciudadania, de la tarjeta
profesional, poderes, sustitucion de poderes, y demas que acrediten existencia y
representacion, junto con los anexos respectivos, actos de nombramiento, posesion,
constancia de servicio, delegaciéon de funciones, e igualmente, en caso de no haberlo
realizado, para que suministren el correo electrénico a través del cual seran contactados
para la conexién respectiva.

1 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

2 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el Acuerdo
PCSJA20-11567 de 2020".

3 Articulo 7. Audiencias. Las audiencias deberan realizarse utilizando los medios tecnoldgicos a disposicién de las autoridades judiciales o por
cualquier otro medio puesto a disposicién por una o por ambas partes y en ellas debera facilitarse y permitirse la presencia de todos los sujetos
procesales, ya sea de manera virtual o telefénica. No se requerira la autorizacién de que trata el paragrafo 2° del articulo 107 del Cédigo General
del Proceso. No obstante, con autorizacién del titular del despacho, cualquier empleado podra comunicarse con los sujetos procesales, antes
de la realizacion de las audiencias, con el fin de informarles sobre la herramienta tecnolégica que se utilizara en ellas o para concertar una
distinta.

4 Articulo 11. Comunicaciones, oficios y despachos. Todas las comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se surtiran por
el medio técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Cédigo General del Proceso. Los secretarios o los funcionarios que hagan sus
veces remitirdn las comunicaciones necesarias para dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier
entidad publica, privada o particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre que provengan del correo
electronico oficial de la autoridad judicial.



