


































































 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER 
San José de Cúcuta, veinte (20) de abril de dos mil veintiuno (2021) 

Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jáuregui 
 

 
  EXPEDIENTE: 54001-23-33-000-2014-00089-01 

DEMANDANTE: OLGA PATRICIA MEDINA NARANJO 

DEMANDADO: MUNICIPIO DE LOS PATIOS Y OTROS 

MEDIO DE CONTROL: EJECUCIÓN DE SENTENCIA 

 
Procede el Despacho a analizar si la solicitud de ejecución de la sentencia proferida 
dentro del proceso de la referencia, cumple los requisitos para que se libre 
mandamiento de pago ejecutivo en contra del MUNICIPIO DE LOS PATIOS y 
EMPATIOS S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION. 
 

1. ANTECEDENTES 
 

1.1 La pretensión. Actuación procesal. 
 
La señora OLGA   PATRICIA   MEDINA   NARANJO, por medio de apoderado, 

pide se libre mandamiento de pago en contra del MUNICIPIO DE LOS PATIOS y 

EMPATIOS S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION, con base en el título ejecutivo contenido 

en sentencia condenatoria de fecha 28 de Junio del año 2018 en donde se ordenó 

el reconocimiento y pago de “(…) los  valores  adeudados  a  la  señora  OLGA 

PATRICIA MEDINA NARANJO, por concepto de sueldos, reajuste año 2010, prima  

de  navidad,  cesantías,  intereses  de  las  cesantías,  por  valor  total  de diecinueve 

millones quinientos cuarenta y seis mil seiscientos noventa y nueve pesos M/cte 

($19.546.699) (…)” (PDF. 002Demanda). 

 

Por medio de auto que antecede a la actuación, se ordenó, por Secretaría de la 

Corporación, incorporar al expediente, a la mayor brevedad, copia digital de las 

sentencias de primera y segunda instancia, si es del caso, proferidas dentro del 

asunto de la referencia, con su respectiva constancia de ejecutoria y firmeza (PDF. 

005.14-089 (EJECUCION) VS MPIO LOS PATIOS - PREVIO ESTUDIO 

INCORPORAR SENTENCIA). 

 

Posteriormente, la parte ejecutante, presenta memorial (PDF. 007MemorialDte 14-

00089-01), a través del cual allega la sentencia de primera instancia con constancia 

de ejecutoria y otros documentos. 
 

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA: 
 

2.1. Marco jurídico 
 
El artículo 104 del CPACA, determina que la Jurisdicción de lo Contencioso 

Administrativo está instituida para conocer, además de lo dispuesto en la 

Constitución Política y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados 

en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho 

administrativo, en los que estén involucradas las entidades públicas. Así como de 
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los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones 

aprobadas por esta jurisdicción. 

 

A su vez, en lo relacionado con la competencia para conocer del proceso ejecutivo 

que tiene como título una condena proferida o una conciliación aprobada por esta 

jurisdicción, se debe tener en cuenta la regla especial de competencia por 

conexidad consagrada en los artículos 156.9 y 298 del CPACA y 306 y 307 del CGP, 

y que excluye la aplicación de las normas previstas en los artículos 152.7 y 155.7 

del CPACA, siendo competente el juez que conoció en primera instancia del proceso 

declarativo que se tiene como título ejecutivo. 

 

Del mismo modo, el numeral 2 del artículo 297 ejusdem, señala que para los efectos 

de este Código, constituyen título ejecutivo las decisiones en firme proferidas en 

desarrollo de los mecanismos alternativos de solución de conflictos, en las que las 

entidades públicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, 

expresa y exigible.  

 

Según el artículo 422 del CGP “pueden demandarse ejecutivamente las 

obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que 

provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las 

que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier 

jurisdicción, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de 

policía aprueben liquidación de costas o señalen honorarios de auxiliares de la 

justicia, y los demás documentos que señale la ley”.  

 

De conformidad con el artículo 430 del CGP, presentada la demanda acompañada 

de documento que preste mérito ejecutivo, el Juez librará mandamiento ordenando 

al demandado que cumpla la obligación en la forma pedida, si fuere procedente, o 

en la que aquél considere legal. 

 

Las exigencias de fondo atañen a que de estos documentos aparezca a favor del 

ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, una ”obligación 

clara, expresa y exigible, y además líquida o liquidable por simple operación 

aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”, es decir, que por expresa, debe 

entenderse cuando aparece manifiesta de la redacción misma del título o que en el 

documento que contiene la obligación, ésta debe ser nítida, tiene que estar 

expresamente declarada, sin que haya para ello que acudir a elucubraciones o 

suposiciones. “Faltará este requisito cuando se pretenda deducir la obligación por 

razonamientos lógico jurídicos, considerándola una consecuencia implícita o una 

interpretación personal indirecta”.  

 

La obligación es clara cuando además de expresa aparece determinada en el título; 

debe ser fácilmente inteligible y entenderse en un solo sentido. Por exigible se 

comprende o traduce, cuando puede demandarse la obligación de crédito por no 

estar pendiente de un plazo o una condición. Dicho de otra forma, tal exigibilidad se 

debe a la que debía cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando 

ocurriera una condición ya acontecida, o para la cual no se señaló término, pero 
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cuyo cumplimiento sólo podía hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrió, y 

la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni condición, previo 

requerimiento.  

 

Finalmente, el artículo 298 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, modificado por el 

artículo 80 de la Ley 2080 de 2021, acerca del procedimiento de ejecución de 

sentencias, establece que “Una vez transcurridos los términos previstos en el 

artículo 192 de este código, sin que se haya cumplido la condena impuesta por esta 

jurisdicción, el juez o magistrado competente, según el factor de conexidad, librará 

mandamiento ejecutivo según las reglas previstas en el Código General del Proceso 

para la ejecución de providencias, previa solicitud del acreedor”. 

 

2.1 Caso en concreto 

 

En el asunto en concreto, se advierte que la parte demandante solicita se libre 

mandamiento de pago en su favor y en contra de la parte ejecutada, por las sumas 

siguientes: 

 
 
Para dar cumplimiento a los requisitos de forma, se adjunta la siguiente 
documentación en formato digital: 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#80
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr004.html#192
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• Memorial dirigido al MUNICIPIO DE LOS PATIOS, con fecha de radicación 

del día 16 de julio de 2019, mediante el cual, el apoderado de la aquí ejecutante, 

solicitan el pago de la obligación derivada de la sentencia judicial dentro del 

proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, radicado 54-001-23-31-000-

2014-00089-00. (págs. 2-3 PDF. 007MemorialDte 14-00089-01). 

• Poder especial otorgado por la señora OLGA   PATRICIA   MEDINA   

NARANJO al abogado Manuel Antonio Entrena Viccini, para que en su nombre 

y representación solicite el cumplimiento y pago de la sentencia del 29 de junio 

de 2018, proferida dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, 

radicado 54-001-23-31-000-2014-00089-00. (págs. 4-5 PDF. 007MemorialDte 

14-00089-01). 

• Constancia expedida el 22 de mayo de 2019, por el Tribunal Administrativo 

de Norte de Santander, Secretaría General, certificando la ejecutoria de la 

sentencia del 28 de junio de 2018, dentro del proceso de nulidad y 

restablecimiento del derecho, radicado 54-001-23-31-000-2014-00089-00, 

quedando debidamente ejecutoriado el 25 de julio de 2018 a las 06:00 PM. (págs. 

6 PDF. 007MemorialDte 14-00089-01). 

• Poder y Certificación de vigencia de poder de los abogados Manuel Antonio 

Entrena Viccini y Jorge Andrés Restrepo Patiño, expedida por la Secretaría 

General del Tribunal Administrativo de Norte de Santander el 22 de mayo de 2019 

(págs. 7-9 PDF. 007MemorialDte 14-00089-01). 

• Sentencia de fecha 28 de junio de 2018, proferida por el Tribunal 

Administrativo de Norte de Santander, MP Edgar Enrique Bernal Jáuregui, 

proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, radicado 54-001-23-31-000-

2014-00089-00, demandante: OLGA   PATRICIA   MEDINA   NARANJO, 

demandado: MUNICIPIO DE LOS PATIOS - EMPATIOS S.A. E.S.P. (págs. 10-

30 PDF. 007MemorialDte 14-00089-01). 

 
Verificado el contenido de la sentencia del 28 de junio de 2018, base de la ejecución, 

se advierte que la Corporación, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del 

derecho, radicado 54-001-23-31-000-2014-00089-00, decidió lo siguiente en su 

parte resolutiva: 

 
“F A L L A 

 
PRIMERO: DECLÁRESE LA NULIDAD del acto ficto presunto negativo derivado 
de la petición elevada ante la empresa municipal de servicios públicos 
domiciliarios de Los Patios, EMPATIOS E.S.P. y el MUNICIPIO DE LOS PATIOS, 
el 22 de octubre de 2013, tendiente al reconocimiento y pago de acreencias 
laborales adeudadas a la señora OLGA PATRICIA MEDINA NARANJO, de 
acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de la presente sentencia. 
 
SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a título de restablecimiento del 
derecho ORDENÁSE a la empresa municipal de servicios públicos domiciliarios 
de Los Patios EMPATIOS E.S.P. y al MUNICIPIO DE LOS PATIOS, reconocer y 
pagar los valores adeudados a la señora OLGA PATRICIA MEDINA NARANJO, 
por concepto de sueldos, reajuste año 2010, prima de navidad, cesantías, 
intereses de las cesantías, por valor total de diecinueve millones quinientos 
cuarenta y seis mil seiscientos noventa y nueve pesos M/cte. ($19.546.699), 
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tal y como fueron certificados el 28 de febrero de 2011, por el Jefe Financiero de 
EMPATIOS E.S.P. Así mismo, la convalidación de los aportes al sistema general 
de pensiones y la cancelación de los aportes como cotizante al sistema de salud 
a favor de la demandante, desde el 24 de agosto de 2009 al 28 de febrero de 
2011. Las sumas aquí reconocidas se deberán indexar de acuerdo con la fórmula 
señalada en la parte motiva de esta providencia. El pago de la condena estará a 
cargo, en porcentajes iguales, de cada una de las entidades demandadas, sin 
perjuicio de que la parte demandante pueda exigir la totalidad de ésta a cualquiera 
de ellas, a su elección, y de que una pueda repetir contra la otra por el monto que 
le corresponda. 

 
TERCERO: DECLARAR NO PROBADA la excepción de falta de legitimación en 
la causa por pasiva propuesta por EMPATIOS E.S.P. y el MUNICIPIO DE LOS 
PATIOS, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente 
providencia. 
 
CUARTO: DECLARAR PROBADA la excepción de buena fe formulada por 
EMPATIOS E.S.P., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente 
providencia. 
 
QUINTO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de prescripción de la 
acción, inexistencia de la relación laboral subordinada y falta de legitimación por 
activa propuestas por EMPATIOS E.S.P., de acuerdo con lo expuesto en la parte 
motiva de la presente providencia. 
 
SEXTO: NIÉGUENSE las demás pretensiones de la demanda, incluida la de 
declarar la nulidad del oficio del 20 de septiembre de 2013 de EMPATIOS E.S.P., 
relacionada con el reconocimiento y pago de sanción moratoria prevista en el 
artículo 99 de la Ley 50 de 1990. 

 
SÉPTIMO: ABSTENERSE de condenar en costas, de acuerdo con lo expuesto en 
la parte motiva de la presente providencia. 
 
OCTAVO: DECLARAR que la EMPATIOS E.S.P. y el MUNICIPIO DE LOS 
PATIOS, darán cumplimiento a la condena en los términos señalados en los 
artículos 192 a 195 del CPACA. 
 
NOVENO: DEVUÉLVASE a la parte actora el valor consignado como gastos 
ordinarios del proceso o su remanente, si lo hubiere. Una vez ejecutoriado el 
presente proveído, ARCHÍVESE el expediente, previas las anotaciones 
secretariales de rigor.” 

 
 
En ese orden, estamos frente a una obligación insatisfecha, contenida en un título 

ejecutivo, razón por la cual, se parte de la existencia de una obligación clara, 

expresa y exigible, que sólo resta hacerla efectiva, obteniendo del deudor el 

cumplimiento de la misma. 
 

La providencia en cuestión quedó ejecutoriada el 25 de julio de 2018 a las 06:00 

PM y para el pago de lo acordado se estipuló lo normado en los artículos 192 a 195 

de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, esto es, el plazo de diez (10) meses después de 

la ejecutoria, previo trámite administrativo. 

 

La parte demandante solicitó ante el MUNICIPIO DE LOS PATIOS, el cumplimiento 

de la condena contentiva en la sentencia de marras, y según lo advertido por la 

demandante, la entidad territorial no ha dado cumplimiento en el término legalmente 
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establecido en la sentencia judicial, el cual se encuentra en firme y presta mérito 

ejecutivo. 

 

Adicionalmente, es de destacar que en la sentencia judicial se dispuso que el pago 

de la condena estaría a cargo, en porcentajes iguales, de cada una de las entidades 

demandadas, sin perjuicio de que la parte demandante pudiera exigir la totalidad 

de ésta a cualquiera de ellas, a su elección, y de que una pueda repetir contra la 

otra por el monto que le corresponda. 
 

No hay lugar a librar mandamiento de pago por los intereses de mora y la 

indexación en forma simultánea en la forma como fue pedido, dada su 

incompatibilidad; además, atendiendo que los intereses moratorios equivalen a una 

suma considerablemente superior a la corrección monetaria o indexación, que 

alcanza para cubrir perfectamente la devaluación de la moneda, a continuación se 

dispondrá ordenar pagar las sumas adeudadas por concepto de intereses 

moratorios que se llegaren a causar desde el día siguiente a la fecha de ejecutoria 

de la sentencia y hasta que se efectúe el pago total de la obligación. 

 

Finalmente, se librará mandamiento de pago por la obligación de hacer, consistente 

en que el MUNICIPIO DE LOS PATIOS cancele a las entidades de seguridad social 

a las que la parte ejecutante se encuentra afiliada, los aportes no sufragados 

durante el 24 de agosto de 2009 y el 28 de febrero de 2011. 

 

Bajo el anterior contexto fáctico y normativo, verificado el cumplimiento de los 

requisitos legales del título ejecutivo, se procederá a librar orden de pago contra el 

MUNICIPIO DE LOS PATIOS, en los términos que se indicarán en la parte 

resolutiva de la presente providencia. 

 

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, 

 

R E S U E L V E: 

 

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en contra del MUNICIPIO DE LOS 

PATIOS y en favor de la señora OLGA   PATRICIA   MEDINA   NARANJO, por las 

siguientes obligaciones contenidas en la sentencia de fecha 28 de junio de 2018, 

ejecutoriada el 25 de julio de 2018 a las 06:00 PM, proferida por el Tribunal 

Administrativo de Norte de Santander, proceso de nulidad y restablecimiento del 

derecho, radicado 54-001-23-31-000-2014-00089-00: 

 

• La suma de DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL 

SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($19.546.699.00) por concepto de 

capital. 

• Más los intereses moratorios que se llegaren a causar desde el 26 de julio de 

2018, día siguiente a la fecha de ejecutoria y hasta que se efectúe el pago total 

de la obligación. 

• Por la obligación de hacer, consistente en la convalidación de los aportes al 

sistema general de pensiones y la cancelación de los aportes como cotizante al 
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sistema de salud a las entidades de seguridad social que la parte ejecutante se 

encuentra afiliada, desde el 24 de agosto de 2009 al 28 de febrero de 2011. 

 

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el mandamiento de pago al Representante 

Legal del del MUNICIPIO DE LOS PATIOS, de conformidad con lo establecido en 

el artículo 199 del CPACA modificado por el artículo 612 del CGP, informándole que 

dispone de un término de cinco (5) días para el pago de la obligación (artículo 431 

del CGP) o de diez (10) días para proponer excepciones (artículo 442 del CGP), 

términos que empezaran a correr a partir del día siguiente de la notificación de esta 

providencia. 

 

TERCERO: NOTIFICAR por estado electrónico este proveído a la parte ejecutante, 

conforme a las previsiones del artículo 201 del CPACA. 

 

CUARTO: Conforme al artículo 171 numeral 4 del CPACA, fíjese la suma de 

cuarenta mil pesos ($40.000.00), como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO 

que deberán ser consignados por la parte ejecutante en la cuenta que al efecto tiene 

la Corporación en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se señala un término 

de diez (10) días contados a partir de la notificación del presente auto, con la 

prevención de lo señalado en el artículo 178 ibídem. 

 

QUINTO:  NOTIFICAR personalmente al Ministerio Público, de conformidad con lo 

establecido en el artículo 199 ibídem modificado por el artículo 612 del CGP. 

 

SEXTO: RECONOCER personería al abogado Jorge Andrés Restrepo Patiño, para 

que actúe en representación de la parte ejecutante, en los términos y para los 

efectos del poder otorgado. 

 

 


