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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticuatro (24) de Septiembre de dos mil Quince (2015)

Radicado : N° 54.001-33-33-003-2015-00060-01

Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Pedro Pablo Blanco Manrique

Demandado : Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio de San José de
Cacuta RIE

En atencion al informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el

recurso de apelacion mterpuesto por_ la _apoderada de la parte demandante en

contra del auto proferido el diez (1 oril-de 2015, por:_: el Juzgado Tercero

Administrativo Oral del Clrcwto de...i_ écuta a través del éual se Rechazod la

demanda de la referen(:ia por las ausales contempladas en los numerales 1y 3

del articulo 169 del Codlg"' de Procedlmsento Admlntstratlvo y de. lo Contencioso

Administrativo.

. EL AUTO'APELADO

Es objeto de recurso de alzada eI auto profendo por el Juzgado Tercero
Administrativo Ora! del Clrculto de’ Cucuta el dia 10 de abril de 20151 por medio del
cual se Rechazo la demanda por haber operado la cadumdad en el ejercicio del

presente medio de control.

Como fundamento de fa demsmn senalo el A quo en el auto recurrido que el
articulo 164 de la ley 1437 de 2011, refiriéndose a la oportunldad para presentar ia
demanda, sefiala en el literal d del numeral 2, que so pena de que opere la
caducidad, cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro de! término de cuatro (04) meses contados a
partir del dia siguiente al de la éomunicacién, notificacion, ejecdcién 0 publicacion

del acto administrativo segtn el caso.

! Folios 43 y 44 del expediente.
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lguaimente, manifiesta que los oficios SAC2013RE3980 del 29 de mayo de 2013 y
SAC2013RE8717 del 30 de octubre de 2013, fueron comunicados ios dias 18 de
Jumo de 2013y 5 de nowembre de 2014 respectwameni:e lo que e\ndenCia gue la
opoﬂumdad para presentar la demanda vencia, en re!acson con e! pnmero el 19 de
octubre de 2{)13 y respecto dei segundo el 6 de marzo de 2014 sefialando
respecto dei oﬁmo No 0014191 del 30 de Juho de 2013 suscnto por ia Directora de
la Flduprewsora S A que ei m!smo no contlene una dec:smn ‘administrativa

i

susceptlble de ser demandable dada la naturaieza 3ur1dica de dlcha entsdad

Por Gltimo, afiade que la solicitud de conciliacion exirajudicial fue presentada el dia
veinticuatro (24) de noviembre de 2014 de forma extemporanea debido a aque
debio ser radlcada con antertorldad al 19 de octubre de 2013 y el's de marzo de
2014, por lo que se conf:guro sl fenomeno de la caducidad que da Iugar a rechazar

la demanda conforme a Io pre\nsto en ei articuio 169 de la Iey 1437 de 2011.

:2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostaene la apoderada de la parte actora que dentro del plenano obra
documentacaon ciara y expresa de la que se puede inferir que debe incluirse como
litisconsorte necesario a la FIDUPREV!SORA S. A debido a que dicha entidad
hace parte del fondo a dirimir en.el asunto de la litis, hace parte de ia creacion del
acto administrativo, es la entidad que realiza el pago y adicionalmente, los medios
de prueba necesarios para dirimir el conflicto juridico son entregados por dicha
entidad.

Expone que el término de caducidad debe contarse desde la notificacion del oficio
No. 00014191 del 30 de julio de 2014 expedido por la Fiduprevisora S.A., por
medio del cual se le informé al actor que los pagos de las cesantiag estan sujetos
a los fondos dispuestos para este concepto, previo presupuesto sujete a turno
oue le corresponda a {a peticibn. En consecuencia, considera que la via
gubernativa se agcta con la respuesta dada por la Fiduprevisora S.A. y por lo
tanto, solicita se revogue la decisidn adoptada por el Juez Tercero Administrativo
del Circuito Judicial de Culcuia, en el auto del 10 de abril de 2015.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver.
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Corresponde a la Sala determinar si debe confirmarse el auto de fecha diez (10) de
abrit de 2015, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta,
mediante el cual se rechaz6 la demanda interpuesta por el sefior Pedro Pablo
Blanco Manrique en contra de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el Municipio de Cucuta; o por el
contrario, debe revocarse dicha providencia de conformidad con los argumentos

expuestos en el escrito de apelacién.
Para ello, debera resolver los siguientes problemas juridicos:

1. ¢Es susceptible de control judicial el oficio No. 00"0“1"4191 del 30 de julio de
2014, suscrito por la Dlrectora de Pres‘tac&ones Econdmicas de la
FIDUPREVISORA SA., .a traves de 1a cual se negd el reconocimiento,

liquidacion y pago de":"'a sancmn morat"
ley 1071 de 20062
2. ¢Opero el fenomeno de la caducldad n el ejermcao del medio de control de

"'estab!eczda en el articulo 5 de la

nulidad y . restabiec:mlento de derecho frente a los  oficios Nos.
SAC20?3RE3980 del 29 de mayo de. 2013§iy SACZO1 3RE8717 de 30 de
octubre de 2013, expedldos por la Secretarla de Educamon Municipal de

Clcuta?

Para resolver los mterrogantes p!anteades se abordaran los siguientes puntos: (i) el
reconocimiento y pago de la sanc;ion moratona por ei no pago oportuno del auxilio
de cesantias, (i) la cadumdad en-el medlo de control de’ nuhdad y restablecimiento

del derecho y por altimo, (jii) - el estudio del caso concreto. -

3.2 Reconocimiento y pago de la sancién moratoria por no pago oportuno del

auxilio de cesantias.

El auxilio de cesantia es una prestacion social originada del vinculo laboral, cuya
finalidad consiste por un lado, en aliviar las cargas econdmicas del trabajador
cuando cesa el vinculo laboral (cesantias definitivas) y por otro, en permitir al
trabajador, durante la vigencia del vinculo laboral, satisfacer sus necesidades de

educacion y vivienda (cesantias parciales).
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En relacion con las cesantias definitivas, ia"!ey'244 de 1995 estab'iecié el término
para su pago oportuno alos serwdores pubiscos y una sancién pecunzarla €n caso

de incumplirlo, dé la siguiente manera:

Artlculo 2°.- La entrdad pubhca pagadora tendra un plazo max:mo de cuarenta
y cinco (45) a’ras habffes a partir de Ia fecha de Ia cual quede en frrme el acto
administrativo que ordena fa lfqu:dac,ron de las Cesant;as Deﬁnmvas del
serwdor publfco para cance!ar esta prestacron sowa!

Parégrafo En caso de mora en el pago de las cesantias de fos servidores
publicos, la ent:dad obhgada reconocerd y cancelara de sus propios recursos,
al beneﬁmano un dia de safario por cada dia de retardo hasta. que se haga
efect:vo ef pago de ias mfsmas para fo cual sofo bastara acredftar la no
canceiacron dentro def fermmo prewsto en este amculo Sin embargo ia
entidad podra repetfr contra ef funcionario, cuando se demuestre que la mora
enef pago se produ;o por cufpa zmputable aéste.

Postenormente ia ley 1076 de 2008, sefiaia los casos en que es procedeni:e el
retaro parmal de cesantlas Y hace extensnva a dlcha prestacgon la sancién
moratoria por no pago oportuno consagrada enlia Iey 244 de 1995, asi:

Articulo 5° Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendré un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o
: parc;ales del servidor pubhco para cancelar esta prestacron sodial, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de fos servidores putblicos, fa entidad obiigada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo ef pago de las mismas, para fo cual solo bastara
acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en esfe articulc. Sin
embargo, la entidad podré repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que fa mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

De la normatividad citada, se colige que ia entidad pagadora del auxilio de
cesantias debe cancelar dicha prestacién dentro del término de los 45 dias habiles

? Articulo 3°. Refiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a ios que hace referencia el
articulo 2° de la presente norma podran solicitar el retiro de sus cesantias parciales en los
siguientes casos;

1. Para la compra y adquisicion de vivienda, construccion, reparacion y ampliacion de la misma y
liberacién de gravamenes del inmuebie, contraidos por el empleado o su conyuge o compafero(a)
permanente.

2. Para adelantar estudios va sea de! empleado, su cénhyuge o compafiero{a) permanente, 0 sus
nijos,



5
Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00060-01
Accionante: Pedro Pablo Blanco Manrique
Auto resuelve recurso de apelacion
siguientes a la fecha en la cual quede en fime el acto administrativo que la
reconoce, so pena de incurrir en a sancién moratoria consistente en el pago de un

dia de salario por cada dia de retardo.

Ahora bien, en relacién con la aplicabilidad de la sancién moratoria en el pago de
cesantias a los docentes, es necesario precisar que si bien la ley 91 de 1989 reguld
de manera especial el pago de las cesantias para los docentes oficiales®, sin hacer
referencia a la sancion moratoria por el retardo en su pago, y que por otro lado, la
ley 344 de 1996 condiciond el pago a la disponibilidad presupuestal®, el Consejo de
Estado® ha dado aplicacién a lo regulado en la ley 244 de 1995 y la ley 1071 de
2006 respecto de la sancién moratoria por no pago oportuno del auxilio de
cesantias, en casos relativos a-docentes; en aras-de-garantizar la concrecion del
principio de favor_ébilidad en materia labotal; criterio que comparte esta Sala de

decision.

3.3 La caducidad en el medio de control de .:.rii'x_i,idad y restablecimiento del

derecho.

El acceso a la adiministrat":ibn de "jil'._ésticgija- COmMo comﬁrbonénte esencial del derecho
fundamental al debido prodés-g cong'g'g"fé=do='én e!___g{’r"tzizculb 29 constitucional, impone
al Estado el deber de garanti';arﬁz__mecaﬁi';'_sr‘qg:_sﬁ-:éfiéaces a través de los cuales las
personas puedan acudir al ab-arato j't;sﬁ:sﬂdiiéciona! para obte-:her una solucion de

fondo a sus pretensiones. Sin embargo;' '_esté derecho fundamental no impide que el

® Articulo 15 3. Cesanitiasy A..Para ios'docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a
un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afie laborado, sobre
el dltimo salario devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos fres meses, o en caso contrario
sobre el salario promedio del dltimo afio. B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de
enero de 1990 y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 10. de enero de 1990, el Fondo Nacionai de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagard un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de
la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante ef mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.

* Articulo 14°.- Las cesantias parciales o anticipos de cesantias de los servidores publicos, sélo
podran pagarse cuando exista apropiacion presupuestal disponible para tal efecto, sin perjuicio gue
en los presupuestos publicos anuales se incluyan las apropiaciones legales para estos efectos y
para reducir el rezago entre el monto de solicitudes y los reconocimientos y pagos, cuando existan.
En este caso, el rezago debera reducirse al menos en un 10% anual, hasta eliminarse.

5 Ver sentencia Consejo de Estado Segunda Subseccién “B”, M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de
Paez. radicacion No. 23001-23-31-000-2004-00069-02(0859-08), actor: Hugo Carlos Pretelt
Naranjo, sentencia del 21 de mayo de 2009

\o>
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leglsiador a51gne cargas procesales a Eas partes con eE fin de hacer mas efectivos

ios procesos judlc:iales

En virtud de lo anterior, corresponde a quienes someten sus ‘asuntos a la
jUNSdlCCIOH actuar con duhgencna eficacia y prontitud en el tram;te de un proceso,
so pena de verse sujetos a ias consecuenc:as de caracter procesai gue se han
establecsdo para sancnonar la negisgencaa de Ias partes entre las cuales se

encuentra la caducndad de ias acciones ;udzczates

Al respecto; es preciso sefialar que ia caducidad es una figura propia del Derecho
Procesal, mediante fa cual el legistador limita el tiempo en el cual las personas
pueden acudir ante la administracion de justicia para obtener una decisién judicial
que ponga fin a sus conflictos, con el proposnto de garantizar que ias personas
tengan certeza dei Eapso en ol cuai pueaen ser, ob}eto de accnones Judzmaies por
una determinada ‘causa. Por ende, esta. mststuc;on procesal .encuentra su
fundamento en el principio de seguridad juridica, al ser un instrumento que permite

evitar que los conflictos permanezcan en el tiempo de manera indefinida.

En materia contenciosa administrativa, la ley 1437 de 2011, establece en el articulo
164 el termino oportuno para:la presentacion de la demanda en cada medio de
control. Particularmente, en relacién con ia accidén de nulidad y restablecimiento dei

derecho dispone:

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(.)

dj Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del términc de cuatro (4) meses contados a partir
dei dia siguiente al de la comunicacion, noftificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales.

De este modo, quien pretenda la nulidad de un acto administrativo y el
restablecimiento del derecho gue considere lesionado, en los términos del articulo
138 del C.P.A.C A, debera interponer la demanda dentro dei lapso de los cuatro
meses que establece el articulo 164 de dicho estatuto procesal.

3.4.- Analisis del caso concreto.
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(i) Improcedencia del control judicial del oficio No. 00014191 del 30 de

julio de 2014, expedido por la FIDUPREVISORA S.A.

En el sub examine, la demanda tiene como finalidad que se declare la nulidad de

los siguientes oficios:

e Oficio No. SAC: 2013RE3980 de 29 de mayo de 2013, emitido por la
Secretaria de Educacion Municipal de Culcuta, mediante el cual se nego el
reconocimiento, liquidacion y pago de la sancién moratoria establecida en el
articulo 5 de la ley 1071 de 2006.

¢ Oficio No. SAC2013REB717 de 30 de octubre de 2013, proferido por la
Secretaria de Educacion Municipa! dé.”..Cl:l.CUta, porel cual se nego el
reconocimiento, liquidacion y_pago dg’:"lzéfsancién moratoria establecida en el
articulo 5 de la ley 1071 de 2006.

s Oficio No. 0001419:1-_..6(;[:,-30 dejulio d.é 2014 s'.:l:jécrito, por la Directora de
Prestaciones Econdinicas deIaFIDU REVISORA S.A., através de la cual
se atiende en f rma dré:sfav‘cira'ble la solicitud presentada para el
reconocimiénto, quuia‘acién ypago -'d”é"‘?ia san-“cﬁfi'bn_‘__moratqria establecida en el

articulo 5 de la ley 1071 de 2006.

Asi las cosas, es preciso_seﬁaiaf' que- de cbnformidad con o dispuesto en el
articulo noveno de fey 91 de 1989°, el articulo 56 de la ley 962 de 2005 y el
articulo tercero del d'ecfet_o 2831 de 20058, en el tfémi_f;e de reconocimiento de las
prestaciones ecohémiééga qUé: tisnen derecho los docentes oﬁfficiales, corresponde
al Fondo Nacional de Piéstaciones Sociales del Magiste?io, a través de la

Secretaria de Educacion del ente territorial correspondiente, expedir el acto

¢ Articulo 9. Las Prestaciones Sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a traves del Ministerio de Educacion Nacional, funcion
que delegara de tal manera que se realice en las entidades territoriales.

7 ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales det Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante
la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento sé hara mediante
resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

8 ARTICULO 3°. Gestidn. a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, ia atencicn de lag
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Scciales del Magisterio, sera efectuada a traveés de las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces. (...)
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administrativo mediante el cual se dispone el pago de la prestacion reclamada por

el docente peticionario.

Pof otro lado, la Fiduprévisora S.A. en virtud del con{rato de fiducia celebrado con
el Ministerio de Educacion Nacional, es la encargada de administrar los. recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En consecuencia,
dicha entidad no es competente para expedir actos administrativos que reconozcan
o nieguen prestaciones sociales a los docentes oficiales, toda vez que, como se
sefialo, esta funcién le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Scciales
del Magisterio, a través de las Secretarias de Educacion de' las entidades

territoriales.

En consecuencia; concluye la Sala que el oficio No. 00014181 del 30 de julio de
2014, suscrito por la  Directora de Prestaciones Econdmicas de la
FIDUPREVISORA S .A. .no.es suscepiible de control judicial debido a que dicha
entidad no es la competente para reconocer o negar el pago de la sancion

moratoria prevista en el articulo quinto de la ley 1071 de 2006.

(i} - Caducidad del presente. medio de controi frente a los oficios Nos.
SAC2013RE3980 del 29 de mayo de 2013 y SAC2013RE8717 de 30 de
octubre de 2013.

De conformidad ;c_on las consideraciones sefialadas, en el sub judice no es
procedente contar la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho a pariir de |la fecha de notificacion del oficio No. 00014181 del 30 de
julio de 2014, suscrito por la Directora de Prestaciones. Economicas de la
FIDUPREVISORA S.A., como lo pretende el apelante, sino que debe tomarse
como punto de partida para contar la caducidad, las fechas de notificacion de ios
oficios Nos. SAC2013RE3280 del 29 de mayo de 2013 y SAC2013RE8717 de 30
de octubre de 2013, expedidos por la Secretaria de Educacion Municipal de

Cucuta.

Asi las cosas, la Sala procede a resumir los hechos relevantes para su decision de

la siguiente forma:

e El 18 de junio de 2013, fue notificado el oficio No. SAC2013RE3980 del 29
de mayo de 2013, emitido por la Secretaria de Educaciéon Municipal de
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Cucuta, por medio del cual se negd el reconocimiento, liquidacion y pago de
la sancién moratoria contemplada en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006°,
Por ende, la oportunidad para demandar dicho acto administrativo vencia el

19 de octubre de 2013.

+ EI 5 de noviembre de 2013, fue notificado el oficio No. SAC2013RE8717 de
30 de octubre de 2013, proferido por la Secretaria de Educacion Municipal
de Cticuta, por medio del cual se negé el reconocimiento, liquidacion y pago
de la sancién moratoria establecida en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006'°.
Por lo tanto, el término de caducidad para demandar dicho acto

administrativo se cumplié el 6 de marzo de 2014.

¢« El 24 de noviembre de 2014 se presento sohcstud de conciliacién

extrajudicial, la cual fue ce!ebrada el 11 de febrero de 201411

o EI23de fe?brero de 24:'{515=;:2éézf“b .de'manda en 'Contra de la Nacion-

Ministerio de Educ}acién Nac IFondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio y Mun'i'cip.,io de San Jo "de Cucuta

De conformidad con los- fundament s--"’fé-ctiébs reseﬁados se concluye que en el

presente proceso operd la cadumdad en el medlo de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, toda vez que” Ia oportunidad para incoar la demanda
en contra de los oficios Nos. SA0201_3RE3980 del 29 de mayo de 2013 y
SAC2013RES717 de 30 de octubre de 2013, vencio el 19 de octubre del 2013 y el
6 de marzo de 2614;.:--réspeéﬁvarﬁénte .:féchésan'téri'o-res a Ié presentacion de la
solicitud de concmaCIon extra;ud:cnal Por ende, se ev;denc[a que dicho tramite no
suspendio el termlno de caducadad de la accion y que Ia demanda interpuesta el 23

de febrero de 2015, fue presentada extemporaneamente.

Con base en lo expuesto, la Sala confirmara la decision adoptada por el Juez
Tercero Administrativo Oral de Cicuta, mediante auto del diez (10) de abril de
2015, en el cual se rechazd la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesta por Pedro Pablo Blanco Manrigue en confra de la Nacién-Ministerio de

? Folio 13 del expediente.

% Folio 17 del expediente.

"me conformidad con la constancia del 17 de febrero de 2014, emitida por la Procuraduria 24
Judicial It para Asuntos Administrativos vista a folio 38 del expediente.

2 Folio 41 del expediente. '
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Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el

Municipio de San José de Cucuta; por haber operado el fenémeno dé la caducidad.

En virtud de las consideracicnes realizadas, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,

o RES‘UELVE:'

PRIMERO: CONFIRMAR ei auto proferido el diez (10) abril de 2015, por el
Juzgado Tercerc Administrativo Oral del Circuito de Cdcuta, a travées del cual se
Rechazoé la demanda de 'la referencia per las causales: contempladas en los
numerales 1 y 3 dei articuic 169 deI’Cédigcla de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative, de conformidad con las razones expuestas en la parte

motiva de la presente providencia.

o

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente’al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Esta providencia fue aprobada y discutida en Saia de Decisién No 1 def 24 de septiembre de

2018
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