TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
SALA DE CONJUECES

San José de Cucuta, veinticinco (25) de septiembre dos mil
quince (2015)

Conjuez Ponente: MARIO ALFONSO ZAPATA CONTRERAS

Expediente: 54001-23-33-000- 2012-00193-00
Demandante: MANUEL GUSTAVO CELIS RINCON

Demandado NACION F’ROCURAIURIA GENERAL DE LA NACION

Procede ia Sala. de Conjueces a deﬂnsr si hay lugar a impartir
aprobacion a la” congiliacién judicial . entre el Doctor  MANUEL
GUSTAVQ CELIS RINCON qu:en comparece como demandante y la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que comparece como
demandada celebrada el dia viernes cuatro (04) de septiembre de dos
mil qumce (2015) durante el desarro!lo ‘de la audiencia de pruebas
dentro del proceso dela referencna Para resolver se considera:

ANTECEDENTES

El doctor MANUEL GUSTAVO CELIS RINCON a través de apoderado
judicial, presenté demanda de nulidad y restablecimiento del derecho,
con el fin de obtener la nulidad del acto administrativo contenido en el
oficio S.G. No. 3534 de 28 de agosto de 2012, expedido por el
Secretario General de la Procuraduria General de la Nacion, la cual
fue radicada con el No 540012333000 2012 — 00193 00, del
consecutivo de demandas recibidas en el HONORABLE TRIBUINAL
ADMINISTRATIVO DEL NORTE DE SANTANDER..

| as pretensiones de la demanda se establecieron asi:

1. Declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos en el
oficio S.G. No. 3534 de 28 de agosto de 2012 de la Secretaria General
de la Procuraduria General de la Nacién, por el cual no se accedid a le
peticion de ajuste de la remuneracion de mi poderdante en el
desempefio de su cargo, equivalente al 80% de lo que devengue por
todo concepto salarial el Magistrado de Alta Corte y el pago de las
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correspond;entes diferenmas saiana es desde el 1 de enero de 2001,
en conformidad con las Leyes 10 de 1987, 63 de 1988 y 4 de 1992 y el
Decreto 810 de 1998 y e! articulo 280 de la Constatucmn Poiitica.

2 Como consecuencaa de la declaracaon anterior se restablezca el
derecho de.mi poderdante, adquirido en el desempefio de su cargo,
ordenando . a la’ demandada a reconocerle el ajuste de su
remuneracion equivalente al 80% de fa remuneracién que perciba por
todo concepto salarial un Magistrado de ias Altas Cortes y el pago
indexado de las diferencias salariales existentes entre el 70% vy el
80%, al doctor MANUEL GUSTAVO CELIS RINCON como Procurador
Judicial il, cédigo 3 PJ-EC, en ia Procuraduria 92 Judiciai i Penal de
Cucuta, desde el 1 de enero de 2001 hasta el 30.de septiembre de
2009, en conformidad con las Leyes 10 de 1987, 63 de 1988 y 4 de
1992 y el Decreto 610 de 1998 y el articulo 280 de la Constitucion
Politica es decir, el pago retroactivo de las diferencias entre lo gue ha
recibido v lo que ha debido recibir come remuneracion, indexado y con
los respectivos intereses moratorios, hasta la fecha en gue se profiera
el fallo, teniendo en cuenta gue los ingresos fotales anuaies de los
Magistrados de ias Altas Cortes, gue se toma como referencia para
liquidar el 80% de los Magisirados de Tribunal y Procuradores
Judiciales Il en aplicacién del Decreto 6810 de 1998, debe coincidir con
los ingresos totales anuales permanentes de los Congresistas de la
Repubiica de conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley 4 de
1992 (Prima especial de servicios), los cuales son: sueldo basico,
gastos de representacion, prima de localizacién y vivienda, prima de
salud, prima de servicios, prima de navidad y cesantias.

3. Se reliquide los salarios y todas las prestacicnes sociales pagadas
al demandante desde el 1 de enero de 2001 al dia en que se profiera
el falio, tomando como factor para ese ejercicio aritmético, la diferencia
existente por el no reconocimiento y pago de ese 10%, que reclama
amparados en {as normas invocadas.

4. Estarse a lo resuelto por el Consejo de Estado, en la sentencia del
14 de diciembre de 2011, expediente 11001 03 25 000 2005 00244 01,
mediante el cual se anulé el Decreto 4040 del 3 de diciembre de 2004.

5. Se condene a la demandada a ias costas procesales y agencias en
derecho.

8. Se dé cumplimientc a la sentencia, conforme a los articuios 176,
177 y 178 del Codigo Contencioso Administrativo.
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Como fundamentos de hecho, establecidos en el libelo demandatorio,
se destacan:

Mediante los Decretos 610 y 1239 de 1998, el Ejecutivo, dando
cumplimiento al mandato contenido en el articulo 14 de la Ley 4 de
1992, creé la denominada “Bonificacion por Compensacion” para
Magistrados de los Tribunales, Fiscales Delegados ante Tribunales,
etc., con vigencia a partir del 1 de enero de 1999, con caracter
permanente, beneficio que consiste en que los ingresos mensuales
serian iguales al sesenta por ciento (60%) para 1999, setenta (70%)
para el afio 2000 y el ochenta (80%) a partir del afio 2001, de lo que
por todo concepto devenguen los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Consejo -de Estado, - Corte Constitucional y el Consejo
Superior de la Judicatura. | ‘

El articuio 280.de Ia :%fﬁ-onstltucson Pohtsca de Coiombla dispone: “Los
agentes del MInISteI"IO Publlco tendran las mismas cahdades
categotia, remuneracnon derechos y prestacmnes de los magzstrados
y jueces de mayor jerarqwa ant lenes ejerzan el cargo”.

Los agentes del Mmlsterlo Pubilco con cargo de Procuradores
Judiciales:|l, tienen las mlsmas calidades, categoria, remuneracion,
derechos y prestamones de los mag;strados ‘de tribunal, pues estos
son los maglstrados de mayor Jerarqwa ante qmenes ejercen su cargo.

El demandante MANUEL GUSTAVO CELIS RINCON, se desempefi6
como Procurador Judicial 1, cddigo 3 PJ-EC, en la Procuraduria 92
Judicial il Penal de Cucuta, desde el 1 de agosto de 1992 hasta el 30
de septiembre de 2009.

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 2668 de 31 de diciembre
de 1998, dispuso derogar los Decretos 610 y 1239 del mismo afio, y el
13 de abril de 1999, mediante el Decreto 664, cred la misma
prestacion, pero consagrando sumas taxativas para cada grado en
particular, inferiores a los porcentajes sefialados en los decretos que
derogé, y a partir del 1 de septiembre de 1999.

b
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E! Decreto 2668 de 1998 fue demandado en accion pdbiica de nuiidad
y el Consejo de Estado medlante sentencia de 25 de septiembre de
2001, asi io deciafo rev:veendo de esta forma Ios Decretos 610 y 1239
de 1988.

El 19 de jUIiO de 2012 el accaonante proc:edio a solicitar a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION ia rehqu;dacaon salarial
y el reconocimiento y pago de las diferencias salarza!es adeudadas y
dejadas de pagar, indexadas y con los. respecttvos intereses
moratorios en relacion con el 80% del total de los ingresos que por
todo concepto devengan los Magistrados de Aitas Cortes segun lo
dlspuesto en el Decreto 610 de 1998.

Mediante los actos administrativos demandadcs contenidos en el oficio
S.G. No.3534 de 28 de agosto de 2012, notificadc el 5 de septiembre
de 2012, la Procuraduria: General de la Nacién, no accedié a la
peticron de ajuste de la remuneracion dei accaonante en el desemperio
de su cargo, indexado y con los respectivos mtereses moratorios,
equ:valen‘te al 80% de lo que devengue por todo concepto salarial el
Magistrado de Aita Corte y el pago de las correspondientes diferencias
salariales desde el 1 de enero de 2001 hasta el 30 de septiembre de
2009, en conformidad con las Leyes 10 de 1987, 63 de 1988 y 4 de
1994, el Decreto 610 de 1998 y el Decreto 1239 de 1998.

Con sentencia del 14 de diciembre de 2011, el Consejo de Estado,
expediente 11001 03 25 000 2005 00244 01, declaré la nuiidad del
Decreto 4040 del 3 de diciembre de 2004, nc existiendo fundamento
juridico y legal para negar al accionante la aplicacion del Decreto 610
de 1998.

En la audiencia inicial, el apoderado de la parte que comparece como
demandada, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, dej6
entrever que la entidad podria presentar una formula conciliatoria en ia
siguiente audiencia y en efecto, durante el desarrolio de {a audiencia
de pruebas, presentd el dccumento contentivo de tal disposicion.

PaminN
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DEL ACUERDO CONCILIATORIO:

En efecto, dentro de la audiencia de pruebas celebrada el 4 de
septiembre de 2015 en la Sala de Audiencias del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, a través de su apoderado judicial, doctor
FRANCISCO OVALLES RODRIGUEZ, manifesté que el Comité de
Conciliacion Ad Hoc, en sesién celebrada el 01 de septiembre de
2015, planteaba la siguiente férmula de conciliacién, la cual fue leida
en su integridad que dice:

“Revisados y analizados los documentos allegados con la demanda,
consideran los miembros del Comité de Conciliacion que es viable
proponer en la audiencia de pruebas’y antes de que se profiera fallo,
el reconocimiento y -pago :por concepto de bonificacion  por
compensacion, con base en‘ladiferencia del 10% existente entre lo
pagado al demandante y [o devengado por los Magistrados de las
Altas Cortes, durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de
2001 y el 30 de septiembre de 2009; sin lugar a reconocimiento alguno
de prestaciones ‘sociales pues la mencionada bonificacion solo tiene
efectos salariales para determinar la pension de vejez, invalidez y
sobreviviente. - T

Para el efecto ‘se tienen -en cuenta los reportes devengados vy
deducciones expedidos por: el Grupo de Noémina y Registro de la
Procuraduria General de’la-Nacién, para la vigencias 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006; 2007, 2008 y 2009, los cuales forman parte
integral de la certificacién que se expide. =~ |

En consecuencia y de-acuerdo con la liquidaciéon correspondiente al
reconocimiento. de las. diferencias salariales, .elaborada por el sefior
Juan Bautista Loépez Pinto y la doctora Viviana Parodi Garrido del
grupo de Némina de la Procuraduria General de la Nacion, que forma
parte integral de la presente certificacion, en original, decide el Comité
de Conciliacién por unanimidad declarar que EXISTE ANIMO
CONCILIATORIO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION CON EL SENOR MANUEL GUSTAVO CELIS RINCON.

Se imparten instrucciones a la apoderada de la entidad para conciliar
con la parte demandante, por la suma de DOSCIENTOS OCHENTA'Y
DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($282.645.925.00).
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Esta suma de dmero mciuye el valor dei capital con indexacidn, al cual
se le haran los descuentos de Ley, sin que haya lugar a
reconocimiento: algunc por concepto ! de intereses. La propuesta
conciliatoria en los términos indicadeos se hace con el fin de prevenir el
dafio anttjursd;co para la entidad.

Cabe advertir: ;gualmente gue en caso de !iegar a un acuerdo
conciliatoric y.- @ su respectiva aprobacmn por parte del Tribunai
Administrativo de Norte de Santander, el pago se hara en los términos
dispuestos en la:Resolucidn No. 369 del 20 de diciembre ae 2007, que
establece el tramite interno para el reconocimientc contable de las
demandas en contra de ia Procuraduria General de la Nacidn, el
cumplimiento de las sentencias judiciales, los laudos arbitrales y las
conciliaciones a su cargo. Asi. como los articuio 192 y:195 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de: lo Contenciose Adminisirativo,
que regulan el cumpiimienio de sentencias y conciliaciones para las
entidades publicas, tiempo durante el' cual tampoco habra lugar a
reconccimiento de intereses...”

Una vez leida la formula de arreglo en ia audiencia y estudiada por la
parte demandante y su apoderado judicial, éste manifesio:

“La parte demandante acepta la propuesta de conciliacién en los
estrictos términos en que ella fue planieada por el Comité de
Conciliacién de ia Procuraduria General de la Nacién.”

CONSIDERACIONES (FUNDAMENTO LEGAL Y
JURISPRUDENCIAL):

La Sala debe pronunciarse respeto a si es viable ia aprobacion ¢ no
del acuerdo conciliatcric al que ilegaron las partes dentro de la
audiencia de pruebas, celebrada el 04 de septiembre de 2015, enire el
accionante MANUEL GUSTAVO CELIS RINCON vy la Procuraduria

General de la Nacion.

Para tales efectos, comenzamocs por sefialar que en relacion con ios
asuntos susceptibles de conciliacién, el articulo 70 de la Ley 446 de
1998, estabiecid:

“Articulo 70. Asuntos susceptibles de conciliacion. El articuic 58 de la
Ley 23 de 1991, quedara asi:
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Articulo 59. Podran conciliar, total o parciaimente, en las etapas
prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que
conozca o pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo”.

En la conciliacién en materia de lo contencioso administrativo, dado el
compromiso del patrimonio publico que le es inherente, la ley
establece exigencias especiales que debe tener en cuenta el Juez al
decidir sobre la aprobacién de acuerdos conciliatorios.

Efectivamente, de conformidad con las disposiciones que regulan la
materia y en consideracién a la Jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado, para que el juez pueda aprobar el acuerdo al que lleguen
las partes; es necesario verificar el cumplimiento de los siguientes
requisitos: - i 2 |

be contar con las pruebas necesarias,

E! acuerdo congciliatori
o resultar lesivo para el patrimonio

no ser violatorio de‘la ley.
publico (art. 74 de la.

1

- La accién o debe estar caducada (art 81 de la Ley 446 de

- El acuerdo concilia‘tOrid""aide-be versar sobre-i acciones o derechos
economicos disponibles por las partes (art. 70 de la Ley 446 de
1998) - hraat i

- Las %ﬁpa"i"t'és deben estar 'debidafﬁ:éa'ie lfepresentadas y Ssus
representantes tener capacidad para conciliar.

Para efectos de lo anterior, corresponde a la'Sala revisar el acuerdo
conciliatorio al que se ha hecho referencia, acorde con los
presupuestos establecidos para eilo. El incumplimiento de cualquiera
de los anteriores requisitos traera como consecuencia la aprobacion
del acuerdo conciliatorio.

Cabe sefialar que tanto el apoderado de la parte demandante como la
entidad demandada aportaron los medios de prueba necesarios para
establecer si le asiste o no derecho a obtener el reajuste de la
asignacion reclamada.

S
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En este orden de ideas y contando con ios antecedentes plasmados
en las deczsnones judamaies anter:ores sobre el mismo tema, en sentir
de la Sala de Conjueces, el ‘acuerdo congciliatorio - celebrado por las
partes involucradas en éste procesc debe ser aprobado, teniendo en
cuenta que se cumplen Ios presupuestos estabiecsdos en el articulo 73
de ia Ley 446 a saber | - '

a} Se presentaron ias pruebas necesarias de las obisgac&ones que se
derivan del vincule juridico que se aduce_.

b) Las partes acudieron darectamente a la audaencaa y obraron
meduante apoderados judlmaies con facui'tad expresa para conciliar.

¢c) Lo convemdo por-las partes no es violatorio de. Ia ley, ni resuita
iesivo para el patrimonio de fa Entidad publica.

d) El asunto es suscep't[ble de concaisamon por tratarse de un conflicto
particular y de contenido econdmico, cuya competencia corresponde a
esta Jurisdiccion. Ciertamente estamos en presencia de un acuerdo
en virtud del cual se éfectia el page de la bonificacion por
compensacion judicial regulado por el Decreto 610 de 1998,
correspondiente al 80% de los ingresos que por todo concepto
devengan los Magistrados de ias Altas Cortes, y en virtud del articulo
280 constitucional a los Procuradores Judiciales Il, como es el case
del accionante.

'CONCLUSION:

Con fundamento en io anteriormenie expuesto, fa Sala concluye que
se relnen los requisitos minimos gue debe contener un acuerdo
conciliatorio, razdn por la cual se aprobara la conciliacion. Finalmente
se ordena que por Secretaria y a costa del solicitante, se expidan las
correspondientes copias auténticas, con ia constancia de ser primera
copia y gue presta mérito ejecutivo.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunai
Administrativo de Norte de Santander, en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR la conciliacién judicial a que se llegd en la
audiencia de pruebas celebrada el 4 de septiembre de 2015, en el
Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander, entre el
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Doctor MANUEL GUSTAVO CELIS RINCON, quien comparece como
actor y la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, que
comparece como demandada, la cual presta mérito ejecutivo y
produce efectos de cosa juzgada.

SEGUNDO.- Declérese terminado el proceso respecto a Ia
Procuraduria General de la Nacion.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente providencia, por la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
expidase a la parte demandante copia del acuerdo conciliatorio y de
ésta decision con la constancia de ser copia autentlca y primera copia
gue presta mérito ejecutlvo

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutida y aprobada en sesmn de Sala de fecha veinticinco (25) d
septlembre de dos mil qumce (2015)

MAR!O ALFONSO ZAPATA
Conjuez Ponente

JUAN CARLOS URIBE SANDOVAL
Conjuez (presentd renuncia)

Sapretanc Gener4
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