REPUBLICA DE C OLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, seis (06) de octubre del dos mil quince (2015)

Ref: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL BERECHO

Rad: 54-001-23-31-000-2001-01638-00
Actor: ELORITA TORRADO DE RUIZ:

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETE-RQ_ DE LA POLICIA NACIONAL

De conformidad con el numeral 4° del articilo 207 del C.C.A., modificado por el
articulo 65 de la Ley 1395 de 2010 y teniendo en cuenta que en la providencia
proferida el 11 de febrero del 2005, no Sé orden_c’:".a fa sécretara’a de esta
carporacion la qu'uidaci:én y devolucién del remarnente de los géstos procesales,
y tampoco existe providencia alguna que obre dentro del expediente que
disponga en tal éentido; en consecuencia, s€ ordenard que ;Sor Secretaria se
LIQUIDE Y DEVUELVA a la parte démandame, el remanen'_t'e de los dineros

consignados paré_i gastos del proceso, si los hubiere.

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, octubre seis (6) de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador Edgar Enrique Bernal Jauregui

Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado : 54-001-33-33-003-2012-00044-01
Actor : YEBRAIL CORONEL RODRIGUEZ

Demandado :UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAF]SCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

Con fundamento en Io establecido en el articulo 286 del Cédigo Generaf del Proceso,
procede la Sala a corregar el error cometido-en la ‘parte resoiut:va de la sentencia
proferida por ésta Corporacion, el dlecmueve (19) de:febrero de 2015, al condenar en
costas a entidad dlferente ala recurrente dentrod p'roceso de la referencia, al indicar
como tal la Nacién - Ministerio de D lefensa _do la parte recurrente corresponde
es a la Unidad Admmastrat":*:a Especial-. de Gest:on Pensional 'y Contribuciones
Parafiscales de la Protecc&on Somal UGPP que es Ia parte rea! y procesalmente
condenada. e ! - i -

De conformidad con el artlcu!o 286 dek Codlgo Genera dei Proceso

“foda providencia en que se “haya" :ncurr.rdo ‘en error puramente
aritmeético puede ser Correglda por el juez que la dicté en’ cualquier
tiempo, de oficio o a sohcrtud de pan‘e med:ante auto

Si la correccién se hfczere !uego de- termmado el proceso el auto se
notificara por-aviso.: L e

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de pafabras o afteracion de estas, siémpre gue estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella”.

En virtud de lo anterior, se hace necesario corregir el error advertido, en el entendido
que la condena en costas se impone pero en conira de fa Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
UGPP. -

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CORRIJASE el numeral segundo de- la parte resolutiva de la sentencia de
fecha diecinueve (19) de febrero de dos mil quince (2015), proferida en el proceso de
la referencia, el cual quedara de la siguiente manera:



Rad: 54001-33-33-003-2012-00044-03
Actor; Yebrail Caronel Rodriguez
“SEGUNDOC: CONDENESE en costas a fa parte recurrente, Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion: Social UGPP, a pagar a favor del Sr.
YEBRAIL CORONEL RODRIGUEZ, el equivalente al 2% del valor de las
prestaciones reconocidas en la sentencia, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la providencia. DESE el tramite previsto
en el articulo 366 del CP.G.”

SEGUNDQ: Ejecutoriado el presente auto, DEVUELVASE al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision N° 1 del 06 de octubre de 2015)

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Madistrado
MARIBEL MENDOZA JIMENEZ .
agistrada




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIB ﬁNﬁ ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, seis (06) de Octubre de dos mil quinice (2015)
Magisirado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54007 33-33-004-2012-00097-01

Medic de Control: Reparacion Directa

Actor: Ingrid Tatiana Galvis Sanchez y ofros
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrafivo y
de lo Confencioso Administralivo, por ser procedenie en legal forma, ADMITASE
ef recurso de apelacion interpuesta y sustentada oportunamente por ef apoderado
de Iz policia Nacional, en contra de la sentencia de fecha trece (13} de abril de dos
mil guince (2015}, proferida por el Juzgado Cuarto Administrative Oral de Cocuta.

For secrefaria notifigusse la admisién def recurso de apelacion al FProcurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparfo, de conformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para fal efecto téngase
como direccién de buzén elecirénico las informadas por los sefiores Procuradorss
Judiciales Delegados.

Una vez ejecuioriado el presente proveldo ingrésese el expediente al Despacho
para decidir Io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, seis (6) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-006-2013-00151-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Luis Eduardo Chacén
Demandado . Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
- UGPP

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 141), y por considerar innecesaria |a
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador
Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10} dias, sin
retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por
el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clicuta, seis (6) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-006-2013-00238-01
Medio de Control : Reparacién Directa
Actor : Zaira Yurley Contreras Lemus y ofros
Demandado : Municipio de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 358), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador
Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin
retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2 .- Una vez vencido el término gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,
siirtase trastado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por
el término de diez (10) dfas, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARJB%k ME%DLE)ZA JIMENEZ
San José de Cuacuta, * ;

Radicado :564-001-33-33-002-2013-00337-01

Actor :Esperanza Mancera de Fonseca
Demandado :Nacién — Ministerio de Educaciéon — Municipio de San José de
Clcuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITANSE los recursos de
apelacién interpuestos por la apoderada de la parte demandante y la Procuradora
98 Judicial Administrativa de Cacuta, contra la sentencia de fecha treinta (30) de
junio de dos mil guince (2015), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral de Culcuta; que negd las siplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto iénganse
como direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ |/

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, ' | 1 [l

Radicado :54-001-33-33-003-2013-0348-02

Actor :Deisy Yaneth Leal Florez
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
sentencia de fecha treinta (30) de junio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Culcuta; que negé las slplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con io
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
corno direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MA |BEL%!E£M |

Magistrada




e
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, seis (6) de octubre de dos mil quince (2013)

Ref: Radicado - 54-001-33-33-003-2013-00376-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Paula Andrea Hernandez Pabén
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de
Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 295), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° dei articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador
Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin
retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sirtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por
el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, {} 7 {I,T 7015

Radicado :564-011-33-33-003-2013-00381-01

Actor :Juan Carlos Pérez Velasquez _
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cilcuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del arficulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
sentencia de fecha catorce (14) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Pamplona; que negé las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria nofifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARIBEL MENDOZA JiM
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, '] 7 {7 2018

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00440-01

Actor :Maria Teresa Hernandez de Torres
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho -

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 255), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondrd que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cdodigo General del Proceso, coérrase traslado
por el téermino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M;(R?EE“(KA‘E?QJOZ JIMEN

Maglstrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TREBHN& ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, seis (06) de Octubre de dos nil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-003-2013-00455-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del derecho

Actor: Maria Elida Rincon Torrado

Demandado: Nacibn — Ministerio de Educacion —Deparfamento Norte

de Sanfander

De conformidad con ef articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Adminisiralivo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITANSE
el recurso de apelacidn inferpuesta y sustentada oporfunamente la procuraduria
88 Judicial para asunios administrativos v por la apoderada del Municipio de San
José de Cucuta, en contra de la senlencia de fecha diez (10) de marzo de dos mil
guince (2015), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cocuta.

For secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion &l Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparifo, de conformidad con o
seftalado en ef numeral 3 def articuio 198 del CPACA. Para lal efecto féngase
como direccién de buzbn electrbénico las informadas por os sefiores Procuradores
Judiciates Delegados.

Una vez eiecuioriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

)

5 e T 1
San José de Clcuta, %, A0t 7201

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00469-01

Actor :Ciro Ailfonso Contreras Isidro
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacién - Municipio de San José de
Cicuta

Medio de Control de Nulidad y Restabiecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha cuatro (04) de agosto de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cacuta; que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir [o gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ot
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, seis (06) de Octubre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustenciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-003-2013-00473-07

Medio de Confrol: Nulidad v Restablecimiento del derecho

Actor: Ligia Esther Garcia Tarazona

Demandado: MNacion — Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Chcuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Confencioso Administrative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recursc de apelacion interpuesta y sustentada oporiunamente por fa apoderada
de la parte demandante, en contra de la senfencia de fecha ocho (08} de julio de
dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Ctcuta.

Por secretaria nofifiguese la admision del recurso de apelacidn al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repario, de conformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del arffculo 198 del CPACA. Para tal efecio tengase
como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez efecutoriado e presenie proveldo mgrésese &l @xp@dieﬁfe al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cticuta, [} 7 17 7015

Rl

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00483-01

Actor :Yamile Pérez Pérez
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Confrol de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra ia
sentencia de fecha veinte (20} de agosto de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de .Cucuta; .que negoé fas suplicas de la
demanda. ' | - T

Por Secretaria notifiquese la admision del r_écurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de'buzdn electrénico las informadas por los sefores Procuradores
Judiciales Delegados. - :

Una vez ejecutoriado el presente proveido i_ngrésese_: el: presente expediente al
Despacho para decidir lo que corresponda. .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

:
MARIBEL MEN%OZA IMENE

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, seis (6) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-003-2013-00497-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Juan Bautista Jaimes Silva
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 214), y por considerar innecesaria la
celebraciéon de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articuio 623 del Cddigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador
Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin
retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por
el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y $




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. M@RIB{E‘L .MENDOZA JIMENEZ
w— i i RN
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San José de Cacuta, “ | UL1 U2

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00507-01

Actor :Laudib Belén Carrascal Sanchez
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion - Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintiuno (21} de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Culcuta; que negé las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir 1o que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MA %ﬁﬁg—&oz JIMENEZ
Magistrad}
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, | 7 07 7015

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00528-01

Actor :Luz Marina Galvis Jauregui
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
sentencia de fecha ocho (08) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cticuta; que neg6 las stplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 det CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidon de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

DT ML

- - ES IEEIN
San José de Clicuta, ¥ D Wi U0

Radicado :54-001-33-33-003-2013-000532-01

Actor :Eufemia Yaneth Rodriguez Estrada
Demandado :Nacidon — Ministerio de Educacion - Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 201), y por considerar innecesaria la
celebracion de ia audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la horma antes citada, se dispondra que vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cdodigoe General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,

sUrtase traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I‘:@BéL M>END ZA JIMENE

Magistrada

:A,-'
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cuacuta, L' § (77 7o

Ry
e

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00537-01

Actor :Isbelia Esteban Baron
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion - Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 198), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
trastado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articuio 623 del Cddigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 24
Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 823 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial || para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIME
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

- E{ﬁg?‘ﬁ

San José de Cucuta, 1o | 007 70

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00551-01

Actor :Cesar Segundo Picon Mojica
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° deI articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admlnlstrativo ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de’ la parte demandante contra la
sentencia de fecha siete (07) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Admmlstratzvo Oral de Clcuta; que negd Ias suplicas de la
demanda. '

Por Secretarfa notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. | o

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese _él presente expediente al

Despacho para decidir lo-que corresponda. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMENE

Magistrada

41



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBE[_TMERI%OZA JIMENEZ
San José de Clicuta, (1 7 701 ZUi

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00568-01

Actor :Regulo Alonso Carrillo Gélvez
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
sentencia de fecha veintiuno (21) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; que negé las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tenganse
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, seis (6) de octubre de dos mii quince (2015)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00592-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Lilia Esther Solano Quintero
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de
Cacuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 291), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
téermino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador
Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el {érmino de diez (10) dias, sin
retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conciusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por
el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, {} 7 ICT 2015

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00594-01
Actor :Pedro Segundo Contreras Contreras

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion - Municipio de San José de

Cucuta
Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha quince (15) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; que neg6 las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARIBEL MENDOZA JIME Zﬁ
Magistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cicuta,.i: | 10T 715

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00596-01

Actor :Gladys Stella Medina Pefa
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cicuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra ia
sentencia de fecha catorce (14) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Culcuta; que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al
Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a AV
ARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL. MENDOZA JIMENEZ
San José de Ciicuta, U 7 00T 7015

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00597-01

Actor :Ely Yobany Pérez Caselles
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintitrés (23) de junio de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ARIBEL MENDOZA Ji Er)}sz
Magistrada
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TRIBUNAL ADMENISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MA_RIBI::L MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, 1 7 {01 /0I5

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00613-01

Actor :Virginia Calderén Corredor
Demandado :Nacién - Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
sentencia de fecha treinta (30) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Culcuta; que negé las siplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiqguese la admisiéon del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direcciéon de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MA IBEL MENDOZAJ ENE )\
Magistrada

vt
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE §A NDER
Magistrada Ponente: Dra. M&RIB,%L MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, * | out Zuh

Radicado :54-001-33-33-002-2013-0617-01

Actor :lice Pino de Garcia
Demandado :Nacién ~ Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
sentencia de fecha veintidos (22) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; que negd las slplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal —~ Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidén de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mk*g - —
MARIBEL MENDOZA JIMENE
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MPd?IBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 7 UC

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00648-01

Actor :Jenny Margiory Silva Pérez
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha quince (15) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; que neg6 las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MA IBELpl\knAETq@ JIME ?L
Magistrad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, U 7 OCT 2015

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00654-01

Actor :Edgar Arturo Echeverri Pérez
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cicuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha catorce (14) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta; que negdé las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisiéon del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIME
: Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TREBQNA& ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, seis (06) de Octubre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-G088606-01

Medio de Control: Nufidad v Restablecimiento def derecho

Actor: Jenny Stella Lozada FPolentino

Demandado: Macién ~ Ministerio de Educacién —Municipio de San

José de Chouta

De conformidad con el articuio 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Confencioso Administrative, por ser procedenie en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesta y sustentada opoﬁunamenia por {a apoderada
de la parte demandante, en conira de la senfencia de fecha cuatro (04) de agosto
de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Chcuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe este Tribunal — Reparto, de conformidad con fo
sefialado en ef numeral 3 del articuio 188 del CPACA. Para tal efecio [éngase
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Frocuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecaforféds el presente proveldo ingrésese ef -éxpe&éenfe al Despacho
para decidiy fo que corresponda.

NOTIFfQUESE YCUMPLASE

QUE BERNAL JAUREGUT
Magistpado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cicuta, 1 7 {17 72015

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00665-01

Actor :Hernan Ricardo Castellanos Patifo
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintiuno (21) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; que neg6 las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisiéon del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA| JIMEN
Magistrad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. M RIBgLMEh!P.OZA JIMENEZ
San José de Clcuta, U / f

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00674-02

Actor :Sandra Beatriz Garnica Useche
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién - Municipio de San José de
Cacuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante conira la
sentencia de fecha diez (10) de agosto de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cdlcuta; que negé las sUplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiqguese la admisién del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IBEL ME OZA Ji
Magistrada




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TREBEENAQ ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, seis (06) de Octubre de dos mil guinee (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00675-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento def derecho

Aclor: Armando Mendoza Eugenio

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Chicuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciose Administrativo, por ser procedante en legal forma, ADMITASE
el recursc de apelacitn interpuesio y sustentado oportunamente por el apoderado
de la parte demandante, en contra de la senfencia de fecha diez (10) de agosto de
dos mil quince (2015), proferida por 8l Juzgado Tercerc Administrative Oral de
Cicuta.

Por secretaria nolifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en ef numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para lal efeclo fengase
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciates Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese ef expediente al Daspacho
para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

-

San José de Cucuta, 1) 7 0r]

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00676-02

Actor :Anyul Figueroa Andrade

Demandado :Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de San José
de Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha diez (10) de agosto de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cdcuta; que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
$an José de Cacuta, cinco (05) de octubre de dos mil quince (2015}

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00690-02
Medio de Conirol : Nulidad y Restablecimiento del Dereche
Demandante - Jorge Rodriguez Cortes
Demandado : Nacidon — Ministerio de Educacidn — Municipio de
Clcuta — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Seria del caso proceder a resolver los recursos de apelacion interpuestos por fos
apoderados de las entidades demandadas y la Procuradora 98 Judicial |
Administrative de Cicuta en"contra cie la sen‘t’énci‘a-proferida en audiencia inicial
del 10 de marzo d@ 2015 por el Juzgado Tercero Admmsstrat;vo Cral del Circuito
de Cacuta; si no se observara que el apoderads judICial de la parte demandante,
mediante escrito VIS!ble afolic 414 a 417 del expedzente solicita que sea remitido

el presente expediente a la Seccion competente del Conse;e de Estado para que
proceda a proferir sentencia de unificacion relacionada con el reconocimienio y
pago de prima de servicios para los docentes del magisterio, con fundamento en

fo siguiente:

» Sefala que o posicién astmida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pamﬂca en relacion al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes dei magisteno pues diferentes
Tribunales Administrativos del pazs han venido reconociendo al sector

docente el disfrute de la citada prestacion social.

s Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configura las causales para que el H.
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacidn, profiera sentencia
de unificaciéon con respecto al ébjeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de

servicios.
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00680-02
Actor: Jorge Rodriguez Corles

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si dicha solicitud
incoada por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el

contrario debera ser negada.

ANTECEDENTES

i.a demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Jorge Rodriguez Corles
en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de Chcuta — Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, con el objeto que se declare la nulidad
de los oficios mediante los cuales la Secretaria de Educacion Municipal de
Cucuta y el Ministerio de Educacion Nacional, niega el reconocimiento vy pago
de la prima de servicios con caracter retroactivo, junto con sus demas

derechos que se generen como consecuencia del derecho principal reclamado.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter refroactivo, asi como de sus prestacionss sociales pravia
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, v se hagan los

reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

E] trémite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
del Circuito de Clcuta, quien mediante auto del 20 de febrero de 2014 avoct el

conocimiento del proceso e inadmitio la demanda (fls. 45).

Asimismo, el A-quo mediante auto del 13 de marzo de 2014 admitid la demanda
ordenando las notificaciones de Ley (f1.48 y 49)

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo en audiencia inicial
profirid sentencia el 10 de marzo de 2015 (fls. 169 a 179). Dentro de la
oportunidad legal, los apoderados de las entidades demandadas vy la Procuradora
98 para asuntos administrativos, impetraron recurses de apeiacidon en contra de

la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacidn interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 25 de
mayoe de 2015 {fl. 374).
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Auto decreta suspension del procsss
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00680-02
Actor: Jorge Rodilguez Cortes

Con auto del 06 de julio de 2015 (fl. 382), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en &l
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 11 de agosto de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 418).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticion contentiva
en la remisidon del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacién, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander v el de Santander, tienen una posicidn distinta a los demas Tribunales
Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimignto v pago de la

prima de servicio al sector de los docentes.

Al examinar en la pagina web del Consgjo de Estado, el-Despacho observa que
el proveido del 30 de julio de 2015, proferido. por la Seccion Ségunda del Consejo
de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Lisset barra Véiez, por el cual
resolvié avocar el conocimiento del expediente radic_adé con el No. 15-001-33-33-
010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar: Plazas Gomez, demandado
Macion — Ministerio de Educacion — Departamento de Boyacé, con el objeto de
proferir sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Béyacé se sustenta
principalmente en que e Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de fo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reg!amemar:as gue regulan lo refacionado con la administracion del
personai docente del pais, no prevén el reconocimiento de fa prima legal o de
servicios, por lo gue los educadores no fienen derecho a dicho benef‘ feio, asi
se argumentd, por efemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre”® de 2011,
Pero también ha dicho Ia Corporacién, que fos docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empfeadas piblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento jurfdico si les concede la prima
reclamada, asi se adujc en fallo de 22 de marzoe de 201 2.

£n ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue {a posicion gl interior de fa
Seccién _Segunda_de esia Corporacion no #Ha sido uniforme, se hace

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
" Proferido en ¢} expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
7 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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Auto decrsta suspension del proceso
Rad.; 54-001-33-33-002-2013-00680-02
Actor: Jorgs Rodriguez Cortes

necesario unificar Ia jurisprudencia sebre la maferia, y en tal virfud, se avocara
conacimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de fos
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los ténminos del articulo 103 de fa Ley 1437 de 2011, y en clara
consocnancia con sy rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas jurfdicas que, con criterics calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion que el articuio 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del FProceso, fe confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparfe antes transcrifo, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionades con el régimen sajarial y
prestacional de fos docentes, en aras de enriquecer, se insists, el debate propio
de este tréamite.”

Entonces, advirtiendo que tal como se afirma en la providencia transcrita, en el
momento no hay posicién uniforme en la Seccién Segunda del Consejo de
Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima de seivicios de
docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion relacionada
con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia, este
Despacho, considera que en aplicacién del principio de la economia procesal, vy
en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal,
y sobre todo en procura de preservar el orden juridico, se negaré la solicitud de
envio del expediente para sentencia de unificacion, y en su lugar se decretara de

oficio la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda del

* Artienlo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Polftica v la
ley y la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e inferpretacion de las normas de este Codigo deberan observarse los principics
constitucionales v los del derecho procesal.

En virted del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenide de Ia
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Cuien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colabotacién para el buen funcionamiente de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Cédigo.

> Articulo 43, Poderes de ordenacién e instruccion. Bl juez tendré los siguientes poderes de ordenacidén e
instruccidn:

I. Resolver los proceses en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la lev lo autoriza.

2, Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta,
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten,

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o iiregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los demds que se consagren en la ley.
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Aufo decrefa suspension del procaso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00680-02
Actor: Jorge Rodriguez Cortes

Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima de

servicios de docentes.
En meérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE Is solicitud de remisién del presente proceso a la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pals, conforme

con lo expuesto en ia parte motiva de asta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

E

MARIBEL MENDOQZA JIM

- Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Ciacuta, cinco {05) de octubre de dos mil quince (2015}

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00693-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimisnto del Derecho
Demandanie : Blanca Stella Arévaio Sepliveda
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion - Municipio de
Cacuta ~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def
Magisterio

Seria de! caso pfroéé&éﬂr a' fes.gi;ix}e.r"éi .'récu.rté'é.&.é. apeiacaon interpuesto por la
apoderada judicial del municipio de Céc.ufaif y ia;-Procuradora? 98 Judicial | Para
Asuntos Administrativos en contra de la “s_gnténc_{ai proferida en audiencia inicial
del 10 de marzo de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta; si no ée observara que el é.b:c:)deradci jud’iﬂéial de la parte demandante,
mediante escritc v:ssbie a folio 239 a 242 tjel expediente so!:c;ta que sea remitido

el presente expediente ala Secceon competente def Conse;o de Estado para que
proceda a proferir sentencia de un;fscac:on reiac;onada con el reconccimiento de

prima de servicios para los docentes del .magss’teno, con -fundamento en lo

siguiente:

» Sefiala que la posicion asumida por el Triburial Administrativo de Norte de
Santander no eé pacifica, eh relacion al tema del recdnocimiento y pago
de la prima de semcncs de los docentes deE magssterfo pues diferentes
Tribunales Administrativos del pais han vemdo reconociendo al sector

docente el disfrute de la citada prestacion social.

¢ Aduce, que con fundamenio a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 v
271 de la Ley 1437 de 2011, se configura las causales para que el H.
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en el interior dal
presente proceso, esto es el reconocimiento v pago de la prima de

servicios.
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Auto decrata suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00693-01
Actor: Blanca Steila Arévalo Sepiiiveda

En virtud de lo anterior, &l Despacho procedera a analizar si dicha solicitud
incoada por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el

contraric deberd ser negada.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Blanca Stella Arévalo
Sepulveda en conira de la Nacidn ~ Ministerio de Educacién ~ Municipio de
Caeuta — Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, con el objeto que se
declare la nulidad de los oficios medianie los cuales la Sscretaria de Educacion
Municipal de Cocuta v el Ministeric de Educacién Nacional, niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios con caracter retroactivo,
iunto con sus demas derechos que se generen como consecuencia del derecho

principal reclamado.

Que como consecusncia de lo anterior, vy a titulo de restablecimiento de! derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter refroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los

reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El framite de la demanda correspondit al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
del Circuito de Cucuta, quien mediante auio del 13 de febrero de 2014 avocd el

conocimientc del proceso e inadmitio la demanda (fis. 48 y 47).

Asimismo, el A-quo medianie aufo del 25 de marzo de 2014 admitio la demanda

ordenando ias notificaciones de Ley (f.55)

Surtidas las actuaciones procesales perlinentes, el A-quo en audiencia inicial
profirié sentencia el 10 de marzo de 2015 (fls. 140 a 150). Dentro de la
oportunidad legal, la apoderada judicial del municipio de Clcuta, y la Procuradora
98 para asunios administrativos, impetraron recursos de apelacién en contra de

la referida sentencia.

Tramite en Segunda instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en conira de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 25 de
mayo de 2015 {(fl. 212).
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Auta decrefa suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00693-01
Actor: Blanca Stella Arévalo Seplilveda

Con auto del 06 de julio de 2015 (fl. 220), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo previsio en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para gue las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

El dia 10 de agosio de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 243).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenia la peticidn contentiva
en la remisidon del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicién distinta a los demas Tribunales
Administrativos del todo ¢l pais, que han accedido al reconocimiento vy pago de la

prima de servicic al sector de los docentes.

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el Despacho observa que
el proveido del 30 de julic de 2015, proferido por la Seccidon Segunda del Consejo
de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual
resolvidé avocar el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-
010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdémez, demandado
Nacion — Ministerio de Educacion — Departamente de Boyaca, con el objelo de
proferir sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011:

“En ef caso concreto, ia soficitud del Tribunal Adminisirativo de Boyaca se susfenta
principalmente en que el Consejo de Esfado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias sncontradas sobre la materia.

En efecto, fa Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado qgue ias normas
legales vy reglamentarias gue regulan lo relacionado con ia administracion del
personaf docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por fo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por ejemplo en los fallos de 15 de junio' y 7 de diciembre” de 2011,
Pero también ha dicho la Corporacion, qgue los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 81 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen presiacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede lfa prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue la posicidn al interior de fa
Seccién_ Segunda de esta Corporacién no ha side uniforme, se hace

! Emitido en ¢l expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
f Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
° Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.



Ao decreta suspension del proceso
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necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
gl Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de fos
derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley v la preservacion del orden
juridico. en los términos del articulo 103" de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancla con su rol de garante en el marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferios cafificades, puedan
aportar a fa discusion que plantea la presente demanda diversos efementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que ef articulc 435 de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, fe confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes lranscrito, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionades con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

Entonces, advirtiendo que tal como se afirma en la providencia transcrita, en el
momento no hay posicidn uniforme en la Seccidn Segunda del Consejo de
Estado en lo que respecia al reconocimiento de la prima de servicios de
docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion relacionada
con proferir una providencia que unifigue criterios sobre la materia, este
Despacho, considera que en aplicacién del principio de la economia procesal, y
en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal,
y sobre todo en procura de preservar el orden juridico, se negara la solicitud de
envio del expediente para sentencia de unificacion, y en su lugar se decretars de

oficio la suspensidn del presente proceso, hasta tanto la Seccidén Segunda del

* Articulo 103. Objefo y principios. Los procesos que se adelanten ante fa jurisdiccion de lo Contencioso
Administrative tienen por objeto la efectividad de los derechos recenoudcs en la Constitucién Polftica v la
ey v la preservacidn del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales ¥ los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance v contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicade y motivadoe en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante fa Jurisdicciém de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracin para el buen funcionamiento de la administracidn de justicia, estard en la
obligacién de cumplir com las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacién ¢ instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, lag partes lo solicitan y son
capaces, 0 la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacidn manifissta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a lus autoridades o a los particulares Ja informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava side suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tainbién hara usc de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenien las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a andiencias o diligencias. En case de
encontrar inconsistencias o regularidades, ademas de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demnds que se consagren en la ley.
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00683-01
Actor: Blanca Stelfa Arévalo Sepilveda

Consejo de Estado profiera una sentencia que unifigue criterios scbre la prima de

servicios de docentes.
En mérito de 1o expuesto, &l Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remision del presente proceso a la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspensién del presente proceso, hasta tanto Ia
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesio en a

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e ! _
MARIBEL MENDOZA JIMENE
_Magéstrada







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDGZA JIMENEZ

San José de Chcuta, cinco {05) de octubre de dos mil quince {(2015)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00654-01 _
Medio de Control . Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Demandante . Flor Edy Villamizar Ruiz
Demandado . Nacidn — Ministerio de Educacion — Municipio de
Cucuta — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magzster

Seria del caso proceder a reso!ver e! recurso de apeiac;on inferpuesto por la
apcderada judicial del municipio de Clcuta ¥ ia Procuradora 98 Judicial | e
Asuntes Administrativos en contra de la sentencsa profersda en audiencia inicial el
10 de marzo de 2015 por el Juzgado Tercero Admmsstratwo Oral del Circuito de
Cocuta; si no se: obsewara gue el apoderaéo ;udscaa! de la parte demandante,
mediante escrito vsssbie a folio 345 4 348 del expediente so!;cata que sea remitido
el presente exp@dsen‘ie a la Seccidn competeni’e del CO!’ES@]O de Estado para que
proceda a proferir sentencia de umﬂcac_;on relacsonada.con el reconocimiento de
prima de servicios para' os ~docentes c?ei magisterio, con fundamento en lo

siguiente:

» Sefala que fa Wéicééh asurmida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en rei_af:ién.ai tema del :_recdnecimiento Yy pagoe
de la prima de servicios de los docentes de§ magisteﬁio, pues diferentes
Tribunales Administrativos del pais han venido reéoncciendo al sector

docente el disfrute de la citada prestacién social.

» Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configura las causales para que el H.
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacién, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en el interior del

presente proceso, esto es el reconocimientc y pago de la prima de

SErVicios.
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Auto decrefa suspension def proceso
Rad.: £4-001-33-33-002-2013-00624-01
Actor: Flor Edy Villamizar Ruiz

En virtud de lo anterior, el Despacho procederéd a analizar si dicha solicitud
incoada por el apederado de la parte demandante resulta procedente o si por el

contrario debera ser negada.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Flor Edy Villamizar Ruiz
en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de Clcuta — Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, con el objeto que se declare la nulidad
de los oficios mediante los cuales la Secretaria de Educacion Municipal de
Cicuta v el Ministerio de Educacion Nacional, niega el reconocimiento v pago
de la prima de servicios con caracter refroactivo, junto con sus demas

derechos que se generen como consecuencia del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, v a tifulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiente v pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter refroactivo, aSE: como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de interaséeﬁ comerciales v de mora, y se hagan los

reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramife de la demanda correspondiéé al Juzgado Tercero Administrative Oral de
del Circuito de Clcuta, guien medéanéte auto del 13 de febrero de 2014 avocs el

conocimiento del procesc e inadmitid iEa demanda (fis. 44 y 45).

Asimismo, el A-quo mediante auto de% 25 de marzo de 2014 admitid ia demanda

ordenando las nolificaciones de Ley (f;l.53}

Surtidas las actuaciones procesales ;:éertinentes, el A-quo, en sentencia del 10 de
marzo de 2015, profirid sentencia (‘?38,5 106 a 1186). Dentro de la oportunidad legal,
la apoderada judicial del municipio de Cucuta, v la Procuradora 98 para asuntos
administrativos, impetraron r‘ecursos% de azpelscidn en contra de la referida

sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en confra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 25 de
mayo de 2015 (1. 305).



Aufo decreta siuspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-66684-01
Actor: Flor Edy Villamizar Ruiz

Con auto del 06 de julic de 2015 (fl. 313), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr trasiado para gue {as

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 10 de agosto de 2015, pasa el expediente al Despacho para gue se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 348).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticion contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debide a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicién distinta a los demas Tribunales
Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la

prima de servicio al sector de los docentes.

Al examinar en la pagina web del Conseje de Estado, el Despacho observa que
el proveido del 30 de julic de 2‘3%5, proferido por la Seccidn Segunda del Consejo
de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual
resolvié avocar el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-
010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gbémez, demandado
Nacién — Ministerio de Educacion —~ Departamento de Boyacd, con el objeto de
proferic sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo
establecido en el articule 271 de la Ley 1437 de 2011:

“En ef caso concrefo, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que el Consefo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la matenia.

En efecto, la Corporacion, en su Safa de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con ia administracion del
personal docente del pais, no prevén el reconocimienio de ia prima legal o de
servicios, por o que jos educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre” de 2011
Pero fambién ha dicho la Corporacion, qgue fos docentes si son beneficiarios
de Ja mencionada prima, pues, fa Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores e régimen prestacional de los empleados pubiicos del nivel
central, para guienes el ordenamiento juridico si les concede fa prime
reciamada, asi se adujo en faflo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicidn al interior de la
Seccibn Sequnda de esta Cogporacién no ha sido uniforme, se hace

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Cuiinters.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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Alte decrata suspensién del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-20% 3-00894-01
Actor: Flor Edy Villamizar Ruiz

necesario unificar fa jurisprudencia sobre la materia, vy en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

ia trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
af Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr fa efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion v en la Ley y la preservacion del orden
jurfdico, en los términos del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferfos calificados, puedan
aporiar a la discusién que plantea Ia presente demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decision. Lo anterior, tamb;en en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruccién que ef articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General def Procesc, e confiere a los jusces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes lranscrito, se
procedera a citar a diferentes secfores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se Insiste, el debate propio
de este tramite.”

Entonces, advirtiendo que tal como se afirma en la providencia transcrita, en &l
momento no hay posicién uniforme en la Seccion Segunda del Consejo de
Fstado en o que respecta al reconocimiento de la prima de servicios de
docentes, v que hay una manifestacidn formal de esa Corporacion relacionada
con proferir una providencia que unifiqgue criterios sobre la materia, esie
Despacho, considera que en aplicacién del principio de la economia procesal, y
en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal,
y sobre todo en procura de preservar el orden juridico, se negara la solicitud de
envio del expediente para sentencia de unificacion, v en su lugar se decretarg de

oficic la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda del

* Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrative tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacidn. de las nermas {ie este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal. .

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma; debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Comtencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con Tas cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

* Articulo 43, Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instraceidn: :

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ley lo autoriza.

. Rechazar cualquier solicitud que sea noteriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. Bl juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar fa excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso ¢ actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

. Los demds que se consagren en la ley.
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Auto decrefa suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00694-01
Actor: Flor Edy Vilfamizar Ruiz

Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima de

servicios de docentes.
En mérito de io expuesio, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remisién del presente procesc a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacién,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del fodo el pais, conforme

con lo expuesto en fa parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Esiado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesio en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |







Cour-12
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Ciucuta, G FulT 7015
i Fre - -

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00695-02

Actor ‘Natividad Chavez Bautista

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José
de Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintiuno (21) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; que negoé las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M=} :
&3CT2lans Senornd
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIC PENA DIAZ
San José de Cucuta, seis (6) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00742-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Maribel Caballero Covos
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio
de Cacuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 203), y por considerar innecesaria |a
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
trastado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cddigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondré que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador
Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin
retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédige General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para gue las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por
el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

o
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIB E;E’NA_E ADMINESTRAT}ZVG DENORTE DE SANTANDER
San José de Ciicula, seis (06) de Octubre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00743-07

Medio de Confrol: Nulidad v Restablecimisnto del derechio

Actor: Jackeline Figueroa Boada

Demandado: Nacién —~ Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Cticuta

De conformidad con ef articuio 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedenie en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion inferpuesta y sustentada oportunamente por la apoderada
de la parte demandanie, en conira de la sentencia de fecha seis (06} de agosio de
dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cacuta.

Por secrefaria nolifiguese la admisidn del recurso de apefacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del arficulo 198 del CPACA. Para tal efecto tengase
como direccion de buzon slectronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez gjecuiorfado &f presenie proveido ingrésese el ‘expediente ai Deaspacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Vg



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cilcuta, seis (06) de Octubre de dos niil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGLI

Radicado: 5400%-33-33-002-2013-00753-01

Medio de Control: Nuiidad v Restablecimiento del derecho

Actor: Zoheida Ortega Velasco

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién —Municipio de San

José de Ciaculta

De conformidad con el articule 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedents en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion inferpuesta y susteniada oporiunamente por ia apoderada
de la parte demandante, en contra de Ia senfencia de fecha seis (06} de agosto de
dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cacuia,

Por secrefaria nofifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repario, de conformidad con o
sefialado en & numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efeclo téngase
como direccion de buzén slectronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez sjecuioriado ef presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir o que corresponda. '

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Citcuta, seis (06) de Octubre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustonciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00754-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del derecho

Actor: Diccelina Jaimes ochoa

Demandado: Nacién —~ Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Chicuta

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative, por ser procedente eri legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesta y sustentada oportunamente por la apoderada
de la parte demandante, en conlra de la seniencia de fecha seis (08) de agosito de
dos mil quince (20185}, proferida por ef Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cacuta.

Por secretaria notifiquese fa admisién dei recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe sste Tribunal — Repartfo, de conformidad con fo
sefialado en ef numeral 3 def arficulo 188 del CPACA. Para lal efecto téngase
como direccidén de buzén electrénico las informadas por ios sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez gjecuforiade el presente proveidd ingrésese el expediente al Despacho
para decidir fo gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, seis (6} de octubre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00758-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Carmen Xiomara Chacén Gélvez
Demandado : Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio
de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 180), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador
Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin
retiro del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 dei CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el términc de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por
el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL ME ZA JIMENEZ
San José de Cicuta, G { Fti ZB%O

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00766-01

Actor :José Uriel Carrefio Cortes
Demandado :Nacion — Ministerio de Educaciéon — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha seis (06) de agosto de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidén de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIME z%

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, cinco (05) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00786-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Elsa Yolanda Duarte Leal
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de
Cucuta — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuestos por los
apoderados de la parte demandada y la Procuradora 98 Judicial | en Asuntos
Administrativos en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial el 10 de
marzo de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Cucuta;
si no se observara que el apoderado judicial de la parte demandante, mediante
escrito visible a folio 387 a 390 del expediente, solicita que sea remitido el
presente expediente a la Seccion competente del Consejo de Estado para que
proceda a proferir sentencia de unificacion relacionada con el reconocimiento de
prima de servicios para los docentes del magisterio, con fundamento en lo

siguiente:

s Sefala que la posicién asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacién al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales Administrativos del pais han venido reconociendo al sector

docente el disfrute de la citada prestacion social.

» Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configura las causales para que el H.
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacidn, profiera sentencia
de unificacion con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de

servicios.
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Auto decreta suspensién del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00786-01
Actor: Elsa Yolanda Duarte Leal

En virtud de lo anterior, el Despacho procederd a analizar si dicha solicitud
incoada por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el

contrario debera ser negada.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Elsa Yolanda Duarte
Leal en contra de la Nacién — Ministerio de Educaciéon — Municipio de Cucuta —
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, con el objeto que se declare la
nulidad de los oficios mediante los cuales la Secretaria de Educacién Municipal
de Cucuta y el Ministerio de Educacion Nacional, niega el reconocimiento y
pago de la prima de servicios con caracter retroactivo, junto con sus demas

derechos que se generen como consecuencia del derecho principal reclamado.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusion de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los

reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

E| tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
del Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 13 de febrero de 2014 avocé el

conocimiento del proceso e inadmitié la demanda (fls. 40 y 41).

Asimismo, el A-quo mediante auto del 05 de junio de 2014 admitié la demanda

ordenando las notificaciones de Ley (fl.47)

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, en sentencia del 10 de
marzo de 2015, profirié sentencia (fls. 151 a 161). Dentro de la oportunidad legal,
los apoderados de la parte demandada vy la Procuradora 98 Judicial para Asuntos
Administrativos, impetraron recursos de apelacién en contra de la referida

sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 25 de
mayo de 2015 (fl. 347).



()

Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-60786-01
Actor: Elsa Yolanda Duarte Leal

Con auto del 06 de julio de 2015 (fl. 355), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr trasiado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conglusion.

El dia 10 de agosto de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 391).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticion contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicion distinta a los demas Tribunales
Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la

prima de servicio al sector de los docentes.

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el Despacho observa que
el proveido del 30 de julio de 2015, proferido por la Seccion Segunda del Consejo
de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Veélez, por el cual
resolvié avocar el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-
010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado
Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de
proferir sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha senalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracion del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de la
Seccion _Segunda de esta Corporacion no ha_sido uniforme, se hace

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.

P .. . . . . : . -

* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
’ Proferido en el expediente 248310 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00786-01
Actor: Elsa Yolanda Duarte Leal

necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

L a trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 1 03 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le contfiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el regimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

Entonces, advirtiendo que tal como se afirma en la providencia transcrita, en el
momento no hay posicién uniforme en la Seccién Segunda del Consejo de
Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima de servicios de
docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion relacionada
con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia, este
Despacho, considera que en aplicacion del principio de la economia procesal, y
en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal,
y sobre todo en procura de preservar el orden juridico, se negara la solicitud de
envio del expediente para sentencia de unificacion, y en su lugar se decretara de

oficio la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda del

1 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
lev v la preservacién de! orden juridico.

En la aplicacion e interpretacién de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal. ‘

En virtud del principio de igualdad, todo cambio ¢ la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en Ja providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccién:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identiticar y ubicar los bienes del ejecutado.

3. Ratificar, por el medio méas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas gue se consagren en la ley.



Aufo decreta suspension del proceso
Rad.. 54-001-33-33-002-2013-00786-01
Actor: Eisa Yolanda Duarte Leal

Consejo de Estado profiera una sentencia gue unifique criterios sobre la prima de

servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remisién del presente proceso a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' 0\ ‘/f
MARIBEL MENDQZA JIMENE
Magistratla
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIB {ENAE ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, seis (06) de Octubre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado; 54001-33-33-002-2013-00802-01

Medio de Controf: Nulidad v Restablecimiento del derecho

Actor: Martha Fabiola Rodriguez Cardenas

Demandado! Nacién — Ministerio de Educacién —Municipio de San

José de Chcuta

De conformidad con el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de fo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurse de apelacion interpuesta v sustentada oportunamente por la apoderada
de fa parte demandanie, en conira de la sentencia de fecha seis (06) de agosto de
dos mil quince {2015), proferida por ef Juzgado Tercerc Administrativo Oral de
Cacuta.

Por secretaria nofifiquese la admision del recurso de apelacidn al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para fal efeclo téngase
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los seficres Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL. MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, ' / i /U0
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Radicado :54-001-33-33-002-2013-00852-01

Actor :Dilia Maria Garcia de Rolén
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cacuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administ'ta'tivo,'ADMiTASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de :la parte demandante contra la
sentencia de fecha seis (06) de agosto de dos mil quince (201-5), proferida por el
Juzgado Tercero Adminisirativo Oral de Cﬂcuté‘;ﬁ-qUe negd las suplicas de la
demanda. L |

Por Secretaria notifiquese la admisién del 'r_e"curso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de :Conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecio ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. ' '

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese. el presente. expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIME z}\
Magistrada

5 2K, W
Y oo

.
A, 3
Seoketarh Cenersd




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
?REBHN&i ASMWES}”R&T VO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cicuta, seis (06) de Octubre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 5400¢133-33-602-2013-00873-01

Medio de Conirol: Nulidad vy Restablecimiento del derecho

Actor: Eddy Aurora Leal [Lanes

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion —~Municipio de San

José de Cacuta

De conformidad con ef articulo 247 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y
de lo Confencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
ef recurso de apelacion interpuesia y sustentada oporlunamente por la apoderada
de la parte demandante, en conitra de la sentencia de fecha seis {06} de agosio de
dos mif quince (2015), proferida por el Juzgado Tercero Administrative Oral de
Chcuta.

Por secrefaria nofifiguese la admisidn del recurso de apelacitén al Procurador
Judicial Delegado para actuar anie esfe Tribunal — Reparto, de conformidad corn io
seflalado en ef numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecfo téngase
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez sjecutoriado el presenie proveldo ingrésese el expsdiente al Despacho
para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cricutn, seis (06) de Octubre de dos mil guince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54601-33-33-002-2013-00886-61

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento def derecho

Actor: Marla Esmeralda Ramirez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Clcuta

De conformidad con ef articulo 247 def Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciosc Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
8l recurso de apelacion inferpussta y sustentada oportunamente por la apoderada
de ia parte demandante, en contra de la sentencia de fecha seis (08) de agosto de
dos mil quince (2015}, proferida por ef Juzgado Tercerc Administrativo Qral de
Cacuta.

Por secrefaria nofifiguese la admision del recurso de apelacidn al Frocurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con fo
sefialado en ef numeral 3 del articulo 198 def CPACA. Para tal efecto {éngase
como direccién de buzén electronico fas informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez sjecutoriado &l prasente proveldo ingrésese af éxp@dieﬁfe al Despacho
para decidir fo que comresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuicuta, seis (06) de Octubre de dos mil guince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00883-07

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del derecho

Actor: Omaira Hermnandez Orliz

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Cuicufa

De conformidad con el arficulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recursc de apelacion inferpuesta y sustentada oporfunarienie por fa apodarada
de la parfe demandante, en conlra de fa seniencia de fecha seis {06} de agosto de
dos mil guince (20185}, proferida por el Juzgado Tercero Adminisirativo Oral de
Cucuta.

Por secretaria nolifiguese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 188 del CPACA. Para fal efecto téngase
como direccitn de buzén electrénice las informadas por los seficres Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir io gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

TDGAR ENRIOUE BERNAL JAUREGUI
Magishrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, seis (6) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00050-00
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Superintendencia de Notariado y Registro
Demandado: Zoraida Arce Cartagena

En atencion al informe secretarial obrante a folio 267, y encontrando que los
apoderados judiciales de cada una de las partes, presentaron y sustentaron
oportunamente recurso de apelacién en contra de la sentencia proferida dentro
del proceso de la referencia, se procede, antes de resolver sobre la concesion
del citado recurso, a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de
conciliacion, de conformidad con lo establecido en el inciso 4° del articulo 192

de la ley 1437 de 2011.
En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese el dia veintinueve (29) de octubre de dos mil quince (2015) a las
09:00 a.m., a efectos de llevar a cabo la audiencia de conciliacién de que trata
el inciso 4° del articulo 192 de la ley 1437 de 2011.

Se advierte a las partes que conforme lo sefiala fa norma citada, la asistencia a
la audiencia es obligatoria, y si el apelante no asiste a la misma, se declarara

desierto el recurso.

2°_ Por Secretaria, notifiqguese el presente auto a las partes y al sefior
Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos. Para tal efecio,
téngase como direccion de buzoén electronico las informadas por ellos dentro

del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, i by 0ey “%;@m
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Radicado :54-001-33-33-003-2014-00062-01

Actor :Carlos Luis Rangel Gomez

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José
de Cacuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, ADMfTA_SE el recurso de
apelacién interpuésto por el apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha cuatro (04) de junio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion de Cucuta; que nego las
stplicas de la demanda. :

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de _apelaCién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de 'buzén electronico las mformadas por los Senores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutorlado el presente proveido mgresese el presente expediente al -

Despacho para decidir lo: que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M RIBEL ME A JIME
Magistr.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
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San José de Cucuta, ' ; LD

Radicado :54-001-33-33-003-2014-0077-01

Actor :Lidia Edith Rangel Rodriguez
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
sentencia de fecha veintiuno (21) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; que negé las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores

Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Q/L/C ~
MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada

I TRIBUMNAL ADRIMUSTRATIVO DE

NOOTE OO srermaunng

Sacretanio Qenar
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, cinco {05) de octubre del dos mil quince (2015)

Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00081-00
Accionante: Alfredo Montagut Sanchez
Accionado: UAE de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales

de la Proteccion Social UGPP

WMedic de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede, y atendiendo el escrito de incidente de
nulidad presentado por el apoderado de la entidad demandada, visto a folios 329
al 332 del expediente, se CORRE TRASLADOC del mismo por el término de tres
(3) dias, para que las demas partes se pronuncien si lo estiman necesario,
conforme lo prevén los incisos 3° del articulo 122 del CGP y el inciso 4° del

articulo 134 del mismo cédigo.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

/ %\/()—Qo - ‘
MARIBEL MENDOZA JIMENE
Magistrada

S W ~
Sgrdtario Cengrf



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, seis (06) de octubre de dos mit quince (2015)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: 54-001-23-33-000-2014-00149-00
ACCIONANTE: INGRID CAROLINA ARTEAGA VARGAS como agente
oficiosa de JOEL SANTIAGO ALMANZA ARTEAGA.
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ EJIERCITO
. NACIONAL ~ DIRECCION DE SANIDAD
ACCION: INCIDENTE DE DESACATO.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE-LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
en proveido del veintisiete (27) de agosto- de dos mil quince (2015)", por el cual,
esa superioridad CONFIRMO e 0 pro-end Z_'__'el_:‘g de julio de 2015 por el
Tribunal Admlmstrattvo de Norte'-'de ntander, mediante el cual se impuso una
sancién por desacato

Comuniquese en debida’ forma de esta demsnon y una vez cumphda esta orden,
para efectos de acatar lo dzspuesto en.| _ 3 del 2014 “por medio de la cual
se establecen alternativas de ﬁnanc:am:ento para la _;ama Judicial’, articulos 10 y
112, se dispone que por Secretana se exp:da Ia pnmera copla auténtica de las

1 Folics 175 al 180 del expediente.

2 cuyo texto literal es el siguiente: “ARTICULO 10. PAGO. Ei obligodo o pagar ung. multa tendrd diez (10) dias habiles,
contados desde el dia habil siguiente.a la:fecha de ejecutoria de la providencia que impone fa sancion, para pagar la
multa, En caso de que dentro del término conced:do, el obhgado no acredite el pado de fa multa ante el Juez de
Conocimiento, el juez compétente, so penade las sancmnes discmlmanas, f:scales y pena!es o las gue hava lugar,
deberd enviar al Consejo Sunenor de la Judrcatura, o quien haga sus veces, dentro de'los diez dias habiles siguientes
al vencimiento del plazo que tenia el obligado parg pagar la multa, la primera copio auténtica de fa providencia que
impuso la multa v una certificiicion en la Giié acrédite que esta providendid se enciientra ejecutoriada, la fechd en que
Esta cobrd_ejecutoria y la fecha en que se vencid el plazo que tenia el obligado para pagar la multa. De lo anterior
dejard constancia en ef expediente. Desde el dia habil siguiente al vencimiento. del plazo legal establecido para pagar la
multa, el sancionado deberd cancelar intereses moratorios. Parg estos efectos, o tasa de interés moratoric serg una y
media veces el interés bancario corriente certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo
mes de mora”.

“ARTICULO 11. COBRO COACTIVO. La Direccion Ejecutiva v Jas Oficinas de Cobro Coactive del Consejo Superior de lg
Judicatura, o quien haga sus veces, adelantaran el cobro coactivo de las multas, conforme a lo establecido en el articulo
anterior, en ejercicic de las facultades otorgadas por el articufo 136 de la Ley 69 de 1992 y siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 5o de la Ley 1066 de 2006. Las multas que con anterioridad a la vigencio de esta ley no hayan
sido cobradas, deberdn ser enviadas por el despacho judicial competente a la Direccidn Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial correspondiente, quienes o través de las Oficinas de Cobro Coactivo de! Consejo Superior de la
Judicatura, o guien haga sus veces, deberdn iniciar el proceso correspondiente. En el caso en que se inicie el procese de
cobro, el juez competente deberé enviar al Consejo Superior de fa Judicatura, Direccidén Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial correspondiente, 0 quien haga sus veces, la primera copia auténtica de la providencia que impuso
la multa y una certificacion en la que acredite que esta providencia se encuentra ejecutoriada, la fecha en que Esta cobrd
ejecutoria v la fecha en que se vencid el plazo gue tenia e} obligado para pagar la multa, de lo cual dejard constancia en
el expediente”.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuia, seis (6) octubre de dos mil quince (2015).
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54-001-33-33-006-2014-00156-01

Actor: Yuli Alexandra Soler Tryjillo

Demandado: Nacién —Ministerio de Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Municipio de San José de Clcuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho.

De conformidad con el informe Secretarial que antecede, procede la Sala a estudiar la
procedencia del recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte actora,
contra la decision adoptada por la Juez Primero  Adminisirativo Oral de
Descongestion de €ucuta de vincular como litisconsorte necesario a la Nacion -
Ministerio de Educac:on Fondo Nacronal de: 'stac:ones 8001ales del Magisterio.

Mediante auto del dieCIsels (1 6) de Juho de! 1 51 el Juez Sexto Admmlstratlvo Oral
de Descongestion del C;rcuno de Cucuta"'dlspuso la vmculacmn al proceso de la

Nacién - Ministerio de Educacion Nac:onai Fondo Nacaona! de Prestamones Sociales

del Magisterio.

Inconforme con la decision 3anteri6ff <l dia 23 de 'j'u'!id de 20152, la apoderada de la
parte actora, interpuso recurso de reposicion. :

Acto seguido, el A~(§uo "'rﬁe'dian:t'.e’“:’proVéidO‘ d'e‘"'f'e’éﬁ’ei 20 de 'agostd de 2015° resolvid
tramitar el recurso, pero dandole el tramzte de un recurso de apelacion, y por
consiguiente, ordené concederlo en el efecto devolutlvo ante el Honorable Tribunal
Administrativo de Norte de Santander.

ll. CONSIDERACIONES
2.1. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSQO
Segun el articulo 226 dél CPACA, el auto que acepta la solicitud de intervencion de un

tercero en primera instancia sera apelable en el efecto devolutivo y el que la niega en
el suspensivo. Y el articulo 242 del CPACA preceptiia que salvo norma legal en

1 Folios 83 al 84 del expediente.
2 Mediante escrito que obra a folios 86 al 90.
3 Fplios 99 al 100 vuelta,



Radicado: 54-001-33-33-006-2014-00156-01
Actor: -Yuly Alexandra Soler Trillo
Aute de segunda instancia

contrario, el recurso de reposicion procede conira los autos gue no sean susceptibles
de apeiacioén ¢ de suplica.

En el caso concreio se presentd un recurso de reposicién en contra de la decision de
vinculacion de un litisconsorte necesario. Y el A Quo en virtud de lo dispuesto en el
paragrafo dei articqlb 318 del CGP, framito la ;impugnacién por las reglas del recurso
procedente, que era el de apeiacion. |

En virtud de lo anterior, la Sala entrara a estudiar de fondo el recurso interpuesto por
la apoderada de la parte actora en contra de ta provadencza de fecha dieciséis (16) de
julio de dos mil quince (2015) que ordeno la vincuiacion al proceso en calidad de
litisconsorte necesario a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Presta;ciones Sociales del Magisterio, teniendo en cuenta que el mismo
fue interpuesto opoﬁunamente, bajo las reglas del recurso de apelacion.

2.2. DEL FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

Mediante auto del dieCISEIS (16) de juilO de 20154, el Juez Sexto Administrativo Oral
de Descongestion del Circuito de Cucuta dispuso 1a vinculacién al proceso de la
Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales
del Magisterio. |

inconforme con la decisién anterior, el dia 23 de juiio de 20155, la apoderada de la
parte actora, interpuso recurso de reposicion, por considerar que el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la entidad territorial gue tuviera a cargo el docente,
reconoceria sus prestaciones sociales y por ello, sobre el ente territorial certificado
recae la legitimacién por pasiva.

Sefiala, que con la entrada en vigencia de ia Leyes 60 de 1993 y 715 de 2012, ias
prestaciones sociales estan a cargo de ia Nacién a través del debido proceso de
descentralizacién del sector educativo y el reparto de competencia y recursos del
sistema general de participaciones, quedando claro que las competencias para asumir
el servicio educativo es de los departamentos. Expresa, que dicha situacion es
ratificada con la Ley 820 de 2003, que asigna en cabeza de las entidades tetritoriales
la carga prestacional vy salarial de los docentes a ellas vinculados.

4 Folios 83 al 84 ibidem.
5 Mediante escrito que obra a folios 86 al 90.
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Con base en io anterior, afirma que le asiste legitimacién en la causa a la entidad
territorial donde esté vinculado el docente, pero el pago se cancela con ios dineros del
Sistema General de Participaciones, fransferidos por la Nacion al ente territorial.

Adicionalmente manifiesta, que la Ley 91 de 1988 dejo a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio el reconocimiento y pago de las pensiones, las cesantias
y las prestaciones médico asistenciales, y a cargo de la entidad territorial donde
labora el docente, el pago de los salarios y las prestaciones sociales, pero de manera
especial, estableciendo que a partir del afno 1991, el reconocimiento y pago de la
prima de servicios, bonificacién por servicios prestados, bonificaciéon por recreacion e
incremento por antigliedad si existia para ser cancelada a los docentes.

Finalmente, la parte recurrente trae a colacién una providencia de esta Corporacion,
del dia 30 de octubre de 2014, expedlente rad No. 54-001-33-33- 003 2013-00338-01,
cuta___ Demandante Zalda Maria Villamizar

Demandado: Mummpro de San José de
Rico, a un proceso snm;lar al que actuaimente se tramlta

Con base en lo anterior, so!zcuta que se revoque el auto que ordena la vinculacién en
nes Soclaies dei Maglsteno

el presente proceso al Fondo Naclonal de P

23.  DE LA DECISION DE FON

Constituye fundame:into de la pr‘ééente ”cont'rovérs'ia (—;-stablecer:j si la providencia
proferida por el Juzgado Sexto Admintstratlvo de Descongestlon de Cucuta, de fecha
16 de julio de 2015, mediante la’ cua! e vmculo ‘como [ltisconsorte necesario a la
Nacion- Ministerio de Educacnon- Fondo Nacnonai de Prestamones Sociales del
Magisterio, se ajusta a derecho.

Primigeniamente debe sefialar la Sala, que el articulo 227 del C.P.A.C A dispone que
frente a lo no regulado sobre la intervencion de terceros se aplicaran las normas del
Cadigo de Procedimiento Civil, sin embargo, frente a dichos aspectos, se tendra en
cuenta lo normado en el Cédigo General del proceso, debido a su entrada en vigente
en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

El art 61 de C.G.P, textualmente sefiala:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el procesc verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse
de manera uniforme y no sea posible decidir de meérifo sin la cornparecencia de fas
personas gue sean sujetos de fales refaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda deberé formularse por fodas o dirigirse conira todas, si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara nofificar y dar traslado de esta a

[a
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Actor: Yuly Alexandra Soler Trillo
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quienes fa!ten para integrar- el contradlctono en la forma y con ef término de
comparecencla dispuestos para el demandado (...})”

La jurisprudencia del Consejo de Estado®, con referencia al tema de litisconsorcio,
indica que:

) :

L:t:sconsorwo necesario.
Se presenta cuando la cuestion hi‘lg;osa tiene por ob;efo una relacién juridica
material, tinica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los
sujetos que integran la parte correspondiente (art. 51 C de P. C.).

()

Mas adelante dice:

“Se deduce de todo lo anterior que el litisconsorcio necesario tiene su fundamento en
la naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio, definida expresamente por {a
ley o deferminada mediante la interpretacion de los hechos y derechos materia del
procesa. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se
trata de establecerlo con fundamento en la relacion objeto del litigio, se impone un
analisis cuidadoso para establecer la naturafeza del asunto y la imposibilidad de
proferir un pronunciamiento de fondo, sin /a comparecencia de un niumero plural de
sujefos”.

Con base\én o anterior, lo procedente en el caso particular, es verificar si es
necesaria la confoirmacién del litisconsorcio necesario con la Nacién—Ministerio de
Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, o solo basta la
vinculacion del Ministerio de Educacién Nacional como io sefiala la parte recurrente,
atendiendo a la naturaleza del asunto, dicho en otros términos, mediante la
interpretacién de los hechos y pretensiones materia del proceso; esto es, teniendo en
cuenta que la pretension de la demanda va dirigida al reconocimiento y pago de la
prima de servicios, la bonificacién por servicios prestados, bonificacion por recreacion
e incremento por antigiledad de un docente.

A efecto de definir la necesidad o no de un litisconsorcio necesario por pasiva en el
caso concreto, pasaria el Tribunal a analizar la naturaleza de la relacién juridico-
sustancial que se debate en el proceso.

Para el efecto, se tiene gue se pretende el reconocimiento vy pago de la prima de
servicios, la bonificaciéon por servicios prestados, la benificacion por recreacion y el
incremento por antigliedad. Asi pues, resulta pertinente verificar cual entidad tiene a
su cargo el reconocimiento y pago de las prestaciones aludidas.

SCONSE}O DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn tercera. Consejero Ponente: RICARDO
HOYOS DUQUE. Bogotd, D.C,, trece (13) de mayo de dos mil cuatro {2004). Radicacidn ndmero: 50422-23-
31-000-1994-0467- 01{15321) Actor: Andina de Construcccones Ltda. y otro. Demandado: Departamento de
Antioguia y otros.
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Empezaremos por sefialar, que la prima de servicios, segun lo dispone expresamente
el paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, continda a cargo de la Nacién
como entidad nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado
antes o con posterioridad al 31 de diciembre de 1989. Dispone textualmente la norma:

“Paragrafo 2°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagara
las siguientes prestaciones, que continuarén a cargo de la Nacion como entidad
nominadora, en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989, primas de navidad, de servicios y de
alimentacion, subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacion y vacaciones’™.

Por su parte, la Ley 60 de 19937, distribuyo efectivamente las competencias
educativas entre la Nacion y las entidades territoriales, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 356 y 357 de la Constitucién, de manera que a los Departamentos se les
atribuyo la direccion y administracion directa y conjuntamente con los Municipios de
los servicios de educacion y los docentes de;aron de ser nacnonaies y nacionalizados,
para denominarse del orden namonaf departamental dlstrltal 0 mumclpal segun el
caso.

\as: competenmas ciaras en materia de
) — Ministerio de

Pues bien, aun cuando se detenmnaron

que la Nac:io
ncnones que cumpie directamente,

descentralizacion de la educamon l :

Educacién Nacional- todavia- conserv a!g' as
ara. educac:on del Sistema General de

como la de distribuir Ios r"l"cursos
Participaciones, o md;recta"_.enm a traves de Ea ‘Fiduciaria La Previsora que
administra el Fondo Nacional de Prestac:ones Socnales del Magisterio, razén por la
cual, en principio para efectos del reconocamiento dela prima de serv:cms basta con

gue esten v:nculadas al presente proceso la enttdad terr:torlai nommadora y la Nacidn-
Ministerio de Educamon Nac10na| como b:en lo senala Ia apoderada de la parte

demandante en el recurso SE

Lo anterior, téniendo en CUénté, que en la a'f':tﬂé'lidéd"‘ié ’édtucac'i'c')n' ;Srescolar, primaria,
secundaria y media dependen de los Municipios; muchos de los recursos provienen
de la Nacién y es necesario examinar cada caso concreto. Por ello, debido a que de
los supuestos facticos de la demanda no se desprende de manera clara, la calidad de
la docente que funge como actora en el presente proceso (nacional, nacionalizado o
territorial) y debido a que las prestaciones sociales, deben ser asumidas en todo caso,
por la entidad nominadora o por la Nacion segun el caso, para efectos del
reconocimiento de la prima de servicios solo resultaria elocuente la vinculacién de fa
Nacién —~Ministerio de Educacion Nacional.

Ahora bien, no podemos llegar a la misma conclusién, frente a la pretensién de
reconocimiento y pago de los demas emolumentos solicitados en la demanda, tales

7 Publicada en el Diario Oficial 40.987 del 12 de agosto de 1993.
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como bonificacidén de servicios prestadds, incremento por antigiiedad y bonificacion
por recreacion, establecidos en ios ariiculos 45 y 49 dei Decreto Ley 1042 de 1878 y
el Gltimo en el articuio 3° del Decreto 451 de 1984, reproducido en el Decreto 2710 del
2001. - L "

lLa bonifi cécién de servicios ‘prestados y el incremento por antigiiedad, segln lo
establece el Decreto 1042 de 1978 en su articulo 42, son catalogados como factores
salariaies, mientras. que la bon:ﬂcacnoa por recreacion, segun concepto emitide por el
Departamento Adm:mstratavo de la Funcién Publica de fecha 1° de agosto 2003,
citado en la Circular 001 de 2003 expédida por ia Secrefaria de Hacienda vy ei
Departamento Administrativo det Servicio Civii‘, es una prestacion sobial.

Pues blen tenlendo claro la naturaieza jurtdaca de las acreenmas Iabora!es solicitadas,
pasa la Sala a rewsar la ley 91 de 1989 frente al tema del reconocamsento Y pago de
las prestacnones socnales encontrando o 3|gu:ente

El arﬁc’:ulo 2i:estable=cfe dispone:

“Arrtcuio 2°.- Dé acuerdo con fo dfspueeto por la Ley 43 de 1 975 la Nacién y las
entidades terriforiales, segtn el caso, asumiran sus oblfgac:ones presfac:onales con
ef personal docernte, de fa siguiente manera:

1.- Las prestacmnes sociales del personal nacional, causadas hasta fa fecha de
promulgacmn de la presente Ley, asi como los reajustes y la sustitucién de
pensiones son de cargo de Ia Ca_;a Nacfonal de Previsién Soc:al y el Fondo
Nacional dei Ahorro y en consecuencia seguiran siendo pagadas por dichas
entidades, o las que hicieren sus veces

2. Las prestaclones sociales del personai nacionalizado causadas hasta el 37
de dac:embre de 1975, asi como los reajustes y la sustitucion de pensiones, son
de cargo de las respectivas entidades territoriales o las cajas de prevision, o las
entidadés que hicieren sus veces, a las cuales venia vinculado este personal y, en
consecuencia, seguiran siendo pagadas por dichas entidades.

3.~ Las presfaciones sociales del perscnal nacionalizado, causadas en ef
periocdo correspondiente al proceso de nacionalizacién {1 de enero de 71976 a 31
de diciembre de 1980), asi como los reajustes y la sustitucién de pensiones,
son de cargo de la Nacién o de las respectivas entidades territoriales o de las
cajas de prevision, o de las entidades que hicieren sus veces. La Nacion pagara,
pero estas entidades contribuirén, por este perfodo, con los aportes de ley, para la
cancelacion de las prestaciones sociales en los mismos porcentajes definidos en el
articulo 3 de la Ley 43 de 1975.

4.- Las prestaciones sociales del personal nacfonalizado, causadas y no
pagadas en el periodo comprendido entre ef 1 de enero de 7987 y fa fecha de
promulgacion de fa presente Ley, seran reconocidas y pagadas por fas
respectivas entidades terriforiales o las cajas de prevision sacial, o las
entidades que hicieren sus veces, a las cuales estaba vincuiado dicho personal. {...)
{...) 5.~ Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado gque se
causen a partir del momento de la promulgacion de iz presente Ley, son de
cargo de fa Nacién y seran pagadas por el Fondo Nacionai de Prestaciones
Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, fa Caja Nacional de
Prevision Social, ef Fondo Nacional de Ahorro ¢ las entidades que hicieren sus
veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de
promiuigacion de fa presenfe ley a dicho personal, por concepic de las
prestaciones sociales no causadas o no exigibles. {...)"
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A su vez el articulo 4 prevé:

“Articulo 4°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera
las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de Ia promulgacion de la presente Ley,
siempre con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con
posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que
se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, quienes
quedan eximidos de requisifo economico de afiliacion.” (En negrilla por fuera de
texto).

El articulo 5 ibidem prevé:

“Articulo 5°.- EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendré los
siguientes abjetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestacrones sociales del personal afiliado.” (En
negrifla por fuera de texto). . et

Y de otra parte, el articulo 2 del Decreto 3_'_7_-__52 del 2003, indica:

Jas.'Se entiende por causacion de
gales que determman su ex:g:brhdad

“Articulo 2°. Prestaciones soc:a
prestaciones ef cumphmrento de lo

realizado los aportes

Las prestaciones soctales que s on postenondad a la afiliacion al
Fondo Nacional de Prestac:ones Sociales del  Magisterio, asi como sus
reajustes, reliquidaciones y ‘sustituciones ser an reconocidas de conformidad
con lo que establezca la Ley 'y se pagaran “por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimienfo y pago de prestac:ones sociales que se
causen a favor de los afiliados al Fondo- Nacional de Prestaciones Sociales def
Magisterio, se limitara.al periodo decotizaciones quie haya efectivamente recibido el
Fondo y al valor del pasivo actuanal que Ie haya srdo efectlvamente cancelado.” (En

negrilla por fuera.de texto).

Se desprende del anterior--vrecorridev normativo-,--que---seg-t'-ln--=f:=-=la--;=--=c-éIidad del docente
(Nacional, nacionalizado o territorial), el reconocimiento de las prestaciones sociales
puede estar a cargo de la Nacion a través del Ministerio de Educacién y de la
respectiva entidad territorial nominadora, No obstante, el pago de las prestaciones
sociales, como premisa general esta en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, quien cuenta con la facultad de recobrar las sumas que
resulten adeudar por concepto de prestaciones sociales no causadas o no exigibles, a
las Cajas de Prevision Social, el Fondo Nacional del Ahorro o las entidades
territoriales a que hayan estado vinculados los docentes segun el caso, con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989.

De conformidad con lo anterior, a juicio de la Sala, en la medida que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio tiene como objetivo el pago de las
prestaciones sociales como regla general, se confirmaré la providencia de primera

—ad
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Actor: -Yuly Alexandra Soler Trillo
Auto de segunda instancia

instancia, que decidio integrar el contradictorio con la Nacion- Ministerio de Educacién
~Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues en todo caso, se debe
enten:dér que dentrp‘ dei marco de sus Qo:mpete‘ncias, ios vincuiadpis: al proceso, ante
una eventuai cdndena, pueden entrar a réconocer y pagar las préstaciones sociales
solicitadas, razén por la cual, considera ia Sala, que la concurrencia del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio- siendo una cuenta sin personeria juridica, que
en todo caso esta representada por la Nacion- Ministerio de Educacién Nacionai-,
asegura que de manera armoénica se Cump!an con las facultades legaies impuestas en
ia Ley 91 de 1989 y consecuencialmente, con el cumplimiento célere de una eventual
orden judiciai que se dicte al respecto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, ef Tribunal Administrative de Norte de
Santander,

RESUELVE:
PRIMERQO: CONFIRMAR la providencia de fecha dieciséis (16) de julio de dos mil
guince (2013), proferida por el Juez Sexto Administrativo Oral de Descongestion de

Cucuta, por las razones expuestas en la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala Extraordinaria Oral de D

/ESGK“R" RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.
ARIBEL MENDQZA JIMENEZ. CA

Magistrada.-

del 6 de octubre de 2015)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

MRT MR

SanJoséde CGcuta, ' 7 [/

=y LR iffg.m; 2:’
Radicado :54-001-33-33-003-2014-0159-01
Actor :Edisson Manuel Garcia Torres
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cacuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante, contra la
sentencia de fecha veintiuno (21) de julio de dos mit quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrative Oral de Cucuta; que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisidn del recurso de apelacidn al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrdnico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
aw
MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada

.. TRIBUNAL AT
£ CNORTED

T



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cdeuta, cinco {05) de octubre de dos mil quince {(2015)

Ref: Radicado -1 54-001-33-33-002-2014-00170-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimisnto del Derecho
Demandante : Nubia Esperanza Obregdn Rodriguez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de
Clcuta

Serfa del casc proceder a resolver el recurso de apeiaciéﬁt interpussto por la
apoderada judicial del mun'c%pio de Clicuta éﬁ Contra de la seﬁtencia proferida en
el 23 de abril de 2015 por & Juzgado Segundo Admmis’zratlvo Cral de
Descongestion del Circuito de’ Cucuta s: ‘o se observara que la apoderada
judicial de la parte demandanta med;ante escnto Viszbie a folio 219 deli
expedienie, ¥ con Qbsewancsa ée &es prmctpws tée economsa procesal,
seguridad vy preservacion del ord_an ;uz:s_dsco y efectmdad de los derechos
laborales, solicita la suspension del .pro'_césio, con fundamento en lo siguiente:

¢ Sefiala que el dia 20 de agoStd.;de: 2014, .‘ei Tribunal Administrativo de
Bovacé, con ponencza del Magssirade Fabio lvan Afanador Garcia, resolvio
remitir el exped iente radlcado con ei No 15-001-33-33-010-2013-00134-
01, demandante: Nubia Yomar. P!_aza_s _:;qu;ez-,_ demandado Nacién -
Ministerio ée_ Educaciéon ~ Departamento de Boyaca, {QUe se adelantaba
por un asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, a fin de gue profiera sentencia de unificacién de jurisprudsencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011;
por considerar que es un litigio de importancia juridica, trascendencia
econdmica y social y existir necesidad de sentar jurisprudencia, debido al
gran numero de demandas que cursan a nivel nacional y los fallos
contrapuestos al interior de la Seccidon Segunda y en los diferentes

circuitos judiciales.

» Y que, mediante autc del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunaa del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra
Figueredo (sic), avocd el conocimiento del asunto, con el objeto de proferir

sentencia de unificacion de jurisprudencia.
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Rad.: 54-001-33-33-002-2014-40170-01
Actor: Nubia Obregon

En virtud de o anterior, se procedera a analizar si dicha decisidn puede constituir

causal de suspension de la presente actuacién.

ANTECEDENTES

[ a demanda de la referencia fue instaurada por lz sefiora Nubia Esperanza
Obregén Rodriguez en contra de la Nacién - Ministerio de Educacion — Municipio
de Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio madiante el cusal &l
Subsecretaric de Despacho Area de Talento Humano del Municipio de Clcuta,
niega ol reconocimiento v pago de la prima de servicios con caracter
retroactivo, los intereses comerciales y de mora, causados desde el momento
en gue se hicieron exigibles las obligaciones hasta cuando efectivamente se
produzca el pago y se incluya de manera regular en ndmina; vy se hagan los
respectivos ajustes e indexaciones; como consecuencia del incremento de

ingreso base de liguidacién.

Que como consecuencia de o anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociaies previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales vy de mora, v se hagan ios

reajusies e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Segundo Administrativo Oral
de Descongestién del Circuito de Cleuta, guien mediante auto del 24 de junio de

2014 avocd el conocimiento del proceso e inadmitid la demanda (fls. 51 y 52).

Asimismo, el A-quo mediante auto del 15 de octubre de 2014 admitié ia demanda

ordenando las notificaciones de Ley (i1.56)

Surtidas Eas actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 23 de abril de
20158, profirié sentencia (fls. 165 a 174). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada judicial del municipio de Clcuta interpuso el recurso de apelacion en

contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Fl recurso de apelacidon interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante aute del 18 de junio de
2015 (fl. 202).
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Auto decreta suspension def proceso
Rad.; 54-001-33-33-002-2014-00170-01
Actor: Nubia Qbregén

Con auto del 16 de julio de 2015 (fl. 210), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con io previsto en &
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las

nartes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

Et dia 20 de agosto de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 218).

CONSIDERACIONES

La apoderada judicial de la parte demandante, fundamenta la peticién contentiva
en la suspension del proceso -hasta tanto el maximo drganc de la jurisdiccién
contencioso administrativa v profiera una sentencia de unificacion del presente
tema-, en aras de preservar los principios de economia procesal, seguridad v
preservacion del orden juridico v efectividad de los derechos laborales, dado que
en la actualidad, el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de sstudio,

esta siendo objeto de unificacion en esa Corporacion.

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveide citado por la
peticionaria, proferido el dia 30 de julio de 2015 por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por
el cual resolvié avocar el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-
001-33-33-010-2013-00134-01, demandanie Nubia Yomar Plazas Gomez,
demandado Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el
objeto de proferir sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011; se advierte como

motivacion de tal decisién, la siguiente:

“En ef caso concreto, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenia
principalmente en que e Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias enconiradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de Jo Confencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan fo relacicnado con la administracién del
personal docente del pals, no prevén el reconocimiento de fa prima fegal o de
servicios, por lo que jos educadores no tlenen derechoe a dicho beneficio, asi
se arguments, por ejemplo en los fallos de 15 de junio' y 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios
de ja mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados puiblicos del nivel

' Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quinterc.

22|
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Rad.: 84-001-33-33-002-2014-00170-01
Actor: Nubia Obregén

central, para gquienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamadia, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

£En ese orden de ideas, teniends en cuenia gue fa posicién al interior de fa
Seccién Sequnda de esta Corporacitn no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre fa materia, y en tal viriud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferr sentencia de
unificacicn jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en ef presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de fos
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y fa preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en cfara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conducltor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que ef articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General def Proceso, fe confiere a los jueces,

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes franscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionades con ef régimen salfarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, el debate propio
de este tramifte.”

Entonces, advittiendo que tal come se afirma en la providencia transcrita, en el
momento no hay posicién uniforme en la Seccidn Segunda del Consegjo de
Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima de servicios de
docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion refacionada
con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia, este
Despacho, por economia procesal, v en aras de hacer efectiva la prevalencia del

derecho sustancial frente al formal, v sobre tedo en procura de preservar el orden

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Goémez Aranguresn.

¢ Articuio 103. Objeto y principivs. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo ticnen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica v Ia
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igbaldad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficienternente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracitn para ef buen funcicnamiento de la administracion de justicia, ¢stard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en ssie Cédigo.

S Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruceion. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruceion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta,
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tambidn haré usc de este poder para identificar y ubicar los bisnes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten as
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encondrar inconsistenciag ¢ irregnlaridades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
qgue correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
¢ disciplinarias 2 que hava lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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juridico, accederd a la peticion presentada por la apoderada judicial de la parte

demandante.

Por lo antes expuesto, se decretara la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que
unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.

En mérito de {o expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrélese la suspension del presente procesc, hasta fanto la
Seccidén Segunda del Consejo de Esiado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en ia

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QLL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, cinco (05) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2014-00173-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Roque Arteaga Vacca
Demandado ' Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cucuta

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada judicial del municipio de Cucuta en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial, celebrada el dia 20 de marzo de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Descongestion del Circuito de Clcuta; si no se observara
que la apoderada judicial de la parte demandante, mediante escrito visible a folio
335 del expediente, y con observancia de los principios de economia
procesal, seguridad y preservacion del orden juridico y efectividad de los

derechos laborales, solicita la suspension del proceso, con fundamento en lo

siguiente:

¢ Sefala que el dia 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, con ponencia del Magistrado Fabio lvan Afanador Garcia, resolvio
remitir el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-
01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacion -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba
por un asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, a fin de que profiera sentencia de unificacion de jurisprudencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011;
por considerar que es un litigio de importancia juridica, trascendencia
econdmica y social y existir necesidad de sentar jurisprudencia, debido al
gran numero de demandas que cursan a nivel nacional y los fallos
contrapuestos al interior de la Seccion Segunda y en los diferentes

circuitos judiciales.

o Y que, mediante auto del 30 de julio de 2015, la Secciéon Segunda del

Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra
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Figueredo (sic), avoco el conocimiento del asunto, con el objeto de proferir

sentencia de unificacion de jurisprudencia.

En virtud de lo anterior, se procedera a analizar si dicha decision puede constituir

causal de suspension de la presente actuacion.

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Roque Arteaga Vacca
en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de Cucuta, con el
objeto que se declare la nulidad del oficio mediante el cual el Subsecretario de
Despacho Area de Talento Humano del Municipio de Cucuta, niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios con caracter retroactivo, los
intereses comerciales y de mora, causados desde el momento en que se hicieron
exigibles las obligaciones hasta cuando efectivamente se produzca el pago y se
incluya de manera regular en némina; y se hagan los respectivos ajustes e

indexaciones; como consecuencia del incremento de ingreso base de liquidacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusion de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los

reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Segundo Administrativo Oral
de Descongestion del Circuito de Ctcuta, quien mediante auto del 24 de junio de

2014 avocé el conocimiento del proceso, y admitio la demanda (fls. 44 y 46).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, en audiencia inicial del
20 de marzo de 2015, profirié sentencia (fls. 135 a 146). Dentro de la oportunidad
legal, la apoderada judicial del municipio de Clcuta interpuso el recurso de

apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 28 de mayo
de 2015 (fl. 318).
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Con auto del 06 de julio de 2015 (fl. 327), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 11 de agosto de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 334).

CONSIDERACIONES

La apoderada judicial de la parte demandante, fundamenta la peticidon contentiva
en la suspensidn del proceso -hasta tanto el maximo 6rgano de la jurisdiccion
contencioso administrativa y profiera una sentencia de unificacién del presente
tema-, en aras de preservar los principios de economia procesal, seguridad y
preservacion del orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que
en la actualidad, el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio,

esta siendo objeto de unificacién en esa Corporacion.

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido citado por la
peticionaria, proferido el dia 30 de julio de 2015 por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por
el cual resolvié avecar el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-
001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez,
demandado Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el
objeto de proferir sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011; se advierte como

motivacioén de tal decision, la siguiente:

‘En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sehalado que las normas
fegales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho ila Corporacion, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1889 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

! Emitido en ¢l expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
" Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

333



Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2014-00173-01
Actor: Roque Arteaga Vacca

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al intetior de Ia
Seccion Segunda de esta Corporacién _no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia. y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 1 03! de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

Entonces, advirtiendo que tal como se afirma en la providencia transcrita, en el
momento no hay posicion uniforme en la Seccion Segunda del Consejo de
Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima de servicios de
docentes, vy que hay una manifestacion formal de esa Corporacion relacionada
con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia, este
Despacho, por economia procesal, y en aras de hacer efectiva 1a prevalencia del

derecho sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden

*+ Articulo 103. Objeto ¥ principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento dei deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacign de cumplir con las cargas procesales ¥ probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién, El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion ¢
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o 1a ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones v peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por ¢l
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El jucz
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsar4 copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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juridico, accedera a la peticion presentada por la apoderada judicial de la parte

demandante.

Por lo antes expuesto, se decretara la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensiéon del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

MARIBEL MENDOZ{ JIMENEZ
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, siete (07) de octubre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz

Radicado: No. 54-001-23-33-000-2014-00219-00

Accionante: Flor Maria Caicedo Jaimes

Demandado: Nacion -~ Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial

Medio de Control: Reparacién Directa

Se tiene que mediante auto proferido en audiencia inicial llevada a cabo el trece
(13) de agosto de 2015, se fij6 como fecha para llevar a cabo audiencia de
pruebas dentro del proceso de la referencia, el dia ocho (08) de octubre de 2015,
a las tres y treinta de la tarde {(03:30 p.m.).

Posteriormente, mediante auto de fecha 24 de septiembre de 2015, este
Despacho dispuso adelantar la hora de realizacién de la audiencia de pruebas en
comento, para ias dos y treinta (02:30 p.m.) del dia ocho (08) de octubre de 2015.

Mediante memorial radicado en este Tribunal el primero (01) de octubre de 2015,
el apoderado de la parte demandante solicita el aplazamiento de la audiencia ya
programada, habida cuenta que en la misma fecha y hora debera asistir a una
diligencia judicial en el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de
Cucuta, allegando para fundamentar su peticién, copia del oficio de comunicacién
del juzgado en comento (fis. 140y 141).

Analizada la solicitud referida, considera el Despacho que toda vez que la
audiencia comentada va encaminada a recaudar iodo el caudal probatorio
decretado en audiencia inicial, asi como en atencién del principio de eficacia
(numerai 11 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011), que rige las actuaciones
administrativas conocidas por esta jurisdiccion, resulta procedente al parecer del
Despacho acceder a la solicitud de aplazamiento elevada por la parte
demandante, y en consecuencia de ello, fijar como nueva fecha para llevar a cabo
la audiencia de pruebas dentro del proceso de le referencia, el dia treinta (30) de
octubre de 2015, a las 09:30 a.m.

Se dispondra a su vez, la notificacion del presente auto a las partes intervinientes
dentro del presente proceso, y al Ministerio Pablico, por el medio mas expedito.

En consecuencia se dispone:
1°- APLACESE la audiencia de pruebas programada para el dia ocho (08) de

octubre de 2015, a fas 02:30 p.m. por las razones expuestas en la parte motiva
del presente proveido.

4%



Actor: Flor Maria Caicedo Jaimes
Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00219-00
Auto fifa nueva fecha para llevar a cabo audiencia de pruebas

2°. — FIJESE como nueva fecha y hora para lievar a cabo audiencia inicial de la
cual trata el articulo 181 de la Ley 1437 del 2011, dentro del proceso de la
referencia, el dia treinta (30) de octubre de 2015, a las 09:30 a.m.

3°. —Por Secretaria, comuniquese la presente decision a las partes y al Ministerio
Publico, por el medic mas expedito v en el término de la instancia, a las
direcciones de correo electrénico aportadas para recibir notificaciones judiciales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, seis (8) de ociubre de dos mil quince (2015}

Ref, : B4-001-23-33-000-2014-00378-00
Actor : Federico Soto Cote y Fermando lvan Villamizar
Demandado : Nacidn-Ministeric de Hacienda y Crédito Pablico- UAE

Agencia del Inspector General de Tribulos, Rentas vy
Contribuciones Parafiscales
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En atencién al informe secretarial visto a folios 145 del expediente, considera este
Despacho que se hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo
la audiencia inicial, de gue trata el articulo 180 de la Ley 1437 dei 2011, Para &l
afecto, se sefiala el dia Veintiocho {28} de Enero de dos mil dieciséis {2018}, a

fas 09:00 a.m.

Ademas, feniendo en cuenta que se resolveran excepciones previas, esis
Despacho encuenira necesario disponer que para tal efecto, se citen a los
magistrados Edgar Enrigue Bermal Jauregui v Maribel Mendoza Jiménez, quienes
integran la Sala de Decisién No. 3 de este Tribunal, para gque se sirvan

comparecer a la citada audiencia.
En consecuencia s dispone;

1°.- Filese &l dia Veintiocho (28) de Enerc de dos mil dieciséls (2016}, a las
0%:00 a.m., a efectos de llevar 2 cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 del 2011,

2° - Por Secretaria, cliese a jos doctores EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
y MARIBEL MENDOZA JIMENEZ, quienes integran la Sala de Decisién No. 3 de

gste Tribunal, para que se sirvan comparecer a la citada audiencia.



Auto - Audiencia inicial

Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00378-00

Actor: Federico Soto Cote y ofro

3° .. Por Secretaria, oficiese a las partes v al Ministerio Publico, a las direcciones

de correo elecirénico aporiadas para recibir notificaciones judiciales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cacuta, seis (06) de octubre de dos mil Quince (2015)

Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01742-01
Accidon : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Esther Cruz Camargo

Demandado.. . ......Departamento Norte de Santander.

En atencion al mforme secretarlat que antecede _procede la Sala a resolver el

recurso de apelac:on mterpuesto por la a%oderada de Ia parte demandante en

contra del auto profendo el qumce (15) de ullo de 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral del Clr L] traves ‘del cual se Rechazé la
demanda de la referencia por habe :epe_rado__la caduc;dad del presente medio de

control.

1.- EL AUTO APELADO

t':i;étivb Oral del Circuito

Se trata del auto proferldo por’ el Juz ado Segundo Adm
de Clcuta, el dia 15 dejulio’ de 20152 -por medio del cual se. Rechazo la demanda
por haber operado la caducidad del presente medio de control.. -

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d del
numeral 2, que so pena de que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad
y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término
de cuatro (04) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,

notificacién, ejecucién o publicacion del acto administrativo segln el caso.

' Folio 3 cuaderno de segunda instancia.
? Folios 62-65 del cuaderno de primera instancia.

NN
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Accionante: Esther Cruz Camargo

Auto resuelve recursc de apelacion
Manifiesta el A-Quo que la prima 'due servicios yi la bbnificacién por servicios
prestados discutida constituyen asignacion salarial y no prestacional, razon por la
cual no puede acudirse a ia jurisdiccion en cualquier tiempo, sino’ dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, ia cual se produjo el 12 de agosto de
2013, teniéndose hasta el 13 de diciembre de 2013 para presentar la demanda,
suspendiéndose dicho término el dia ‘09 de octubré de 2013, fecha en la cual se
presentd la solicitud de conciliacién, ia cual fue declarada fallida el dia 28 de
noviembre de 2013, venciéndose el termino para presentar la demanda el dia 02
de febrero de 2014 snendo presentada Ia demanda ei 10 de septsembre del 2014,
acuduendo tardlamente ante ia ;urtsdiccmn operando el fenomeno de la caducidad
satuacaon gue |mpone rechazar la demanda conforme a io prevssto en el articulo

169 de ia 1ey1437 de 2011 !

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene Ia apoderada de ia parte actora que el A—quo en su providencia
cons:dera que ia acc;on se encuentra caducada por cuanto vencieron los 4
meses sagwentes a ia '"EOtlflcaCIOI‘l del acto admlmstratlvo ai determmar que el
acto admmnstrat;.vo} no reune las exlgencias de resoiver una sqiiqutud gue contiene

una decision sobre una prestacion que no es periddica.

Aiude en su escrito, que para efectos juridicos, se ha estaoiemdo por parte dei
juzgado gue la penodacndad se entiende de aguellas prestacaones periodicas de
tiempo indefinido, solo como ias pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en
el tiempo a los herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla
una prestacion de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la reslidad

como pasa a expiicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢

del numeral 1 del articulo 157, ia norma asi"... Se dirija_contra_aciocs que

reconozecan ¢ nieguen total o parciaimente pensiones. Sin embargo no_habra

jugar a recuperar prestacicnes pagadas a particulares de buena fe" (Subrayas al

copiado) “Y no como quedo reguiada en ia verdadera disposicién normativa.

Continua sefialando el apoderado de la parte aclora que al revisar el caso en
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Auto resuelve recurso de apefacion

concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y gue analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, gue siendo periodicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periédicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero-nunca por-gue-hubiesen dejado-de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periodicos en el tlempo como Io pretende expresar el A-quo

Trae a referencia la Sentenma-f del H. Conseo de Estado Secclon Segunda —

“rdo Gomez Arangurem Bogota
2-010) Rad:cacnon No. 25000 2325
) prlma como prestac10n laboral,

Subseccion “A”, Consejero pon nte Gu ]
D.C., diez (10) de nov:embre de dos. mll dzez-r
000 20068 02826 01(2273 07) respecto a

contemplo:

(

"En efecto, tratandose Ia pnma tecmca por evaluac:on de
desempeiio de una prestac:on penod:ca, la' nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualqwer t;empo sin periuicio en cada caso de
la prescripcion dé  los pagos causados y 'no reclamados
oportunamente. D;oha posicion responde a la:reinteipretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por.la.Seccion Segunda-Subseccion. A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha,1 en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad gue durante afios se aplicaba Gnicamente a aquellos
acfos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente tambien a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha  regla procedimental y
remplazéndola por una mas razonable y arménica en funcién de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

igualmente trae a referencia la Sentencia del Honorable Cohsejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
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agesio 28 dmi 2009, Radicacidon ntimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-
07), Actor: JOSE VECENTE ORTIZ ARIZA Demandado REGISTRADURIA
NACICNAL DEL ESTADO CiVIL, céaramente establecso ‘

"Trad:c:onalmente y de manera umforme esta Corporac:on ha
venido sosteniendo la no caducidad de ia accion contenciosa
respecto de - los actos - administrativos gue reconocen
prestaciones  periddicas de acuerdo a la prescripcion
establecida en el articulo'' 136 numeral 2° del C.CA,
modificado por la Ley 446 de 1998: Sin embaigo, en reciente
decision’ esfa --Sala’ defini6 ~un enfoque distinto® a tal
rfegulacion. El planteamiento inferpretativo ' novedoso surge
del ‘alcance ~oforgado dentro- dei marco denivade: de la
Constitucion Politica de 1991, en o' concerniente al cardcter
fundamental de los derechés vinculados: a cierios ‘exiremos
esenciales de la segundad soc:ai como a coni‘muacron se
z‘ranscnbe E R

"En Sufna, fa relectura y alcance que en esta oporfunidad 10
la 'Sala al articulo 136 - del Codi‘g%o Contencioso
Administrativo, en cuanto dispone que o8 actos que
reconocen prestaciones penodfcas puedén demandarse en
cuafqu:er tiempo, no apunia sofo a aquelfos que fiteralmente
tfenen ese cardcter, sino qué’ tguafmente comprende a fos
que fas megan Ele por cuanto de un fado, la norma no los
excluye sino que el shtendimiento en ese sentido ha sido ef
fesultado de una interpretacion restringida, y de otro,
fraténdose de actos que niegan el reconocimiento de
presiaciones periddicas, tales como pensiones o0
religuidacion de las mismas, para sus fiiulares gue son
personas de la fercera edad, ello se (traduce en
reclarnaciones y coniroversias que envuelven derechos
fundamentales. No puede perderse de vista que la Carta
Politica garantiza la primacia de los derechos inalienables y
estos prevalecen sobre aspecios procesales. El dereche a fa
pension y su reliquidacién es un bien imprescripfible e
irrenunciable para sus tituiares”.

Esta interpretacién constitucional limita la no caducidad a la
nugaforia de [as prestaciones periddicas correspondientes a
la sequridad social de los titulares de la fercera edad, més no
fa de las demas prestaciones sociales ias cuales gquedan
sometidas & la regla procesal de la caducidad de las acciones
de nulidad y restablecimiento, es deci, al término de
caducidad de los cualro meses a partir del dia siguiente al de
la publicacion, nofificacion, comunicacion ¢ ejecucion del
acto, segtin el caso.

Sin embargo, no debe dejarse de lado que, en tratandose de
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prestaciones se configura la prescripcién trienal en relacion
con las mismas, lo que no obsta para que a quien se le haya
negado el reconocimiento pueda promover con posterioridad
al vencimiento del término del ejercicio de la accion de
restablecimiento del derecho, nuevamente una reclamacion
de caracter administrativo a la misma entidad oficial,
tendiente a obtener el reconocimiento de su prestacion
periodica’”.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del C.PA.CA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es ¢ no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su

reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer

lugar que en aphcacaon dela junsprudencta ya citada, se puede afirmar que la

prima de servicios si es una prestaCEon -

Asi mismo y cuando alo anterior "'"‘en segundo lugar que para definir si

es periddica o no, era necesarfo que pacho acudlera al criterio aplicado por

el Consejo de Estado ,en---li_os ev osj que se demandaba el acto que

reconoce la prestacion, ‘para" defin e e._pu de tenerse en cuenta en este caso.
Este analisis arroja dos pOSIb:hdade

8~~Iﬁter§r¢tac_gpn del literal c), numeral | del
articulo 164 del C P.AC. A i

1. a) La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta
Corte. En ese sentido, el -cnterlo para. defmlr la. penod:cndad de una
prestacion, es ia v:gencaé de Ia relamon Iaboral emstente unlcamente en el
evento de que se esté’ percnbuendo por e! actor como aparece probado en
el exped:ente esta vinculado con la-entidad demandada. -

2. b) La regla de la vigencia de la relacién laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacién es la relacion laboral
existente, independientemente de que se este o no percibiendo. En este
evento, lo que debié verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periodica.
La hipdtesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habituaimente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periddica por disponerlo asi la ley, es la razén principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.

6
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Auto resuelve recurso de apelacién
Por lo tanto concfuye el apelante que en aplicacion dei principio del efecto {til de
la norma y cie favorabalsdad laboral, debe darse aphcacuon alo planteado en el
hteral b). de{ parrafo antenor Lo mdlcado por cuanto de acogerse la primera, la
mnovac:lon dei art:cu!o 164 resuttana inane, pues en hingun evento operaria ia
excepcion de caducidad cuando se demanden actos que niegan el
reconommlento de prestacmnes que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
perzodscas La aphcac;on de fa excepcion a la caduczdad cuando se demanda un
acto que niega una prestacion periddica, no opera mieniras e! funcionario se
encuentre vmcuiado con la entldad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto S

-3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

: ol :

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenomeno de la
caducidad en ei Medio de Control de la referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismao.

3.2 LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. |

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrades Judiciales para la

proteccion y defensa de los vaiores juridicos uitrajados.

El fenémeno de la Caducidad encuenira su fundamenio en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados entre si, y enire éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar,

=i Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendémeno
de la caducidad, v es por elio que el legislador establecid, para cada uno de ios
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accion o término de

caducidad.
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El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accién de nulidad y restablecimiento delf derecho dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjefivo amparado en una norma juridica,
podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrafivo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que
se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso seqgundo del articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando-la-demanda se“presente-en tiempo, esfo es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de efecucién o cumplimiento de/ acto general, el término anterior
se contaré a partir de ia not;ﬂcac:on de aquel” :

() | |
Articulo 1 64 Oportumdad para p far la d_é_manda. La demanda debera
ser presentada T o '

(...)

d) Cuando se prefenda fa nulldad y resta ec:mlento dei derecho la demanda
debera presentarse. dentro del termmo de cuatro 4) meses contados a partir
del dia siguiente al-de'la comunicacion, notific on, ejecucion o publicacion
del acto administrafivo, segun el caso, sal S excepcrones establecidas en
otras disposiciones fegales :

Por tanto, Ia ley establece un termmo para el ejermc;o de Ias accnones contencioso

administrativas, de manera que ai no ImCIarse,_d tro_del m:smo se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; 'por ende, la éctitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de Ia

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdémica que fue consagrada en el

Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas

N
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prestacuones sociales, ta!es como las vacac&ones cesantias, pnma de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de ‘59?8'consagré la pri;ma de servicios, asi:

"ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes
se aplica ef presente Decreto tendrén derecho a.una pnma de servicic
anual equ:valente a quince dias de remuneracién que se pagara en los
primercs quince dias del mes de julio de cada afio. Esta prima no regira
para los funcionarios .que. con - anterioridad fengan asignada esta
Bontrapresfac;on cualqurera que sea su nombre.” :

Ei H: Conse}o Lde EstadoASentenc'a déi q.uihcé (15) ‘de.septiemlb're de dos mil once
(2011) hIZO claridad respecto de la- mterpretacuon que debe darse’ a la luz de la

norma ai concepto de prestacson perzodlca prowdencna en. ia que precep?uo
' e i ' ' - . .
| ‘ CL

“Como se observa Ia norma. franscnta oonsagra una excepc;on a !a caduc:dad de
ia accion cuana’o se. trata de actos admmfsfrat;vos que reconocen. prestaciones
perrodlcas sif, | embargo la naturafeza juﬁ'd!C& de las “homologaciones y
mve!ac:ones salanales impide la aphcac;on de, este beneficio por cuanto, no se
cons:deran .como prestac:ones periodicas. AI respecz‘o eslta Corporacron ha
sefialado: - : . o o .

Sila mterpretac;on sobre lo que debe entenderse por prestac;on periodica fuera
el significado lingilistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

~ No obstanie, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los

cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquefla. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
peribdicas, referencia que debe observarse para los efectos def inciso 3° del
articuio 136 ibidem, pues la norma en ditimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante ia vida del titular y después
respecto de ios beneficiarios amados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de fos
deméas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de ias controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.
Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado fiempo, habria que
conciuir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacién serfa absurda, & juicio de la Sala.

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero
Ponente: Alfonso Vargas Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — subseccion
Segunda — Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Iguaimente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
deferminados, lo que implica gue el derecho a percibifla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga .a la.administracion a reconocceria y pagaria,
emitiendo para elfo un acfo admrn:stratlvo cuya;_‘ legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernat:va si‘aello-hublere lugar, dentro de los
cuatro meses s:gu;entes a.su nefificacion; na de que se produzca la
caducidad de la acc:on al teriorde'lo dfsp en el an‘:cuio 134 del C. C. A 5

De la jurisprudencia antenormente ada se mﬂere que no todo derecho laboral

constituye una prestacnon penodlca en. tanto f,muchos de elios se generan por

tiempo determinado; asi musm debe” omarse en consuderamon la diferencia que
existe entre ias prestacaones penodlcas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes la pnmafﬁ'de ser\ncso es una remuneracion

anual equivalente a qumce (15) dias de salario; jpagadera los -pnmeros dias del
mes de julio, por lo: tanto a d:ferencna de la pensién esta prestacnon se causa por
un afo laborado y por esa misma razoén se paga de manera proporcional cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por 1o gue respecio de este
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Conséjo de Estado, .eh sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd qué el mero hecho de que la prestacién sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01
(05026-05)
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“La pos:b:ﬂrdad de demandar en. cuaquer t.rempo apunta a ios actos que tienen
el caracter de prestac;on penod:ca es dec:r aqueiﬁos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente perc:be el beneficiaric. En ese. sentido, Ios
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no s6lo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que peribdicamente se sufragan al
~ beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente.'lLa prima técnica se oforga a titulo de reconccimiento econdémico a los
. funcionarios  altamente  calificados. o por . evaluacion del desempefio, en
determ.-nado porcentaje de fa asrgnac:on bésica mensual. Una vez asignada, se
' convierte'en remuneracion periddica del'beneficiario. A fo anterior se agrega que
- fa periodicidad de la prima técnica, depende. de que una vez sea asignada, el
' beneﬁmano se encuentre perctb!endola en Caso com‘rano dejara de ser
- periddica® 1 - :

La "posibilida'd de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el varactér de ‘prestacion periddica” es decir, dquellos actos gue reconocen
. emolumentos que.habltualmente percibe ef beneficiario.”.

En ese sentido los acios que reconocen prestaciones periodicas, comprende no
. sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se
" sufragan ‘al beneﬁc:ano siempre 'y cuando la penodicidad en la retribucion se
. encuenire wgente T :
De conformidad con lo citado, se tiene gue para demandar en cualquier tiempo
ﬂnciuswe una prestacson penodlchl se requnere que Ia hab[tuahdad de la misma se
encuentra vugente ahora oien, en &l caso de la acczonan'te con lo manifestado en
los hechos segundo y tercero de ia demanda se evidencia que la prestacion
reciamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al solicitante,
oor lo fanio, no puede hablarse de pericdicidad dado que la prima de servicios
nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos requeridos para

gue sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una presiacion
periddica, para que la demanda interpuesta en gjercicio del medio de control de
nulidad v restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el

acto administrative que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

° Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
Ponente: Alejandro QOrdofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1892-05816-01
4926-05).
$ Consejo de Estado, sentencia dei ocho {8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejero Ponente:
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion ntimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-
a7y
® Folio 4 del cuaderno de primera instancia.
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo

164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser una. accién de nulidad. y.restablecimiento del
derecho lo es de cUatro (4) méses término que empezd a cor;tabi!izarse a partir
del dia siguiente de la notlficaczon dei Oficio’ No. SAC 2013PQR25402 radicado de
salida SAC 2013RE11332 del 17 de i
2013, suscrito por la Secretarla de Educacmn“Departa ental por medio del cual se

jicio, prima de antigiiedad,

negd el reconocimiento. y pago de |

bonificacién por servuc:os prestado ¥y bomf;cac;on po eamon por lo cual en

principio la cadumdad operarla:;desde eE dla 13 de agosto de 2013 y hasta el 13 de

diciembre de 2013, el, .cual fue mterrumpldo con Ia ‘solicitud de conciliacidon

presentada el dia 09 de octubre de 2013 ual se declaro fallida el 28 de

noviembre de 2013, “contando el dem‘and‘ante hast;a el 02 de febrero de 2014 para
presentar la demanda, sin embargo la demanda fue presentada el dia 10 de

septiembre de 2014“’ dla en el que ya habla operado Ia cadumdad

Porlo anteriormentei..exp.uesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el quince (15) julio de 2015, por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, a través del cual se
Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente

medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

® Ver folios 30-31 del cuaderno de primera instancia.
® Folio 61 cuaderno de primera instancia.

lio de: 2013 ‘notificado el 12 de agosto de -

7
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'

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente ai Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariaies de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision def 06 de cctubre de 2015)

FNRIQUE/ BERNAL JAUREGUI
Madjistrado

CARJ OB AR }!‘ PEFEAD MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Magistrada

RATVO DR




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, seis (06) de octubre de dos mil quince (2015)

Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01779-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Amanda Mejia Carrascal

Demandado : Municipio de San José de Ciicuta

En atencién al informe secretarial que. antecede’ procede la 'Sa[a ‘a resolver el

recurso de apelacion mterpuesto por la apoderada de ia parte demandante en

contra del auto profendo el qumce (_ 5).0 0 "15 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Clrcmto de C uta, 'a ‘través del cual se Rechazé la
demanda de la referenc:ia por haber operad -':?:I caducrdad del presente medio de

control.

1. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Ju;igadb ‘Ségundo Administrati'éfo Oral del Circuito
de Cucuta, el dia 15 de julio-de 1»20‘152 por medio del cual'se Rechazo la demanda

por haber operado 1a caducndad del presente medlo de contro[

Sefald el A quo en el auto recurrido C;ué el ar’clculo169 'déml'a'uhley 1437 de 2011
dispone que se rechazara la demanda entre otras causales por haber operado la
caducidad, asi mismo el articulo 164 de esta misma ley se refiere a la oportunidad
para presentar la demanda, sefiala en el literal d del numeral 2, que so pena de
que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o

publicacién del acto administrativo segtn el caso.

! : Folio 3 cuaderno de segunda instancia.
2 Folios 51 af 54 del cuaderno de primera |nstanc1a



2 Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01779-07
Accionante: Amanda Mejia Carrascal
Auto resuelve recurso de apelacion
Manifiesta e! A-Quo que la pri'rhéilc.ié ser;iicios y fa bonificacidn por servicios
prestados discutida constituyen asignacidn saiariai vy no prestacional, razdn por ia
cual nc puede acudirse a la jurisdiccidn ‘en cualguier tiempo, sino dentro de los
cuatro {04) meses siguientes a su notificacién, la cual se produjo el 16 de enerc de
2014, teniéhdose hasta ‘el 17 de mayo:de 2014 para presentar la demanda,
suspendiéndose dicho término el dia 5:de febrero de 2014, fecha en la que se
presenté la solicitud de conci!iacién la cual fue declarada fallida el dia 5 de mayo
de 2014 venciéndose el término para presentar ia demanda e! dia 17 de agosto de
2014, siendo radicada la mssma el 11 de septlembre del 2014, acudiendo
tard;amente ante Ea ;ur:sdtcmon operando el fendmeno de la caducidad situacion
que :mpone rechazar Ia demanda conforme a !o previsto en el articuio 169 de ia
!ev 1437 de 2011 .

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostlerva fa. apoderada de la parte actora que el A-quo en su providencia

con5|dera que la accion se encuentra caducada por cuanto vencieron los 4

|
meses sugmentes a la notlf;camon dei acto adm;mstra‘two al determinar que el
acto admmls*ratlvo no reune las ex19enc:as de resoiver una solicitud que coniiene

una deCiSIOH sobre uria prestacion que no es penodlca

Alude en su escnto gue para efecios jUﬂdtCOS se ha esiablecido por parte del
juzgado que !a penodzcndad se entaende de aquellas prestaciones de tiempo
indefinido, solo como Ias pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en ef
tiempo a ios herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla
una prestacion de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a ia realidad

como pasa a explicario.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢

del numera! 1 de! ariculo 157, la norma asi: "(_..) Se dirija _contra actos gue

reconozcan o hiequen iotal o parcialmente pensicnes. Sin embarge no habra

lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de bueng fe" (Subrayas al

copiado) “ y no como quedd regulada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acic
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administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periédicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacién del acto administrativo, !0 que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcién, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periddicos en el tiempo,.como. lo-pretende expresar el A-quo.

Trae a referencia la Sentencia d-él_____H.»:Consej ;dé Estado - Conse}ero ponente

Gustavo Eduardo Goémez Ai‘ﬁﬁgiiféh Bogota D. c vemttsels (26) de agosto de
dos mil nueve (2. 009) Radlcacaon No 2 000- 2 5 000 2003 02826 01(2273 07,

bofai contemplo

respecto a una prima como orestacion:|

"En efecto, tratandose la prima -técnica por evaluacién de
desempefio de una prestac: penodlca, laihulidad tanto de los
acfos que reconocen como de los que megan fal derecho pueden ser
demandada en cualquier tiempo:. sin..perjuicio -en cada caso de la
prescripcion de los pagos causados y no reclamados oportunamente
Dicha pos;c:on responde ala re:nterpretamon del articulo en mencion,
efectuada dentro de la sentencia. del 2 de: octubre: de_- 2008 por la
Seccién Segunda-Subseccioh A de ésta Corporacién 'y acogida en
diversos pronuncxam:entos a partir de Ia fecha, 1 en donde se concluyd
gue la excepcion a la regla de caduc;dad que durante afios se aplicaba
Unicamente a-aquellosactos-que-reconocian-en sentido-estricto una
prestacion periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los
actos que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y remplazandola
por una mas razonable y arménica en funcion de la materializacion del
derecho sustancial y en armonia con las normas constitucionales que
amparan los derechos laborales.” :

Igualmente trae a referencia 1é Sentencia del Honorable Cdnsejd de Estado, con
ponencia de! Dr. GUSTAVO EIDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
agosto 26 del 2009, Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-
07), Actor: JOSE VICENTE ORTIZ ARIZA, Demandado: REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, claramente establecio:
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"Tradicionalmente y de manera uniforme, esta Corporacion ha
venido sosteniendc la no-caducidad de la dccién contenciosa
respecto de los actos administrativos que reconocen prestaciones
penodrcas de aéuerdo 'a la prescripcion establecida en el articulo
136 nurheral 2° del C.C.A,' modificado por ia Ley 446 de 1998. Sin
embargo, ‘en reciente decision’ esta Sala definid un enfoque
distinto-a tal ‘regulacion. ‘El planteamiento inferpretativo novedoso
surge del alcance cforgado dentro del marco derivado de la
Constitucion ' Politica 'de 1991, en lo concemiente al carécter
fundamental : de 'los derechos vinculados a ciertos extremos
esenciales de Ia- segundad soc:a! como a continuacion se
franscnbe ‘ S

o T

"En ‘suma, ia relectura’ y alcance ‘qlre ‘en esta oportunidad 10 la
Sala ai-‘artfcuio 138" del Codigo Contencicso Administrativo, en
cuanto ' dispone que los “attos que reconocen prestaciones
perrodlcas pueden demdndarse en’ cua!qu;er tiempo, no apunta
solo' a aquéllos que' literaimente tiensn ese caracter, sino que
igualmente comprende a los que as niegan. Ello por cuanto de un
lado, fa'norma no los excluye sino'que el entendimiento en ese
sentido ha sido el resuftado de una interprefacion restringida, y de
ofro tratandose de actds qlie megan el reconocimiento de
presfac#ones penodlcas téles como pensiones o rehqu:dac:on de
ias mlsmas para sus tittiares’ que' soh personas de la tercera
édad, effo se fraduce e mciamac;ones y controversias que
envuelven derechos fundamentales. No puede perderse de vista
que’ la ' Carta Politica’ garantiza fa primacia de los derechos
inalienables y ésios pre'\)alecen sobre aspectos procesales. El
derecho a la pension y su refiquidacion es un bien imprescriptible
e irrenunciable para sus titulares”.
Esta interpretacién constitucional fimita la no caducidad a la
nugaloria de fas presiaciones periddicas correspondientes a la
seguridad social de fos titulares de la fercera edad, mas no fa de
fas demés prestaciones sociales las cuales quedan someiidas a la
regla procesal de la caducidad de las acciones de nufidad y
restablecimiento, es decir, & término de caducidad de los cuatro
meses a partir del dia siguiente al de fa publicacion, notificacién,
comunicacion o ejecucion def acto, segtn ef caso.

Sin embargo, no debe dejarse de lado que, en tratandose de
prestaciones se configura la prescripcion frienal en relacion con
fas mismas, fo que no obsta para que a quien se le hava negado ef
reconocimiento pueda promover con posterioridad al vencimiento
del término del ejercicio de ia accién de restablecimiento del
derecho, nuevamente una reclamacion de caracter acministrativo
a la misma entidad oficial, tendiente a oblener el reconocimiento
‘de su prestacién periédica’.

Agrega igualmente que en aplicaciébn al articulo 164 del C.P.ACA., le
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correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es 0 no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacién de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que Ila

prima de servicios si es una prestacion.

Asi mismo y cuando a lo anterior considerd en segundo lugar, que para definir si
es periddica o no, era necesario que el despacho acudiera al criterio aplicado por
el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el acto que
reconoce la prestacion, para definir si este puede tenerse en cuenta en este caso.
Este andlisis arroja dos posibilidades de interpretacion del literal c), numeral 1 del
articulo 164 del C.P.A.CA.:

1. a) La regla de la vngenma def .pago de la prestamon definlda por ia alta

Corte. En ese sentldo el crlter: ara. deﬁmr la penodlmdad de una

prestacién, es la VIgenCIa de la re mon 1abora| emstente Unicamente en el

evento de que se este perczb'endo'por actor, como aparece probado en

el expediente esta vi culado on. Ia_tentldad demandada

2. b)Laregla de la \ngenc:a de | re'"l" n !abora! En este sentldo el criterio

para deftmr la penod:c;dad de una prestacnon es Ia relacién laboral
existente, lndependlentemente de que se-esté 0 no perCIblendo En este

evento, lo que debid ver[flcar el a-quoes S eI actor se encuentra vinculado

a la entidad demandada y por lo tanto de accederse a Ias pretensiones de

su demanda, la _prestacmn, reconocid le seria pagada de ‘manera periédica,
La hipétesié_,parte del supuesto de que se trata___d.e_emoiumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periodica por disponerlo asi la ley, es la razon principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante que en aplicacion del principio del efecto Util de
la norma y de favorabilidad Eaborai, debe darse aplicacion a lo planteado en el
literal b) del parrafo anterior. Lo indicado, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacion del articulo 164, resultaria inane, pues en ningun evento operaria la
excepcién de caducidad cuando se demanden actos que niegan el

reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
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periddicas.;La aplicacion de ia excepcidon a la caducidad cuando se demanda un
acto que niega una prestacion periddica, no opera' mientras ei funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto. , o IR
o 3 Q_ONS.EDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en ‘el presenté ‘caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la'referencia 6 por el contrario; se debe admitir

el mismo.

3.2. LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO. | R |

la Caducidad es una figura propia del Derechce Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aqueilos ascciados que creyendo haber sido vuinerados
en sus. bienes y derechos no acuden ante los Esirados Judiciales para la
proteccidn y defensa de ios vaiores juridicos ultrajados.

Fl fenémeno de ia Caducidad.'éncﬁéntra;-éu fundamento en el Principio de ia
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados entre si, y entre éstos vy el Estado, exista

cerieza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

Ei Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcidn del fendmeno
de la caducidad, y es por elio gue el legislador establecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término de vigencia de la Accién o término de

caducidad.

Ei Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accion de nulidad v restablecimiento del dereche dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento def derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
que se declare ia nufidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca ef derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La



7
Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01779-01
Accionante: Amanda Mejia Carrascal
Auto resuelve recurso de apelacion

nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

Igualmente podréa pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafic causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
gjecucion o cumplimiento del acto general, ef término anterior se contara a parfir
de la notificacion de aquel.

(-
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(-]

d} Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberéa presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir def
dia siguiente-al-de-fa comunicacion; notificacion; ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso sa!vo Ias excepcrones estabfec:das en olras
disposiciones legales. :

Por tanto, la ley establece un término;para el-ejercicio de las acciones contencioso

administrativas, de manera gue al no i ciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el ebe reclamar del

Estado determinado derecho por ende Ia act; 'neg'ligente de qu'ien estuvo

legitimado en la causa no puede ser_ ___,bjeto de. protecmon pues ‘es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportumdades procesa!es fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS. ... .

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se
aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros
quince dias del mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los
funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta cornitraprestacion
cualquiera que sea su nombre.”

N
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Bl K Conse;e de Estado sentencaa dei qumce (15) de septlembre de dos mil once
(2011)3 h!ZO ciaﬂdad respecto de la interpretacmn que debe darse a la luz de la
norma al conqepto de prestacion pgaérioz_j;c::a,‘ providencia en la que preceptud:

“Como se observa la norma transcnta Consagra una excepc;on ala cadumdad de la accién
cuando se trata de actos admm;sfratrvos que reconocen prestaciones periodicas, sin
embargo, la naturaleza jund:ca de las homologaciones y nivelaciones salariales impide ia
aplicacion de este beneﬂc.ro por cuanto, no se consrderan como prestaciones periddicas. Af
respecto, esta Corporac;on ha senfalatlo;

“SI la fnferpretacron sobre fo que debe entenderse por prestacion periodica fuera el
srgmffcado hngwstfco de las palabras seria e!ementa! gue ef actor tendria razon.

No obstam‘e tal metodo cuando ia Iey se encarga de poner e_templos sobre fos
cuales son fas prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que’ brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,68 letra b) del CCA, se
refiere a fas pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones periédicas,
referencia que' debe observarse para los efectos del inciso 3° del articufo 136 ibidem,
- pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que tratandose de derechos que
existen durante la vida del titular y despues respecto de los beneficiarios llamados a
© sustituirse -también en forma vitalicia (cényuge, compafiera o hijo invélidos), es
logico, justificable y razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos laborales que no son
vitalicios y por consiguiente la definicién de las controversias sobre los mismes, debe
hacerse eri los términos de fa caduc:dad establecida para elflos, vale decir, a meses.
 Sital no fuera el alcance de Ia norma resultaria que como en ef derecho laboral casi
todos ios derechos se causan por un determinado tiempo, habria gue concluir en esa
materia la mdeﬁmc:lon de los conﬂlctos seria fa constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal
interpretacion serja absurda, a juicio de la Sala.

En consécuencia, observa la Sala que en el presente asunio no se debate una
prestacion periodica que pueda. ser. demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acfo que debié ser impugnado ante
la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente af
de su notificacién.”

igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanio al caracter de periodica de aigunas prestaciones scciales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisedo que fa cesaniia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodes determinados, o
que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el ciclo que Ia origina y que
obliga a la adminisiracion a reconoceria y pagarfa, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvettirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cualro meses sigufentes a su

® Consejo de Fstado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero
Ponente Alfonso Vargas Rincon. Expediente Nomero: 230012331000201100026011

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion
Segunda — Subseccién “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de Io
dispuesto en el articulo 134 dei C. C. A.”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafos precedentes, a prima de servicio es una remuneracion
anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del

mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta 'prestacién se causa por

un afio laborado y por esa misma razon se paga de manera propormona! cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dIChO térm 'por lo que respecto de este

reconocimiento no puede hab!arse de habi por ello no puede asignarsele

el caracter de periodica.

Adicionalmente el Conse}o de Estado en: sentenma del veintlcuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007) manlfesto que eI mero hecho de que la prestacién sea

periddica no implica: que pueda demandarse en cualqu;er tiempo

“La posibilidad de. demandar en cuafqu:er t:empo apunta a los actos gue tienen el
caracter de prestac:on periddica, es decir, aquellos actos que reconocen emolumentos
que habitualmente: percibe. el beneficiario.”En ese, senfido, los actos que reconocen
prestaciones penodrcas comprende no sélo dec:s:ones ‘que ‘reconocen prestaciones
sociales, sino también envuelve los actos que reconocen. prestac:ones Salariales que
pericdicamente se sufragan al-beneficiario; siempre y ‘cuando la periodicidad en la
retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento
econdémico a los funcionarios altamente calificados o por evatiiacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién bésica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de fa prima técnica, depende de que una vez sea as:gnada el beneficiario
se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a fos actos que tienen el
caracter de “prestacién periodica”, es decir, aquellos actos que reconocen emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo
decisiones que reconocen preslaciones sociales, sino que tambien envuelve los actos

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero
Ponente; Bertha Lucia Ramirez de Péez Radicacion' Numero: 15001-23-31 -000-1999-00914- 01
05026-05)

g Consejo de Estado, sentencia de! veinticuatrc (24). de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
Ponente; Alejandre Ordofiez Maldonado.- Radicacidon’ Ndmero: 25000-23-25-000.1999-05916-01
{4926-05). _
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que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al benef:c:arfo
siempre y cuando la penodmdad eft .fa refnbuc;on se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tfiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive ‘una prestacion periddica’se requiere que la habitualidad de la misma se
encuenire vigente, ahora bien, en i caso del accionante, con lo manifestadc en los
hechds' segundo V' tercero de la demanda®, se evidencia que la prestacion
reclamada, ademas de que no es penod:ca nunca ha sideo pagada al solicitante,
por fo tanto, no puede habiarse de pernod;c;dad dado que ia prima de servicios
nunca ha sado asugnada y por ende no cuenta con los elementos requeridos pars

que sea catalogada como tna prestacnon per;odlca

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
pericdica, para .que. ia demanda interpuesta en ejercicic del medio de control de
nulidad y restabiecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo;que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada.en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articuio
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

H

3.4.- Anaiisis del caso concreto

En lo que respecta al caso, sub examine, como blen se senald parrafos arriba, la
pnma de servicios no tiene fa connotac:on de ser una prestacién periodica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por io cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser una accién de nulidad y restablecimiento del
derechc lo es de cuatro (4) meses, término que empezs a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio No. 504 del 13 de enero de 2014
radica(;lo de salida SAC2014RE354, noftificado el 16 de enerc de 2014 suscrito por
el Subsecretario de Despacho dei Area de Gestidn de Desarrollo de Talenic
Humano, por medio de! cual se e mdlco a la parte aciora que dicha entidad

territorial . carecia de competenc;a para el reconocimiento de prestaciones

7 Consejo de Estado, sentencia de! ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejerc Ponente:
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion ndmero: 08001-23-31-000-20056-02003-01 (0932-
07)

® Folio 4 delf cuaderno de primera instancia.

P
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econdmicas’, por lo cual en principio la caducidad operaria desde el dia 17 de
enero de 2014 y hasta el 17 de mayo de 2014, el cual fue interrumpido con la
solicitud de conciliacion presentada el dia & de febrero de 2014, la cual se declard
fallida el 5 de mayo de 2014, contando el demandanie hasta el 17 de agosto del
2014 para presentar la demanda, la cual fue radicada extemporaneamente el dia

11 de septiembre de 2014'° dia en el que ya habia operado la caducidad.

Por lo antericrmente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONF]RMAR el auto profendo el qumce (15) jU|I0 de 2015, por el
Juzgado Segundo Admzmstratwo Ora! de! Cfrcutto de Cicuta, a traves del cual se
Rechazé la demanda de la referenc&a por haber operado la caducndad del presente

medio de control, por las razones expué ‘,as ’n‘ I parte motiva.

SEGUNDO: En flrme esta prowdenc;a DEVUELVASE e! expedlente al Juzgado de

origen, previa las anotacnones secretanales de rigor

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y drscut:d Sala de Dec:s;on def 6 de octubre de 2015)

CARLAS MARIGPENA T | MA IBEL MEN zAl JIMEN
Magistrada

> TRIBUNAL ADMINISTRATIVO Dé
f 'NORTE DE SANT? . 0LR

CONSTANCIA SENDTTamia
FPor anoiadion ERTY
partes la royigenc anic
hoy__ 0 g 0C] AW i

? Folio 46-47 del cuademo principal de primera i
1% Folio 39 del cuaderno de primera instanéia

Y, pedfing 3 lag
e e B0)
y a3 8:00 a.m,

=

Secritaric Gengrt
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, seis (06) de octubre de dos mil quince (2015)

Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01756-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Marlene Josefa Yanez Hernandez

Demandado : Municipio de San José de Cacuta

En atencion al informe secretarial que antecede’ procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion mterpuesto por:la: apoderada de la parte demandante en

contra del auto proferido el qumcé ( de 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral del Clrcmto de Cucuta a traves_ del cual se Rechazé la

demanda de la referencia por haber o egad 3:la caducidad del presente medio de

control.

“4.-EL AUTO APELADO

Se trata del auto profendo por el Juzgado Segundo Admmrstratlvo Oral del Circuito
de Cucuta, el dia 15 de ]U]lO de 20152 por medro del cual se Rechazé la demanda

por haber operado a cadumda_d :._d_el.prese_nte:medlp __dg =;_:_o_n;_r_g?_l.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 169 de-la ley 1437 de 2011
dispone gue se rechazara la demanda entre otras causales por haber operado la
caducidad, asi mismo el articulo 164 de esta misma ley se refiere a la oportunidad
para presentar la demanda, sefala en el literal d del numeral 2, que so pena de
que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad vy restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o

publicacion del acto administrativo segin el caso.

! Folio 3 cuaderno de segunda instancia.
% Folios 39 a 42 del cuaderno de primera instancia.
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discutida constituyen asignacioén salarial y no prestacional, razén por ia
cual no puede acudirse a la jurisdiccion en cuaiquier tiempo, sino dentro de los
cuatro (04) meses' siguientes a su 'notificacién, la cual se produjo el 12 de
noviembre de 2013, teniéndose hasta el 13 de marzo de 2014 para presentar la
demanda, suspendiéndose dicho término el dia 5 de febrero de 2014, fecha en la
que se presento la solicitud de conc;ilamon la cual fue declarada fallida el dia 5 de
mayo de 2014 venciéndose el termmo para presentar la demanda el dia 13 de
jU[‘!!O de 2014, srendo radicada la misma el 10 de septiembre del 2014, acudiendo
tardlamente ante [a jLE['lSdlCCIOﬂ operando el fenomeno de la caducudad situacion
que impone rechazar la demanda conforme a lo previsto en el art:culo 169 de la

ley 1437 de 2011

2.~ EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de Ea parte actora que el A-quo en su providencia
considera que la accnon se encuentra caducada por cuanto vencieron los 4
meses siguientes a la notiftcacuon del acto administrativo, al determinar que el
acto administrativo no reune fas exrgenmas de resolver una solicitud que contiene

una demsmn sobre una prestacnon que no es periddica.

Alude en su escrito, que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del
juzgado, que la periodicidad se entienﬂe de aquellas prestaciones de tiempc
indefinido, solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el
tiempo a los herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla
una prestacion de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad

como pasa a explicario.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢

del numeral 1 del articulo 157, la norma asi: "(...) Se dirija contra actos que

reconozean o nieguen total o parciaimente pensiones. Sin embargo no habra

lugar a recuperar prestaciones pagadas a parficulares de buena fe" (Subrayas al

copiado) “ y no como quedé regulada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
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administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periédicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, gue
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como o pretende expresar el A-quo.

Trae a referencia la Sentencia del H Consejo de Estado — Consejero ponente
Gustavo Eduardo Gémez. Aranguren - Bogota D C., veintiséis (26) de agosto de
dos mil nueve (2.009).- Rad‘“’acnq_: No. 25000 23 25 000-2003 02826 01(2273-07),

respecto a una prlma como prestac:on iaboral contempio

"En efecto, tratandose , por evaluac:on de
desempefio de una presi c:on peig-todtca Ia nufidad: tanto de fos
actos que reconocen como de Ios gire niegan tal derecho pueden ser
demandada en cua!qurer tfempo sin perjuicio en cada caso de la
prescnpc:on de los pagos catisados 'y no reclamados opon‘unamente
Dicha posicion responde a-la reinterpretacion del articulo en mencion,
efectuada- denfro de la sentencia del 2 de octubre de 2008 por la
Seccion Segunda—Subsecc:on A de esta Corporacién y acogida en
diversos pronuncramfentos a partir-de ia fecha 1 en donde se concluyé
que la excepcion:a la regla de caducidad gue-durante afios se aplicaba
unicamente a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacion penod:ca debia aplicarse indiscutiblemente también a los
actos que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y remplazéandola
por una mas razonable y armonica en funcion de la materializacion del
derecho sustancial y en armonia con las normas constitucionales que
amparan los derechos laborales.”

Igualmente trae a referencia la Sentencia del _HOnorabIe Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOM'EZ ARANGUREN, en sentencia de
agosto 26 del 2009, Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-
07), Actor: JOSE VICENTE ORTIZ ARIZA, Demandado: REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, claramente establecié:
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“Tradicionalmente y de manera uniforme, esta Corporacion ha
venido sosteniendo la no.caducidad de la accion contenciosa
respecto de los actos administrativos que reconocen prestaciones
periddicas de acuerdo a'la prescripcion esfablecida en ef articufo
136 numeral 2° del C.C.A, modificado por la Ley 446 de 1998. Sin
embargo, en reciente decision' esta Sala defini6 un enfoque
distinto a tal regufacién. El plahteamiento interprefativo novedoso
surge del alfcance oforgado dentro del marco derivado de la
Constitucién Politica de 1891, en lo concerniente al cardcter
fundamental de los derechos vinculados a ciertos extremos
esenciales -de la- seguridad social, como a continuacion se
transcribe: ' ‘

"En suma, la relectura y alcance'gue en esta oportunidad 10 la
Sala al articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, en
cuanto dispone que Jos acics que reconocen prestaciones
periddicas pueden demandarse en cualquier tiempo, no apunta
s6lo a aquélios que literalmente 'tienen ese caracter, sinc que
iguaimente comprende & los gue las niegan. Efio por cuanto de un
lado, Ia norma no los excluye sino que el entendimiento en ese
sentido ha sido el resultado de una interpretacion restringida, v de
otro, 'tratandose de actos' que ‘niegan el reconocimiento ' de
prestaciones periédicas, tales como pensiones o reliquidacion ds
las misias, para sus titulares que son personas de la terfcera
edad. ello se traduce en reclamaciones y controversias que
envuelven derechos fundamentales. No puede perderse de vista
que la Carta Politica garantiza la primacia de los derechos
inalienables y éstos prévalecen sobre aspectos procesales. Ef
derecho a la pension y su reliquidacion es un bien imprescriptible
e irrenunciable para sus titufares”

Esta interpretacion constitucional limita fa no caducidad a ia
nugaforia de las prestaciones periodicas correspondientes a la
seguridad social de los titulares de ia tercera edad, mas no la de
las demas prestaciones sociales las cuales quedan sometidas a la
regla procesal de la caducidad de las acciones de nufidad y
restablecimiento, es decir, al término de caducidad de los cuatro
meses a partir def dia siguiente al de la publicacién, notificacién,
comunicacion o efecucion del acto, segin ef caso.

Sin embargo, no debe dejarse de fado que, en fratandcse de
prestaciones se configura la prescripcion frienal en refacion con
las mismas, fo que no obsta para que a quien se Ie haya negado el
reconocimiento pueda promover con posterioridad al vencimiento
del término del sjercicio de la accidn de restablecimiento del
derecho, nuevamente una reclamacion de caracter administrativo
a la misma entidad oficial, fendiente a obtener el reconocimiento
de su prestacion periédica®.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del C.PACA., le
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correspondia al despacho definir si [a prima de servicios solicitada, es o0 no una
prestacion periédica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacidén de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la

prima de servicios si es una prestacion.

Asi mismo y cuando a lo anterior consideré en segundo lugar, que para definir si
es periddica 0 no, era necesario que el despacho acudiera al criterio aplicado por
el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el acto que
reconoce la prestacion, para definir si este puede tenerse en cuenta en este caso.
Este analisis arroja dos posibilidades de interpretacion del literal ¢), numeral | del
articulo 164 del C.P.A.CA.:

1.a) La reg!a de la vrgenc:a del pago de la prestac:on definida por la alta
Corte. En ese sentldo el .criterio para definir la periodicidad de una

prestac:on es la \ngencza de Ia'ffelacuon laboral existente, tinicamente en el

evento de.que se este perCIblendo por el ac

como- aparece probado en

el expediente esta "'nculado con Ia en‘udad demandada

2. b) Laregla de Ia vngencza de !a relac;on iabora! En este sentido, el criterio
para deﬂmr la penodrmdad de una prestacnon es la relacion laboral
existente,’ mdependzentemente de que se esté 0 no percrblendo En este
evento, [o que debio verificar el a-quo es si el actor‘ s€ encuentra vinculado
a la entidad demandada y por loj'tanto-:- 'de'--a-ccéderse a las pretensiones de
su demanda, la prestacron reconocrda le serta pagada de manera periddica.
La hlpotes:s parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habituaimente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periddica por disponerio asi la ley, es la razon principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante que en aplicacion del principio del efecto util de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el
literal b) del parrafo anterior. Lo indicado, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacion del articulo 164, resultaria inane, pues en ningln evento operaria la
excepcion de caducidad cuando se demanden actos que niegan el

reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
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periddicas. La aplicacion de la excepcién a la caducidad cuando se demanda un
acto que niega una prestacion periodica, no opera mientras el funcionaric se
encuentre vinculado -con la entidad demandada como ai efecto ocurre en el

presente asunto. -
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resoiver

Debe la‘Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o por el contrario, se debe admitir

el mismo.

3.2. LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO. -

La Caducidad es una figura propia dei Derecho Procesal, instaurada para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la
. - . | : . . :

proteccion y defensa de los valores juridicos uitrajados.

El fenémeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario QUe los Asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estabiecio, para cada uno de los
medios de control existentes, un término de vigencia de la Accién o término de

caducidad.

El Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accion de nulidad y restablecimientc del derecho dispone:

“Articulo 138. Nulfidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La
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nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso sequndo del
articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante ¢ la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
efecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir
de fa notificacion de aquel.

(.)

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. [.a demanda deberd ser
presentada:

()

d) Cuando se pretenda fa nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberéa presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comumoac:on notificacion, ejecucion o publicacién del acto
administrativo, segin el caso, sa!vo las excepciones estab!ec:das en ofras
disposiciones legales. _

Por tanto, 1a ley establece. un termmo para el ejerc:icno de Ias acciones contencioso

administrativas, de manera que al no i e__g_.,__;de___:_g_tro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad reldreséﬁﬁta"-'él limit entro del cual eE mudadano debe reclamar del

Estado determinado derecho por- ende la actltud negllgente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de: proteccuon pues es un hecho cierto

que quien, dentro de las opor’tumdades procesales fijladas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencna def fenémeno de ia

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 é:dnsagré ta prima de servicios, asi:

“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se
aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remunéracién que se pagard en los primeros
quince dias del mes de julio de cada afio. Esta prima no reqiré para los
funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacion
cualquiera que sea su nombre.”
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Ei H. Consejo de Estado sentencia ;del. qﬁince.(‘iS) de septiembre de dos mii once
(2011)* hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periédica; providencia en la que preceptuo:

“Como se observa, Ja norma transcnta consagra una excepcion a la caducidad de la accién
cuando se trata de actos administrativos gue reconocen prestaciones periddicas, sin
embargo, la naturaleza juridica de las homologaciones y nivelaciones salariales impide fa
aplicacion de este benef;c;o por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefiafado: '

“Si la fnterpretac:on sobre fo que debé entenderse por prestac;on periddica fuera el
s:gmﬁcado Imgu:st;co de las palabras sena e/ementa! gue el actor tendria razon.

No obstante, tal metodo cuando la ley se encarga de poner ejempios sobre los
cuales son Ias prestaciones 'penodrcas no es eficaz y dehe afenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) dei CCA, se
refiere a las pensiones, de jubilacion y de invalidez como prestaciones periodicas,
referencia qué debe observarse para Ios efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en dftimas lo que da a entender es que tratandose de derechos que
existen durante la vida def titular y después respecto de los beneficiarios lamados a
sustituirse también en forma vitalicia (cényuge, compafiera o hijo invélidos), es
Iégico, jusiificable y razonable que en cualquier fiempo puedan discutirse tales
_prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos Jaborales que no son

- vitalicios y por cons:gurente !a deﬁmc:on de’ Ias controversias sobre Ios mismos, debe

~ hacerse en los términos de ja caauc:dad establecida para ellos, vale decir, a meses.

~ Sital no fuera el alcance de ia norma, resultarfa qtie como en el derecho faboral casi
todos los derechos se causan por un determmado tiempo, habria que concluir en esa
materia la indefinicion de los confiictos’ seria la constante, porgue no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad’ y restablecimiento del derecho y tal
mferpretacron seria absurda, a jUICIO de la Sala.

En consecuenc:a observa ia Saia que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualguier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de efla se deriven, acto que debid ser impugnado arnte
fa Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto fa doctrina como la jurisprudencia han precisade que la cesantia, es una
prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos determinados, lo
gue implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y que
obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, denfro de los cuatro meses sigufentes a su

® Consejo de Estado, sentencia dei quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero
Ponente: Alfonso Vargas Rincon. Expediente Namero: 230012331000201100026011

* Consejo de Estado, Sala de lo Coniencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccién
Segunda — Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accién al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una remuneracion
anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del
mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta prestacion se causa por
un afo laborado y por esa misma razén se paga de manera proporcional cuando el

tiempo trabajado no correspo:nde a: dicho: término, por lo que respecto de este

reconocimiento no puede hablarse de habltualtdad y-por e!lo no puede asignarsele

el caracter de penod:ca

Adicionalmente ei Consejo de Estado en sentenc:a de! veinticuatro (24) de mayo

de dos mil siete (2007) manlfest ue el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquner tiempo:

“La posibilidad de demandar en cuaiqu:er trempo apunta a los actos que ftienen el
caracter de prestac:on periodica, es decir, aquellos actos que reconocen emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos que reconocen
prestaciones penodrcas comprende no solo decisiones. que reconocen prestaciones
sociales, sino también envuelve los actos que-reconocen prestaciones salariales que
periédicamente se sufragan .al beneficiario, -siempre -y cuando la periodicidad en Ia
retribucion se encuenire vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento
econdmico a los funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempeno en
determinado porcentaje ‘de la asignacion basica” mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de fa prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario
se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejaréa de ser periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen ef
caracter de "prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no séfo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve los actos

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Ndmero: 15001~23—31—000—1 999-00914-01
05026-05)

g Consejo de Estado, sentenc;a del veinticuatro (24) de mayo de dos mil suate (2007), Consejero
Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion. Numero 25000-23-25-000.1999-05918-01
(4926-05). .
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que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario,
s:empre y cuando la penodfc:dad enla retnbuc:on se encuentre wgente

De  conformidad  con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en los
hechos segundo y tercero de la demanda®, se evidencia que la prestacién
reclamada, ademas de que no es perlodlca nunca ha sido pagada al solicitante,
por Io tanto no puede hablarse de perlodic:ldad dado que la prlma de servicios
nunca ha sad_o asignada y por ende no cuenta con los elementos requeridos para

que sea catalogada como una prestacién periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que [a demanda .interpuesta en ejercicio del medio.de control de
nuiidad y resiablecimiento del derecho mediante a cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto .. -

Eh io que respecta al caso sub examine, como bien se sefald parrafos arriba, la
prlma de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periddica gue
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el
analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser una accion de nulidad y restablecimiento del
derecho lo es de cuatro (4) meses, término que empez6 a contabilizarse a partir
del dia siguienie de la notificacion del Oficio No. 504 del 23 de octubre de 2013,
notificado el 12 de noviembre de 2013 suscrito por el Subsecretario de Despacho
de! Area de Gestion de Desarrollo de Talento Humano por medio del cual se le
indicd a la parte actora que d:cha entldad temtona! carecia de competencia para el
reconocimiento de prestacaones economlcas , por to cual en principio la caducidad
operaria desde el dia 13 de noviembre de 2013 y hasta el 13 de marzo de 2014, el

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayc de dos mii ocho (2008). Consejero Ponente:
Gustavo Eduardo Gdémez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-
07)

® Folio 4 del cuaderno de primera instancia.
? Folio 32 del cuademno principal de primera instancia
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cual fue interrumpido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 5 de febrero
de 2014, la cual se declaré fallida el 5 de mayo de 2014, contando el demandante
hasta el 13 de junio del 2014 para presentar la demanda, la cual fue radicada
extemporaneamente el dia 10 de septiembre de 2014 dia en el que ya habia

operado la caducidad.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el quince (15) julio de 2015, por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral det Circuito de Cdcuta, az'través del cual se
Rechaz6 la demanda de la referencra por. haber operado la cadumdad del presente

medio de control, por las razones: expuestas en Ea parte motiva.

SEGUNDO: En fnrme esta prov1denc1a DEVUELVASE ei expedlente al Juzgado de

origen, previa las anotamones sec;retanales de rlgor

_ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE _
(Esta providencia fue aprobada y drscﬁLda en Sala-de-Deci on del 06 de octubre de 2015)

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada

. _;_,ill' I"”;";, \‘r"/' » iAZ
Mag) strado
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'® Folio 38 del cuaderno de primera instancia






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cicuta, seis (06) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01776-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : José del Carmen Santiago Navarro
Demandado - :-Municipio-de San José de Ciicuta-

En atencién al lnforme secretarzal “que | 3 cuademo de segunda

instancia), procede la Sala a reso!ver eI_ ecurso de wpelac;on interpuesto por la

apoderada de la parte demandante eﬁ _ontra.idei auto profendo el quince (15) de
Julio de 2015, por el Juzgado Segundo Admln:stratwo Orai del CIFCUltO de Clcuta,

a través del cual se Rechazo !a de

:nda de la referenma por haber operado la

caducidad del presente medto de contro!

. 1-ELAUTOAPELADO

Se trata del auto proferido por &l Juzgado Segurido-Administrativo Oral del Gircuito
de Cicuta, el dia 15 de julio. de 2015 (fls. 40.al.43 .c.-._principaf...:d,e?fprimera instancia),
por medio del cual se Rechazd la demanda por haber operado la caducidad del

presente medio de control.

Senald el A quo en el auto recurrido que el articulo 169 de {a ley 1437 de 2011
sefiala que se rechazara la demanda entre otras causales por haber operado la
caducidad, asi mismo el articulo 164 de esta misma ley se refiere a la oportunidad
para presentar la demanda, sefiala en el literal d del numeral 2, que so pena de
que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o

publicacion del acto administrativo segtin el caso.
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Manifiesta el A-Quo qUé !a p;rifﬁé';éé"sér\}icios y la bonificacién por servicios
prestados discutida constituyen asignacion salarial y no prestacional, razén por la
cual no puede acudirse a la jurisdiccion ‘en cualquier tiempo, sino dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a su notificacion, la cual se produjo el 5 de diciembre
de ‘2013, teniéndose hasta &! 6 de abril dé 2014 para presentar la demanda,
suspendiéndese dicho término el dia 5 de febrero de 2014, fecha en la que se
presento la solicitud de conciliacion, la ¢ual fue declarada fallida el dia 5 de mayo
de 2014 vencnendose el termlno para presentar la demanda el dia 6 de julio de
2014 siendo radtcada Ia m!sma eE 11 de septlembfe dei 2014, acudiendo
tardlamente ante la jurISdICCIOH operando el fenomeno de la cadumdad sntuacaon
gue 1mpone rechazar Ia demanda conforme a Io prev&sto en el articulo 169 de la
ley 1437 de 2011. | o o

' 2.-EL.RECURSO DE APELACION

Sostlene la apoderada de ia parte actora que el A—quo en su prov:denc&a
considera que [a accién se encuentra caducada, por cuanto vencieron los 4
meses S|gu:entes a Ea notsﬁcacnon det acto admm:stra’nvo al determmar que el
acto admmas‘cratlvo no reune las emgencuas de resolver una solicitud que contiene

una decisidén sobre una prestacmn que noes penodma

Alude en su escrito, que para efectos jUI‘idlCOS se ha establecido por parte del
Juzgado gue la penodlmdad se entlende de aquellas prestaciones de tiempo
indefinido, solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el
tiempo a los herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla
una prestacion de orden peritdica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad

como pasa a explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, comoe las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢
del numeral 1 del articulo 157, la norma asi: "(...) Se dirija_contra actos que

reconozcan o nieguen total o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra

lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe" (Subrayas al

copiado) * y no como quedd reguiada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
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concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, gue siendo periodicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a |a notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periédicas que se causaron en el franscurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcidn, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periodicos en el tiempo, comb fo pretende expresar el A-quo.

Trae a referencia la Sentencia _:_el-"'H; Consejo de Estado — Consejero ponente

Gustavo Eduardo Gomez Afi';:nguren - Bogota D. C., velntlsels (26) de agosto de
dos mil nueve (2.009).- Radlcacion _No 25000- 23—25é§f_f )00- 2003 02826 01(2273-07),
laboral,

respecto a una prima como prestatit - contempio

"En efecto, tratandose Ila. écnica. por evaluac:on de
desempefio de una prestacion. penodlc nulidad tanto de los
actos que reconocen como:de los q iegan faf derecho pueden ser
demandada en cualqwer trempo kS per_;urc:o en cada caso de la
prescripcion de los pagos causados.y no reclamados oportunamente
Dicha posicion responde a la reinterpretacion del-articulo en mencion,
efectuada dentro. de -1a- sentencia del 2 de octubre de 2008 por la
Seccion Segunda -Subseccién A de . esta Corporac;on y acogida en
diversos pronunc:amrentos a‘partir de la’ fecha Ten donde: se concluyo
que la excepcion a la regla de caducidad que durante ainos se aplicaba
(inicamente a aqueﬂos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacion periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los
actos que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y remplazandola
por una mas razonable y arménica en funcion de la materializacién del
derecho sustancial y en armonia con las normas constitucionales que
amparan los derechos laborales.”

lgualmente trae a referencia la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
agosto 26 de! 2009, Radicacion numero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-
07), Actor: JOSE VICENTE ORTIZ ARIZA, Demandado: REGISTRADURIA
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, claramente establecio:

"Tradicionalmente y de manera uniforme, esta Corporacion ha
venido sosteniendo fa no caducidad de la accién confencicsa
respecto de los actos administrativos que reconocen prestaciones
periodicas de acuerdo a la prescripcion establecida en ef articufc
136 numeral 2° del C.C.A, modificado por la Ley 446 de 1998. Sin
embargo, en reciente decisién’ esta Sala definié un enfoque
distinto a tal regulacion. El planteamiento interpretativo novedoso
surge del alcance otorgado dentro del marco derivado dée ia
Constitucién Politica de 1991, en lo conceriente al carécter
fundamental de los derechos vinculados a ciertos extremos
esenciales de fa segundad social, como a continuacion se
transcnbe

"En suma, la relectura y alcance que en esta oportunidad 10 Ia
Sala al’ éﬂicu!o 136 def Cédigo Contencioso Administrativo, en
cuanto dispone que los actos qus reconocen prestaciones
perfodlcas pueden demandarse en cualquier tiempo, no apunta
s6lo a aquéllos que literalmente fienen ese carédcter, sino que
igualmente comprende a los que las niegan. Elfo por cuanto de un
lado, la norma no los excluye sino que el entendimiento en ese
sentido ha sido el resuftado de una interpretacion restringida, y de
olro, lratédndose de actos' que niegan el reconocimiento de
prestaciones periéa"icas, tales como pensicnes o reliquidacién de
las mismas, para sus lfulares que socn personas de la tércera
edad eflo se traduce en reclamaciones y confroversias que
envuelven derechos fundamentaies. No puede perderse de vista
que la Carta Politica garantiza la primacia de los derechos
inalienables y éstos prevalecen sobre aspectos procesales. El
derecho a fa pension y su refiquidacion es un bien imprescriptible
e frrenunciable para sus tifulares”.

Esta interpretacion constitucional limita la no caducidad a la
nugatoria de las prestaciones periédicas correspondientes a la
seguridad social de los titulares de la tercera edad, mas no la de
las demas prestaciones sociales fas cuales quedan sometidas a fa
regla procesail de la caducidad de flas acciones de nufidad y
restablecirniento, es decir, &l término de caducidad de fos cualro
meses a partir del dia siguiente al de la publicacién, notificacion,
comunicacion o ejecucion del acto, segin ef caso.

Sin embargo, nio debe dejarse de lado que, en tratandose de
prestaciones se configura la prescripcion trienal en relacién con
las mismas, 10 que no obsta para que a quien se le haya negado el
reconocimiento pueda promover con posterioridad al vencimiento
del término del ejercicio de fa accion de restablecimiento del
derecho, nuevamente una reclamacion de carécter adminisirativo
a la misma entidad oficial, tendiente a obtener el reccnocimiento
de su prestacién periddica®.



5
Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01776-01
Accionante: José del Carmen Santiago Navarro
Auto resuelve recurso de apelacién
Agrega igualmente que en aplicacién al articulo 164 del CP.ACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicaciéon de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la

prima de servicios si es una prestacion.

Asi mismo y cuando a lo anterior consideré en segundo lugar, que para definir si
es periédica o no, era necesario que el despacho acudiera al criterio aplicado por
el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el acto que
reconoce la prestacion, para definir si este puede tenerse en cuenta en este caso.
Este analisis arroja dos posibilidades de interpretacion del literal ¢}, numeral | del
articulo 164 del C.P.ACA.: '

1.a) La regla de la wge"3 ia del pago de ta prestaczon definida por la alta

Corte. En ese- sentldo el cnte"o para deﬁmr la penodmdad de una
prestacson es la wgenma de la re!ac:on laboral ex;stente unicamente en el

evento de: que se esté permblendo p rel actor como aparece probado en

el exped[ente esta vmcu!ad la nt;dad demandada

2 b)la regia de Ia wgenma de Ea reiaCton Eaboral En este sentido, el criterio
para deflmr fa penodlmdad de una prestac:on es la relacién laboral
existente, ;ndependientemente de que se esté o no percablendo En este
evento, lo que deblo venﬁcar el a-quo es sz el actor se encuentra vinculado

a la entidad demandada y por io tanto de:accederse a las pretensiones de

su demanda, la prestacmn reconoc:da Ie seria pagada de manera periddica.
La hlpoteSIS parte del supuesio de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periédica por disponerlo asi la ley, es la razdn principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante que en aplicacion del principio del efecto Gtil de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el
literal b) del parrafo anterior. Lo indicado, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacién del articulo 164, resultaria inane, pues en ningun evento operaria la

excepcién de caducidad cuando se demanden actos que niegan el
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reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracier de
periddicas. La aplicacidn de la excepcion a la caducidad cuando se demanda un
acto que niega una prestacién periédica, 'no opera mientras el funcionaric se
encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resoiver

Debe la Sala establecer si en el presente.caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o por el contrario, se debe admitir

el mismo. -

3.2. LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO. o

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicés ultrajados.

El fenémeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el si;r"‘"r:apie hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

£l Derecho Procesal Administrative no ha sido ajeno a la adopcidon del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estableci¢, para cada uno de los
medios de contro! existentes, un término de vigencia de ta Accidn o término de

caducidad.

El Cédige de Procedimientc Administrativo y de ic Contencioso Administrativo en

cuanto a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:
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“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunte, y
se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La
nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de ios
cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de
efecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir
de la notificacion de aquel.

¢.)

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y. restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segan . el caso _salvo. las excepcrones establec:das en ofras
disposiciones Iegales 4 . :

Por tanto, la ley estab_l_ece_fun término para el ejercicio de las acciones contencioso

administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce Ia

caducidad.

La caducidad representa el Iimi:té dentro del cual el ciudadaﬁo debe reclamar del
Estado determlnado derecho; por ende, la actitud negl:gente de quien estuvo
fegitimado en la causa no puede ser objeto. de proteccmn pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportumdades procesaies Jadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrenc:a del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro ia prima de servicios, asi:
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“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se
aplica el presente Decreto tendran derecho & una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de. remuneracién que se pagara en los primeros
quince dias del mes de julio de cada afic. Esta prima no: regird para los
funcionarios que con anterioridad ftengan asignada esta contrapresz‘acmn
cualquiera que sea su nombre.” :

H. Conse;o de Estado sentenc;a dei qumce (15) de septtembre de dos mil once
(2011)T htzo c‘andad respecto de la interpretacson gue debe darse alaiuz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptut:

“Como se observa, fa norma transcrita consagra Lina excepcion a la caducrdad de la accion
cuando se trata de actos administrativos que reconocen prestaciories pericdicas, sin
embargo, la naturaleza juridica de las homo!ogac:ones y nivelaciones salariales impide Ia
aplicacion de este beneﬁc;o por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Af
respecto, esta Corporacion” ha sefialado:

“Si la mterpretac:on sobre fo que debe enfenderse por prestacron periédica fuera el
srgmfrcado imgu:sfrco de Ias palabras sena elemental que el actor tendria razon.

No ot{stante,‘ tal método, ‘cuando la ley ‘se encarga de ponér gjemplos sobre ios
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquelfa. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones periédicas,
referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° def articulo 136 ibidem,
pues la norma en ulfimas lo que da a entender es que tratdndose de derechos que
existen durante la vida dei titular y después respecto de los beneficiarios llamados a
sustituirse también en forma vitalicia (cényuge, compariera o hijo invélidos), es
Iogico, justificable y razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de fos demas derechos laborales que no son
vitalicios y por consiguiente la definicion de las controversias sobre los mismos, debe
hacerse en l0s términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.
Si tal no fuera el alcance de la norma, resulfaria que como en ef derecho laboral casi
tedos los derechos se causan por un determinadc tiempo, habria que concluir en esa
materia la indefinicion de los conflictos serfa la constante, porque no operaria ia
caducidad en las acciones de nufidad y restablecimiento de! derecho y fal
interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunio no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cuaiquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado ante
{a Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde &f dia siguiente al
de su notificacion.”

lgualimente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de aigunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

! Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011}, Consejero Ponente:
Alfonso Vargas Rincon. Expediente Nimero: 23001233100026110002601 1

* Consejo de Estado, SalA de lo Contencioso ADmnsitrativo, Seccion Segunda — Subseecion Segundfa —
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.



9
Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01776-01
Accionante: José def Carmen Santiago Navarro
Auto resuelve recurso de apelacion

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos determinados, lo
que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y que
obliga a la administracién a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubemativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 dei C. C. A.”*

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos prece'de_nté_:s_; la prima de servicio 'es una remuneracion
anual equivalenté a quince (15)dtas de salario, pagadera los primeros dias del
mes de julio, por-lo tanto, a~~dife-réﬁ5§é dezlié 'pensi'c'm esta préétacién se causa por
un afio laborado y por esa mlsma razon se paga de manera proporcmnal cuando el

tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este

reconocimiento no puede hablarse'de:- ablt dad y por ello no puede asignarsele

el caracter de penodnca

Adicionalmente ef! Consejo de Estado, én sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete :_'(2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualguier tiempo:

“La posibilidad ‘te demandar en ‘cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de prestacion periédica, es decir, aquelios actos que reconocen emolumentos
que habitualmente pércibe el beneficiario. En ese sentido, los actos que reconocen
prestaciones periddicas, comprende no s6lo decisiones que reconocen prestaciones
sociales, sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que
periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la
retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se olorga a titulo de reconocimiento
econémico a los funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
deferminado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion pericdica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asrgnada el beneficiario
se encuentre percibiéndola, en caso confrario dejara de ser periodica.”™

* Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicaci{on Nuemro: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-03).
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La posibilidad de demandar en cualquier-tiempo, apunta a los actos que tienen el
caréacter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen emolumentos
gue hab:tua!mente perc:be el beneﬁcyano ¥

En ese sentfdo Ios actos que reconocen prestacrones penodtcas comprende no solo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve los actos

. que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario,
siempre y cuando ia penod:c:dad en la retrfbuc:on se encuentire vigente.™

De conformidad con o citado, se tiéne que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de iz misma se
encuenire vigente, ahora bien, en el caso de! accionante, con lo manifestado en el
hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de gue no es periédica, nunca ha
sido pagada al soficitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que
la prima de servicios nunca ha sidé asignada v por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restab!ecimie'nto del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, censagrado en el articule
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis de! caso concreto

En io que respecta al caso sub examine, como bien se sefald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periédica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente casoc.

El término de caducidad, por ser una accion de’ nulidad y restablecimiento del
derecho lo es de cuatro (4) meses, t#érmino que empezo6 a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la not!ﬂcamon del Oficio No. SAC2013PQR26521 radicado de
salida SACZO13RE10947 notmcado el 5 de diciembre de 2013 suscrito por el

Subsecretario de Despacho del Area de Gestién de Desarrollo de Talento Humano,

* Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mio ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Arangurem, Radicacicn uemro: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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por medio del cual se le indico al actor que dicha entidad territorial carecia de
competencia para el reconocimiento de prestaciones econdémicas, como se
desprende de los folios 46 y 47 del cuaderno principal de primera instancia, por lo
cual en principio la caducidad operaria desde el dia 6 de diciembre de 2013 y hasta
el 6 de abril de 2014, el cual fue interrumpido con la solicitud de conciliacion
presentada el dia 5 de febrero de 2014, la cual se declar6 fallida el 5 de mayo de
2014, contando el demandante hasta el 6 de julio del 2014 para presentar la
demanda, la cual fue radicada extemporédneamente el dia 11 de septiembre de

2014 (fl. 26 c. primera instancia), dia en el que ya habia operado la caducidad.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

PRIMERO: CONFIRMAR - el:auto profe rido ?Qumce (15) juho de 2015, por el
Juzgado Segundo Admmlstrat:vo Ora! del Circtito de Cucuta a traves del cual se

Rechaz6 la demanda de la r_e;ferenc;g por hab' perado la caducidad del presente

medio de control, por las razoh_es exp'-i;;g:étas en la parte motiva.

SEGUNDO: En frrme esta prov;dencna IEVUELVASE €l expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretarlales de rlgor

NOTlFlQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y d:scut:d,_eiﬁalad&t)ec' "n del 6 de octubre de 2015)

RIBEL MENDQZA JIM Eg
Magistrada






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, seis (06) de octubre de dos mil quince (2015)

Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01787-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria del Pilar Contreras Velasco
Demandado : Municipio de San José de Cucuta

En atencién al mforme secretarlal que antecede procede la Sala a resolver el

recurso de apelamqn interpuesto por:k apoderada de la parte demandante en

contra del aufo proférido el quinéé :(1 i 'de 2015, por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral . de[ CITCUETO de C a:"'traves del cua! se Rechazé la

demanda de ia referenCIa por haber oper la . caducid d del presente medio de

control.

1 .:-'V'E'lg.;ﬁiAuTo APELADO

Se tfrata del auto profendo por el Juzgado Segundo Admlmstratwo Oral del Circuito
de Cucuta, el dia 15 de juho de 20152 bor med:o det cual se’ Rechazo la demanda

por haber operado la ca_gggldad gjel preser]t __edio de contro!

Sefiald el A quo en el auto recurrido ‘que el articulo 169 de la ley 1437 de 2011
dispone que se rechazara la demanda entre otras causales por haber operado la
caducidad, asi mismo el articulo 164 de esta misma ley se refiere a la oportunidad
para presentar la demanda, senala en el literal d del numeral 2, que so pena de
que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad vy restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o

publicacién del acto administrativo segun el caso.

FOIIO 3 cuaderno de segunda instancia.
? Folios 39 a 42 del cuademno de pnmera instancia.
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Manifiesta ef A-Quo que la prim;ahd:é | servsmos y la bonificacién por servicios
prestados discutida constituyen asig:nacién salarial y no prestacional, razdn por fa
cual no puede acudirse a la ju'riédiccién en cualguier tiempo, sino dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a su notificacién, la cual se produjo el 12 de
noviembre de 2013, teniendose hasta el 13 de marzo de 2014 para presentar ia
demanda, suspendiéndose’ dicho término el dfa 5 de febrero de 2014, fecha en ia
que se presento fa solicitud de concnhacaon ia cual fue declarada fallida el dia 5 de
mayo de 2014 venc:iendose el termmo para presentar la demanda el dia 13 de
jumo de 2014, s:endo radscada ia misma el 11 de sentzembre del 2014, acudiendo
taa‘diamente ante ia jUi‘iSdiCC!On operando el fenomeno de 1z caducidad situacion
que ampcne rechazar !a demanda conforme a Io prevssto en el articulo 169 de la

!ey ‘5437 de 2011

4
LN i

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostlene la apoderada de la parte actora que et A—quo en su prowdenc:a
oons:dera que ia accuon se encuentra caducada por cuanto vencieron los 4
meses sagu:entes a !a notlﬁcacson dei acto admlmstrai:wo al determinar que el
acto admsnistraﬂvo no reline las emgencuas de resosver una solacatud gue coniiene

una demszon sobre una prestacnon que no es perlodlca

Alude en su escrito, que para efectos quldlCOS se ha estab&ecsdo por parte del
;uzgado gue la penodimdad se entaende cie aquei!as prestac&ones de tiempo
indefinido, scle como las pensiones, pues elias asi mismo se susti ituyen en el
tiempo a los herederos y esta circunstancia, st la hace acreedora a considerarla
una prestacion de orden periédica, a lo cual sefiala que no cbedece a la realidad

coMme pasa a expiicarlo.

Considera gue si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, ei C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢

del numeral 1 del arficulo 157, Ia norma asi: "{_..) Se dirija conlra aclos gue

reconozean o nieguen iotal o parcialmente pensiones. Sin embarge no habra

jugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe" (Subravas al

copiado) “ y no como guedé reguiada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefalando la apoderada de |2 parte actora que a! revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
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administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, o que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del fiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcién, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periédicos en el tiempo, como lo pretende expresar el A-quo.

Trae a referencia la Sentencia. del H. Consejo de Estado = Consejero ponente

r

Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - Bogota D. C vemtlsels (26) de agosto de
dos mil nueve (2. 009) Radlcamon No. 25000- 23 -OOO 2003 02826 01(2273-07),

"En efecto, tratahdose pnma tecmca por evaluac:on de
desempefio de una. prestac:on penodrca, ’Ia nufidad - tanto de los
actos que reconocen ¢omo de los que megan tal derecho pueden ser
demandada en cualqu:er tiempo~sin peijuicio en cada caso de la
prescripcion de los pagos causados y no.reclamados oponfunamente
Dicha posicion responde & la remterpretac:on del articulo en mencion,
efectuada .dentro de la sentencia-del 2 de octubre de 2008 por la
Seccion Segunda—Subsecc:on ‘A det ésta Corporacién y acogida en
diversos pronuncram:entos a: partir de ia fecha, 1 en donde se concluyo
que la excepcion a larégla.de caducidad que durante afos se aplicaba
anicamente a aqueﬂos actos que reconocian en sentfdo estricto una
prestacion periodica, ‘debia aplicarse mdrscutfblemente ‘también a los
actos que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y remplazandola
por una mas razonable y armdnica en funcién de la materializacion del
derecho sustancial y en armonia con las normas constitucionales que
amparan los derechos laborales.”

Igualmente trae a referencia la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
agosto 26 del 2009, Radicacién numero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-
07), Actor: JOSE VICENTE ORTIZ ARIZA, Demandado: REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, claramente establecio:
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"Tradicionaimente y de manera uniforme, esta Corporacion ha
venido sosteriiendo la no.caducidad de la accién contencicsa
respecto de los actos administrativos que reconocen prestaciones
periodicas de acuerdo a la prescripcién establecida en el articulo
136 numeral 2° del C.C.A, ‘modificado por fa Ley 446 de 1998. Sin
embargo, en reciente decision’ esta’ Saia definié un enfoque
distinto ‘a tal regulacion. El planteamiento interpretativo novedoso
surge del alcance oforgado dentro del marco derivado de la
Constitucién Politica de 1991, en lo concerniente al cardcter
funddmental de los: derechos vinculados a ciertos extremos
esenciales de la seguridad social, como & continuacién se
transcnbe

“En suma la refectura y alcance que en esta oportunidad 10 la
Sala al articulo 136 del Cédigo Contencroso Administrativo, en
cuanto dispone que los actos que reconocen prestaciones
penod:cas pueden demandarse en cualquier t:empo no apunta
sélo a aquéllos que :’iteralmente fienen ese carécter, sino que
iguaimente comprende a los que las niegan. Ello por cuanto de un
lado, 'fa norma no los exciuye sino que el entendimiento en ese
sentido ha sido el resultado de una interpretacion restringida, y de
ofro, traténdose de actos’ que ' niegan el reconocimiento de
prestaciones pericdicas, tales como pensiones o religuidacion de
las mismas, para sus titulares que son personas de la tercera
edad ello se traduce en ‘reclamaciones y controversias que
envuelven derechos fundamentales. No puede perderse de vista
que la Carta Politica garantiza la primacia de los derechos
inafienables v éstos prevalecen sobre aspectos procesales. El
derecho a la pension y su reliquidacion es un bien imprescriptible
e irrenunciable para sus tifulares”.

Esta interpretacion constitucional limita la no caducidad a la
nugeatoria de las prestaciones periddicas correspondienfes a la
seguridad social de los litulares de la tercera edad, mas no la de
fas demas prestaciones scciales las cuales quedan sometidas a fa
regla procesal de la caducidad de las acciones de nulidad y
restablecirmiento, es decir, al término de caducidad de fos cuafro
meses a partir del dia siguiente al de la publicacion, notificacion,
comunicacion o efecucion def acto, segin ef caso.

Sin embargo, no debe dejarse de ladc que, en fratandose de
prestaciones se configura la prescripcion trienal en relacién con
las mismas, lo que no obsta para que a quien se le haya negado ef
reconocimientc pueda promover con posterioridad al vencimiento
del término del ejercicio de la accion de restablecimiento del
derecho, nuevamente una reclamacion de caracter administrativo
a la misma entidad oficial, tendiente a obtener el reconocimiento
de su prestacion periddica’.

Agrega igualmente que en aplicacion al articuio 164 del C.PACA, le
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correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacién periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacién de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la

prima de servicios si es una prestacion.

Asi mismo y cuando a lo anterior consideré en segundo lugar, que para definir si
es periddica o no, era necesario que el despacho acudiera al criterio aplicado por
el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el acto que
reconoce la prestacion, para definir si este puede tenerse en cuenta en este caso.
Este analisis arroja dos posibilidades de interpretacion del literal ¢), numeral | del
articulo 164 del C.P.ACA

1. a) La regla de la v:genma deE pago de la prestac:ion definida por la alta
Corte. En ese sentldo el crlteno para definir la perlodlmdad de una

prestacnon- es la wgenma de la ~re|aczon laboral existente, inicamente en el

evento de’ que se este perctb:endo por el actor, como aparece probado en

el expedlente esta vmculado con la en udad demandada

2. b) Laregla de la wgenc:a de a-relacion !aborai En este sentido, el criterio

para definir la penod:mdact dém una prestamon es la relacion laboral
existente, mdependlentemente de que se esté o no percﬂmendo En este
evento, 1o que debid verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por [o*ténfo‘ de accéderse a las pretensiones de
su demanda la prestamon reconouda Ie sena pagada de manera periodica.
La hEpOtGSIS parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periddica por disponerlo asi la ley, es la razon principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.

Por Io tanto concluye el apelante que en aplicacion del principio dei efecto Gtil de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el
literal b) del parrafo anterior. Lo indicado, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacion del articulo 164, resultaria inane, pues en ningtn evento operaria la
excepcion de caducidad cuando se demanden actos que niegan el

reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
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periddicas. La aplicacion de la excepcion a la caducidad cuando se demanda un
acto gue niega una prestacién periddica, no opera mientras el funcionario se
encuentre vinculado con ifa entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto. :
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resoiver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referenma o por &l contrario, se debe admitir

el mismo.

3 2. LA CADUC!DAD EN LA ACC!ON DE NUUDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

La Caducidad es una figura propiz del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar 1a pasividad de aqueilos asociados que creyendo haber sido vuinerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judt(:;aies para la

protecciéon y defensa de !os valores jurldicos uitra}ados

El fendmenc de la ‘Caducidad ‘encuentra su‘fund‘amento en el Principio de la
Seguridad Jurigica, toda vez que por el simpie hecho de convivir en sociedad, se
hace necesaric que los Asociados entre si, v entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesai Administrative no ha sido ajeno a la adopcion del fendbmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un término de vigencia de la Accién o término de

caducidad.

E! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo en

cuanto a la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podréa pedir
que se declare la nujidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se e restablezca el derecho; también podra soficitar que se le repare ef dafio. La
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nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo def
articulo anterior.

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, deniro de los
cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
gjecucion o cumplimiento del acto general, ef término anterior se contara a partir
de fa notificacién de aquel.

(.)

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion def acto
administrativo, segun el c¢aso, salvo jas excepciones establecidas en ofras
dlSpOSICIO!?eS legales.

Por tanto, la ley establece un t "'m:no para ei eje!'CiCEO de Ias acciones contencioso

administrativas, de manera que a Se. dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La cadumdad representa el Ilmlte dentro d | cual el u"dadaﬁo debe reclamar del

Estado determinado derecho por ende a actltud neghgente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser ob]eto de'protecmon pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunldades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS . ..

La Prima de Servicios es una prestacién econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidaciéon de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 cdnsagré la prima de servicios, asi:

“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se
aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equalente a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros
quince dias del mes de julio de cada ano Esta prima no regira para los
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funcmnanos que con anfenondad t‘engan as;gnada esta contraprestac:on
cualqwera que sea su nombre :

el H. Conse;o de Estado sentencna del qumce (15) de sep‘tlembre de dos mil once
(2011) hrzo ciandad respecto de la mterpretacuon que debe darse alaliuz de la

norma ,_alrconcepto deé prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa ‘fa norma transcrfta consagra una excepc;on a la caducidad de la accion
cuando se trata de actos administrativos que reconocen prestaciones periédicas, sin
embargo, la naturaleza juridica de las homologaciones y nivelaciones salariales impide ia
aplicacion de este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

“Si la mterpretacron sobre fo que debe f-:enteno'ersn por presfac;on perfodlf'a fuera el
significado Imgwstlco de ias palabras sena elementa! que el actor tendria razon.

No obstante tal metodo ‘cuando la Iey se encarga de poner ejemplos sobre los
cualés son las prestacrones pericdicas, no es eficaz v debe atenderse a la
crientacion que brinda aquelfa. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones periédicas,
referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en uftimas lo que da a entender es que tratéandose de derechos que
existen durante la vida del titular y después respecto de los beneficiarios lamados a
sustituirse también en forma vitalicia (conyuge, compafiera o hijo invalidos), es
I6gico, justificable y razonable que en cualguier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarias de los demas derechos flaborales que no son
vitalicios y por consrgurente la deﬁmc;on de las controversias sobre fos mismos, debe
hacerse en los términos de a caduc»vdad establecida para ellos, vale decir, a meses.
Si tal no fuera el alcance de fa norma, resultaria que como en el derecho laboral casi
todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria qile concluir en esa
materia la indefinicion de los conflicios seria la constante, porque no operaria la
‘caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y fal
interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala gue en el presente asunto no se debafe una
prestacion pericdica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
resiablecimientoc del derechc en cualguier tempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales gue de ella se deriven, acto que debid ser impugnado ante
fa Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente af
de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de £stado, ha realizado ciertas precisiones
en cuantc al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que nc es periédica, sino que se causa por periodos determinados, lo
que implica que el derecho a percibirla se agote al conciuir el ciclo que la origina y que
obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto

Consejo de Estado, sentencia de! quince 815) de sepliembre de dos mil once (2011), Consejero
Ponente Alfonso Vargas Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011
* Consejc de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion
Sequnda - Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a elfo hubiere lugar, dentro de los cualro meses siguientes a su
notificacion, so pena de gque se produzca la caducidad de la accion al tenor de o
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicio €s una remuneracion
anual equivalente .a quince (15) dias de salario, .pagadera los primeros dias del
mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta prestacion se causa por
un ario laborado y por esa mlsma razon se paga de manera proporc;onal cuando el

i

reconocimiento no puede hablarse de habltuahdad y por ello no puede asignarsele

tiempo trabajado. no corresponde' " erm:no por lo que respecto de este

el caracter de penodlca

Adicionalmente el Cohsejb-' de Esfédc) -en sentenci del vemtlcuatro (24) de mayo

de dos mil siete (2007) mamfesto que. el mero{ echo de que la prestacion sea

periddica no |mpI|ca que pueda demandarse en cualquaer tlempo

“La posibilidad de demandar en cuaiqu:'er tiempo, apunta a l0s actos que tienen el
caracter de prestac;on pericdica, es decir, aqueﬂos actos que reconocen emolumentos
que habitualmente perc e el beneficiario. £n ‘ese sentido, los actos que reconocen
prestaciones penodfcas comprende no sélo ‘decisiones-que reconocen prestaciones
sociales, sino también énvuelve los actos que recohocen prestaciones salariales que
periddicamente -se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la
retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se ‘oforga a titulo de reconocimiento
econémico a los funcionarios aftamente calificados o por evaluacion def desemperio, en
determinado porcentaje de la asignacion bésica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea as;gnada el beneficiario
se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de “prestacion periodica’, es decir, aqueflos actos que reconocen emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario.”.

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién Nuamero: 15001-23-31-000-1999-00914-01
05026-05)

E(’ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radlcacnén Nimero: 25000-23-25-000.1929-05916-01
(4926-05). _
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En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no solo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve ios actos
que reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan al beneficiario,
siempre y cuando la periodicidad en Ja retribucién se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con io manifestado en los
hechos segundo y tercero ‘de la demanda® se evidencia que la prestacion
reclamada, ademas de gue no es peri;’ndica, nunca ha sido pagada al solicitante,
por Io tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de servicios
nunca ha sido ésignada y por en;de no @:Qenta con los elementos requeridos para

que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asti las cosas, teniendo en cuenta que ia prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda. interpuesta en ejercicio del medio de contro! de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatrc (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) dei CPACA. -

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub eéxamine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestaciéon periédica gue
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser una accidn de nuiidad y restabiecimiento del
derecho lo es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de ia notificacion del Cficioc No. 504 del 23 de octubre de 2013,
notificado el 12 de noviembre de 2013 suscrito por el Subsecretario de Despacho
del Area de Gestidn de Desarrclio de Talento Humano, por medio del cual se le

indicé a la parte actora que dicha entidad territorial carecia de competencia para ei

" Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consgjero Ponente:
Gustave Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-
07)

® Folio 4 del cuaderno de primera instancia.
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reconocimiento de prestaciones econémicas®, por lo cual en principio la caducidad
operaria desde el dia 13 de noviembre de 2013 y hasta el 13 de marzo de 2014, el
cual fue interrumpido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 5 de febrero
de 2014, la cual se declar6 failida el 5 de mayo de 2014, contando el demandante
hasta el 13 de junio del 2014 para presentar la demanda, la cual fue radicada
extemporaneamente el dia 11 de septiembre de 2014'° dia en el que ya habia

operado la caducidad.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

 RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el au
Juzgado Segundo Admmlstrat:vo

"p:rofendo ei qumce (15) Jullo de 2015, por el

éi del Clrcwto de Cucuta, a través del cual se

Rechazé la demanda de fa re:_j:'rencna por h rl’operado la caducrdad del presente

medio de control, por las razones expuestas en Ia parte motlva

SEGUNDO: En flrme esta’ prowdenc:a DEVUELVASE el expedlente al Juzgado de

origen, previa las anotac;ones secretanales de ngor

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M RIBELMENDO JIMEN Z]

Magistrada

Tﬁgﬂ” H%’ 5@5”“3@"’?&?5V‘3 DE

® Folio 32 del cuadermo principal de primera instancia
1% Eolio 38 del cuaderno de primera instancia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, seis (06) de octubre de dos mil quince (2015)

Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01790-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Jorge Enrique Villan Rojas

Demandado : Municipio de San José de Clcuta

En atencion al informe secretarial que antecede procede la Sala a resolver el

recurso de apelacion mterpuesto" ar apoderada de fa parte demandante en

contra del auto proferido el quiﬁce ( Julio de 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral del Clrcunto de Ct
demanda de la referenma por habe-"':

cantrol.

1-EL :._AUTO:*APE_;_

Se tfrata del auto proferldo por el Juzgado Segundo Admlnlstrat[vo Oral del Circuito
de Cucuta, el dia 15 de julio de 20152 por medlo del'cual se Rechazo la demanda

por haber operado !a cad_uczdad del p{9_§§_gt§-mec#19 de control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 169 de la ley 1437 de 2011
dispone que se rechazara la demanda entre otras causales por haber operado la
caducidad, asi mismo el articulo 164 de esta misma ley se refiere a la oportunidad
para presentar la demanda, sefiala en el literal d del numeral 2, que so pena de
que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad vy restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o

publicacion del acto administrativo segin el caso.

! Folio 3 cuaderno de segunda instancia.
2 Folios 39 a 42 del cuaderno de primera instancia.
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Manifiesta el A-Quo que la prima de sé\rrvicids y‘ la. bdniﬁcacién por Servicios
prestados discutida constituyen asignacién salarial y no prestacional, razén por la
cual no puede acudirse a la jurisdiécion en cualquier tiempo, sino dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a su’ noftificacion, la cual se produjo el 12 de
noviembre de 2013, ‘teniéndose hasta el 13 de marzo de 2014 para presentar la
demanda, suspendiéndose dicho término el'dia 5 de febrero de 2014, fecha en Ia
que se presentd ia solicitud de conciiiacién ia cual fue declarada fallida el dia 5 de
mayo de 2014, venclendose el termlno para presentar la demanda el dia 13 de
junio de 2014 snendo radacacia ia misma el 11 de sept:embre del 2014, acudiendo
tardiamente ante Ia ;unsalcmon operando el feﬂomeno de la caducidad situacién
que :mpone rechazar ia demanda conforme a Io prewsto en el articulo 169 de la
Eey 1437 de 2011

2.- EL RECURSQO DE APELACION

Sostlene la apoderada de Ia parte actora que e! A-quo en su prowdenc;a
conssdera que la accion, se, encuentra caducada por cuanto vencieron los 4
meses siguienies a ia no’uﬂcac:on del acto admmlstrativo al determinar que el
acto administrativo no retne las emgencsas‘de r_eso[ver una solicitud que contiene

una decisién sobre una prestacion que no es periddica.

Alude en su escrifo, que para efectps juridicos, se ha establecido por parte del
juzgade, que la pe:ri‘odici'déd; se entiende de aqUeilas prestaciones de tiempo
indefinide, solo como las p'ehsiones, pues eilas asi mismo se sustituyen en el
tiempo a los herederos y esta circunstancia, si ia hace acreedora a consideraria
una prestacion de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad

como pasa a explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A C.A. estableceria en el numeral ¢
del numerai 1 del articulo 157, la norma asi: "(...) Se dirija contra actos que

reconozcan o hiequen total o parcialmente pensiones. Sin embarge no habra

lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe" (Subrayas al

copiado) “ y no como quedd reguiada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora gue al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
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administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacién administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas peridédicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periédicos en el tiempo, como lo pretende expresar el A-quo.

Trae a referencra la SentenCIa del H Consejo de Estado — COHSE}GFO ponente
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - Bogota D C.. veintiséis (26) de agosto de
dos mil nueve (2. 009) Radlcacmn No 25000- 23 55'= 000- 2003 02826 01(2273-07),

respecto a una pnma cc)mo prestamon laborat contemplo

"En efeclo, tratandose Ia pnma -ecmca por evaluacton de
desempeio de’ una prestacié ‘d:ca Ia nulidad fanfo de los
actos que recohocen como de Io': Gue megan ta! derecho pueden ser
demandada en cua!qu:er t:empo ‘sin perjuicio ‘en cada caso de la
prescripcién de los pagos ‘causados y"'f'no reclamados oportunamente
Dicha pos;c:on responde a la rernterpretac:on del articulo en mencion,
efectuada-dentro de la sentencia del 2 de octubre de 2008 por la
Seccion Segunda—Subseccron A de ésta. Corporacion y acogida en
diversos pronunciam:entos a pamr de la fecha 1 en donde se concluyo
que la excepcion a lairegla de cadticidad que durante’ anos se aplicaba
tinicamente a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacion periddica; debia aplicarse indiscutiblemente también a los
actos que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y remplazéndola
por una mas razonable y arménica en funcion de la materializacion del
derecho sustancial y en armonia con las normas constitucionales que
amparan los derechos laborales.”

Igualmente trae a referencia la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
agosto 26 del 2009, Radicacién numero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-
07), Actor: JOSE VICENTE ORTIZ ARIZA, Demandado: REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, claramente establecio:
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“Tradicionalmente y de manera uniforme, esta Corporacion ha
Venido sosteniendo la no caducidad de fa accion confenciosa
Respecto de los actos adminisirativos que reconocen prestaciones
periédicas de acuerdo a la prescripéién establecida en el articuio
136 numeral 2° del C.C.A, modificado por la Ley 446 de 1998. Sin
embargo, en reciente decision’ esta Sala definio un enfoque
distinto a tal regulacién. El pfanteamiento interpretativo novedoso
surge del alcance otorgado dentro del marco derivado de la
Constitucion Politica de 1991 en lo concerniente al caracter
fundamental de los derechos viriculados a cierfos extremos
esenciales -de la seguridad social, como a continuacion se
transcribe: I

"En suma, la relectura y alcance que en esta oportunidad 10 la
Sala al articufo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, en
cuanto dispone qite los actos que reconocen prestaciones
pericdicas pueden demandarse en cualquier tiempo, no apunta
sélo a aquéllos que literalmente tienen ese carédcter, 'sinc que
igualmente comprende a los que as niegan. Ello por cuanto de un
lado, la norma no los excluye sino que el entendimiento en ese
sentido ha sido el resuftado de una interpretacion restringida, y de
otro, tratandose de actos que niegan el reconocimiento de
prestaciones peridicas, tales como pensicnes o reliquidacion de
las mismas, para sus titulares que son personas de la tercera
edad, elfo se ftraduce en reclamaciones y controversias que
envuelven derechos fundamentales. No puede perderse de vista
que la Carta Politica garantiza la primacia de los derechos
inafienables vy éstos prevalecen sobre aspectos procesales. El
derecho a la pension y su reliquidacion es un bien imprescriptible
e irrenunciable pare sus litulares”,

Esta interpretacion constitucional limita fa no caducidad a la
nugatoria de las prestaciones pericdicas correspondientes a la
seguridad social de ios titulares de fa tercera edad, mas no la de
las dermnas prestaciones sociales las cuales quedan somefidas a ia
regia procesal de la caducidad de las acciones de nufidad y
restablecimiento, es decir, al término de caducidad de los cuatro
meses a partir del dia siguiente al de fa publicacion, notificacion,
comunicacion o ejecucion del acto, segun ef caso.

Sin embargo, no debe dejarse de lado que, en fratandose de
prestaciones se configura la prescripcion trienai en relacion con
las mismas, lo que no obsta para que a quien se le haya negado el
reconocimiento pueda promover con posterioridad al vencimiento
del término del ejercicio de la accion de restablecimiento del
derecho, nuevamente una reclamacion de caracter administrativo
a la misma entidad oficial, fendiente a obtener el reconocimiento
de su prestacién periddica’.

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del CPACA, e
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correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacién periédica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la

prima de servicios si es una prestacion.

Asi mismo y cuando a lo anterior consideré en segundo fugar, que para definir si
es periddica o no, era necesario que el despacho acudiera al criterio aplicado por
el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el acto que
reconoce la prestacion, para definir si este puede tenerse en cuenta en este caso.
Este analisis arroja dos posibilidades de interpretacién del literal ¢), numeral | del
articulo 164 del C.P.A.C.A:

1. a) La regla de la vigeﬁc‘ -del pago ..d'_e"'la_ prestacic’)n_;f definida por la alta

Corte. En ese sentldo _e! ar'a"a definir la beriodicidad de una
prestamon es la \ngenc&a dela relacuo aboral emstente anicamente en el
evento de que se- este percnbsendo por el acto: como aparece probado en
el expedzente esta vmcu!ado con la entidad demandada

2. b)la regia de Ia VlgenCia de la re[amon Iaborai En este sentido, el criterio

para deﬂmr la perlodlmdad de un stacron es fa relacion laboral

existente,: 1ndepend|entemente' que se esté 0 no percibiendo En este
evento, lo que debid verificar el a- quo es si el actor se encuentra vinculado
ala en’udad demandada ‘ypor lo tanto de’ accederse a las pretensiones de
su demanda la prestacnon reconomda |e sena pagada de manera periddica.
La hlpot931s parte del supuesto de qua se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remunerac;mn se pagara de
manera periddica por disponerlo asi la ley, es la razén principal por la gue
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante que en aplicacion del principio del efecto Util de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el
literal b) del parrafo anterior. Lo indicado, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacién del articulo 164, resultaria inane, pues en ningin evento. operaria la
excepcién de caducidad cuando se demanden actos que niegan el

reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
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periddicas. La aplicacion de la excepcidon a la caducidad cuando se demanda un
acto que niega una prestacion periddica, no ‘opera mientras el funcionario se
encuenire vincuiado con |z entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o por el contrario, se debe admitir

el mismo.

3 2, LA CADUCEDAD EN LA ACC?ON DE NULIDAD Y RESTABLEC]MIENTO
DEL DERECHO

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociados gue creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante Ios Estrados Judiciales para la

proteccmn y defensa de ios va.ores ;undicos ultrajados

Ei fendmeno de la Caducidad encuenira su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simpie hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajenc a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por elioc que el legislador establecid, para cada uno de los
medios de control existentes, un {érmino de vigencia de la Accién o término de

caducidad.

E! Cddigo de Procedimientc Administrativo y de lo Coniencioso Administrativo en

cuanto a [a accion de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:
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“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dano. La
nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particufar
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particufar por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de
gjecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir
de fa notificacion de aquel.

()

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

()

d} Cuando se pretenda la nulidad y. restablecimiento del derecho, la demanda
deberé presentarse dentro del termmo de cuatro (4) meses contados a partir del
dia s:gwente al de la comumcac:on not:ffcac:on efecucion. o publicacion del acto
administrativo, segun e! caso s as- excepcrones estabfec:das en ofras
drspos:crones Iegafes 4

Por tanto, la ley estabiece un termmo para eliejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no mnc; rse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

f.a caducidad representa el I|mzte dénitro del cuai eI cuudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende;" la actitud negilgente de quien estuvo
legitimado en la causa no-puede ser objeto de protecc:on pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportumdades procesales frjadas por la Iey ejerce sus

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidaciébn de algunas

prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:
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“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se
aplica el presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros
quince dias def mes de julio de cada afo. Esta prima no regira para los
funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestac;on
cualquiera que sea su nombre.” : :

El H. Consejo de Estado sentenCIa del qumce (15) de septiembre de dos mil once
(2011) hizo claridad, respecto de ia mterpretacaon gue debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion perlod_lca, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la.norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad de Ia accién
cuando se trate de actos administrativos’ qu{e reconocen prestaciones periddicas, sin
embargo, la naturaleza juridica de las homologaciones y nivelaciones salariales impide Ja
aplicacion de este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

“Si Ia mterprefac:on sobre lo que ‘debe entenderse por prestacron periddica fuera el
srgmf:cad’o fingU!Sf!CO de las palabras, seria elemenfa! que ef actor tendria razon.

No obstante, tal método, c_uan‘do la Iey se encarga de poner ejemplos sobre fos
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquelfa. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones periodicas,
referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del articufo 136 ibidem,
pues la norma en dltimas lo que da a entender es que fratandose de derechos que
existen durante la vida del titufar y después respecto de los beneficiarios llamados a
sustituirse también en forma vitalicia (conyuge, compafiera o hijo invalidos), es
6gico, justificable y razonable que en cualguler tiempe puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarfas de los demés derechos laborales que no son
vitalicios y por consiguiente la definicion de las controversias sobre los mismos, debe
hacerse e los términos de la caducrdad establecida para eflos, vale decir, a meses.
Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral casi
todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que concluir en esa
materia la indefinicion de los conflictos seria fa constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derechoc y fal
interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento def derecho en cualquier tiempo, sinc una homologacion y las
consecuencias salariales que de efla se deriven, acto que debid ser impugnado ante
la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, coritados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero
Ponente Alfonso Vargas Rincon. Expedienie Numerc: 230012331000201100026011

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion
Segundz — Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos determinados, lo
que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el ciclo que la origina y que
obliga a la administracién a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a elflo hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de lo
dispuesto en ef articulo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo
determinado.

Como se anotd, en parrafos precedenfes‘,x la prima de servicio es una remuneracion

anual equivalente a quince (1;5“)5' dias de salari '----'p'agadera los primeros dias del

mes de julio, por.lo tanto, a diferencia de 18i6n esta prestacion se causa por

un afio laborado y por esa misma razon se paga de manera proporcional cuando el

tiempo trabajado nO-COf.FéSpondié: a dich rmino, por lo que respecto de este
reconocimiento no pu‘éde‘f_hablarsléfde habittalidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periodica. =

Adicionalmente el Consejo de Estado, éh seﬁ'ten’c'ia. del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete’ (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no impiicafquebpUeda-demandé__rse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en’ctalquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de prestacion periédica, es decir, aquelflos actos que reconocen emolumentos
que habitualmenté percibe el beneficiario. En’'ese sentido, 10s actos que reconocen
prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones gue reconocen prestaciones
sociales, sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que
periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la
retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimierito
economico a los funcionarios aftamente calificados o por evaluacion del desempefo, en
determinado porcentaje de la asignacion béasica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la
periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario
se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser periodica. s

% Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01
05026-05)

S Consejo de Estado, sentencia de! veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01

{4926-05).
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La posibilidad de demandar en’ cualquier tiempo, apunta e los aclos que tienen el
caréacter de ‘prestacion periodica’, es decir, aquelios aclos gue reconocen emolumentos
gue habitualmente percibe ef beneficiario.”.

En ese sentido los aclos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sinc que fambién envuelve los actos

 que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario,
siempre y cuando la periodicidad en !a retribucién se encuentre vigente.”

De conformidad' con lo citado, se tiene que para demandar en cuaiquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de ia misma se
encuenire vigente, ahora bien, en el ¢caso de! accionante, con lc manifestado en los
hechos segundo y tercero 'de la demanda®, se evidencia que la prestacién
reclamada ademas de que no es penodlca hunca ha sido pagada al solicitante,
por io tanto, ne puede hab%arse de per!odncudad dade que la prima de servicios
nunca ha sido asrgnada y por ende no cuenta con los elementos requendos para

que sea cataiogada como una prestacwn perlodica

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacién
periddica, para que la: demanda .interpuesta en ejercicio del medio. de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis dei caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene ia connotacion de ser una prestacion periédica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser una accidn de nulidad vy .restablecimiento del
derecho lo es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio No. 504 del 23 de octubre de 2013,
notificado el 12 de noviembre de 2013-suscritc por el Subsecretario de Despacho
del Area de Gestidon de 'Desarrolio de Talento Humano, por medio del cual se e

" Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente:
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-
07} _
® Folio 4 de! cuaderno de pnmera instancia.
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indicd al actor que dicha entidad territorial carecia de competencia para el
reconocimiento de prestaciones econdémicas®, por lo cual en principio la caducidad
operaria desde el dia 13 de noviembre de 2013 y hasta el 13 de marzo de 2014, el
cual fue interrumpido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 5 de febrero
de 2014, la cual se declaro fallida el 5 de mayo de 2014, contando el demandante
hasta el 13 de junio del 2014 para presentar la demanda, la cual fue radicada
extemporaneamente el dia 11 de septiembre de 2014 dia en el que ya habia

operado la caducidad.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR ¢l auto proferido el quince (15) julio de 2015, por el
to dé’:'CL'zcuta a través del cual se

Juzgado Segundo Administrati{)'o Ora
Rechazé la demanda de la referenca

56 h-aber-operado la caduc:dad del presente

medio de control, por Ias_,_:f_:a ones expu tas enla parte motlva

SEGUNDO: En ftrme esta provsdenCIa DEVUELVASE el exped:ente al Juzgado de

origen, previa las anotac:ones secretanales de ngor

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada Vv d/scut:da en Sala de Decrsron de! 06 de octubre de 2015)

M RIBéfEI%NEﬁZAJIM EZ?\
Mag:strada

\}:.J

’ Folio 32 del cuaderno principal de primera msta,n W B AT A
'° Folio 38 del cuaderno de primera instancia "'P 8_ i UL

Hoxetane Genprt






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!I
San José de Cticuta, seis (06) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01844-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carlos Alfonso Melo Romero

Demandado - : Departamento Norte de Santander-,

En atencién al informe secretanai (FI 3 cuaderno de segunda

instancia), procede Ia Sala a resolva elr Urso de '.é'pel'écién14interpuesto por Ia
apoderada de la parte demandante n-' 4 del auto profendo el quince (15) de

Julio de 2015, por ei Juzgado Segu o Admtn trativo Oral del Clrcmto de Cucuta,

a través del cual se Rechazo la demanda ‘de Ia referencsa por haber operado ia

caducidad del presente medioc de contro[ »

' 1.-ELAUTO APELADO =

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Admmlstrat[vo Oral del Circuito
de Cucuta, el dia 15 de julio.de 2015 (fls. 45 al 48 c..principal de 'primera instancia),
por medio del cual se Rechazé la demanda por haber operado la caducidad del

presente medio de control.

Sefniald el A quo en el auto recurrido que el articulo 169 de la ley 1437 de 2011
sefiala que se rechazara la demanda entre otras causales por haber operado la
caducidad, asi mismo el articulo 164 de esta misma ley se refiere a la oportunidad
para presentar la demanda, sefiala en el literal d del numeral 2, que so pena de
que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, gjecucion o

publicacion del acto administrativo segun el caso.
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Manifiesta el A-Quo qué' la pnmatde éeﬁziéios !y la_bonificacién pOr Servicios
prestados discutida constituyen asignacién salariai y no prestacional, razon por la
cual nd puede acudirse a la"jurisdiccion en cualquier tiempo, sino deniro de los
cuatro (04) meses siguientes a su :niqti'ﬁcacién,‘ fa cual se produjo el 8 de enero de
2014, teniéndose hasta el 9 de' mayo''de 2014 para presentar la demanda,
suspendiéndose dicho término él dia ‘5 de' febréro de 2014, fecha en la que se
presentod la solicitud de conciliacion, la cual fue declarada fallida el dia 21 de abril
de 2014, vencsendose el termmo para presentar la demanda el dia 24 de julio de
2014 ssendo radtcada Ia misma e! 30 de septrembre del 2014 acudiendo
tarcéiamente ante ia junsdiccmn operando el fenomeno de [a caducidad situacién
que !mpone rechazar ia demanda conforme a io prewsto en el artlculo 169 de la

iny 1437 de 2011 |

f i

el GH e e

+l: 2.- EL RECURSC DE APELACION

[ |.1 ru oo oE P

Sostiene !a apoderada de Ea parte actora que. el A—quo en su prowdenCia
considera que la. accron se encugentra caducada por cuanto vencieron los 4
meses srguaentes a la not;fecac'oh‘ de! acto admlnistrat:vo al determmar que el
acto admumstratwo no reune !as ex1gen0|as de resolver una so!ucriud que contnene
una decusmn sobre una prestacnon que noes penodtca

Alude en su escrtto que para efectos jundlcos se ha estab!ec:ldo por parte del
Juzgado que la penodtczdad se enttende de aquellas prestac;ones de tiempo
indefinido, seclo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el
tiempo a los herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a consideraria
una prestacion de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad

como pasa a explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periédicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, ei C.P.A.C.A. estabieceria en el numeral ¢

del numeral 1 del articulo 157, la norma asi: "(...) Se dirija contra actos que

reconozean o nieguen total o parciaimenie pensiones. Sin embargo no habra

lugar a recuperar prestaciones pagadas a particuiares de buena fe" (Subravas &l
copiado) “ v no como quedd regulada en la verdadera disposicidn normativa.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
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concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria liegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periédicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacién administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de cases, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periddicos en el tiempo, como lo pretende expresar el A-quo

Trae a referencia la Sentenciaﬂz;déi HConse]o de Estado — Consejero ponente

Gustavo Eduardo Gomez:A_," nguren - Begota D C.; veintiséis (26) de agosto de
dos mil nueve (2.009).- Radlcamon No 25000~ 23~ 00 2003 02826 01(2273-07),

respecto a una prlma co 'o prestamon labora : contemplo

"En efeclo, tratandose Ia ‘pri tecnica pdr evaluacién de
desempeno de una prestacton per:od;ca, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualqu;er tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos-. .causados y no ‘reclamados
opon‘unamente D:cha posicion responde ala remterpretac;on del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccron Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acoglda en diversos pronunciamientos ¢ a partir de la
fecha,1 en_donde se concluyd que la_excepcion,. a: la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba dnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

lgualmente trae a referencia la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
agosto 26 del 2009, Radicacion numero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-
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07), Actor: JOSE VICENTE -QRTiZ ARIZA, Demandado: REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, claramente establecio:

"Tradicionalmente y de manera uniforme, esta Corporacién ha
venido sosteniendo la no caducidad de fa accién contenciosa
respecio de los acfos administrativos que reconocen

prestaciones periédicas de acuerdo a la prescripcion

establecida en el articulo 136 numeral 2° del C.C.A,

modificado por la Ley 446 de 1998. Sin embargo, en reciente

decisién’ esta Sala  definio un enfoque distinto a tal

regulacion. El planteamiento inferprefativo novedoso surge

del alcance oforgado dentro del marco derivado de la

Constitucién Politica de 1991, en lo concerniente al caracter
fundamental de los derechos vincuiados a cierfos extremos

esenciales de la seguridad social, como a continuacion se

franscribe: o

"En suma, la relectura y alcance que en esta oportunidad 10
la Sala al articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo, en cuanto dispone que los acfos que
reconocen prestaciones periddicas pueden demandarse en
cualquier tiempo, no apunta sélo a aquéllos que literalmente
tienen ese caracter, sino que igualmente comprende a los
que las niegan. Ello por cuanto de un lado, fa norma no los
excluye sino que el entendimientc en ese sentido ha sido el
resultado de una interpretacién restringida, v de oftro,
fratandose de actos que niegan el reconocimiento de
prestaciones periddicas, fales como pensiones o
reliquidacion de las mismas, para sus fitulares que son
personas de la tercera edad ello se {traduce en
reclamaciones y controversias que envuelven derechos
fundamentales. No puede perderse de vista que la Carta
Politica garantiza la primacia de los derechos inalienables y
éstos prevalecen sobre aspectos procesales. El derecho a la
pension y su religuidacion es un bien imprescriptible e
irrenunciable para sus titulares”.

Esta interpretacion constitucional limita la no caducidad a la
nugatoria de las prestaciones periodicas correspondientes a
la sequridad social de los titulares de la fercera edad, mas no
la de las demas prestaciones sociales fas cuales quedan
sometidas a fa regla procesal de la caducidad de las acciones
de nulidad y restablecimiento, es decir, al término de
caducidad de los cuatro meses a partir del dia siguiente al de
la publicacion, notificacién, comunicacion o ejecucion del
acto, segtn el caso.

Sin embargo, no debe dejarse de fado que, en tratandose de
prestaciones se configura fa prescripcion trienal en relacion
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con las mismas, lo que no obsta para que a quien se le haya

negado el reconocimiento pueda promover con posterioridad

al vencimiento del término del ejercicio de la accion de

restablecimiento del derecho, nuevamente una reclamacion

de cardcter administrativo a la misma entidad oficial,

tendiente a obtener el reconocimiento de su prestacion

periddica®.
Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del CPACA, le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, s 0 no una
prestacién periodica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no estd sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la

prima de Servécios*si es una'pre“stacién:'--

Asi mismo y cuando alo antenor con51dero en segundo Iugar que para definir si

es periddica o no era neces el des acho acudlera al criterio aplicado por
el Consejo de Estado en: -_--Ios--even os n Ios que se-demandaba el acto que

reconoce la prestacron para definir’s

i este puede tenerse en cuenta en este caso.

Este analisis arro;a dos po'élbsllda S de" inte
articulo 164 del C. PACA -

retacic')jh del literal ¢), numeral | del

1.a) La regla de la wgenc&a ~del. pago de _a prestacion defmzda por la alta
Corte. En ese sentldo el criterio. “para’ definir la penodlcndad de una
prestacion, es la- v;gencra de la reiacnon Iabora[ exzstente unicamente en el
evento de que Se esté percsb:endo por el actor como aparece probado en
el exped [ente esté vinculado con fa entldad demandada

2. b) La regla de la vigencia de la relacion.laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacion es la relacion laboral
existente, independientemente de que se esté o0 no percibiendo. En este
evento, lo que debid ve.rificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada vy por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacién reconocida le seria pagada de manera peritdica.

La hipétesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente pércibiré el beneficiario y cuya remuneracién se pagara de
manera periddica por disponerlo asf la ley, es la razon principal por la que
presentamos esta inconformidad con |a decision adoptada por el despacho

de origen.
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3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica gue fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
orestaciones sociales, tales como las 'vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entire otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 corisagré fa prima de servicios, as:

“ARTICULO .58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes
se aplica el presente Decrefo tendran derecho a una prima de seivicio
anual equivalente a quince dias de remuneracién que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio. Esta prima no regira
para los funcionarios que. con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacion cualquiera que sea su nombre.” _ '

El H. Consejo de Eétado seritenéia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)" hizo claridad, respecto dé la interpretacion que debe darse a la luz de ia

norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad de
Ja accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen prestaciones
peribdicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las homologaciones y
nivelaciones salariaies impide la aplicacion de este beneficio por cuanto, no se
consideran como prestaciones periddicas. Al respecto, esta Cormporacién® ha
sefialado:

“Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado lingiiistico de las palabras, seria eilemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) dei CCA,
se refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos def inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante ia vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias
de los demas derechos faborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

! Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente:
Alfonso Vargas Rincén. Expediente NGmero: 230012331000201100026011

? Consejo de Estado, SalA de lo Contencioso ADmnsitrativo, Seccion Segunda — Subseecion Segundfa -
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.

N
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Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operarfa la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la
Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debale
una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accion de
nuiidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una
homologacién y las consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que
debié ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses,
contados desde el dia siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantlas lo sugu1ente

“Tanto la doctrina como la jur‘iépfudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es: pe odica;. sino. que se causa por periodos
determinados, Io que i aque ‘el derecho-a perc;bfrla se agote al concluir el

previo agotamfento d _____
cuatro meses siguientes a su not:ﬁcac»'on so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al.tenor dé lo- d;spuesto en ei an‘:culo 134 del C. C. A.”?

De la jurisprudencia anteinrn{éhtecitédai sé”infiere“que no todo derecho laboral
constituye una p__restacién pefi’t’)dica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado”a:si mismo debe tomarse en consideraéién la diferencia que
existe entre las prestacsones persodlcas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una remuneracion
anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los primeros dias del
mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta prestacion se causa por
un afo laborado y por esa misma razén se paga de manera proporcional cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este
reconocimiento no p_uede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periddica.

3 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicaci{on Nuemro: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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Adicionalmente el Conse}o de E_stado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), ‘m_ani‘fésté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sdlo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve fos actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A fo anterior se agrega que
fa periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso confrario dejara de ser
periédica.”™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de “prestacion periodica’; es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no

solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que ftambién
envuelve los actos que reconocern prestaciones salariales que periédicamente se
sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene gue para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda 1.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacién reclamada, ademas de que no es periddica, nunca
ha sido pagada al solicitante, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para gue sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta gue ia prima de servicios no es una prestacién
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del dereche mediante la cual se pretenda controvertir el

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

> Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mio ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion uemro: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo

164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialo parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connofacion de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser una accién de nulidad y restabiecnmlento del

derecho lo es de cuatro (4) m_eéés-.,-:};’téfrﬁin‘o empezo a contabilizarse a partir

icio No. SAC 2014PQR19 radicado de
cado el 8 de enero de 2014
’; or medto del cual se negd

el reconocimiento y- pago de la pnm e serwc:io prlma e antiguedad bonificacion

por servicios prestado y bonlﬁfcacmn por recreac:on como se desprende a folio 45

del cuaderno pnnc;pal de’ pnmera mstancaa por. Io cua1 en pnnC|p|o la caducidad

operaria desde el dla 9 de enero de 2014 'asta el 9de mayo de 2014, el cual fue
interrumpido con la solicitud de congiliacion presentada eldiab de febrero de 2014,
fa cual se declaré falhda ei 21 de abril-de 2014, contando el demandante hasta el

25 de julio del 2014 para presentar Ia demanda _y no, hasta el 24 de julio como

sefiala el Juez de Primera Instanma debido a que ol termlno de caducidad se
reanudé a partir del dia siguiente al que se declaré fail:da la conciliacién, es decir el
21 de abril de 2014; sin embargo, esta fecha no ﬁérie mayor repercusion, debido a
que la demanda fue presentada el dia 30 de septiembre de 2014 (fl. 25 c. primera

instancia), dia en el que ya habia operado la caducidad.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el Quince (15) julio de 2015, por el

Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, a través del cual se
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Rechazd la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente
medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE e! expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Sala de Decisién del 6 de octubre de 2015)

£1 e

(Esta providencia fue aprobada y discutida en

RIQUE BERNAL JAUREGUI .
Magistrado

CARVOS MURIGREREDAZ MARIBEL MENDORZA JIME
st Magistrada

o RSfon g {an

Ly b H
= aws B.on &
N




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, seis (06) de octubre de dos mil Quince (2015)

Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01846-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Mario Capacho Cabeza

Demandado... . .: Departamento Norte de Santander.

En atencion al mforme secretar;al que antecede procede la Sala a resolver el

recurso de apelacion mterpuesto por la apoderada de Ia parte demandante en

contra del auto profendo el qumce (15) de Juho de 2015 por el -Juzgado Segundo

Administrativo Orai del. Clrculto de Cucut ' traves del cuai se Rechazo la

demanda de la referenc_i_a pp-_r habegppgrado,_ ! caducgdad- del presente medio de

controi.

1.- EL AUTO APELADO

el Juzgado Segundo Admir fratiilo Oral del Circuito

Se trata del auto PrOfe:ridé p
de Cuicuta, el dia 15 de julio de 20157, * por medio del cUal 86 Rechazé la demanda

por haber operado |la caducidad del presente medio de control..

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d del
numeral 2, que so pena de que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad
y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término
de cuatro (04) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo segan el caso.

' Folio 3 cuaderno de segunda instancia.
? Folios 42 al 45 del cuaderno de primera instancia.
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discutida constituyen asignacion salarial y no prestacional, razén por la
cual no puede acudirse a la jurisdiccién en’ cualquier tiempo, sino dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, la cual se produjo el 08 de enero de
2014, teniéndose hasta el 09 de mayo para presentar la demanda, suspendiéndose
dicho término el dia 05 de febrero de 2014, fecha en’la cual se presento la solicitud
de congciliacion, Ia cual fue declarada fallida e! dia 21 de abril de 2014, venciéndose
ei termino para presentar la demanda el dla 25 de J1ul|c> de 2014, siendo presentada
Ia demanda el 30 de septzembre de! 2014, acudiendo tardlamente ante la
jUI‘ISdICCIOﬂ operando e! fenomeno de Ia caducadad situacién que :mpone rechazar

la demanda conforme a lo prewsto en el artlculo 169 de la !ey 1437 de 2011.

- 2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene fa apoderada de ia parte actora qgue el A-quo en su provadenc:ta
conSIdera que la acc:on se encuentra caducada por cuanto vencieron los 4
meses ssgwentes a la notlﬂcacaon del acto adm;ntstratlvo al determmar que &l
acto admlnistratlvo no reune las exagenczas de resoiver una sohc:tud que contiene

una decision sobre una prestacion que no es periddica.

Alude en su escrito, que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del
juzgado, que la periodicidad se entiende de aquellas prestaciones periddicas de
tiempo indefinido, solo como las pénsiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en
el tiempo a los herederos y esta circunstancia, si Ia hace acreedora a consideraria
una prestacion de orden periddica, a lo cual sefiala gue no obedece a la realidad

como pasa a explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numerai c
del numeral 1 del articuio 157, la norma asi”... Se dirija_confra actos gue

reconozcan o nieguen total o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra

lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe" (Subrayas al

copiado) “Y no como quedo regulada en la verdadera disposicidn normativa.

Continua sefialando el apoderado de la parie actora que al revisar el caso en
concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
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administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacién administrativa por parte del empleado pdblico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la nofificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por que hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos periddicos-en el tiempo,.como lo-pretende-expresar el A-quo

Trae a referencia la Sentencia” c'i'el".H Cohsé}d ‘de Estado, ‘S;eccic')n Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente,Gustavo Eduardo Gomez Arangurem Bogota
D.C., diez (10) de noviemb 2010).- Radtcac;on No. 25000 2325

: ~una pr:ma como prestacnon laboral,

contemplo:

"En efecto, tratandose la pnma tecmca por evaluac;on de
desempeno de una prestac:on penod:ca, Ia nulidad tanto de fos
actos que reconocen como de 105 que megan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin periuicio en cada caso de
la prescripcion .de los pagos -causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde ala reinteipretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la’ Seccion: Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronuncram.-entos a pan‘:r de la
fecha,1 en donde se concluyé que la excepcién a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estriclo una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se hablfa impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con flas
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

Igualmente trae a referencia la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
agosto 26 del 2009, Radicacion nimero:- 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01846-01
Accionante: Mario Capacho Cabeza
Auto resuelve recurso de apelacion

07), Actor: JOSE VICENTE ORTIZ ARIZA Demandado REG!STRADUREA
NACIONAL DEL ESTADO CiViL claramente establecié:

"Tradicionalmente y de manera uniforme, esta Corporacion ha
venido sosteniendo fa no caducidad de-la accion contenciosa
respecto’ de los actos administrativos que reconocen

prestaciones - periédicas de acuerdo a la prescripcion

establecida- en’ el articulo 136 numeral 2° del C.C.A,

modificado por la Ley 446 de 1998. Sin embargo, en reciente

decisién' ‘esta “Sala defini6 un enfoque  distinto a tal

regulacion. ‘£l planteamiento interpretativo novedoso surge

del alcance otorgado dentro del marco derivado de la

Constitucion Politica de 1991, en lo concemiente al caracter

fundamental de los derechos vinculados a ciertos extremos

esericiales de ia segundad social, como a contmuacron se

transcnbe :

"En suma, la relectura y alcance que en esta oportunidad 10
la ' Sala ‘al articulo ‘136 'del Codigo ~Contencioso
Adm:n:strat:vo en' ‘cuanto d:spone que los actos que
reconocén prestac;ones periddicas pueden demandarse en
cualquier tfempo no apunta solo a aquéllos que literalmente
tienen ese caracter,” sino' que :guaimente comprende a los
que las megan Elfo por cuarito de un lado, la norma no los
excluye sino que el entendimiento en ese sentido ha sido el
resuifado’'de una interpretacion restringida, y de otro,

tratéandose de actos que niegan el reconocimiento de
prestaciones periddicas, ftales como pensiones o
reliquidacion de fas mismas, para sus titulares que son
persbnas de fa tercera edad 'elflo se fraduce en
reclamaciones y controversias que envuelven derechos
fundamentales. No puede perderse de vista que la Carta
Politica garantiza la primacia de los derechos inalienables y
éstos prevalecen sobre aspectos procesales. El derecho a la
pensién y su reliquidacion es un bien imprescriplible e
irrenunciable para sus titulares”.

Esta interpretacién constitucional limita la no caducidad a la
nugatotia de las prestaciones periédicas correspondientes a
la seguridad social de los litulares de fa tercera edad, mas no
la de las demas prestaciones sociales las cuales quedan
sometidas a la regla procesal de la caducidad de las acciones
de nulidad y restablecimiento, es decir, al termino de
caducidad de los cuatro meses a partir del dia siguiente al de
fa publicacion, nofificacién, comunicacidn ¢ ejecucion del
acto, segtn el caso.

Sin embargo, no debe dejarse de lado que, en fraténdose de
prestaciones se configura la prescripcion trienal en relacion
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con las mismas, lo que no obsta para que a quien se le haya

negado el reconocimiento pueda promover con posterioridad

al vencimiento del término del ejercicio de fa accion de

restablecimiento del derecho, nuevamente una reclamacion

de caracter administrativo a la misma enfidad oficial,

tendiente a obtener el reconocimiento de su prestacion

periddica®.
Agrega igualmente que en aplicacién al articulo 164 del C.P.ACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la

prima de servicios si es uha prestacion.

Asi mismo y cuando a lo anterior consideré en segundo lugar, que para definir si

es periddica o no, era necesarlo que’ a'ého adUdiera al criterio aplicado por
el Consejo de Estado en Ios eventos nlos que se demandaba el acto que

reconoce la prestacion, para definir: puede tenerse en cuénta en este caso.

Este analisis arroja dos pos;b:ildades de

;terpretaczon dei Ilteral ¢), numeral | del
articulo 164 del C,P_.A.C.AT. . !

1. a) La regla de la vigencia delzi;ﬁ:’r‘)ﬂé‘gb‘:""‘E:fé('}!a prestacion definida por la alta
Corte. En ese sentido, el 'criter'io' para definir la periodioidad de una
prestacion, es la vigencia de a relamon laboral existente, umcamente en el

evento de que se esté perc;[b[endo por el actor como aparece probado en

el expedlente esta vmcuiado con la entidad demandada

2. b) Laregia de la v:genma de Ia reiamon laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacién es la relacién laboral
existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debid verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, Ié prestacion reconocida le seria pagada de manera periodica.
La hipdtesis parté del supuesto de que é.e trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracién se pagara de
manera periddica por disponerio asi la ley, es la razdn principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.
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Pdr io tantd concluye ei apelante que en aplicacién del principio del efecto il de
ia norma y de favorabihdad laborai debe darse apilcaczon a lo planteado en &l
iterai b) dei parrafo anterior Lo mdtcado por cuanto de acogerse la primera, Ia
mnovamon del articulc 164, resuitana inane, pues en ningln evento operaria la
excebcién de caducidad cuando se demanden actos que niegan el
reconocnmtento de prestamones que por Eo tanto no tendrian nunca el caracter de
penod;cas La aphcacaon de la excepcmn a la caducidad cuando se demanda un
acto que niega una prestacion periddica, no opera mientras el funcionario se
encuentre vmculado con la entzdad demandada como a! efecto ocurre en el

presente asunto

'3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendbmeno de la
caducidad .en .el Medic de:Control de {a referencia ¢ por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2LA CADUCEDAD EN LA ACCEON DE NULIDAD Y RESTABLECIM!ENTO DEL
DERECHO

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aqueilos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrades Judiciales para Ia

proteccion y defensa de los valores juridicos ulirajados.

El fendmeno de ia Caducidad encuentra su fundamento en e! Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez gue por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asocciados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

£l Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legisiador establecid, para cada uno de ios
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accidn o términc de

caducidad.



7
Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01846-01
Accionante: Mario Capacho Cabeza
Auto resuelve recurso de apelacion

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimienfo del derecho. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que
se le repare el dafio. La nulidad procederé por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por esle al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre 'y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o.; cumphmlento del acto general el término anterior
se contara a partir de la not:f: 50i6n de aquei

()

Articulo 1 64 Oportumdad para P sen ar'la demanda La demanda deberé
ser presentada : . _

(.-

d) Cuando se pretenda la nuligad y’ restabfeCImiento def derecho la demanda
debera presentarsé. dentro del término de cuatro. (4):meses contados a partir
del dia siguiente al de-la. comumcac;on notificacion; ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales. - IR :

Por tanto, la ley establece ur termmo para ei e]erc 'o- de las: acmones contencioso
administrativas, de manera que al no lmcaarse dentro del mlsmo se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reciamar del
Estado determinado derecho; por ende, la éctitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios porlla ocurrencia del fenomeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
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prestac;ones soctales tales como las VBCECEOHGS cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parfe el Decréto 1042 de 1978 cohéagré la prima de servicios, asi:

CARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes
se aplica el presente Decreto fendran derecho a una prima de servicio
- anual equivalente a quince dias de remuneracion que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio. Esta prima no regira
- para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esfa
‘ .contraprestacron cualquiera que sea su nombre.”

El H. COﬂSE}O de Estado sentenma del qumce (15) de septzembre de dos mil once
(2011) hizo clar:dad respecto de ia inferpretacion que debe darse alaluz de la

norma ai concepto de prestamon penodlca provsdenc:a en ia que preceptuo

“‘Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion a la caducidad de
la accion cuando se frata de. .actos administrativos que reconocen prestaciones
periédicas, . sin. embargo, la naturaleza juridica. de las homologaciones y
nivelaciones salana!es impide la apllcacmn de este beneficio por cuanto, no se
consideran -como prestaciones , periédicas. Al respecto, esta .Corporacion® ha
sefialado: : o

Si Iainterpretéciéﬁ sobre !o.cjue débe, entenderse por prestacién periédica fuera
el significado lingdistico de las palabras, seria elemental que el actfor tendria
razén.

No obstante, tal miétodo, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
- orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas fo que da a entender es gue
tratandose de derechos que existen durante la vida del tiular y después
respecto de los beneficiarios llamados a susiituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demés derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las confroversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.
Si tal no fuera el alcance de fa norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi fodos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicioén de los conflictos seria la constante, porque
no operaria ia caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

$ Consejo de Estado, sentencia del guince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero
Ponente Aifonso Vargas Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011

* Consejo de Estado, Sata de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda ~ subseccion
Segunda — Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. inferno: 5018-2001.
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En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de elfa se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

[gualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo. que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la ongma y que obliga.a la administracion a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de Ja via, gubernatlva s; aello. hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su no . s0.pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de Io éSfb-en art;culo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudencia anterio mente:'gcf;i?tad-a seifi:rfriﬁere que no todo derecho laboral
constituye una prestacuon p nodfca er "tanto muchés de e[ios se generan por
tiempo determmado asi mismo, ns;deracnon [a diferencia que
existe entre las prestac:ones penodacas y aquel‘las que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de'servicio es una remuneracion

anual equivalente a quince (1'5;)'_=r-"d§a’s,;'de_; ,._sj___af-iaifi:d’,',.{'p;égadera', los primeros dias del
mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta prestacion se causa por
un afio laborado y por esa misma razén se paga de manera proporcionat cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este
reconocimiento no puede hab!arse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de perlodlca

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestdé que el mero hecho de que la prestacion sea

periodica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

® Consejo de Fstado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01

(05026-05)
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‘La pos:b;hdad de demandar en cualqu:er tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracler de prestacion pericdica, .es decir, aquellos aclos. que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios alfamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se

- convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la penodlc:dad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneﬁc:ano se encuentre perc:bfendola en caso contrario dejara de ser
per:odica A

La posfbilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de ‘prestacion periodica”’ es decir,” aquellos actos que reconocen
- emoiumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones perfédicas comprende no

86lo decisiones. que reconocen prestaciones sociales, sino que ftambien
envuelve fos actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se
sufragan al beneﬁcrano siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se
encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive -una prestacion peritdica se requiere que: la habitualidad de la misma se
encuentra vigenfe, ahora bien, en el cas=o de la accionante, con lo manifestado en
los hechos segundo vy tercero " de la demanda® se evidencia gue la prestacion
reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al solicitante,
por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de servicios
nunca ha sido asighada y por ende no cuenta con los elementos requericdos para

que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derechc mediante la cual se pretenda controvertir el

acto administrativo que denegd ia misma, se entienda presentada en tiempo

% Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1998-05916-01
4926-05).

s Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente:
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicaciéon nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-
07)

® Folio 4 del cuaderno de primera instancia.

P
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periodica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El termino de caducidad _por..ser_una.accion. de nulidad.y. restablecimiento del
derecho lo es de cuatro (4) meses, término que empezd a contablhzarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del’ ‘Oficio” F icado de sahda SAC 2014REA48
del 02 de enerc de 2014, notn‘"cado el 08 de er ¢
Secretaria de Educamon Iepartamental, por medlo ‘del cua! se neg6 el

ro de 2014 suscrito por la

antlguedad bonificacion

2014, el cual fue mterrumpldo con la SO|lCltUd de concullamon presentada el dia 05
de febrero de 2014, la cual se declaro fallida el 21 de abril de- 2014 contando el
demandanie hasta el 25 de julio de 2014'para presentar la demanda, sin embargo,
la demanda fue presentada el dia 30 de septiembre de 2014'°, dia en el que ya

habia operado la caducidad.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de .Norté de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el quince (15) julio de 2015, por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, a través del cual se
Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente

medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

® Ver folios 31-32 del cuaderno de primera instancia.
'® Folio 41 cuaderno de primera instancia.
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SEGUNDQ: En firme esta providencia, DEVUELVASE e! expediente al Juzgado de

origen, previa ias anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision del 06 de octubre de 2015)
—'-'”__, ey T ———.

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magidtrado

L=l

G -
RIBEL. MENDOZA JIMENE
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, seis (06) de octubre de dos mil Quince (2015)

Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01853-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carlos Alfonso Lobo Picon

Demandado _:.Departamento Norte de Santander

En atencion al informe secreta' =que antecede procede la Sa!a a resolver el

recurso de apeiacuon mterpuesto por la kapoderada---f‘de la parte demandante en

contra del auto profendo el qumce (15). de julio d 20'.15 por e[ Juzgado Segundo

Administrativo Oral del: C!FCU!tO d}‘l /?Cucut traves del cuai se Rechazé la

demanda de la referencrq__ p habep;.opc—;gadq ' caduc;dad del presente medio de

control.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundg Administrativo Oral del Circuito
de Cuicuta, el dia 15 de julio de 2015% ; por medio del cual sé Rechazo la demanda

por haber operado la caducidad del presente | medlo de control. .

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d del
numeral 2, que so pena de que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad
y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término
de cuatro (04) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,

notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo segtn el caso.

! Folio 3 cuaderno de segunda instancia.
2 Folios 42 al 45 del cuaderno de primera instancia.
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Manifiesta e A-Quo aue :.Ié :prirha de servicios y la bonificacidén por servicios
prestados discutida constituyen asignacion satlarial y no prestacional, razén por la
cual no puede acudirse a la jurisdiccién en cualquier tiempo, sino denire de los
cuatro meses siguientes a 'su’ notificacién, la cual se produjo el 08 de enero de
2014, teniéndose hasta el 09 de mayo para presentar la demanda, suspendiéndose
dicho'término el dia 05 de febrero de 2014, fecha en ia cual se preserité la solicitud
de conciliacion, la cual fue declarada fallida el dia 21 de abril de 2014, venciéndose
el {ermino para presentar la demanda el dla 25 de julio de 2014, siendo
presentada ia demanda el 30 de septlembre del 2014 acudiendo tardsamente ante
ia jUﬁSdICC on operando el fenomeno de ia caducadaa szi:uaclon gue impone
rechazar la demanda conforme a Io prevssto en ei articulo 169 de la ley 1437 de
2011. ' | ' o

2.- EL. RECURSO DE APELACION

Sos’nene Ea apoderada de ia parte actora que e! A~quo en su prowdenca
cons:dera que ia acc:on se encuentra caducada por cuanto vencieron los 4
meses ssgwentes a ia not;ﬂcac;on de[ acto admmastrativo al determmar que el
acto admanistrattvo no reune ias eXIQencuas de reso{ver una solicitud que contiene

una decision sobre una prestacnon que noes perlodlca

Alude en su escrito, que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del
juzgado, que la peri'odicidfad se entiendé de aguellas prestaciones periddicas de
tiempo indefinido, solo como ias pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en
el tiempo a los herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a consideraria
una prestacion de orden periodica, a lo cual sefiala gue no obedece a la realidad

como pasa a explicarlo.

Considera que si se entendiera gque existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢

del numeral 1 del articulo 157, la norma asi".... Se dirija contra actos que

recenozcan o nieguen total o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra

ugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe" (Subravas al

copiado) “Y no como quedé reguiada en la verdadera disposicién normativa.

Continua sefialando el apoderado de la parie actora que al revisar el caso en
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concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de o que podria liegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacién administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, o que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa

de la prescripcion, pero-nunca-por que hubiesen dejado-de- ser.pagos que debian

0 lo pretende expresar el A-quo

efectuarse su pagos penodlcos en ei t:empo.,_

Trae a referencia ia Sentenc;a del H. CO[‘ISG}O ‘Estado, Seccién Segunda -
: omez Arangurem - Bogota
adicacién No. 25000 2325

a prlma' como prestamon laboral,

Subseccion “A”, Consejero ponente*Gj ta )
D.C., diez (10) de nowembré de dos mli‘udsez:%(2010) -
000 2006 02826 01(2273 07) re ;pecto a

contemplo:

"En efecto, traténdose la pri nica por evaluacion de
desempeiio de una prestacion periodica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los-que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tfempo i riuicio en. cada caso de
la prescripcién - de’ Ios “pagos ¢ os y no reclamados
oportunamente.-Dicha pos;cron respond_ :Ia remte:pretac;on del
articulo en mencion, eféctuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por.la Seccion.Segunda-Subseccion. A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha,1 en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tinicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricfo una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéandola por una mas razonable y armonica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

Igualmente trae a referencia la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
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agosic 26 del 2009 Radicacion niGmero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-
g7), Actor: JOSE VICENTE ORT!Z ARIZA Demandado REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO C!V!L claramente establec:o

‘fTradicionalmente ¥V de‘ fmaneré uniformei esta Corporacioén ha
venido 'sosténiendo la no caducidad de la accién contenciosa
respecto ':de- los " actos administrativos que reconocen
prestaciones ' pericdicas de actierdo’ a la prescripcidn
establecida en ‘el articulo 136 numeral 2° del C.C.A,
modificado por la Ley 446 de 1998. Sin embargo, en reciente
decision' ‘esta "Sala’-defini6' un enfoque distinfo a tal
regulacion. El planteamiento interpretative novedoso surge
del " alcance oftorgado dentro del marco derivado de fa
Constitucion Politica de 1991, en'lo concemiente al cardcter
fundafﬁental de Jos derechos vinculados a cierfos extremos
esencialés de 1a segundad soc:al como a continuacion se
transcrrbe B L o

"fEn‘ summa, la relectura y alcance que en esta oportunidad 10
fa"Sala al articulo' 136 ‘del Codigo 'Contencioso
Administrativo, -en cuanto ‘dispone que los actos que
reconocen prestac:ones peribdicas pueden demandarse en
cuaiqu:er tiempo, no apunta solo a aquélios que literaimente
tlenen ese caracter sino que fgualmente comprende a los
que las nfegan Ello' por cuanto de un lado, la norma no los
exciuye smo que el entendimiento en ese sentido ha sido el
restitado de una interpretacién restringida, y de otro,
iratandose de acios que niegan el reconocimiento de
prestaciones  periddicas, fales como pensiones 0
religuidacion de las mismas, para sus titulares que son
personas de la tercera edad ello se traduce en
reclamaciones y confroversias que envuelven derechos
fundamentales. No puede perderse de vista que la Carta
Politica garantiza la primacia de los derechos inalienables y
éstos prevalecen sobre aspectos procesales. Ef derecho a la
pension y su reliquidacion es un bien imprescriptible e
irrenunciable para sus titulares”.

Esta interpretacion constitucional limita la no caducidad a la
nugaloria de las prestaciones periodicas correspondientes a
la seguridad social de los titulares de la tercera edad, mas no
la de las demas prestaciones sociales las cuales quedan
somstidas a la regla procesal de la caducidad de las acciones
de nulidad y restablecimienic, es decir, al término de
caducidad de los cuatro meses a partir def dia siguiente al de
la publicacion, notificacion, comunicacion o ejecucion del
acto, segun el caso.

Sin embargo, no debe dejarse de lado que, en tratandose de
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prestaciones se configura la prescripcion trienal en relacion
con las mismas, lo que no obsta para que a quien se le haya
negado el reconocimiento pueda promover con posterioridad
al vencimiento del término del ejercicio de la accion de
restablecimienfo del derecho, nuevamente una reclamacion
de caracter administrativo a la misma entidad oficial,
tendiente a obtener el reconocimiento de su prestacion
periédica’.

Agrega igualmente que en aplicacién al articulo 164 del C.P.ACA. e
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacion periédica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su

reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer

lugar que en apilcamon de la jur:sprudenCIa ya ‘citada, se puede afirmar que la

prima de servicios si es una prestac;fon

Asi mismo y cuando alo antenor con o lugar que para definir si

es periédica o no, era necesarlo que ei _despacho acu _ era al crlteno aplicado por

el Consejo de Estado en | los ev “en’los que se demandaba el acto que

reconoce la prestacion, para defm: sieste ue e tene e en cuenta en este caso.

Este andlisis arroja:dos posnbahdadesde inte pretacmn dei literal c) numeral | del
articulo 164deICPACA S

1.a) La regla de la vigencia del pago de ia ':pre‘stacién definida por la alta
Corte. En ese senhdo el criterio para definir. Ea pericdicidad de una

prestacion, es la \ngenCIa de-:-l Teiacuon laborai ex1stente unlcamente en el

evento de que se ‘esté permblendo por el actor, como aparece probado en
el expediente esta vinculado con’la entidad-demandada:

2 b) La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacion es la relacion laboral
existente, independientémente de qua ae esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debid verificar el a-quo es si el actor se encuentra vincuiado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensmnes de
su demanda, fa prestacion reconocida le seria pagada de manera pertodlca
La hipotesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracién se pagara de
manera periédica por disponerlo asf la ley, es la razén principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.
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Po:r o ténto conlcliu'ye éi apelante que en aplicacién del principio del efecto util de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse api'cacién a lo planteado en el
Iiteral b) del parrafo antenor Lo mdlcado por cuanto de acogerse la primera, la
mnovacuon dei articuio 164 resultana inane, pues en ningun evento operaria la
excepcnon de caducidad cuando se demanden actos que niegan el
reconoc:mlento de prestamones que por lo tanto noc 1endr1an nunca el caracter de
penodicas La aphcaczon de Ea excepcron ala caducsdad cuando se demanda un
acto que niega una prestacion periddica, no opera mieniras el funcionaric se
encuentre vmculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

: R ST ‘ ' '

presente asurito.

| AREE S ° ' e S
o S R S T S |

2 3.- CONSIDERACIONES

I
it

3.1.- Asunic a resoiver

. SN AR A EE R S :
Debe- la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de a
caducidad en el Medio de Control de da referencia o por el contraric, se debe

admitir el mismo.

3.2LA CADUCIDAD EN LA ACC?ON DE NULiDAD Y RESTABLEC!MEENTO DEL
@ERECHO

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociades gue creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para ia

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de ia Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados entre si, y entre éstos y el Esiado, exisia

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo nc ha side ajeno a [a adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por elio gue el legislador establecid, para cadzs uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accidn o término de

caducidad.
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E! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca ef derecho; también podra solicitar que
se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por esfe al
particular demandante o la reparacioén del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempréy cuando 1a demanda se presérife ‘'en tiempo, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de efecucién o cumplimiento del acto general el término anterior
se confara a partir de !a notiﬁcacron de aquel

(-2 o
Articulo 164, Oportuni ad'p ra presentar la
ser presentada: ' e

(-]

d) Cuando se preten
debera presentarse. :
del dia siguiente al de fa comumcac;on notifi on e;ecucron 0 publicacion
del acto administrativo, segun el 4so0, salvo s excepc:ones establecidas en
otras disposiciones Iegales b : :

anda. l.a demanda debera

 la nul:dad ¥ réétéﬁfecimie fo idel dé}'echo la demanda

Por tanto, la ley establece un termmo para el ejercmo de Ias acc:ones contencioso
administrativas, de manera que a[ no m:c;arse dentro dei mlsmo se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite denitro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
gue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdémica que fue consagrada en el

Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
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prestaciones sociales, tales'como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

| _
entre otras. .~ ., .

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 conéagré la plrima de servicios, asi:

SARTICULQ 88. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a qu:enes
- se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio
.anuaf equivalente a quince dias de remuneracién que se pagara en los
primeros quince dias def mes de julio de cada afio. £sta prima no regiré
para los funcionarios que. con anterioridad. z‘engan asignada esta
.com‘raprestacron cualquiera que sea su nombre.” .

El LH:: Consejo d.e Estado se.ntenc:adel qu:nce (15) de septiémbré'de dos mii once
(2011) hlzo ciandad respecto de Ia mterpretaczon que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacnon penod:ca prov:denc:a enla que preceptud:

Il

Como se observa, /a norma transcnta consagra una excepcion a la caducidad de

la accion cuando. .se. trata .de. actos admm;strattvo§ que reconocen prestaciones
periédicas, - sin embargo la natura!eza Juridica de Jas homologac;ones %
n:velac:ones salariales fmprde la api;cac:on de‘ este beneficio por cuanto, no se
consideran :como prestaciones penod:cas AI respecto esta Corporac:on ha
senalado D L ‘ ‘ ‘

S! Ia mterpretac:on sobre lo, que o‘ebe entenderse por prestacron periddica fuera
el significado  lingdistico de las. palabras seria elemental que el actor tendria
razon.

" No obstante tal metodo ‘cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
~cuales son las presfacrones periddicas, no es eficaz 'y debe atenderse ala
" orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se

refiere a fas pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia gue debe observarse para fos efectos del inciso 3° de!
articulo 136 ibidem, pues la norma en ditimas lo que da a entender es que
fratandose de derechos que existen durante fa vida del fitular y después
respecto de los beneficiarios llamados a suslituirse fambién en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demas derechos laborales gue no son vitalicios y por consiguiente la definicién
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el aicance de fa norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi fodos fos derechos se causan por un deferminado tiempo, habria gue
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria ia caducidad en las acciones de nulfidad y restablecimiento del
derecho y tal interprefacién seria absurda, a juicio de la Sala.

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero
Ponente Alfonso Vargas Rincon. Expediente NUmero: 230012331000201100026011

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — subseccion
Segunda — Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 8018-2001.
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En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su nolificacion.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestaciéon social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, o que implica que el derecho a perc;b;ria se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga.a la administracion a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto_administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la wa gu rnativa, si a ello”hubiere lugar, dentro de los
cualro meses siguientes a Su n 'tl_ﬁcac 1,.80 ‘pena de que se produzca la
caducidad de Ia accion al tenor de fo dj en el articulo 1 34 delC.C. A.”°

De la Jurssprudenma antersormente”'cﬂada se no todo derecho laboral

constituye una prestacmn perlodlc ,en: tanto ‘muchos de e!los se generan por

tiempo determinado; asi mlsmo debe tomarse en nSIderacmn la diferencia que

existe entre las pr__estac&ones., perl.o.d_:cgs Y. _;el!as_-que se causan por tiempo

determinado.

Como se anot6, en parrafos precedentes, la prima de servicio es una remuneracion

anual equivalente a qujri’c{aﬁ”({S) ‘dias de: 'al‘é,r_io‘,.i-pagaderé{f los primeros dias del
mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta kp‘res_j;écién se causa por
un afio laborado y por esa misma razén se paga de manera proporcional cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecio de este
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estadd, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

peridédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1988-00914-01
{05026-05)
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“La posibilidad de demandar en.cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el carécter, de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que hab:tualmente perc:be el beneﬁc;ano En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones penod;cas comprende no sélo decisicnes
qgue reconocen prestaciones sociales, sino también envueive los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
~ beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en fa retribucion se encuentre
-vigente. La prima técnica se otorga a titulo de ‘reconocimiento econémico a los
funcionarios. altamente, calificados o por evaluacion del  desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierteé en remuneracion periddica def beneficiario. A lo anferior se agrega gue
fa penodfctdad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
benefi c:ario se encuentre perc:brendoia en caso contrario dejara de ser
periddica.®

La poSibiIidéd de demandar en éuéldufér tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica” es decir, aquellos actos que reconocen
- emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no

solo decisiones . que reconocen .prestaciones sociales, sino que fambién
envuelve los actos que reconocen prestaciones salatiales que periédicamente se
sufragan al 'bénefi c;ano siempre y cuando la periodicidad en la retribucidén se
encueritre wgente

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive . una prestacion penod:ca se requiere que Ia habitualidad de la misma se
encuentra wgente ahora bien en ei caso de ia acceonante con io mamfestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda® se evidencia gue la prestacién
reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al solicitante,
por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de servicios
nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos requeridos para

gue sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no €s una prestacion
periodica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medic de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante ia cual se pretenda controvertir el

acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1899-05816-01
4926-05).

Consejo de Estado, sentencia del ccho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente:
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion nimerc: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-
07)
® Folio 4 del cuaderno de primera instancia.
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo

164 numeral 2° literal d) del CPACA.
3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, .por. ser una accion.de. nulidad..y..restablecimiento del
derecho lo es de cuatro (4) meses, término:que empezé a contabilizarse a partir

del dia siguiente de la notsf:cacnon de! Oficio ' AC 2013PQR&4809 radicado de

suscrito por la Secretaria de_Educadon Departamental por medlo dei cual se negd

el reconocimiento y pago de |

prima: de SGI’VECIO prsma de antlguedad bonificacién
por servicios prestado y bo flcac:lo‘:" por recreacnon por Jo cual en principio la
caducidad operaria desde et dua 09 de enero de 2014 y: hasta el 09 de mayo de
2014, el cual fue mterrumptdo con Ia soiICItud de concshacnon presentada el dia 05
de febrero de 2014, la cual se dec!aro falhda el 21 de abril de 2014 contando el
demandante hasta el 25 de julio de 2014 para presentar la demanda sin embargo,
la demanda fue presentada el dia 30 de septlembre de 2(2)1410 dia en el que ya

habia operado la caduc:dad

Por lo anteriormente expuesto-,--él Tribunal Administrativo de -Nor-té de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proférido el quince (i15) julio de 2015, por el
Juzgado Segundo Administrati\_}o Oral del Circuito de Cuicuta, a través del cual se
Rechazé la demanda de la refe_rencia por haber operado la caducidad del presente

medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

® Ver folios 31-32 del cuaderno de primera instancia. !
1% £0lio 41 cuaderno de primera instancia.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NGTIFIQUESE Y CUMPLASE

FNRIQUE BERNAL JAUREGU!
Madistrado

CARVQS AT REND RIBEL M ZA

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, seis (08) de octubre de dos mil Quince (2015)

Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01865-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Diego Farauch Collazos Osorio
Demandado.. .. .:.Departamento Norte de Santander.

En atencion al informe secrétarié'i"que antecede-1' rocede la Sala a resolver el

recurso de apelacion interp asto.por Ia apbd radade la parte demandante en

contra del auto proferido el quince (15) de Juli
Administrativo Oral. del C 3
demanda de la referencia p __haber operad la caducndad del presente medio de

de 2015 por el Juzgado Segundo

rave':”“ dei cual se Rechazé la

control.

1.- EL AUTO _APELADO

Se trata del auto profendo por el Juzgado Segundo Adm|n|strat:vo Oral del Circuito
de Cuacuta, el dia 15 de jU!lO de 2('}152 por medio del cual sé Rechazo la demanda

por haber operado la caducidad del presente medio de control. -

Senalé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el fiteral d del
numeral 2, que so pena de que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad
y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término
de cuatro (04) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,

notificacién, ejecucion o publicacidon del acto administrativo segtin el caso.

! Folio 3 cuaderno de segunda instancia.
2 Folios 42 al 45 del cuaderno de primera instancia.
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Manifiesta el A-Quo que la ‘pﬁrir'ﬁié de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida constituyen asignacién salarial y no prestacional, razén por la
cual no puede acudirse a la juristiccion en cuaiquier tiempo, sino deniro de los
cuatro meses siguientes a su’ notificacion, la cual se produjo el 08 de enero de
2014, teniéndose hasta el 09 de mayo para presentar la demanda, suspendiéndose
dicho término el dia 05 de febrero de 2014, fecha en la cual se presento la solicitud
de conciliacion, la cual fue declarada fallida ei dia 21 de abril de 2014, venciéndose
el término para presnntar la demanda el dia 25 de julio de 2014, siendo
presentada Ia demanda el 30 de septiembre del 2014 acudiendo tardlamente ante
la jUﬂSdICCIOﬂ operando ei fenomeno de la caducidad s:tuacaon que impone
rechazar la demanda conforme a Io prev&sto en el articulo 169 de !a ey 1437 de
2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

So_stie_ne_. la -apodgef?da de la paﬁe aci:tora,. que el A-quo eh”su_ providencia
considera t;ue la ;accién se enCugntra 'ca_ducada, por cuanto vencieron los 4
meses siguiente;s: a la notificacion del acto administrativo, al determinar que el
acto administrativq no r}sﬂne' as e‘xig'encias de resolver una solicitud gue contiene

una decision sobre una prestacion que no es periodica.

Alude en su escrito, que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del
juzgado, que la periodicidad se entiende de aquelias prestaciones periddicas de
tiempo indefinido, solo come las pensionies, pues ellas asi mismo se sustituyen en
el tiempo a los herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla
una prestacion de orden periddica, a lo cual sefiala glie no obedece a la realidad

como pasa a explicarlo.

Considera gque si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢

del numeral 1 del articuio 157, la norma asi”... Se diriia contra actos que

reconczean ¢ nieguen total o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra

iugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe" (Subrayas ai

copiago) “Y no como quedd regulada en la verdadera disposicién normativa.

Continua sefalando el apoderado de la parie actora que al revisar e! caso en



RS

° Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01865-01

Accionante: Diego Farauch Collazos Osorio

Auto resuelve recurso de apelacion

concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga ¢ no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas peridédicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa

de la prescripcion, pero-nunca.por-que hubiesen-dejado-de:-ser pagos que debian

efectuarse su pagos} periddicos en eI tiempo-,.__;c_om_o lo pretende eXpresar el A-quo

Trae a referencia Ia Sentenc:la del H Consejo .de Estado Secmon Segunda -

Eduardo Goémez Arangurem Bogota
"|ez'-(2o10) Radlcac:on No. 25000 2325

omo prestac:on laboral,

Subseccion “A”, Consejero ponente G
D.C., diez (10) de nowembre de dos. .
000 2006 02826 01(2273 07) res|

contemplo:

"En efeclo, tratandose la pnma tecmca por evaluac;on de
desempeiio de una prestac:on penod;ca, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los-que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo 'sin periuicio en cada caso de
la prescripcion de ios pagos cau ados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion: responde ala reinteipretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008. por la.Seccién.Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha,1 en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéndola por una mas razonable y armonica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

Igualmente trae a referencia la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
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agosto 26 del 2009. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-

07), Actor:

- JOSE

VICENTE ORTIZ ARIZA, Demandado: - REGHSTRADURiA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL ciaramente establecio:

"Tradicionalmente y de manera uniforme, esta Corporacion ha
venido sosteniendo la rio caducidad de ia accién contenciosa
respecto” de Jos acltos administrativos gue reconocen

prestaciones periodicas dé acuerdo a la prescripcitn

estabiécida en el articulo: 136 numeral 2° del C.C.A,

modificado por la Ley 446 de 1998. Sin embargo, oh reciente

decision' esta Sala' definic un enfoque distintc’ a fal

regulacion. El planteamionto. interpretativo novedoso surge

del alcance oforgado dentro del marco derivado de la

Constitucion Politica de 19971, en fo concerniente al carbcter
fundamental de -los derechos vinculados a ciertos extremos

esenciales de la segurfdad socrai como a contfnuac:on se

transcnbe ' s

"Eni suma, a refectura y alcance que en esta oportunidad 10
fa ~Sala - al articulo' 136 del Cobdigo Contencioso
Administrativo, - en' cuanto disponé que los actos que
reconocen prestaciohes periddicas pueden demandarse en
cualqu;er tiempo, no apunfa Solo a aquelios que literalmente
tienen eSe caracler, sino que’ :gualmente comprende’ a los
que las’ megan Ello por cuanio de un lado, fa norma no los
excluye sino que el enteridimiento en ese sentido ha sido ef
resultado de una inferpretacién restringida, y de oftro,

fraténdose de actos que niegan el reconocimientc de
presfaciones  periodicas, fales como pensiones ©
reliquidacion de las mismas, para sus titulares que son
personas de la tercera edad, ello se traduce en
reclamaciones y confroversias que envuelven derechos
fundamentales. Nc puede perderse de vista que la Carla
Politica garantiza la primacia de los derechcs inalienables y
ésios prevafecen sobre aspectos procesales. E£f derecho a la
pensidn y su reliquidacion es un bien imprescriptible e
irenunciable para sus titulares”.

Esta interpretacion constitucional limita Ia no caducidad a la
nugatoria de las prestaciones periodicas correspondienies a
la seguridad social de fos litulares de Ia tercera edad, mas no
la de las deméas prestaciones sociales las cuales quedan
sometidas a la regla procesal de la caducidad de las acciones
de nuiidad y restablecimiento, es decir, al término de
caducidad de ios cuafro meses a partir del dia siguiente al de
fa publicacion, nolificacion, comunicacién o ejecucion del
acto, segun el caso.

Sin embargo, no debe dgjarse de lado que, en fratandose de
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prestaciones se configura la prescripcion trienal en relacion

con las mismas, lo que no obsta para que a quien se le haya

negado el reconocimiento pueda promover con posterioridad

al vencimiento del término del efercicio de la accion de

restablecimiento del derecho, nuevamente una reclamacion

de caracter administrativo a la misma entidad oficial,

tendiente a obtener el reconocimiento de su prestacion

periédica®.
Agrega igualmente que en aplicacién al articulo 164 del C.PACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, s 0 no una
prestacion periodica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en aplicacion de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la

prima de servicios s: es una prestaci'én{.

‘der en__ segundo Iugar que para definir si

Asi mismo y cuando alo antenor co
es periddica o no, era necesarao que ei spacho acudlera al crlteno aplicado por

el Consejo de Estado en los eventos en; |os que se demandaba el acto que

reconoce la prestacuon paraﬂdeﬂmr si este puede tenerse en cuenta en este caso.

Este analisis arro;a_ dos p03|

'E'dades dei n .-pretacmn del Iiterat ¢), numeral | del
articulo 164 del C.P.ACA.: - - :

1. a) La regla de la vigencia del pago de la prestacién definida por Ia alta
Corte. En ese sen’ado el cnterlo para deﬁnlr la. penodzmdad de una

prestacron es Ia wgencna de ia relac;mn !aboral eXIstente (tnicamente en el

evento de que se esté’ permbnendo por el actor ';como aparece probado en
el expediente esta vinculado con laéntidad demandada.

2. b) La regla de la vigencia de la relacion laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacion es la relacién laboral
existente, independientemente de que se esté o no peréibiendo. En este
evento, lo que debit verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipotesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periédica por disponerlo asi la ley, es la razon principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.
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Por lo tanto Conéluyé ei apelante que en aplicacién del principio del efecto util de
la norma y de favorablltdad !aboral debe darse aplicacion a lo planteado en el
literal b). del parrafo anterior. Lo zndscado por cuanto de acogerse la primera, la
innovacion del_ articulo 164, resultaria lnane, pues en ningan evento operaria la
éxcebcién de caducidad cuando se demanden actos que niegan el
reconocnmtento de prestamones que por fo tanto no tendrian hunca el caracter de
penod;cas La aphcac:on de la excepc;on ala cadumdad c.Jando se demanda un
acto que niega una prestacién periddica, no opera mientras el funcionario se
encuentre wncu!ado con 13 entaaad demandada como al efecto ocurie en el

presen'te asu nto '

i

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resclver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operadeo el fenémeno de ia
caducidad en el Medio de Control de ia referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECEMIENTG DEL
DERECHO

La Caducidad es una figura propia dei Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aqueilos asociados que creyendo haber sido vuinerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos uitrajados.

Ei fendmeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, foda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesarioc que los Asocciados entre si, y enire éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de ias situaciones que se derivan de ese interactuar.

Ei Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién dei fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accién o {érminoc de

caducidad.
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El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo parficular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que
se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo def articulo anterior.

Iguaimente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, sieémpre’y cuando la demanda se presente ‘en tiempo, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de efecucion o cumplimiento del- acto general el término anterior
se contaré a pamr de Ia not;ﬁcac:on de aqi : ;

(.. :
Articulo 164. Oportumdad’ par
ser presentada L e

(.-

d) Cuando se prez‘enda la n

- m’énda. f_a demanda debera

ad y: resféblecxmfe-_ o del derecho, la demanda
debera presentarse dentro de ino:de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la com ¢idn, notificacion, ejecuc.fon o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales. ,

Por tanto, la ley establece un termlno para: el ejerctcm de tas: accnones contenciosc

administrativas, de manera que al no. lnlclarse dentro del mlsmo se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdémica que fue consagrada en el

Decreto 1045 de 1978 como factor salariai para la liquidacion de algunas
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prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte él Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

CARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes
se aplica el presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio
=anual equivalente a quince dias de remuneracion que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio. Esta prima no regirg
para los funcionarios que. con anterioridad tengan asignada esta
contraprestac:on cualqu;era que sea su nombre.” L

El H Consejo de Estado sentencza de[ qumce (15) de sep‘taembre de dos mil once
(2011 ) hizo ciandad respecto de ia rnterpretamon que debe darse'a la luz de ia
norma al concepto de prestacnon perlodlca providencia en la que preceptuo

<
: |

“Como se observa ga norma franscnta consagra una excepc:on a ia caducidad de
la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen prestaciones
periédicas, sin embargo ia nafuraleza jund:ca de las homologacrones %
mveiamones salariales impide. la aplicacion de este beneficio por cuanto, no se
consideran -como prestac;ones penodfcas Al respecto, esta Corporacion® ha
sefialado: : : .

Sila mterpretacmn sobre fo que debe entenderse por prestac;on penodfca fuera
el significado lingtiistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

“No obstante, tal método, cuando la iey se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a ia
orientacion que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
peribdicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues fa norma en dltimas lo que da a enfender es que
fratandose de derechos que existen durante la vida del liivlar v después
respecto de fos beneficiarios lfamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos), es Iégico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestacicnes, para diferenciarias de los
demés derechos laborales que no son vitalicios y por censiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidaq establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resulfaria gue como en el derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad v restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

Consejo de Estado, sentencia del quince 815} de septiembre de dos mil once (2011), Consegjerc
Ponente Alfonso Vargas Rincon. Expediente Numere: 230012331000201100026011

Conse;o de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — subseccion
Segunda — Subseccion “A”, sentencia de § de sepliembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfo no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acfo que debi6é ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su nofificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es peribdica, sino que se causa por periodos
determinados, fo qué ifiplica Gue el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga.a la administracion a reconoceria y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo: cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de Ia wa gubernat;va si-a‘elfo-hubiere Iugar dentro de los
cuatro meses siguientes ‘a.su notificacion,..so “pena de que se produzca la
caducidad de la a'ccién al tenor de pues o'en el' articulo 1 34 delC.C.A”°

De la Junsprudenma antenormente cutada se iere que r*i:b todo derecho laboral

constituye una prestacnon penodlca : tanto “muchos de ellos se generan por

tiempo determmado asi mlsmo debe’ tomarse en conSIderaCIon la diferencia que

existe entre las prestaciones pe "di_cas y aquelias que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté, en parrafos precedentes la pnma de servicio esg.;una remuneracion
anual equivalente a quince (15) d:as de salano pagadera los: pnmeros dias del
mes de julio, por lo ;ta_nt_q, a dtfe__ar_‘gg_gla de la pensnoq__e_sta presta ion se causa por
un afio laborado y por esa misma razdn se paga de manera proporcional cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecio de este
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete ‘(2'007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica' gue pueda demandarse en cualquier tiempo:

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion NGmero: 15001-23-31-000-1999-00914-01
(05026-05)
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“La posrbr!fdad de demandar en cualqurer t:empo apunta.a ios acfcs gue tienen
el caracter de. .presfamon perlod:ca es decir, aqueflos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario., En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino fambién envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando fa periodicidad en fa refribucion se encuentre
vigente. La prima fécnica se otorga ‘a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios alftamente. calificados © por evaluacién del desempefio, en
dsterminado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
- gonvierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneffc.-ar;o se encuentre percrb!endoia en caso contrano dejara de ser
' periddica.™ b : =

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a fos actos que tienen
el caréctéer de “prestacion périddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
- emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos qgue reconocen prestaciones periddicas, comprende nc
- s6lo decisiones . que reconocen prestaciones sociales, sino, que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que penodrcamente se

sufragan af beneﬁc;ano siempre v cuando fa pericdicidad en' la retribucion se
. encuentre wgente : _ ‘

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
i'nclusive fun‘a p‘resta‘cién- periédicafsei requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra wgente ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
los hechos segundo v tercero de la demanda® se evidencia que la prestacion
reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada ai solicitante,
por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado gue la prima de servicios
nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con ios elementos requeridos para

gue sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi ias cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios nc es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad v restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el

acio administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuaire (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01
4926-05).

Consejo de Estado, seniencia de! ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente:
Gustavo Eduarde Gomez Aranguren. Radicacidn nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-
073
® Folio 4 del cuaderno de primera instancia.
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialo parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser..una accion de. nulidad y. restablecimiento del
derecho lo es de duatro (4) meses, término. que empezd a con‘tabilizarse a partir
del dia siguiente de la not[ﬁcacuon del Oficio No.. SAC 201 3PQR44793 radicado de
salida SAC 2014RE36 del 02° d_ ;ene i i 'ado el 08 de enero de 2014,

suscrito por la Secretar:a de Educamon Departamenta por medlo del cual se negd

antigiedad, bonificacion

el reconocimiento y pago d prlma de servtcno pnm

por servicios prestado y: 'bo flcac:fén por rec acion ;--.por’ o cual en principio la
caducidad operaria desde e -d’a 09 de enero, e 2014 y.hasta" el 09 de mayo de

2014, el cual fue mterrumptdo on. Ea sol101tud de concmacson presentada el dia 05
de febrero de 2014, la cual se declaro fallida et 21 de abril de 2014, contando el
demandante hasta eI 25 de julio de 2014 para: presentar la demanda sin embargo,
la demanda fue presentada el dia 30 de septiembre de 2014‘0 dia en el que ya

habia operado la caduczdad

Por lo anteriormente' expuesto, el Tribunal Administrativo.de. Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el quince (15) julio de 2015, por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, a traves del cual se
Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente

medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

¥ Ver folios 31-32 del cuaderno de primera instancia.
"% Folio 41 cuaderno de primera instancia.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magisfrado

CARLOFHARIO FEN/ : MARIBEL MENDOZA JIME
:l_{::' strado Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, seis (08) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-02018-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Mario Medina Montoya
Demandado -+ Municipio-de-San José de Cucuta -

En atencion al informe _secretéri ¢ cede (F! 3 cuademo de segunda

instancia), procede: j='la Sala a resolver el curso de apetac:on inferpuesto por la
apoderada de la parte demandante contra _‘ "el auto profendo el quince (15) de

Julio de 2015, por eI Juzgado Segu__f__do Admmlstrat;vo Orai del Clrcu;to de Clcuta,

a través del cual se Rechazo la demanda de la referenCIa por haber operado la

caducidad del presente medio de control. -

1. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por'el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Clcuta, el dia 15 de julio de.2015 (fls. 40.al 43.¢. principal.de primera instancia),
por medio del cual se Rechazé la demanda por haber operado la caducidad del

presente medio de control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 169 de la ley 1437 de 2011
sefiala que se rechazara la demanda entre otras causales por haber operado la
caducidad, asi mismo el articulo 164 de esta misma ley se refiere a la oportunidad
para presentar la demanda, sefiala en el literal d del numeral 2, que so pena de
que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad vy restablecimiento del
derecho, la demanda debera presentarse dentro del téermino de cuatro {04) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o

publicacion del acto administrativo segun el caso.
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Manifiesta el A-Quo gue ia pnma de éerv:czbs y Ia bonsf:cacron por servicios
prestados discutida constituyen asignacion salarial y no prestacional, razén por la
cual no puede acudirse a la jurisdiccion en cualquier tiempo, sino dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a ‘su notificacion, la cual se produjo el 12 de
noviembre de 2013, teniéndose hasta el 13 de marzo de 2014 para presentar la
demanda, suspendiéndose dicho término el dia 5 de febrero de 2014, fecha en ia
que se presentd la solicitud de condiliacion, la cual fue declarada fallida el dia 5 de
mayo de 2014, vencnendose el termmo para presen’tar la demanda el dia 13 de
jumo de 2014 Siendo radlcada ia mlsma el 9 de d;czembre del 2014, acudiendo
tardzamente ante Ia junsdlccson operando el fenomeno de ia caducudad situacion
que smpone rechazar la demanda conforme a Io prevusto en el articuio 169 de la
:ey 1437 de 2011 | -

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostlene !a apoderada de Ea parte actora que el A—quo en su providencia
consndera que la acmon se encuentra caducada por cuanio vencieron los 4
meses SIgwentes ala not;ﬂcacnon del acto adm;mstratlvo al determinar gue ei
acto admmlstratlvo no reune ias exigencias de resolver una solicitud que contiene

una demsnon sobre una prestacmn que no es periddica.

Alude en su esciito, que para efectos juridicos, se ha establecido por parte del
juzgado, que la periodicidad se éntiende de aguellas hrestaciones de tiempo
indefinido, solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en el
tiempo a los herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a consideraria
una prestacién de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad

como pasa a explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periédicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢

del numeral 1 del articulo 157, la norma asi; "(...) Se dirlia contra_actos gue

reconozcan o hieguen total o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra

lugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe" (Subrayas al

copiado) “ y no como quedé reguiada en la verdadera disposiciéon normativa.

Continua sefialando la apoderada de la parte actora que al revisar el caso en
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concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria liegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado publico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, o que nuevamente demuestra que
se frata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, gue
hicieron en la gran mayorfa de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca-por que hubiesen-dejado de--ser-;__ pagos que debian

efectuarse su pagos periédicos en el tiempo,‘ como io pretende efixpresar el A-quo.

del H Con eJo de Estado - Consejero ponente

Trae a referencia la Sentenci

ota DC. vemtlsels (26) de agosto de

Gustavo Eduardo Gémez Ar‘éihgurén |
) @00'.” 3-25- 000 2.003 02826 01(2273-07),

dos mil nueve (2.009) - Radicacion No:-

respecto a una prima como prestac

"En efecto, tratandose la pnma tecmc_a”" por evaluac;on de
desempefio de una- prestac:on penodtca, ‘la -nulidad tanto de los
actos que reconocen como.de los que" megan tal derecho pueden ser
demandada ‘en cualquier tiempo sin - perju:cro en cada caso de la
prescripcion de los pagos causados.y no reclfamados opon‘unamente
Dicha posicion responde.’a la remterpreta:cron del articulo en mencion,
efectuada dentro de laisentencia del - de octubre de 2008 por la
Seccion Segunda- -Subseccién A de- esfa 'Corporac:on y acogida en
diversos pronuncramlentos a partir de la fecha, 1 en dornide se concluyo
que la excepcion a la regla de caducidad que durante afios se aplicaba
unicamente a aquellos actos que reconocian en sentido estricto una
prestacion periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los
actos que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y remplazandola
por una mas razonable y armonica en funcion de la materializacion del
derecho sustancial y en armonia con las normas constitucionales que
amparan los derechos laborales.”

Igualmente trae a referencia la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
agosto 26 del 2009, Radicacién numero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-
07), Actor: JOSE VICENTE ORTIZ ARIZA, Demandado: REGISTRADURIA
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b i o (

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, claramente establecio:

“Tradicionalmente y de manera uniforme; esta Corporacion ha
venido sosteniendo la no caducidad de la accién contenciosa
respecto de los actos administrativos ‘que reconocen prestaciones
periédicas de acuérdo a la prescripcion -establecida en ef articulo
136 numeral 2° del C.C.A, modificado por la Ley 446 de 1998. Sin
embargo, ‘en reciénte decision’ esta Sala definié un enfoque
distinto' a tal reguiacion. El planteamiento interpretativo novedoso
surge del alcance oforgado dentro del marco derivado de la
Constitucién Politica ‘de 11991, en lo 'concerniente al caracter
fundam'entai de los 'derechos vincufados a ‘clertos extremos
esenciales de la segundad soc;ai como ‘a continuacion se
transcnbe

"En éumé, la relectura y alcance que en esta oportunidad 10 la
Sala al articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo, ‘en
cuanto dtspone que los actos que reconocen prestaciones
per:od:cas pueden demandarse en cualquier tiempo, no apunta
sélo a aque!:’os que literalmente tienen ese cardcter, sino que
fgualmenfe comprende alos que fas megan Efio por cuanto de un
lado, la nofma no los excluye sino que el entendimiento en ese
sentido ha sido ef resultado de una interpretacion restringida, y de
otro, 'traténdose de actos gue megan el reconocimiento de
prestaciones periédicas, tales como pensiones o reliquidacion de
las mismas, para sus titularés que son personas de la tercera
edad, ello’ se' traduce en reclamaciones y controversias que
envuelven derechos fundamentales, No puedé perderse de vista
gue la Carta Politica garantiza la primacia de los derechos
inalienables y éstos prevalecen sobre aspectos procesales. Ef
derecho a la pension y su reliquidacion es un bien imprescriptible
e irenunciable para sus titulares”.

Esta interpretacion constitucional limita la no caducidad a la
nugatoria de las prestaciones periédicas correspondientes a la
seguridad social de los fitulares de la tercera edad, més no la de
las demas prestaciones sociales las cuales quedan sometidas a la
regla procesal de la caducidad de las acciones de nulidad y
restablecimiento, es decir, al término de caducidad de los cuatro
meses a partir del dia siguiente al de la publicacién, notificacion,
comunicacion o gfecucion del acto, segun el caso.

Sin embargo, no debe dejarse de lado que, en lratandose de
prestaciones se cenfigura la prescripcion trienal en relacion con
las mismas, lo que no obsta para que a quien se le haya negado ef
reconocimiento pueda promover con posterioridad al vencimiento
del término del ejercicio de la accién de restabiecimiento del
derecho, nuevamente una reciamacion de caracter administrativo
a la misma entidad oficial, fendienfe a obfener el reconocimiertio
de su prestacion periddica®.



5

Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-02018-01

Accionante: Mario Medina Montoya

Auto resuelve recurso de apelacion

Agrega igualmente que en aplicacion al articulo 164 del C.P.ACA, le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es 0 no una
prestacion periodica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
jugar que en aplicacién de la jurisprudencia ya citada, se puede afirmar que la

prima de servicios si s una prestacion.

Asi mismo y cuando a lo anterior consideré en segundo lugar, que para definir si
es periddica o no, era necesario que el despacho acudiera al criterio aplicado por
el Consejo de Estado en los eventos en los que se demandaba el acto que
reconoce la prestac;on para deﬂnn’ su este puede tenerse en cuenta en este caso.
Este analisis arroja dos p03|b|hdades de :nterpretacnon del ilteral ¢), numeral | del
articulo 164 deil C.P.A.C.A.: e '

1. a) La regla de la vigeﬁ’éia del ha la. p"r'eétacién definida por la alta

Corte. En ese sentldo el cnter:’____para deﬁnlr la penoducndad de una
prestacion, es la v19encra de’l re!ac;on laborai exnstente {Gnicamente en el

evento de que se esté. percnblendoﬁg_;por el actor, como aparece probado en

el expediente. esta vmculado con la éhtidad demandada

2. b) Laregia de la \ngenma de la reiac:on iaborai En este sentsdo el criterio
para definir -la penodlmdad de una prestacnon es Ia relac;[on laborat
existente, lndependlentemente de que se este ©no permbtendo En este
evento, lo que deb;o verificar eE a-quo es siel actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada yoor o tanto de accederse a Eas pretens;ones de
su demanda, la prestacion. reconomda le seria pagada de manera periddica.
La hipotesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracién se pagara de
manera periddica por disponerto asi la ley, es la razdn principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.

Por lo tanto concluye el apelante que en aplicacion del principio del efecto util de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo planteado en el
literal b) del parrafo anterior. Lo indicado, por cuanto de acogerse la primera, la
innovacién del articulo 164, resultaria inahe, p'ues en ningln evento operaria la

excepcion de caducidad cuando se demanden actos que niegan el
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reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
periodicas. La aplicacion de la excepcion a !a caducidad cuando se demanda un
acto .que niega una prestacion pehodlt:a no opera mientras el funcionario se
encuentre ‘vincufado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

presente asunto.

© 3.- CONSIDERACIONES'
3.1.- Asunto aresolver

Debe ia Sala establecer si en el presente:caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la:referencia o por el contrario, se debe admitir

elmisme: . e

3.2LA CADQJCIDA[}_ EN LA _ACCEQNE DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. o

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasavadad de aqueiios asocgados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

protecmon Vi defensa de los vaiores jundscos uitragados

Ei fendmeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Ascciados entre si, y enire éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las stfuaciones que se derivan de ese interaciuar.

£l Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que €l legislador establecié, para cada unc de los
medios de contro! existentes, un término de vigencia de la Accién o término de

caducidad.

Ei Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo en

cuantc a la accion de nulidad y restablecimiento de! derecho dispone:
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"Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La
nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad def acto administrativo general y pedirse
el restablecimiento del derechc directamente violado por este al particular
demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en fiempo, esto es, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
gjecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir
de la notificacion de aquel.

(..

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada e e o o

()

d) Cuando se pretenda la_nulid j' y restablecrmfento del derecho la demanda
debera presentarse dentro def; término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, not:ﬁcac:on ejecumon o:publicacion del acto
administrativo, segun el caso; salvo las; excepc:ones establecrdas en otras
disposiciones legales. - = -+~ :

Por tanto, la ley estab!ece un termmo para ercicio de las acéiones contencioso

administrativas, de manera a e al no |n|cnarse dentro det mismo se produce la

caducidad.

La caducidad representa el E:mrte dentro -'-del': cual el c;ludadano debe reclamar del

Estado determ;nado derecho; por e:nde ia actitud neghgente de quien estuvo

legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccmn --'pues es un hecho cierto

que quien, dentro de Eas oportumdades procesales f;jadés por la ley ejerce sus

derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad }

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.
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Por su parte el Decreto 1042 de 1878 consagro la prima de servicios, asi:

“ARTICULO 58 LA PRIMA DE SERVIC!O Los funcronanos a quienes se
aplica el presente Decreto tendran: derecho va: una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracion que.se pagard en los primeros
quince dias del mes de. julic de ‘cada. afio. . Esta prima no regird para fos
funcionarios que con antenondad fengan as:gnada esta contraprestamon
cualqwara que 3ea su nombre.” G

El H. Conse_;o de Estado sentenc;a del qumce (15) de septlembre de dos mii once
(2011) hizo ciar;dad, respecto__ }de_ Ia_,mter:przeta,cgon que debe darse a la luz de la

norma al coricepto de prestacion ﬁeric’)“dipa, prévidencia en la que preceptud:

“Como se observa Ia norma franscnta consagra una excepcron a la caducidad de la accion
cuando se frata dé actos admmrstratrvos que reconocen prestaciones periédicas, sin
embargo, la nafuraleza Jjuridica de Ias homologac:ones y nivelaciones salariales impide la
aplicacion de este beneficio por cuanto no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacion” ha séfalado:

“Sf ia mterpretacmn sobre' lo que debe entenderse por prestac:on penod:ca fuera el
s;gmﬂcado !mgurstrco dé las pa!abras sena efemental que el actor tendna razon.

No obstante, tal método, cuﬁanddla _Iey se encarga de poner ejempios sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquelfa. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a fas pensiones de jubiiacion y de invalidez como prestaciones periédicas,
referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues ia norma en uftimas lo que da a entender es que tratdndose de derechos que
existen durante fa vida del titufar y después respecto de los beneficiarios lfamados a
sustituirse también en forma vitalicia {conyuge, comparfiera o hijo invélidos), es
logico, justificable y razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los deméas derechos laborales gue no son
vitalicios y por consiguiente fa definicion de las controversias sobre los mismos, debe
hacerse en los términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.
Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral casi
todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que concluir en esa
materia la indefinicion de fos conflictos seria fa constanfe, porque no coperarfa la
caducidad en Jas acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y tal
interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfc no se debate una
prestacion periédice que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimientc del derechc en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado ante
la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, confadas desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

' Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente:
Alfonso Vargas Rincén. Expediente Nitmero: 230012331000201106026011

? Consejo de Estado, SalA de le Contencioso ADmnsitrativo, Seccion Segunda — Subseecion Segundfa
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefalando en

el caso de las cesantias io siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos determinados, lo
que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y que
obliga a la administracién a reconocerla y pagarla, emitiendo para elfo un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de o
dispuesto en el articufo 134 del C. C. A.”°

De la JunsprudenCIa anterformente cztada se mfiere que no todo derecho laboral
constifuye una prestacnon perlodlca en tanto ‘muchos de el!os se generan por
tiempo determinado; asi mismo,. debe tomarse en -consuderaclon la diferencia que

existe entre las prestacsones perlodtcas y aque as que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafo :_precedentes la pn_y_'a de ser\nc;o es . una remuneracion

anual equivalente a qumce (15) dzas d alarto pagadera Ios _primeros dias del
a pensmn esta prestamon se causa por
un afo laborado y por esa mtsma razon.se. paga’ de manera propor01onal cuando el
tiempo trabajado no corresponde- a;dicho ;termmo, por lo que_ respecto de este
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por-ello no-puede asignarsele

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado en sentenma dei velntlcuatro (24) de mayo

de dos mil siete (2007) mamfesto que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘L. a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
carécter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que reconocen emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los actos que reconocen
prestac,‘lones periddicas, comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones
sociales, sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que
periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la
retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento
econdémico a los funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacidn basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion pericdica del beneficiario. A lo anterior se agrega que la

3 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente:
Rertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacifon Nuemro: 15001-23-31-000-1999-00914-01 {05026-05)
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periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el beneficiario
se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejaré de ser periddica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconccen emolumentos
que habituaimente percfbe ef beneﬁcfari’o.

En ese sentfdo los actos que reconocen prestac;ones periddicas, comprende no solo
decisiones qlie reconocen prestaciones socialés, sino que fambién envuelve los actos
que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario,
siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuenire vigente. &

De conformidad con lo citado, sé' tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica'se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentre vigente, ahora bien, en el caso del accionante, con lo manifestado en el
hechos segundo v tercero dé la demanda ~fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada al solicitante, pof I tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que
la prima de servicios nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para'que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto admmustratlvo que denegé la misma, se enttenda presentada en tiempo
debera ser mstaurada en el termmo de cuatro (4) meses consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo gue respecta al caso sub examine, como bien se sefalé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene {a connotacidén de ser una prestacion periddica gue
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el
analisis de caducidad en €l presente caso.

El término de caducidad, por ser una accion de nulidad y restablecimiento del

derecho o es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir

Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000. 1999 05916-01 (4926-03).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mio ocho (20(}8) Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Arangurem. Radicacion uemro: 08001-23-31-000-2045-02003-01 {0932-07)
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del dia siguiente de la notificacion del Oficio No. SAC 24483 del 23 de octubre
2013, notificado el 12 de noviembre de 2013 suscrifo por el Secretario de
Despacho del Area del Talento Humano, por medio del cual se le indico al actor
que dicha entidad territorial carecia de competencia para el reconocimiento de
prestaciones econOmicas, prestacion respecto de la cual seflala que sera
reconocida a partir del afio 2014, como se desprende del folio 33 del cuaderno
principal de primera instancia, por lo cual en principio la caducidad operaria desde
el dia 13 de noviembre de 2013 y hasta el 13 de marzo de 2014, el cual fue
interrumpido con fa solicitud de conciliacion presentada el dia 5 de febrero de 2014,
la cual se declar6 fallida el 5 de mayo de 2014, contando el demandante hasta el
13 de junio del 2014 .para..presentar. la. demanda, la. cual fue radicada
extemporaneamente el dia 9 de d|c;[embre de 2014 (fl. 26 c. pnmera instancia), dia

en el que ya habia operado !a caducsdad

Por lo anteriormenté- expuesto, iél__Tri' "i'st-raﬁ'\zl'_p de Norte de Santander,

RESUE_’LVE,;:_

PRIMERO: CONFIRMAR el auto profendo e! Qumce (15) Juho de 2015, por el
Juzgado Segundo Admlnlstratlvo Oral del Clrc"to de Cucuta, a través del cual se
Rechazo6 la demanda de |a referencna por-haber operado la caduc[dad del presenie

medio de control, por las razones expuestas en lg parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en leg_g_e Deacisién del 6 de octubre de 2015)

m

CA
. hdi“"iﬁhwﬁow““ ANDER Maglstrad

CONSTEMOIA SECRETAMAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cticuta, cinco (5) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado: N° 54-001-23-33-000-2015-00007-00
Accion: Contractual
Actor: Fanny Patricia Nifio Hernandez
Demandado: Universidad de Pamplona

En atencién al informe secretarial visto a folio 160, procede el Despacho a
resolver el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante en contra
del auto proferido et 3 de septiembre de 2015, por el cual se negd la medida
cautelar solicitada por la demandante.

1. Actuacion Procesal

1°.- Mediante auto del 3 de septiembre de 2015 (fls. 141 a 147), se nego la
medida cautelar solicitada por la sefiora Fanny Patricia Nifio Hernandez,
consistente en que suspendan provisionalmente los efectos juridicos de los actos
administrativos demandados.

El auto anterior fue notificado por estado y electrénicamente, el dia 7 de
septiembre de 2015, de conformidad con las constancias vistas a folios 147 y
148 del expediente.

2°.- El 10 de septiembre de 2015 (fls. 149 a 154), el apoderado judicial de la
demandante, interpone y sustenta recurso de reposicién en conira del citado
auto, solicitando, en primacia de los derechos de los menores, del principio de
legalidad y del principio de voluntad de las partes en materia contractual, se
acceda a decretar la medida cautelar referida.

La anterior peticion la hace con fundamento en lo siguiente:

¢ Que de la lectura de los articulos 229 y 230 del CPACA, se puede deducir sin
reparo alguno que el nuevo régimen de medidas cautelares pretendio
constitucionalizar el derecho contencioso administrativo y ajustarlo a la
finalidad que la Constitucién Politica otorga a la administracion de justicia:
interpretar y aplicar garantias para la proteccion de los derechos.



2

Rad. N°® 5§4-001-23-33-000-2015-00007-00
Actora: Fanny Patricia Nifio Hernédndez
Auto resuelve recurso

Que a su vez, del articulo 231 ibidem se extrae que la causal por la que
procede la suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos
es la violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud,
cuando esta se extraiga del analisis del acto demandado y su confrontacién
con las normas superiores o dei estudio de las pruebas allegadas; lo que le
permite inferir, que el Juez Administrativo debe aplicar su racionalidad judicial
y valorar pruebas, valorar normas y valorar el acto administrativo de cara al
ordenamiento juridico, y si encuentra contradiccion entre estas y el acto,
debera suspenderlo.

Que a su juicio, en el presente caso existe una indebida aplicacion de la norma
por parte de la Universidad de Pamplona, ya que empied una prerrogativa de
poder pUblico, que en derecho contractual se denomina excepcional, y declard
el incumplimiento del contrato sin tener la facultar contractual ni legal para ello,
puesto que la misma estd reservada dnicamente al Juez del Contrato,
teniendo en cuenta el régimen de contratacion que se aplica a las
universidades publicas.

Que aplicar clausulas excepcionales en el contrato, regido por las normas
civiles y comerciales, supone un abuso de posicion dominante ¢ un
desequitibrio juridico de las partes del contrato, tal como pasa a explicarlo.

Que la entidad demandada aduce, y asi lo reconoce este Despacho, que por
tratarse de una entidad de naturaleza especial constitucional, se rige en
principio, por un régimen de contratacién especial por lo que no esta sometida
plenamente al contenido de la Ley 80 de 1993, razdn por la cual, al momento
de la suscripcion del contrato se fundamenid en clausulas del derecho
privado.

Que dando por cierto lo anterior, encuentra necesario precisar que en
contratos que se rigen por el régimen privado, como es el caso de las
universidades publicas, esta prohibido aplicar clausulas excepcionales ya que
ello supone el vaciamiento de las caracteristicas de un contrato privado, tales
como la voluntad e igualdad de las partes y la reciprocidad de intereses; y que
asi lo sefiald el Consejo de Estado en sentencia del 28 de septiembre de 2011,
radicado No. 25000-23-26-000-1994-00494-01 (15476).

Que se debe igualmente precisar, que determinar la naturaleza de la entidad
y la existencia de manuales de contratacién especificos resultaran temas
probatorios que en nada contradicen con la procedencia de la medida
cautelar, ya que si bien en esta instancia se desconocen esas
particularidades, como atinadamente lo sefiala este servidor, las mismas no
alterarian el sentido de Ja decisién puesto que para declarar la medida cautelar
solo basta conocer la norma violada y el contenido del contrato, el cual se
adjuntd con la demanda.

Que ademas, debe indicar que resulta menos lesivo para los fines del Estado
consagrados en los articulos 1° y 2° de la Constitucién, y los derechos
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consagrados en los articulos 13 y subsiguientes ibidem, decretar la medida
que no hacerlo.

+ Finalmente reitera que su poderdante es un sujeto especial proteccion
constitucional, que el embargo de su salario no le permite atender los gastos
minimos a los cuales ya se habia comprometido en el sostenimiento,
alimentacion, recreacidén y mantenimiento de las condiciones de vida dignas
de su hijo, y ello derivara inexorablemente en la consolidacion de un dafio
particular a ella y al menor. Asimismo explica que producto del embargo, el
nifio no podra seguir asistiendo a la escuela musical o de fatbol donde se
encuentra inscrito, y entonces se pregunta si es0 no supone una vulneracién
a sus derechos fundamentales y en litimas hasta su vida digna?, y en ese
mismo orden, ¢si decretarse la medida cautelar resulta viable pensar porqué
el apoderado de la universidad demandada no demostré que se le causaria
un dafio consumado y consolidado a esa entidad?, lo cual no estd acreditado
dentro del proceso.

» Paraterminar sefiala, que la Universidad de Pamplona esta desconociendo el
articulo 837 del Estatuto Tributario, ya que aun cuando la presente demanda
fue admitida, ordend continuar y practicar las medidas cautelares que fueron
puestas a conocimiento de este Despacho, omitiendo que en esta demanda
se ataca el acto administrativo que sirve de base para la ejecucion, es decir,
el presente titulo ejecutivo.

3°.- El dia 16 de septiembre de 2015 se fija por Secretaria, por el término de un
dia, el recurso de reposicién, y empieza a correr el término de traslado a las
partes, por tres dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 319 del
Cédigo General del Proceso (fl. 155).

4° - Mediante escrito radicado el dia 21 de septiembre de 2015 (fls. 156 a 159),
el apoderado judicial de la Universidad de Pamplona descorre el traslado del
recurso de reposicion, manifestando que el analisis realizado por este Despacho
en el auto recurrido guarda pleno respeto a lo establecido en el articulo 231 del
CPACA, por lo que debe mantenerse incélume, con fundamento en o siguiente:

« Considera que en auto recurrido, se hizo un estudio preliminar de la naturaleza
juridica de la entidad demandada, concluyendo que por su condicion de Ente
Universitario Auténomo esté sujeto a un régimen especial de contratacion
diferente a la LLey 80 de 1993, por lo gue no son de recibo los argumentos de
falta de competencia expuestos por la parte demandante, en el sentido de que
no puede ser agresores de la Ley 80 de 1993, ia cual no se aplica para la
regulacion de la contratacién al interior de ese instituto educativo; y que por
ello, colige, que este Despacho fue acertado cuando indicé que se requiere
de un estudio de fondo sobre [a forma en que esta constituida la Universidad
de Pamplona, la naturaleza del contrato celebrado y los estatutos creados por
la misma institucién educativa.

6
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¢ Que no obstante, la claridad meridiana de que la Universidad de Pamplona,
como Ente Universitario Auténomo estd sujeta a un régimen especial de
contratacion, el recurrente persiste en afirmar como violadas diversas
disposiciones de la Ley 80 de 1993, para lo cual cita una sentencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, que pretende mostrar como
pertinente para el caso objeto de analisis, sin embargo, no menciona que esa
providencia de analizé el régimen juridico de un contratc estatal de una
Empresa Industrial y Comercial del Estado que en manera alguna guarda el
mismo tipo de autonomia que un Ente Universitario Autdnomo, ni tiene el
mismo régimen juridico, por fo que se torna impertinente su referencia para el
caso; y para mayor ilustracion cita otro aparte de la misma sentencia aludida
por el recurrente.

o Es por lo anterior gue afirma, que el fundamento que sirve para limitar la
aplicacion de las prerrogativas de poder a las empresas estatales que realizan
actividades industriales y comerciales, no es extensible a las Universidades
Publicas, por lo que mal podrian amplificarse los efectos de una sentencia que
analiza el régimen de contratacion de una EICE al régimen de contratacion de
una Universidad Pulblica, que goza de régimen de autonomia constitucional
(Articulo 69 de la Constitucion Politica), y que la sitia en un plano juridico
diferente.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Tal como se explico en el auto recurrido, del estudio conjunto de la solicitud de
suspensién provisional, de la demanda y de las pruebas allegadas con la misma,
no resulta posible en este momento procesal, examinar si la Universidad de
Pamplona tenia o no competencia para proferir las resoluciones demandadas
-por las cuales se declaré el incumplimiento del contrato de contraprestacion de
servicios docentes-, puesto que se estaria resolviendo de fondo el asunto de
marras.

Ademas, no debe desconocerse que el contrato objeto de estudio fue celebrado
con una universidad, que de conformidad con el articulo 69 de la Constitucion
Politica, gozan de autonomia y por tanto, pueden regirse por sus mismos
estatutos.

Asi mismo vale destacar, que no se pasa por alto la providencia que cita el
recurrente, en la cual el Consejo de Estado sefiala, que al dirimirse el contrato
estudiado en ese caso especifico, por las reglas del derecho privado, las partes
se encontraban en igualdad de condiciones, sin que pudieran pactarse las
denominadas clausulas excepcionales al derecho comin; no obstante, es de
precisar, que en ese caso, una de las partes contratantes es una Empresa
Industrial y Comercial del Estado (TELECAFE LTDA ), y por tanto, igual como se
explico el auto que resulta de inconformidad a la parte demandante, no se podria
decretar la medida cautelar con fundamento en esta providencia, porque un
precedente judicial resulta vinculante, cuando hay identidad de elementos
facticos entre la decision de la Alta Corte que se invoca y la decisiéon que se dicta;
y como ya se dijo, en ese caso especifico, el Consejo de Estado hace un analisis
respecto de una EICE y no de un Ente Universitario como ocurre en el proceso

de la referencia.
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De otra parte y teniendo en cuenta que el recurrente sostiene que su poderdante
es un sujeto de especial proteccion constitucional y que el embargo de su salario
no le permite atender los gastos minimos a los cuales ya se habia comprometido
en el sostenimiento, alimentacién, recreacion y mantenimiento de su hijo menor
de edad, y que ello conllevara la consolidacién de un dafio particular al nifio;
huelga igualmente recordar, que en el auto que niega la medida cautelar se
indico, que el embargo solo recae sobre la proporcién permitida legalmente, lo
que permite colegir sin lugar a equivocos, que no se le estd vulnerando el
derecho fundamental al minimo vital ni a ella ni al menor.

Finalmente, y en lo que respecta a la vulneracion, por parte de la Universidad de
Pamplona, del articulo 837 del Estatuto Tributario, en el sentido de que pese a
que la presente demanda fue admitida, orden¢ practicar las medidas cautelares
que ya son de conocimiento dentro del expediente, omitiendo que en este caso
se ataca el acto administrativo que sirve de base para la ejecucion, es decir, el
presunto titulo ejecutivo; el Despacho encuentra necesario hacer las siguientes

precisiones:
+ Elarticulo 100 del CPACA establece:

“Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro
coactivo se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuesto en este
Titulo y en el Estatuto Tributario.

3.

En todo caso, para los aspectos no previstos en ef Estatuto Tributario o en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos
regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte
Primera de este Codigo y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil en
lo relativo al proceso ejecutivo singular.”

» De igual manera, el articulo 101 ibidem sefiala cudles son los actos
administrativos, proferidos dentro del procese de cobro coactivo, que seran
demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi:

“Articulo 101. Conirol jurisdiccional.  Sélo_seran demandables ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los términos de la Parte

Segunda de este Cédigo, los actos administrativos que deciden las
excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion y

los que liquiden el crédito.

La admisién de la demanda contra los anteriores actos o contra el que constituye el
titulo ejecutivo no suspende el procedimiento de cobro coactivo. Unicamente habra
lugar a la suspension def procedimiento administrativo de cobro coactivo:

1. Cuando el acto administrativo que constifuyve el titulo _ejecutivo _haya sido
suspendido  provisionalmente por la  Jursdiccion _de fo  Contencioso

Administrativo; y

2. A solicitud del efecutado, cuando proferido el aclo que decida las excepciones o
el que ordene seguir adelante la ejecucion, segiin el caso, est¢é pendiente el
resultado de un proceso contencioso administrativo de nufidad contra el titulo
efecutivo, salvo lo dispuesto en leyes especiales. Esta suspension no daré lugar
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al levantamiento de medidas cautelares ni impide el decreto y practica de
medidas cautelares.

(..)

+ De otra parte, los articulos 835 y 837 del Estatuto Tributario, y que hace
referencia a las medidas preventivas dentro del proceso de cobro coactivo,
establecen:

“Articulo 835. INTERVENCION DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, sélo serén demandables
ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa las resoluciones que fallan las
excepciones y ordenan llevar adefante la efecucion; la admision de fa
demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se
realizard _hasta__que exista_ _pronunciamiento definitivo de dicha

jurisdiccion.

Art. 837 MEDIDAS PREVENTIVAS. Previa o simultaneamente con el
mandamiento de pago, el funcionario podra decretar el embargo y secuestro
preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido como de su
propiedad.

Para este efecto, los funcionarios competentes podran identificar los bienes
del deudor por medio de las informaciones tributarias, o de las informaciones
suministradas por entidades publicas o privadas, que estaran obligadas en
todos los casos a dar pronta y cumplida respuesta a la Administracion, so
pena de ser sancionadas al tenor del Articulo 651 literal a).

Paragrafo. Modificado por el art. 85. Ley 6 de 1992 Cuando se hubjeren
decretado medidas preventivas y el deudor demuestre que se ha admitido
demanda y que ésta se encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccion
contencioso administrativo, se ordenara levantarias.

Las medidas preventivas también se podréan levantar si se presta garantia
bancaria 0 de compafiia de seguros, por el valor adeudado, incluidos los
intereses moratorios. * Resalta el Despacho

¢ De las normas en cita se colige lo siguiente:

Que la Ley 1437 de 2011 establece, que para el proceso de cobro coactivo,
las entidades gue tengan normas especiales, se rigen por éstas; y sino
las tienen, se regiran por lo contemplado en el Titulo IV de esa misma ley,
y en el Estatuto Tributario.

Que en el presente caso se desconoce si la Universidad de Pamplona
tiene normas especiales para realizar el procedimiento de cobro coactivo,
empero, si en gracia de discusion no las tuviera, debe regirse por lo
contemplado en la ley 1437 de 2011 y en el Estatuto Tributario.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 101 del CPACA en
concordancia con el articulo 837 del Estatuto Tributario, cuando se hace
referencia al auto admisorio de la demanda, esa demanda se refiere es a
la que se haya instaurado en contra de los actos administrativos proferidos
dentro del proceso de cobro coactivo, y especificamente, al que decide las
excepciones a favor del deudor, el que ordenan llevar adelante la ejecucion
y el que liquide el crédito; y no como erréneamente lo sefiala el recurrente,
cuando indiea que hace relacion es al auto admisorio proferido dentro del
proceso de la referencia.
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- Que sibien, la admision de la demanda contra los anteriores actos o contra
el que constituye el titulo ejecutivo no suspende el procedimiento de cobro
coactivo, sélo habra lugar a la suspension del procedimiento de cobro
coactivo, entre otra, cuando el acto administrativo que constituye el titulo
ejecutivo haya sido suspendido provisionalmente por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo; situacién que no se da en el presente caso.

» En estas condiciones, considera este Despacho que tampoco se evidencia la
vulneracion alegada por la parte demandante, relacionada con el articulo 837
del Estatuto Tributario.

Por todo lo anterior, encuentra este Despacho que no hay lugar a reponer el auto
proferido el 3 de septiembre de 2015, mediante el cual se negd la medida
cautelar solicitada por la sefiora Fanny Patricia Nifio Hernandez.

Por lo brevemente expuesto, el Despacho No. 003 Oral del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, :

RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el auto proferido el 3 de septiembre de 2015, mediante
el cual se negé la medida cautelar solicitada por la sefiora Fanny Patricia Nifio
Hernandez, conforme lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente proveido, agreguense [as
presentes actuaciones al expediente principal.

k!
‘
Por oA a8
partes 12 a.m
oy B
- L™

1 J
LY
’

»Melarin Genar
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!
San José de Cucuta, seis (08) de octubre de dos mil guince (2015)

Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015-00154-01
Accidén : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Geny Judith Ropero Ropero

Demandado . .: Departamento Norte de-.Santanderﬁ.z_._

En atencién al informe secretanal que antecede

recurso de ape!ac:on mterpuesto por aa rad _-_i-de fa parte demandante en

contra del auto proferldo el qumce (15) julio dé' 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral del Clrcmto de CuC..,__ 3 través'_é--; del cual se Rechazé la

demanda de la refe{rencf por haber operado Ia caducndad del presente medio de

control.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto préfé"rid'dff por ‘efi*.iluzgado” éfegﬁﬁdd?:)f\amihiétfativzo Oral del Circuito
de Cucuta, el dia 15 de julio de 2015? , por-medio del cual se Rechazé la demanda

por haber operado la caducidad del presente medio de control.

Sefiald el A gquo en el auto recurrido que el articulo 164 de la ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d del
numeral 2, que so pena de que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad
y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del termino
de cuatro (04) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,

notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo segun el caso.

! Folio 3 cuaderno de segunda instancia.
2 Folios 42 al 45 del cuaderno de primera instancia.



? Rad. :‘N° 54-001-33-33-002-2015-00154-01

Accionante: Geny Judith Ropero Ropero

Auto resuelve recurso de apelacién

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida’ constituyen asignacion:salarial ' no prestacional, razén por la
cual no puede acudirse a la jurisdiccion en cualquier tiempo, sino dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, la cual se produjc el 08 de enero de
2014, teniéndose hasta el 09 de mayo para presentar la demanda, suspendiéndose
dicho término el dia 05 de febréro de 2014, fecha én fa cual se presenté la solicitud
de congciliacion, la cual fue dec!arada faliida el dia 21 de abril de 2014, venciéndose
el term:no para presentar Ia demanda el dia 26 de julio de 2014, siendo presentada
la demanda el 11 de marzo de! 2015 acudﬂendo tardsamente ante la jurisdiccion,
operando el fenomeno de Ia caduczdad sltuac:ion que impone rechazar la demanda

conforme a io prewsto en el artfcuio ‘169 de ta ley 1437 de 2011

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sosttene la apoderada de ia parte actora que el A—quo en su providencia
cons;dera que fa accnon se encugentra caducada, por cuanto vencieron los 4
meses sngmentes a ia notlﬂcacion dei acto admlmstrat;vo al determlnar que el
acto administrativo no reune Eas engenc:as de reso!ver una solicitud que contiene
una decision sobre una pr_estac_fo.n_quie no es periddica.

Alude en su escrito, que para efectos ;undncos se ha establecido por parte del
juzgado que la penod;cndad se entiende de aquellas prestaciones periédicas de
tiempo indefinido, solo como las pensiones, pues ellas ast mismo se sustituyen en
el tiempo a los herederos y esta circunstancia, si ia hace acreedora a considerarla
una prestacion de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad

como pasa a explicarlo.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C.A. estableceria en el numeral ¢

del numeral 1 del articulo 157, ia norma asi"... Se dirija contra actos que

reconozcan 0 nieguen total o parcialmenie pensiones. Sin embargo no habra

iugar a recuperar prestacicnes pagadas a particulares de buena f&" (Subrayas al

copiado} “Y no como quedd regulada en la verdadera disposicion normativa.

Continua sefialando ei apoderado de la parte actora que al revisar el caso en
concreto, estc es la PRIMA DE SERVICIOS gue fue negada en el acto



® Rad. : N° 54-001-33-33-002-2015-00154-01

Accionante; Geny Judith Ropero Ropero

Auto resuelve recurso de apelacion

administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacién  administrativa por parte del empleado pdblico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacion del acto administrativo, lo que nuevamente demuestra que
se trata de sumas periddicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcién, pero nunca por gue hubiesen dejado de ser pagos que debian

efectuarse su pagos:periédicos,,en,;.elt tiempo, co_mg_jo_,.p_reten.d,e _Ne_x_presar el A-quo

Trae a referencia Ia Sentencia del H ,Consejo de Estado, Seccmn Segunda —
ustavo Eduardo Gomez Arangurem Bogota
D.C., diez (10) de noviembre de dos 010) Radlcamon No. 25000 2325
000 2006 02826 01(2273 07) respecto a una prlma como prestamon laboral,

Subseccion “A”, Consejero ponent

contemplé:

"En efecto, tratandose 1a pnma ‘técnica. por eva!uac;on de
desempefio de una prestacton penodlca, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los:que-niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin periuicio en cada caso de
la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente.: Dicha pasicion responde ala remtetpretacmn del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha,1 en donde’ se” concluyd que & éxcepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente tambien a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

Iguaimente trae a referencia la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
agosto 26 del 2009, Radicacién namero: 25000~23—25-000~2003-00801-01(1136-
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07y, Actor: JOSE VECEf\TE ORTIZ ARIZA, Demandado REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, ciaramente estableci6:

"-Tradfcionaimente y de manera uniforme, esfa Corporacion ha
venido sosteniende ia no caducidad de fa accién contenciosa
respecto de los actos administrativos que reconhocen

prestaciones periddicas de acuerdo a la prescripcion

establecida en el 'articulo 136 numeral 2° del C.C.A,

modificado por la Ley 446 de 1998. Sin embargo, én reciente

decision’ esta Sala definié un enfoque distinfc a tal

regulacion. £l planteamiento inferpretativo novedoso strge

dei- alcance otorgado deniro del marco derivado de ia

Constitucion Politica’de 1991, en lo concemiente al caréacter
fundamental de los derechos vinculados a ciertos exiremos

esenciales de la segurrdad social, como a confmuac:on se

transcnbe :

“En suma, la refectura y alcance que en esta oportunidad 10

la Saia al articulo 136 del Cédigo Contencioso

Administrativo, en  cuanto dispone que los  actos que

reconocen prestac;ones periédicas pueden demandarse en

cualquier tiempo, no apuinta sélo a aquélios que literaimente

tienen ese carécter, sino que iqualmente comprende a los

que las niegan. Ello por cuanto de un lado, Ia norma no los

excliye sino que el entendimiento en ese sentido ha sido el
resuftado de una interpretacion restringida, y de oftro,

tratandose de actos que niegen el reconocimientc de

prestaciones periddicas, fales como pensiones o

reliquidacion de las ‘mismas, para sus titulares que son

personas de la fercera edad eflo se fraduce en

reclamaciones y controversias que envueiven derechos
fundamentales. No puede perderse de vista que la Caria

Politica garantiza la primacia de los derechos inalienables y
éstos prevalecen sobre aspecfos procesales. Ef derecho a la

pension y su reliquidacion es un bien imprescriptible e

imenunciable para sus fitulares”.

Esta inferpretacion constitucional limita la no caducidad a ia
nugatoria de las prestaciones periddicas correspondientes a
la sequridad social de los titulares de la fercera edad, mas no
la de las demés prestaciones sociales las cuales quedan
somelidas a la regla procesal de la caducidad de las acciones
de nulidad y restablecimiento, es decir, al témmino de
caducidad de los cuatro meses a pariir def dia siguiente al de
la publicacién, notificacion, comunicacion o ejecucion del
acto, segun el caso.

Sin embargo, no debe dejarse de iado que, en lratandose de
prestaciones se configura ja prescripcion trienal en relacion
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con las mismas, lo que no obsta para que a quien se le haya

negado el reconocimiento pueda promover con posterioridad

al vencimiento del término del ejercicio de la accién de

restablecimiento del derecho, nuevamente una reclamacion

de caracter administrativo a la misma entidad oficial,

tendiente a obtener el reconocimiento de su prestacion

periédica’.
Agrega igualmente que en aplicacién al articulo 164 del CPACA., le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad, considerando en primer
lugar que en apl;cacnon de Ia Junsprudenma ya CItada se puede afirmar que la

prima de servicios si es una prestaceon

Asi mismo y cuando a lo anterior consideré en segundo lugar, que para definir si

es periédica o no, era necesario que el des h-o_a‘éhd'iera al criterio aplicado por

el Consejo de Estado en Ios eventos el Ios que se demandaba el acto que

reconoce la prestacion, para definir sa este b  tenerse en cuenta en este caso.
Este analisis arro;a dos pos;bmdades de mterpr tamon del I:teral c) numeral | del

articulo 164 del C. P A C.A:

1.a) La regla d_'e la Viger'icia déi:‘*ﬁégddé Ia prestacion définida por la alta
Corte. En ese sentido, e.l.' criterio p:ara.definir la periodicidad de una
prestacion, es la vigencia de -Ié-relaéién Iaboral--exist‘ente Gnicamente en el
evento de que se. este perc;1b|endo por. el acter

s

como, aparece probado en

el expediente. esta vinculado con la entrdad demandada

2. b)Laregla de la vigencia de la relacién laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacién es la relacion laboral
existente, independientemente de que se esté o no percib_iendo. En este
evento, lo gue debid verificar el a-quo es si el acior se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipotesis parte del supuesioc de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracién se pagara de
manera periédica por disponerlo asi la ley, es la razon principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decision adoptada por el despacho

de origen.
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Por lo tanto coné:iuye él apelante que en aplicacién del principio del efecto Util de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacion a lo planteado en el
{itera! b). del parrafo anterior'. Lo'indilcajdo, por cuanto de acogerse la primera, ia
innovacion del articulo 164, resultaria inane, pues en ningtn evento operaria la
excepcion de caducidad cuando se demanden actos que niegan el
reconocimiento de prestaciones, que por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
pe‘ric’)dicas.I La a‘lfjlécadén de %a:éxéep!cién a la caducidad cuando se demanda un
acto que ﬁiega una prestacion periddica, no opera mientras el funcionario se
encuentre vinculado con la entidad demandada como al efecto ocurre en el

bresente asunto.
3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver

Debe [a Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendbmeno de la
caducidad en el Medio de Control de la referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismao:

3.2 LA CADUCIDAD EN LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL
DERECHO. |

La Caducidad es una figura propia deli Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vuinerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccidn y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la Caducidad encuentra su fundamento en el Principio de Ia
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Asociados entre si, y entre ésios y el Esiado, exista

certeza, seguridad de ias situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estableci6, para cada uno de ios
Medios de Control existentes, un término de vigencia de ia Accidn o términc de

caducidad.
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El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a ia accion de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podréd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca ef derecho; también podra solicitar que
se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto adminisitrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre-y cuando-la-demanda se presente -en tiempo, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimi -del acto general, e! término anterior
se contaré a partlr de !a notmcacron de‘aquel.

(.-

Articulo 164. Opor,-.'-tunidéd p
ser presentada: :

(--)

d) Cuando se pretenda fa nuhdad v restab!ec;mfem‘o del derecho la demanda
debera presentarse dentro del término- de cuatro (4).. meses contados a partir
del dia siguiente al -de la comumcac;on - notificacion, gjecucion o publicacion
del acto administrativo, seg n el caso salvo Ias excepc:ones establecidas en
ofras disposiciones Iega!es : :

Ia dg@anda. La demanda deber

Por tanto, la ley estab!ece termlno para el j 'rmcno de Ias acc;ones contencioso

administrativas, de manera que al no mncnarse dentro del m:smo se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econémica que fue consagrada en el

Decreto 1045 de 1978 como factor sa!arial'p_ara la liguidacion de algunas

\\:.v
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prestacionés sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

“ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes
se aplica el presente Decrefo tendran derecho a una prima de servicio
anual equivalente a quince dias de remuneracion que se pagaré en los
primeros quince dias del mes de julic de cada afio. Esta prima no regira
para los funcionarios que con anterioridad tengan asighada esta
contraprestac:on cualquiera que sea su nombre.” ,

El H. Consejo de Estado Sentencia del quince {15) de sepiiembre de dos mil once
(2011) hIZO claridad, respecto de ia interpretacion que debe darse ala luz de la

" norma al concepto de prestac;on penodica providencia en ia que preceptuo
| . .

“Como se observa !a norma transcnta consagra una. excepc:on a la caducidad de
la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen prestaciones
periddicas, sin embargo la natura!eza juridica de . las homologaciones y
nivelaciones salariales impide la aplicacion de este beneficio por cuanfo, no se
consideran como prestagiones. penodrcas Al respecto, esta Corporacién® ha
sefialado: | .

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica fuera

el significado  lingtifstico de las palabras, seria elemental que el actor tendria

razon.

No obstante, tal méfodo, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones’ periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulc 131,6 letra b) dei CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse parsa los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ditimas lo que da a entender es que
{raténdose de derechos que existen durante la vida del fitular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de los
demds derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en fos términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el aicance de la norma, resultaria que como en el derecho laboral
casi fodos jos derechos se causan por un determinado fiempo, habria que
concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos serfa ia constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento def
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Saia.

* Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero
Ponente: Aifonso Vargas Rincon. Expediente NUmero: 230012331000201100026011

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — subseccion
Segunda — Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001,
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En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su nofificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefalando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho & peicibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la_administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para elflo un acto administra uya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernatlva i & ello-hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes ‘a st notific ; a de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de articulo 1 34 del C.C. A.”"°

De la jurisprudencia anteriormente c:tada se mf’ re que no todo derecho laboral
constituye una prestacuon p rlod[ca “en tanto: muchos de eﬂos se generan por

tiempo determinado; asi mrsmo debe omarse- en conssderaczon la diferencia que

existe entre las prestamones penod;cas y aqu l!as que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoto, en parrafos precedentes la pnma de servicio es una remuneracion
anual equivalente a. qumc:e (15) dias de sa!ano pagadera los pnmeros dias del
mes de julio, por lo tanto a dlferenma de la pensson esta prestac:on se causa por
un afio laborado y por esa masma razén se paga de manera proporclonai cuando et
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

% Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion. Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01
(05026-05)
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“La posibilidad de demandar en cualquier. tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion penodfca es decir, aquelfos acfos que reconocern
emolumenfos que habituaimente percibe el beneficiario. £n ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, cormprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sinc también envuelve los actos que
reconccen prestaciones saiariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, sfempre y cuando la periodicidad en la reiribucion se encuentre
vigente. La prima’ técnica se oforga a titulo de reconocimientc econémico a los
funcionarios .altamente . calificados . 0 por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en reémuneracién periddica deél beneficiario. A'lo anterior se agrega que
la pericdicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneﬁmano se encuentre perczb;endoia en ¢aso contrario dejara de ser
pericdica.” - :

La poSibiIidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de ‘“prestacion periédica”, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos.que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido fos actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no

sole .decisiones  que reconocen prestaciones sociales, sinc que fambién
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se
sufragan al benef:c:ano slempre 'y cuando la periodicidad en la retribucion se
_encuentre vigente.” o ‘

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacuon perlodlca se requieré que la habitualidad de la misma se
encuentra wgenie ahora bzen en el caso de la accionante, con lo manifestado en
lcs hechos segundo y tercero - 'de Ia demanda® se evidencia gue la prestacion
reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha sido pagada al solicitante,
por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de servicios
nunca ha sido asighada y por ende no cuenta con los elementes requeridos pare

gue sea catalogada como una prestacion peri¢dica.

Asi ias cosas, ieniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
peridédica, para que fa demanda interpuesta en ejercicio del medic de control de
nulidad y restablecimiento dei derecho mediante la cuai se pretenda controvertir el

acto administrativo gue denhegd la misma, se entienda presentada en tiempo

5 Consejo de Esiado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero
Ponente: Alejandro Crdofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01
4926-05).

g Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de des mil ccho (2008). Consejero Ponente:
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-
07)

® Folio 4 del cuaderno de primera instancia.
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debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo

164 numeral 2° literal d) del CPACA.
3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé péarrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotaciéon de ser una prestacién peridédica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por o cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por.ser una accion de nulidad.y. restablecimiento del
derecho lo es de cuatro (4) meses, término. que empezb a contabmzarse a partir
del dia siguiente de la not;f;cacron ‘del Oficio, radlcado No. SAC 2014PQR18
radicado de salida SAC 2014RE_227 02 enero de 2014, notn‘lcado el 08 de
enero de 2014, susérito por Ié':S'et:retar_l de Ed&cacuon Departamenta! por medio

del cual se negd el reconommlent ago"‘ e la pnma de servicio, prima de

antigiedad, bomfucacuon por serv:c:os pre doy bomftcac:lon por recreacion®, por
. esde el dra 09 de enero de 2014 y hasta

el 09 de mayo de 2014 el.cual fue lnterrumptdo con la sohmtud de conciliacion

lo cual en principio la caducudad opera

presentada el dia. 05 de febrero de 2014 1a cual se declaro fa!llda el 21 de abril de
2014, contando el demandante hasta el 25 de julio de 2014 para presentar la
demanda-no hasta el 26 de juho como. senalo el A—quo- sin embargo la demanda
fue presentada el dla 11 de marzo de 2015m dia en e! que ya habfa operado ia

caducidad.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el qdince (15) julio de 2015, por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, a traves del cual se
Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente

medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

% Ver folios 32-33 del cuaderno de primera instancia.
'® Folio 41 cuaderno de prirera instancia.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expédiente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Esta providencia fue aprobada y dlSCUfIda en Safa de Decision del 06 de octubre de 2015)

BERNAL JAUREGUI

gistrado
IBEL&!T%QO A Jim EJ/\

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, seis (06) de octubre de dos mil Quince (2015)

Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015-00160-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Jairo Garcia Rosado

Demandado _.:.Departamento Norte de Santander.

En atencion al informe secretar_,ié_iique aﬁgi}te;fcé‘de1 procede la E?Sa!a a resolver el
recurso de apelacion interpuesﬁto_ po ;der_ada de la parte demandante en
contra del auto proferido el qUinéé”(15) ulio de 2015 por el. Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de traves del cual se Rechazé Ia

demanda de la referencia pbl'_ haber opers caducndad del presente medio de

control.

1.- EL AUTO APELADO

Se tfrata del auto profendo por el Juzgado Segundo Admimstratlvo Oral del Circuito

de Clicuta, el dia 15 dejulio de 20152 por-medio del.clial se Rechazé la demanda

por haber operado la caducidad del presente medio de_ control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la ley 1437 de 2011,
refiriéndose a |la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d del
numeral 2, que so pena de que opere la caducidad, cuando se pretenda la nulidad
y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del termino
de cuatro (04) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,

notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo segin el caso.

' Folio 3 cuaderno de segunda instancia.
? Folios 62-65 del cuaderno de primera instancia.
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Manifiesta el A-Quo que la ‘p'rima.deﬂ sei”vit:ios y la bonificacion por servicios
prestados discutida constituyen asignacion salariai y no prestacional, razén por la
cual no puede acudirse a la jurisdiccién en cualquier tiempo, sino dentro de los
cuatro meses siguientes a 'su notificacion, la cual se produjo el 08 de enero de
2014, teniéndose hasta el 08 de mayo de 2014 para presentar la demands,
suspendiéndose dicho término el dia 05 de febrero de 2014, fecha en la cuai se
presentd la solicitud de conciliacion, la cual fue declarada fallida el dia 21 de abril
de 2014 venciéndose el término para presentar la demanda el dia 25 de julio de
2014 3|end0 presentada la demanda el 11 de marzo de 2015, acudiendo
tardlamente ante Ea jUF!SdECGIOI"I operando el fenomeno de ta caducidad situacion

que impone rechazar !a demanda conforme alo pre\nsto en el articulo 169 de la
Iey 1437 de 2011 ' ’

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostlnne Ia apoderada de la parte actora que ei A~quo en su prowdenc;a
consxdera que la_accion se encuentra caducada, por cuanio vencieron les 4
meses S|gwentes a la notificacion del acto admzmstrativo al determmar que &l
acto admmlstratwo no reune las ex1gencaas de resoiver una solicitud que contiene

una decision sobre una prestacion que no es periédica.

Alude en su escnto que para efectos ;undscos se ha establecido por parte del
;uzgado gue Ea penodICIdad se entlende de aquei!as prestaciones periddicas de
tiempo indefinido, solo como las pensiones, pues ellas asi mismo se sustituyen en
el tiempo a los herederos y esta circunstancia, si la hace acreedora a considerarla
una prestacion de orden periddica, a lo cual sefiala que no obedece a la realidad

como pasa a explicario.

Considera que si se entendiera que existen prestaciones periddicas solo de
tiempo indefinido, como las pensiones, el C.P.A.C A estableceria en el numeral ¢

del numeral 1 del articulo 157, la norma asi"... Se dirlja contra actos que

reconozecan o nieguen fotal o parcialmente pensiones. Sin embargo no habra

fugar a recuperar prestaciones pagadas a particulares de buena fe" (Subrayas al

copiado) “Y no como quedo regulada en la verdadera disposicidn normativa.

Continua sefalando el apoderado de la parte actora que al revisar el caso en
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concreto, esto es la PRIMA DE SERVICIOS que fue negada en el acto
administrativo demandado, y que analizado el contenido de lo que podria llegar a
ser la sentencia y en donde posiblemente se ordenaria el pago de sumas de
dinero, que siendo periddicas, causadas en el tiempo, la eventual condena,
comprendera tres (3) afios con anterioridad al momento de haber radicado la
reclamacion administrativa por parte del empleado pulblico docente,
independientemente que la demanda se interponga o no dentro de los meses (4)
meses a la notificacidn del acto administrativo, 1o que nuevamente demuestra que
se trata de sumas peridédicas que se causaron en el transcurso del tiempo, que
hicieron en la gran mayoria de casos, los efectos nefastos en el tiempo por causa
de la prescripcion, pero nunca por-que-hubiesen dejade-de ser pagos que debian

efectuarse su pagos peridédicos en el t:empo como Io pretende expresar el A-quo

I.H ___Consgjd "del Estado, Seccién Segunda —
Eduardo Gémez A'rangurem Bogota
(2010) Radncacnon No. 25000 2325

a prlma como prestacmn laboral,

Trae a referencia Ea SentenCIa

Subseccion “A’, Conse;ero p{ ente
D.C., diez (10) de nov:embre de dos
000 2006 02826 01(2273 07) respec f

contemplé:

"-IeZ

"En efecto tratandose Ia pri __tecmca por evaluacmn de
desempefio de una prestacion penod:ca la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualqurer t;empo sin penwc:o en. cada caso de
la prescripcion ‘de’ Ios pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha: pos;cron responde a la reinteipretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de Ia sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la.Seccién. Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha,1 en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacién
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéndola por una mas razonable y arménica en funcién de
fa materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

Igualmente trae a referencia la Sentencia del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, en sentencia de
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agosto 26 del 2009, Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-00801-01(1136-
07), Actor: JOSE VICENTE ORTIZ ARIZA Demandado: REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CEVEL c!aramente estabieono

“Tradicionalmente y de manera uniforme, esta Corporacién ha
vehido sosteniendo la o caducidad de la accién contenciosa
respecto de los actos' administrativos que reconocen
prestaciones peridicas dé acuerde a la prescripcién
eéstablecida en el ‘articulo’ 136 numeral 2° del’ C.CA,

modificado por la Ley 446 de 1998. Sin embargo, en reciente
decisiori' esta “Sala defini6 un enfoque distinto- a tal
regulacion. El p!anteamzento interpretativo novedoso surge
del alcance otorgado dentro del marco derivado de la
Constitucion Politica de 1991, en lo concemiente al caracter
fundarmiental de los derechos vinculados a ciertos extremos
esenc:aies de la segundad social, como a contmuac.'on se
transcnbe ' : : ‘

"En suma, la refectura y alcarnce que en esta oportunidad 10
la Sala al amc’u:’o 136 del COdigo Contencioso
Administrativo, en’ cuanto ‘dispone que los actos que
reconocen prestac;ones penodfcas pueden demandarse en
cualqwer tiempo, no apunta $6lo a aquélios que iiteralmente
tlenen ese caréacter, sino que iqualmente comprende a los
que las niegan. Ello'por cuanto de un lado, la norma no los
excluye sino que el enfendimiento en ese sentido ha sido el
resulfado de una Iinterpretacion restringida, y de ofro,

traténdose de actos que niegan el reconccimiento de
prestaciones  periodicas, fales como pensiones 0
reliquidacion de las mismas, para sus titulares que son
personas de la fercera edad, eflo se traduce en
reclamaciones y confroversias que envuelven derechos
fundamentales. No puede perderse de vista que la Carta
Politica garantiza la primacia de ios derechos inalienables y
éstos prevalecen sobre aspectos procesales. El derecho a la
pension y su reliquidacion es un bien imprescriptible e
irrenunciable para sus titulares”.

Esta interpretacién constitucional limita fa no caducidad a la
nugatoria de las prestaciones periodicas correspondientes a
la seguridad social de fcs ftitulares de la tercera edad, mas no
la de las demas prestaciones sociales las cuales quedan
sormnetidas a la regla procesal de la caducidad de las acciones
de nulidad y restablecimiento, es decir, al término de
caducidad de los cualro meses a partir del dia siguiente al de
la publicacion, noftificacién, comunicacion o ejecucion del
acto, segtn el caso.

Sin embargo, no debe degjarse de lado que, en tratandose de
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prestaciones se configura la prescripcion trienal en relacion

con las mismas, lo que no obsfa para que a quien se le haya

negado el reconocimiento pueda promover con posterforidad

al vencimienfo del término del ejercicio de la accion de

restablecimiento del derecho, nuevamente una reclamacion

de caracter administrativo a la misma entidad oficial,

tendiente a obtener el reconocimiento de su prestacion

periédica®.
Agrega igualmente que en aplicaciébn al articulo 164 del C.PA.CA, le
correspondia al despacho definir si la prima de servicios solicitada, es o no una
prestacion periddica y por lo tanto, si la demanda del acto que NIEGA su
reconocimiento, no esta sujeta al término de caducidad considerando en primer

lugar que en apilcacmn de la jur;sprudenma ya c;tada se puede afirmar que la
prima de servicios s; es una prestacmn

Asi mismo y cuandb a lo anteri -seg- ndo Iugar que para definir si

es periédica o no, era ne"cesarid que el spacho acud:era al crtterlo aplicado por

el Consejo de Estado ‘en los. eventos ue s demandaba el acto que

reconoce la prestadién para definir si este'puede tenerse en cuenta en este caso.
Este analisis arroja: ‘dos pOS[b!l[dades de

articulo 164 del C. P ACA:

intérpretacion del Ittera__f c), numera! | del

1. a) La regla de la vigencia del pago de la prestacion definida por la alta
Corte. En eSe'sentido el criterio- para-deﬁnir'la periodicidad de una

prestacion, es la wgencza de Ia relacnon Iaboral exrstente “unicamente en el
evento de que sé esté perc:biendo por el actor como aparece probado en
el expediente &sta vinculado con la entidad demandada. ™

2. b) La regla de la vigencia de la relacidn laboral. En este sentido, el criterio
para definir la periodicidad de una prestacidn es la relacion laboral
existente, independientemente de que se esté o no percibiendo. En este
evento, lo que debi6 verificar el a-quo es si el actor se encuentra vinculado
a la entidad demandada y por lo tanto, de accederse a las pretensiones de
su demanda, la prestacion reconocida le seria pagada de manera periddica.
La hipétesis parte del supuesto de que se trata de emolumentos que
habitualmente percibira el beneficiario y cuya remuneracion se pagara de
manera periddica por disponerlo asi la ley, es la razédn principal por la que
presentamos esta inconformidad con la decisién adoptada por el despacho

de origen.
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Por lo ténto concldye el apelante que en aplicacion de!l principic del efecto Util de
la norma y de favorabilidad laboral, debe darse aplicacién a lo pianteadc en el
iiterai b). de;l pérré%o anterior. Lo in“diéado, pQr cuanto de acogerse la primera, Ia
innovacéén deilarticu!o 164, resultaria inane,‘pues en ningun evento operaria ia
exCepcién de caducided cuando se demanden actos que niegan el
reconocvmiento de pres*tac;ones Gue por lo tanto no tendrian nunca el caracter de
peﬂouicas La ap!lcaczon de ia excepcion a ta caducidad cuando se demanda un
acto que niega una prestacidn periddica, no opera mientras el funcionario se
encuemre v;ncuiado con la entidad demandada COimo al efecio ocurre en el

presente asunto '

- 3.- CONSIDERACICNES

3.1.- Asunto a resoiver
Debe la Saia establecer si en el presente caso, ha operado el fandmeno de la
caducidad en el Medio de: Control de {a referencia o por el contrario, se debe

admitir el mismo..

3 2 LA CADUC[DAD EN LA ACCiON DE NULEDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

La Caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, instaurada para
sancionar la pasividad de aqueilos asociados gue creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciaies para la

preteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la Caducidad encuenira su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los Ascciados enire si, v entre éstos y el Estado, exista

cerieza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajenc a la adopcién del fendmeno
de ia caducidad, y es por elic que el legislador estableciG, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la Accion o término de

caducidad.
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El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

"Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podré pedir que se declare la nufidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicifar que
se le repare el dafio. La nulidad procederéd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podréa pretenderse la nufidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimienfo del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre "y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumpl:mfento del acto genera! el término antenor
se contara a pariir de la not:ftcac;on de aquel

(..)

Articulo 164. Oportumdad para p
ser presentada : :

()

d) Cuando se pretenda la nuhdad y restablecr ento- de! derecho, la demanda
debera presentarse dentro de! término.de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejeclicién o pubficacion
del acto admm;stratfvo segun el caso s “las excepciones establecidas en
otras disposiciones Iegales e G '

éﬁ’i&f_'la demanda La demanda debera

Por tanto, la ley establece un termino. para e! e;ercmlo de Eas acciones contencioso
administrativas, de. manera que ai no, :mmarse dentro del mismo se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el

Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
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prestamones sociales, tales como Eas vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte e!g Decrlétd 1042 de 1978 cdnsagré la prima de servicios, asi:

‘ARTICULQO 58. LA-PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes
- se apfica-el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio
. anual equivalente a quince dias de remuneracién que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio. Esta prima no regira
para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
.contraprestac:on cualquiera que sea st nombre.”

El H. Consejo de Estado sentenma del quunce (15) de sept:nmbre de dos mil once
(2011) hizo c‘l’a!i[dad, respecto de !a.mterpreta_cnon gue debe darse a la luz de [a
norma al concepto de p.reétééién. perigdica, providencia en :Ia que preceptud:

“Como se observa, Ia norma transcnfa consagra una excepcion a la caducidad de
la accién cuando se trata. de actos administrativos que reconacen prestaciones
periddicas, . . sin embargo la naturaleza juridica de las homologaciones y
mve!ac:ones salariales impide .la aplicacion de este beneficio por cuanto, no se
consideran ‘como prestac;ones per:od;cas Al respecto, esta Corporacion® ha
senaiado :

Sila intemrefécién sobre- lo qué de’bel entenderse por prestacion periddica fuera
el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor tendria
razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre ios
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
offentacion que brinda aquella. En efecto, ef articulo 131,6 letra b} del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articuto 136 ibidem, pues la norma en ditimas o que da a entender es que
fratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hifo invélidos), es Iogico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de los
demas derechos laborales que nc son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para elios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de fa norma, resultaria que como en ef derecho laboral
casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria que
concluir en esa materia ia indefinicién de los conflictos seria la constante, porque
no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de fa Sala.

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011), Consejero
Ponente Alfonso Vargas Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — subseccion
Segunda - Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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£n consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de elfla se deriven, acto que debio ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su nofificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“I'anto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emrtlendo para ello un acto admrmstratlvo cuya Iegahdad puede controvertirse,

ena de que se produzca la
articulo 134 delC. C. A.”°

De la jurisprudenci'é an"teriérmenté'?‘bitada s _

constituye una prestac;on penodlca en ta_ 0. muchos de elEos se generan por

tiempo determinado; asi mlsmo debe toma e en snderacuon la diferencia que

existe entre las prestaciones periddicas’y aq as-.=.=:que se causan por tiempo

determinado.

Como se anot, en."pérrafds-pre‘cédénte‘s,f la prima de servicio es una remuneracion
anual equivalente a q_u_iljﬁce (14_5;_:_’),3,dia_é{ d_e_Saiaﬁo,_gf;ﬁ'ézg-édé.tfé" los. primeros dias del
mes de julio, por Eo:: tanto, a diferencia d%g la pensidn esta prestacion se causa por
un ano laborado y por esa misma razon se paga de manera proporcional cuando el
tiempo trabajado no corresponde a dicho término, por lo que respecto de este
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede asignarsele

el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que ia prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cuaiquier tiempo:

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero
Ponenie: Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1899-00914-01
(05026-05)
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“La posibilidad de demandar en cualqurer ffempo apunta a los actos que fienen
el. caracter .de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en ia retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o. por evaluacion del desemperio, en
determinado porcentaje de la asignacion bésica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima [écnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneﬁc;ano se encuentre perc:blendoia en caso contrario dejaré de ser
periddica.” :

| La pos:bmdad de demandar en cualquier tiempo, apunta a Ios actos que ftienen
‘el caracter de “prestacion periddica”, és decir, aquellos attos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido ios actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
sélo decisiones. que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se

- sufragan af beneﬁc;ano siempre y cuando ia periodicidad en la retribucién se
encuentre wgente _

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere que la habitualidad de fa misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con io manifestado en
los hechos segundo y tercero de la demanda® se evidencia que la prestacién
reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha sido pagada al solicitante,
por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado que la prima de servicios
nunca ha sido asignada y por ende no cuenta con los elementos requeridos para

gue sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi tas cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacién
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el

acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
Ponente: Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05918-01
4926-08;.

$ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponenie:
Gusiavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-
07)

® Folio 4 del cuaderno de primera instancia.
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Rad. : N° 54-001-33-33-002-2015-00160-01

Accionante: Jairo Garcia Rosado
Auto resuelve recurso de apefacion
debera ser instaurada en el termino de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo

164 numeral 2° literal d} del CPACA.
3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacién periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por io cual es pertinente hacer el

anélisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser una .accidn. de nulidad y restablecimiento del
derecho lo es de cuatro (4) meses, término. que empezo a contab;lizarse a partir
ol Oficio' No. SAC 2014F’QR16 radicado de
de 2014, notificado el 08 de enero de

del dia siguiente de Ia hotificacio)
salida SAC 2014RE183 del 03_ e
2014, suscrito por la Secretaria de Educac:on Departa ental, por medio del cual se

negd el reconocimiento y pago d_ez“‘ ’nma de servicio, prlm_a de antigliedad,

bonificacion por servicios: prestado’

;bonlflcacmn po

creacion®, por lo cual en

principio 1a caducidad ope‘raria desde el c :
mayo de 2014, el cual fue mterrumpldo con ia sohcﬂud de concnhacnon presentada
el dia 05 de febrero de 2014 la cual se declaro faihda el 21 de abril de 2014,
contando el demandante hasta el 25 de Jjulio de 2014 para presentar la demanda,
sin embargo, la demanda fue presentada el dia 11 de marzo de 2015™, dia en el

gue ya habia operado la cadumdad

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el quince (15) julio de 2015, por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, a través del cual se
Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente

medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

® Ver folios 32-33 del cuaderno de primera instancia.
2 Folio 41 cuaderno de primera instancia.
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Rad. : N° 54-001-33-33-002-2015-00160-01

Accionante: Jairo Garcia Rosado
Auto resuelve recurse de apelacion

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision del 06 de octubre de 2015)

/ 1 06 Do

ol ) v
ARIBEL MENDOZA JIMENE
Magistrada

[
FL O P Y
B85 6:00 a.m




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuicuta, Octubre seis (06) de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2015-00169-00

Actor: Corporacién Colombiana de Investigacidn Agropecuaria
“Corpoica”

Demandado: Ingeomega S.A., Biosgeos Research Corporation S.A.S

Medio de control: Contractual

En el estudio de admisibilidad de la demanda, advierte la Sala que carece de

jurisdiccion para conocer del presente proceso por las siguientes,

Consideraciones

Se pretende con eI medio de control de | éferencia, se declare a las
demandadas INGEOMEGA SA y?‘?BtOS S FQESEARCH*f CORPORATION
S.A.S., que 1ncumpheron e[ contrato d com raventa N° 004 cetebrado con la

Corporamon Colombiana de Investlgacz_ _

po:ca & 3" de marzo de 2008, y

La demanda, inicialmente fue"'*rep:a_rtida.i:éih- é‘?'é'E”J_ng'édc Primerq Civil del Circuito

de Medellin, el que mediante auto de fecha 16 de septiembre de 2014", declar6
probada la excepcion previa: ge_&talta_ de jixfisdicciér}-;gzy/é competencia, propuesta
por la parte demandada; .ate:hdi_ehdo.:. la natu_ra_ieza._,qek una de las partes del

contrato, esto es, .;Cobeica como una entidad plblica que tiene aportes o
participacién estatal ‘igual o superior al 50%, ordenando remitir el expediente al

Tribunal Administrativo de Antioquia.

El Tribunal Administrativo de Antioquia a su vez, mediante auto de fecha 19 de
marzo de 2015°% declara su falta de competencia por el factor territorial,
atendiendo que el objeto del contrato celebrado entre la Corporacion Colombiana
de Investigaciones Agropecuaria y la Unién Temporal INGEOMEGA S.A,
BIOSGEOS RESEARCH CORPORATION S.AS, y de la cual se pretende se
declare su incumplimiento, debid ejecutarse parcialmente en el Municipio de El

Zulia, Norte de Santander.

" Ver folios 150 a 159
2 \er folios 168 a 170

-

2
rd

N



SR SV AT Py
P ,:---xu}:,' LRSS R

No obstante revisado el contrato 004 del 13 de marzo de 2008, y cuyo
incumplimiento contractual se pretende con el presente medio ae control, advierte
ia Sala qi;e:dehfr:o de las 6Eéusu[as pa’Ctadas por las partes, sé encuentra la
DECIMA PRIMERA, en la cual fue consignado: o

“MECANISMOS  ALTERNATIVOS DE  SOLUCION DE
DIFERENDQOS CONTRACTUALES. Con el fin de precaver un
litigio ~eventual, “en ‘caso que se susciten diferencias o
controversias enlre las parles con ocasion de ia actividad
contractual, se acudira, en primefa instancia, a cualquiera de los
diversos mecanismos que consagra el ordenamiento normativo
(amrgable composicion, . conciliacion, arb:tramento efe. ) para
resoiver extra;udm:almente los conflictos que surjan”

Ahora bien, la Sala de‘:!o :Cfontenffcioso. Administrativo — Seccién Tercera, en
sentencia de unificacion jurisprudencial del 18 de abril de 2013, Exp 17.859,

puntuaiiz() sobre los efectos de la ciéusuia‘ compromisoria !o:siguiente:

‘Ei Consejo de Estado se ha prohunciado en varias oportunidades
acerca de la naturaleza del pacto arbrtral para concluir que éste debe
ser expreso, toda vez que no se presume y que su finalidad, de
frascenderital importancia, es habiiitar la competencia de los arbitros;
asi, por ejemplo, mediante providencia del 24 de junio de 1996, la Sala
de Consulta y Servicio Civil manifesté:

“1.2 De conformidad con el articuio 3° del Decreto 2279 de 1989, el
pacto arbitral no se presume; las partes deben manifestar expresamente
su propésito de somsterse & fa decision arbitral {(...)".

“Por su ‘parte, la Seccion' Tercera de esta Corporacion, mediante
providencia del 8 de junio de 2006™, aseguré que en el pacto arbftral
que comprende la clausufa compromisoria y el compromiso.

“(...) las partes se obligan a someter sus diferencias a la decision de un
Tribunal de Arbitramento, renunciando a hacer valer sus prefensiones
ante los jueces permanentes (...).

“(...) De esta forma, un pacto arbitral se reputaré legalmente perfecto y
tendra la virtualidad de habifitar a unc o varios arbitros, para definir con
autoridad de cosa juzgada una disputa especifica, cuando: i) las partes
expresen su intencion de acudir &l arbiiraje para solucionar una
determinada controversia y i} dicho acuerdo esté plasmado en un
documento {...}".

De otro lado, en la providencia citada se delimita el concepto de renuncia tacita de

la siguiente manera:

“..) asi como las partes deciden, de comun acuerdo, someter sus
diferencias al conocimiento de la justicia arbitral, empleando para ello la
celebracion de un pacto cuyas principales caracteristicas son que sea
expreso y solemne, de la misma manera aquéllas deben observar de



consuno tales condiciones (forma expresa y solmene} si su voluntad es
deshacerlo o dejarlo sin efectos, de suerte que, si optan libremente por
la justicia arbitral y no proceden como acaba de indicarse para cambiar
lo previamente convenido, no tienen la posibilidad de escoger entre
acudir a ésta o a los jueces insfitucionales del Estado, teniendo en
cuenta que su voluntad inequivoca fue someterse a la decision de
arbitros.

“Esta tesis, que ahora acoge fa Sala, no significa que el pacto arbifral
celebrado entre las parfes de un contrato estatal sea inmodificable o
inderogable. Lo que comporta es que, para modificarlo o dejario sin
efecto, aquéllas deben observar y respetar las mismas exigencias que
las normas legales establecen con miras a fa formacion del
correspondiente pacto arbitral, de tal suerfe que, para ello, haya tambien
un acuerdo expreso y escrito, lo cual excluye, por ende, la posibilidad de
que el pacto arbitral pueda ser véalidamente modificado o dejado sin
efecto de manera técita o por inferencia que haga el juez institucional, a
partir del mer& comportamiento procesal de las partes: Al respecto, es
de recordar que “en derecho Ias cosas se deshacen como se hacen

(...)"

En efecto, es claro tanto en la doctrm:

arbitral produce falta de jUI’ESdICCIg!’} de

pues el efecto natural de d.___ho pac( es_ ra Ias;fba:rtes d{éI juez que la ley

asignoé antlmpadamente para resoiver “las  diferencias que surjan entre los

contratantes y, en su Iugar habllztar la competenc:a le ios arbltros para conocer

sobre los asuntos que se pactaron en Ia clausula

De otro lado, resulta claro que el Consejo de Estado fijd jurlsprudencna sobre el
tema de la renuncua tacuta cuando en sentencza de umftcac;tén ;urlsprudenma! del
18 de abril de 2013 deciaro que se ie ex:ge a esta ser expresa y solemne si su
voluntad es deshacer o dejar sin efectos la clausula arbltral vale la pena aclarar
que en el proceso de la referencia no se cumplen los requisitos establecidos por

dicha Corporacion.

Bajo los parametros que preceden, es claro para la Sala que las paries se
obligaron a someter sus diferencias o controversias con ocasion de la actividad
contractual acudiendo en primera instancia a cualquiera de los mecanismos gue
consagra el ordenamiento normativo - Articulo 68 de la ley 80 de 1993 -, y de tal
forma, renunciando a hacer valer sus pretensiones ante la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa, es por esto, que la clausufa décimo primera del
contrato cumple con los requisitos de una clausula compromisoria. Por lo anterior
se declara sin jurisdiccion para conocer del presente proceso, disponiendo el

desglose de los documentos para que las partes hagan uso de los mecanismos



alternativos de solucion de controversias por ellos pactados en la clausula décimo

primera del conirato 004 del 13 de marzo de 2008, si a bien lo tienen.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin jurisdiccion para conocer del presente proceso.

SEGUNDO: 'Ordéhase el desglose del expediente, y la entregaE de anexos a la

paries.
TERCERO: Cumplido lo anterior, procédase al archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Esta decisién fue discutida y aprobada en Sala de Decisién Extraordinaria N° 1 del 6 de octubre de 2015)

Magisfrado.

MARIBEL MENDOCZA JIMEN
;  Magistrada.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cicuta, seis (06) de octubre del dos mil quince (2015)

Radicacion numero: 54-001-23-33-000-2015-00170-00 J

Actor: Condominio Central de Abastos de Cucuta-
Propiedad Horizontal

Demandado: Municipio de San José de Cucuta — Central de
Abastos de Clcuta 8.A. - Cenabastos

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Visto el informe secretarial que antecede, encuentra el Despacho que a folios 220
al 228 del expediente, obran recursos de reposicion y de apelacion impetrados por
la parte actora en contra del auto 20 de agosto de 2015 proferido por esta
Corporacion, que rechazé la demanda incoada por el sefior Edinson Salinas
Molina en representacion del Condominio Central de Abastos de Cucuta —
Propiedad Horizontal, en contra de Municipio de San José de Cucuta — Central de

Abastos de Clcuta S.A. — Cenabastos.

Pues bien, en relacién con el recurso de reposicidn interpuesto en contra del auto
20 de agosto de 2015, el mismo no tiene vocacion de prosperar, toda vez que los
argumentos expuestos en dicho recurso no atacan los considerandos de la citada
providencia, como quiera que recurre la decisidén es para que le sea reconocida
personeria para actuar, en calidad de apoderado de la parte actora dentro del
presente proceso, razon por la cual el Despacho no repondra lo decidido en el
auto de fecha 20 de agosto de 2015 y en su lugar reconocera personeria para
actuar al profesional del derecho Omar Javier Garcia Quifiones, conforme al poder

obrante en el expediente.

De otra parte, en lo referente al recurso de apelacion interpuesto en contra de la
providencia antes enunciada, considera el Despacho que dicho recurso se
encuentra ajustado en los términos del articulo 244 de la Ley 1437 de 2011, por lo

que habra de concederse ante el Honorable Consejo de Estado.

En razén de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,




Radicado:54-001-23-33-000-2015-00170-00
Actor Condominio Central de Abastos de Clcuta —Propiedad Horizontal
Auto

RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la decision del 20 de agosto de 2015, proferida por
ésta Corporacion, mediante la cual rechazd la demanda presentada por el sefior
Edinson Salinas Molina en representacion del Condominio Central de Abastos de
Cucuta — Propiedad Horizontal en contra del Municipio de San José de Cucuta —
Central de Abastos de Cuicuta S.A. - Cenabastos, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: CONCEDASE el recurso de apelacion presentado por la parte
demandante ante el Honorable Consejo de Estado, previas las anotaciones

secretariales de rigor.

TERCERO: RECONOZCASE PERSONERIA para actuar al profesional en
derecho OMIAR JAVIER GARCIA QUINONES, como apoderado de la parte
demandante, en los términos y para los efectos del poder obrante en el

expediente.

CUARTO: Una vez ejecutoriado, contintiese con el tramite al que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada

Secretario Generl



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, seis (06) de octubre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

RADICADO: 54-001-23-33-000-2015-0243-00
ACTOR: ERIZOLINA BARBOSA ACOSTA
DEMANDADO: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-

SECRETARIA DE E_DUCACI()N DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER Y SENORA INES AMINTA SUAREZ PICON

MEDIO DE

CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO

Efectuado el analisis de admisién de la demanda:de la referencia, dispuso el Despacho,
en Auto' del Cuatro (04) de agosto’de dos mil quince (2015) inadmitir la misma y
ordenar su correccién en razén al no cumplimiento deJos requisitos sefialados en el
articulo 162 del Cédigo de ;Procedimi Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, solicitandole piintualmente "que manifestara cuales son los actos
administrativos demandados, se sirviera, fundamentar el concepto de fa violacion y
sefialara en contra de quien dirige el presente medio de control teniendo en cuenta que
las entidades Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santander y Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio carecen de personeria juridica para

actuar. ?

Como consecuencia de lo anterior, y en aras de corregir las falencias advertidas, la
parte actora radicd oficio? de correccion el diecinueve (19) de agosto de dos mil quince
(2015), con la finalidad de subsanar y cumplir con lo ordenado por el Magistrado
sustanciador. R R B i g Y

En su escrito de correccion 1a parte ‘actora sefiala que las pretensiones de la demanda
van encaminadas a que se declare la nulidad de la Resolucion No. 03040 del 4 de
septiembre de 2013 proferida por la Secretaria-de EducacionDepartamental de Norte
de Santander y del oficio SAC -2013RE13322 del 27 de agosto de 2013, indicaciones
con las que considera haber subsanado las falencias advertidas, sin tener en cuenta
que con ello, corrigié solo uno de los tres defectos advertidos, es por ello que la Sala
procedera a RECHAZAR la demanda aludida, de conformidad con lo establecido en el
articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

“Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitiré la demanda que
carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion,
en el que se expondrén sus defectos, para que el demandante los corrija en el
plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda. 7 (negrillas y
subrayado fuera del texto).

' Folio 84 del Cuaderno Principal.
2 Folio 86 al 87 del Cuaderno Principal.

oy
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Radicado: : 54-001-23-33-000-2015-060243-00
Accionante: ERIZOLINA BARBOSA ACOSTA
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Sumado a lo anterior, el articulo 169 del C.P.A.C.A. advierte que:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la
devoiucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habxendo sido inadmitida no se hubiere corregldo la demanda deniro de la
oportunidad legalmente estabiecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

Asi las cosas, la Sala acredita suficientes méritos para proceder a RECHAZAR la
demanda, en virtud que la misma no cumple, ni cumplié en la oportunidad procesal
correspondiente, con los presupuestos procesales indicados en la normmatividad,
haciendo caso omiso a las indicaciones realizadas por el Despacho.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHACESE Ia demandé interpuesta por la Seﬁoré; ERIZOLINA BARBOSA
ACOSTA a través de su apoderado judicial en conira del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER vy la sefiora INES AMINTA SUAREZ

PICON, de conformidad con lo expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENESE Ila devolucién de los anexos, previas las anotaciones

secretariales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decnsmn Extraordinaria N° 1 del 6 de octubre de 2015).




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, cinco (05) de octubre de dos mil quince (2015)

Radicacion numero: 54-001-23-33-000-2015-00260-00

Actor: Johana Carolina Vitali Ordofiez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Tercero interesado: Municipio de Cucuta — Fiduprevisora S.A

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

A pesar no haber sido corregidos los errores advertidos mediante el auto de fecha
20 de agosto de 2015, y por no considerarse motivos suficientes para el rechazo
de la demanda, procede el Despacho a ADMITIR la presente demanda, en virtud
de lo previsto en el articulo 171 del CPACA, presentada por la sefiora JOHANA
CAROLINA VITALI ORDONEZ, a través de apoderado, contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

I CONSIDERACIONES

1. Oportunidad para presentar la_demanda: El literal d) del numeral 2° del
Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C A., establece que cuando se pretenda

la nulidad y restablecimiento el término para presentar la demanda sera de 4
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,

ejecucién o publicacion del acto administrativo discutido.

Conforme a lo anterior, observa el Despacho que la demanda fue presentada
oportunamente, pues como se ve a folio 26V del expediente, la Resolucién No.
1069 del 27 de noviembre de 2014, “por la cual se reconoce y ordena el pago de
una cesantia parcial para compra de vivienda a JOHANA CAROLINA VITALI
ORDONEZ”, fue notificada el dia 04 de diciembre de 2014, por lo que la parte



Rad. 54-001-23-33-000-2015-00260-00
Actor: Johana Carolina Vitali Ordofiez
Auto

demandante tenia hasta el 05 de abril para presentar la demanda, es decir que a
la fecha de la presentacion de la demanda que data del 20 de febrero de 2015, no
habian transcurrido mas de los cuatro (4) meses previstos en el articulo citado,
ademas de ello, se tiene que la solicitud de conciliacion extrajudicial presentada el
12 de diciembre de 2014, interrumpié el término de caducidad por 2 meses y 6

dias.

2. Competencia: E! Tribunal tiene competencia para conocer en primera

instancia, de conformidad con el numeral 2° del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011, toda vez que la nulidad y restablecimiento que se solicita sobre la
reliquidacion de pension de jubilacion supera los 50 salarios minimos mensuales
legales mensuales vigentes, expresados en la norma. Observa el Despacho que la
suma estimada en la demanda es de TREINTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTIUN PESOS
($32.439.521.), lo que equivale a CINCUENTA PUNTO TREINTA Y CUATRO

(50.34) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

3. Aptitud formal de la demanda: La demanda incoada cuenta con cada uno

de los presupuestos formales para su admisién previstos en el articulo 162 del
CPACA, habida cuenta que en la misma se indico, 1) las pretensiones,
expresadas de manera clara y precisa (Fls. 4 y 5); 2) la relacion sucinta de los
hechos (Fls 5y 8); 3) los fundamentos de derecho (Fls 5 al 20); 4) la peticidn de
pruebas que se pretendan hacer valer (Fl. 20); 5) la estimacion razonada de la
cuantia (Fls. 20 y 21); 6) E! lugar de notificacion de las partes y los demandados
(Fls. 21y 22).

Si bien no se dispuso un acapite que contenga la designacion de las partes y sus

apoderados, el mismo, se puede extraer del folio 4 del expediente.

4. Vinculacion de terceros: Estima conveniente este Despacho que la Fiduciaria

La Previsora S.A. FIDUPREVISORA S.A., comparezca al proceso como tercero
interesado, habida cuenta el contrato de fiducia suscrito entre la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio y dicha fiduciaria.



Rad. 54-001-23-33-000-2015-00260-00
Actor: Johana Carolina Vitali Ordofiez
Auto

Asimismo, el Despacho accedera a la solicitud elevada por la parte demandante
en el libelo de la demanda, relacionada con vincular como tercero interesado al
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA en las resultas del proceso.

En consecuencia, se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho.
2. Ténganse como acto administrativo demandado el siguiente:

s Resolucion No. 1069 del 27 de noviembre de 2014, suscrita por la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, mediante la
cual, se reconoce una cesantia parcial a la docente Johana Carolina Vitali

Ordofiez.

3. Téngase como parte demandante en el proceso de la referencia a la sefora
JOHANA CAROLINA VITALI ORDONEZ y como parte demandada a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y como terceros interesados al

Municipio de Cucuta y la Fiduciaria La Previsora — Fiduprevisora S.A.

4. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido a la Doctora GINA MARIA
PARODY D'ECHEONA o quien haga sus veces, en su calidad de Ministra de
Educacion Nacional y representante de la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos del
articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal
efecto, téngase como buzdn de notificacion judicial de la entidad demandada la

siguiente: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

5. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al Doctor DONAMARIS
RAMIREZ PARIS LOBO o quien haga sus veces, en su calidad de Alcalde y
representante del Municipio de San José de Cucuta, en los términos del articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto,
téngase como buzén de notificacion judicial del tercero interesado el siguiente:

notificaciones judiciales@cucuta-nortedesantander.qov.co
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6. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al Doctor JUAN JOSE
LALINDE SUAREZ o quien haga sus veces, en su calidad presidente de
FIDUPREVISORA S.A, en los términos del articulo 199 de! C.P.A.C.A., modificado
por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto, téngase como buzén de notificacion

judicial del tercero interesado el siguiente: notjudicial@fiduprevisora.com.co

7. Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante. Y
téngase en cuenta el buzén electronico del apoderado de la parte actora
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com para los efectos del articulo
205 del CPACA.

8. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido a la AGENCIA NACIONAL
DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como
direccion de buzon electronico de dicha entidad la  siguiente:

procesos@defensajuridica.gov.co

9. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto al MINISTERIO PUBLICO
en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para tal efecto téngase como direccion de buzdn electronico las

informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

10. Conforme al numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
sesenta mil pesos ($60.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto tiene
el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefala un término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacién del presente auto; con la

prevencion de lo sefnalado en el articulo 178 ibidem.

11. En los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del
CGP, una vez surtida la ultima notificacion, MANTENGASE el expediente en
Secretaria durante el término comudn de 25 dias. Durante dicho término se debera

REMITIR de manera inmediata a través del servicio postal autorizado copia de la

demanda, sus anexos y de la presente providencia al demandado, al Ministerio
Puablico.

De conformidad con el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio

de 2013, la remision de la copia de la demanda, los anexos y la presente
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providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se debera hacer

a través del buzon electronico para notificaciones judiciales.

12. Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del
C.P.AC.A. cérrase traslado de la demanda, a la entidad demandada, a la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico.

13 De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA La Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Municipio de Cucuta, DEBERA  allegar el expediente los
antecedentes administrativos que motivaron la presente actuacion so pena de

aplicarse lo contemplado en el inciso 3° ibidem.

14. RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales en derecho
YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO, KATHERINE ORDONEZ CRUZ vy
MAYERLY ANDREA CABALLERO, como apoderado principal y sustitutas
respectivamente, de la demandante, conforme y para los efectos del memorial

poder visto a folios 1 al 3 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDO A JIMENEZ
Magistrata

LA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magisirada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Ciicuta, cinco (05) de octubre de dos mil quince (2015}

Radicacién ntmero: 54-001-23-33-000-2015-00266-00

Actor: Sociedad de Comercializacion Internacional Negocinter
Lida
Demandado: Nacion — Unidad Administrativa Especial Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Medio de conirol:  HNulidad v restablecimiento del derecho

Por haber sido corregida en forma oportuna, procede el Despacho a ADMITIR la
presente demanda, en virtud de lo previsto en el articulo 171 del CPACA,
presentada por la Sociedad de Comem%aiiiacién Internacional NEGOGINTER
LTDA, por intermedio de apoderadﬁ ;udsc al contra la UAE — DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, por cuanto la misma cumple con los

requisitos para su admision.
i CGNSiDERACEONES"DEL DESPACHOQ

1. — Oportunidad para presentar la demanda: El Hterai d) del numeral 2° del
Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C A., establece que cuando se pretenda

la nulidad y restablecimiento e térrriino'-rj'ara presentar la demanda sera de 4

meses contados a par’{:r del dua snguzente ai dela comumcamon notificacion,

gjecucion o pubéucac:ion {ie! acto administrativo dsscutado ;

Conforme a lo anterior, observa el Despacho que la demanda fue presentada
opertunamente, pues como se ve a folio 41 del expediente, la Resolucién No.
200.096 del 16 de febrero de 2015, que resuelve el recurso de reconsideracion en
contra de la Liquidacién No. 072412014000012 del 17 de febrero del 2014, fue
notificada por Edicto el dia 02 de marzo de 2015 y desfijado el 13 de marzo del
mismo afio, quedando ejecutoriade el 16 de marzo de 2015, es decir que a la
fecha de la presentacién de la demanda que data del 13 de julio de 2015, no

habian transcurrido més de los cuatro {4) meses previstos en el articulo citado.

2. Competencia: El Tribunal tiene competencia para conocer de esta

demanda en primera instancia, de conformidad con el numeral 4° def articulo 152
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de la Ley 1437 de 2011, toda vez que la nulidad y restablecimiento que se solicita
sobre la resolucion que confirma la Liquidacidn mediante la cual se modifica la
Liguidacion privada' del impuesto sobre la Renta del afic 2010, ordena €l pago de
un saldo a pagar que supera los 100 salarios minimos legales mensuales vigentes

expresados en dicha norma,

Esto teniendo en cuenta que la suma estimada en la demanda asciende a siete mil
ciento noventa y ftres millones doscientos cuarenta v un mil pesos
($7.193.241.000) lo que equivale a 11163.56 salarios minimos legales mensuales
vigenies (SMLMV).

3. Aptitud formal de iz demanda: la demanda incoada cuenta con cada

unc de los requisitos formales para su admisién previstos en el articulo 162 del
CPACA, habida cuenta que en fa misma se 1) indico la designacion de las partes Y
sus apoderados (Fl. 3}; 2) las pretensiones, expresadas de manera clara y precisa
{FL. 3); 3} la relacién de los hechos (Fis. 4 y 5); 4) los fundamentos de derecho y
concepto de violacion (Fls. 5-8); 5) la peticidn de pruebas que se pretendan hacer
valer (Fls. 6-7); 6) la estimacion razonada de la cuantia {FI. 8) el lugar de
notificacién de las partes y los demandados (FI. 7).

Adicionalmente observa el Despacho que en contra de la Liguidacion No.
072412014000012 del 17 de febrerc del 2014, mediante la cual se modifica la
Liguidacion privada del impuesto sobre la Renta del afio 2010 a la Sociedad de
Comercializacion Internacional Negocinter Ltda, se gjercid sl recurso de
reconsideracion, del cual da cuenta la Resolucion No. 900.0958 del 16 de febrero
de 2015. En consecuencia, se entiende agotado e requisito de procedibilidad
consagrado en el articulo 161-2 del CPACA.

En consecuencia se dispone:

1.) ADMITIR la presente demanda sjercida bajo el medio de control de Nulidad v
Restablecimiento del Derecho.

2.) Ténganse como actos administrativos demandados los siguientes:

- Resolucién N° 072412014000012 del 17 de febrero del 2014,
mediante la cual se modifica la Liguidacion privada del impuesto scobre
la Renta del afio 2010 2 ia Sociedad de Comercializacién Internacional
Negocinter Ltda, proferida por el Jefe de la Division de Gestién de
Liguidacion de la Direccion Seccional de impuestos de Culcuta.
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- Resoclucién N° 900.096 del 18 de febrero de 2015, mediante la cual se
resuelve el recurso de reconsideracion en conira de la Resolucion N°
072412014000012 del 17 de febrero del 2014, proferida por la
Subdirectora de Gestién de Recursos Juridicos de la Direccion de
Gestidn Juridica de la DIAN.

3) Téngase como parte demandante en el proceso de la referencia a la
SOCIEDAD DE COMERCIALIZACION INTERNACIONAL NEGOCINTER LTDA, y
como parte demandada al UAE — DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, representada por su Directora la doctora JOSEFINA CRISTINA
TOVAR ANEZ o guien haga sus veces.

4) NOTIFIQUESE PERSONALMENTE éste proveido a la doctora JOSEFINA
CRISTINA TOVAR ANEZ en su calidad de_t__D!RECTORA DE LA UAE -
DIREGCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES y/o guien haga sus
veces, en jos términos dei articulo ‘199 del C.P.A.C.A. modiﬁcado por el articulo
612 del C.G.P. Para tal efecto, i'engase como huzén .de notificacion judicial de la

entidad demandada la siguiente: nétéﬁcac%oneéi&diciaEesdian@dian.qov.co

5.) NOTIFIQUESE PERSQNALMENTE este proveldo i la AGENCEA NACIONAL
DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ES’%‘ADO en 508 términos del articulo 199 del
C.PACA., mod;feade por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecio téngase

como direccién de buzén. electrénico’ de  dicha entidad la siguiente:

procesos@defensajuridica.gov.co

6.} NOTIFIQUESE por estado la presente providencia a'la parte demandante. Y
téngase en cuenta el buzdn electrénico del apoderado de la parie actora
con suimpuesios@hotmail.com para los efectos del articulo 205 del CRPACA.

7) NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el presente auto al MINISTERIO
PUBLICO en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A, modificadc por el
articulo 612 del C.G.P. Para tal efectc iéngase como direccion de buzon

electronico las informadas por los seficres Procuradores Judiciales Delegados.

8.) Conforme al numeral 4° del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00}, como gastos ordinarios de! proceso, los cuales
deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto tiene

el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un término de
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diez {10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto; con la

prevencién de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

2.) En los términos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del
C.G.P, una vez surtida la dliima noftificacion, MANTENGASE el expediente en
Secretaria durante el término comin de 25 dias. Durante dicho término se debera
REMITIR de manera inmediata a través del servicio postal autorizado copia de fa
demanda, sus anexos y de la presente providencia a los demandados y al

Ministerio Puablico.

De conformidad con el paragrafo del articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio
de 2013, la remisidén de la copia de la demanda, los anexos y la presente
providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se debera hacer

a través del buzon electrénico para notificaciones judiciales.

10.) Una vez vencido el anterior término y de acuerdo al articulo 172 del
C.P.ACA., por Secretaria cérrase traslado de la demanda, a la entidad
demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio

Piblico.

11.) De conformidad con el pardgrafo 1° del articulo 175 del CPACA, la UAE -
DIRECCION DE {MPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, deberd allegar el
expediente que contenga los antecedentes administrativos que motivaron la

presente actuacién so pena de aplicarse lo contemplado en el inciso 3° ibidem.
12.) Reconézcase personeria para actuar al profesional en derecho LUIS

ALFREDO VACCA QUINTERQO, como apoderado de la demandante, en los

t&rminos v para los efectos del memorial poder obrante a folic 75 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, cinco (05) de octubre de dos mil quince {2015)

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2015-00342-00

Actor: Clara Inés Aguilera de Pabén

Demandado: UAE de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccidn Social UGPP

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
INADMITIR Ja demanda presentada en virtud de lo previsto en el articulo 170 del
CPACA, por la sefiora CLARA INES AGUILERA DE PABON mediante apoderado
judicial, contra la UAE DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, por cuanto la misma no cumple

con los siguientes requisitos para su admision:

1. En la segunda pretension de la demanda se cita como acto acusado, el
Auto No. 103781 del 23 de junio de 2000, mediante el cual se ordena
comunicar al apoderado de la demandante, la concesion de un recurso de
apelacion interpuesto contra un acto ficto o presunto, por lo tanto, como
quiera que dicho auto no es un acto administrativo, pues no crea, reconoce,
modifica o extingue una situacién juridica a la demandante, sino
simplemente ordena comunicar la concesion del recurso de apelacién, es
decir, no es un acto administrativo susceptible de ser demandado ante esta

jurisdiccion, debera ser excluido de dicha pretension.

2. En la segunda pretensién de la demanda, se solicita la nulidad de la
Resolucién No. 03631 del 25 de septiembre de 2000, mediante el cual se
resuelve un recurso de apelacion, sin embargo no se pidié la nulidad del
acto, principal, esto el, acto ficto o presunto producto del silencio

administrativo negativo.

>58¢
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3. Sibien en el acapite denominado “competencia y cuantia”, se indico el valor
de lo pretendido en los 3 ultimos afios anteriores a la presentacion de la
demanda, no se indicé de donde se obtuvo el IBL de cada afio, esto es, las
sumas de $1.998.467,52, $2.078.805,91 y $2.172.352.18.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por la senora CLARA INES
AGUILERA DE PABON, a través de apoderado judicial, contra la UAE-UGPP, de

conformidad con lo expuesto anteriormente.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los errores advertidos, para o cual se le
concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 del

CPACA., so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| ’
MARIBEL MENDGZA JJMENEZ
Magistrada
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