- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

- C.oqjuez Ponente: Dr. L‘uiskAlejandro Corzo Mantilla -
' San José de Ciicuta, veinte (20) de mayo de dos mil Veintiuno (2021)

Radicacion ntmero: © 54-001-23-33-000-2019-00074-00 :

. Demandante: - - Carlos Armando Varén Patifio o ,
" Demandado: .. Nacién-Rama Judicial - Direccién Ejecutivade =~
o © '~ -Administracion Judicial o '
Medio de control: =~ ‘Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que precede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175
paragrafo 2° Modificado por el art: 38, Ley 2080 de 2021. Las excepciones previas se formularan.
"y decidirén segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Asi
las cosas, la entidad demandada plantea como excepciones previas las siguientes:

i) La contemplada en el numeral 9 del articulo 100 de la Ley 1564 de 2012, esto es no comprender
" la demanda a-todos los litisconsortes necesarios; ii) La contemplada en el numeral 5 del articulo -
100 de la Ley 1564 de 2012, esto.es lainepta demanda e inexistencia de las causales de nulidad. -

. De ofra parte, propone igualmente en a contestacion como excepciones: (i) imposibilidad material
y. presupuestal de reconocer las pretensiones del demandante, (ii) inexistencia de causa para
demandar, (jii) inexistencia de nexo causal, (iv) inexistencia de error judicial arbitrario o flagrante,
- {v) inexistencia de dolo o culpa grave y las (vi) innominadas. Finalmente solicita se decrete la

prescripcion trienal de los derechos laborales. - - .

El despacho deja constancia que de las anteriores. excepciones se,'corrié traslado, tal y‘como‘
quedd plasmado en la constancia secretarial vista a folio 156 del expediente, sin haberse obtenido .
- manifestacion alguna por parte del demandante. - e ' ST

Frente a las excepciones previas atendiendo la nueva disposicion legal, corresponde resolver las
citadas excepciones: i) No comprender la demanda a todos los fitisconsortes necesarios, dicha
- excepcion no esta llamada a prosperar pues lo que pretende la parte actora en la presente accion
"as |a nulidad de la Resolucién DESAJCR16-2934 del 09 de noviembre de 2016, fa Resolucion
- DESAJCUR17-1266 del 3 de marzo de 2017 y el acto ficto o presunto por configuracién del Silencio
Administrativo Negativo, frente al recurso de apelacion interpuesto, por las cuales no se accedié a

- la peticion de reliquidacion y pago todas las prestaciones sociales en la condicion de empleado de -
" larama judicial, en relacion con el 30% de su remuneracién mensual como factor salarial incluidas

. las cesantias y la prima especial.

Para el momento procesal, es claro, que la Rama Judicial tiene la legitimacion en |a causa formal

- para comparecer en juicio; en tanto profirié en su nombre los actos administrativos que hoy se
- demandan, por lo cual es la llamada a responder por su-legalidad; adicionalmente cuenta con

capacidad para comparecer en-juicio. En razon a ello, el presupuesto procesal se encuentra

. cumplido, por lo tanto el suscrito esta en facultad de dictar sentencia sin necesidad de vinculara

- ofro sujeto de derecho, por lo cual no estambs en presencia de un litisconsorcio necesario. -



Rad. 54001-23-33-000-2019-00074-00
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ii) Inepta demanda e inexistencia de las causales de nulidad, éste medio exceptivo no esté llamado
- a.prosperar por cuanto lo gue pretende es la declaratoria de nulidad del de la Resolucion
DESAJCR16-2934 del 09 de noviembre de 2016, la Resolucion DESAJCUR17-1266 del 3 de
marzo de 2017 y el acto ficto o presunto por configuracién del Silencio Administrativo Negativo, -

- frente al recurso de apelacion interpuesto. Para el momento procesal, es claro, que el medio de
control- de nulidad y restablecimiento del derecho escogido por la parte actora es el acertado pues
~~lo que pretende el accionante es la.nulidad-de actos administrativos con el respectivo.
- restablecimiento del derecho, actos administrativos proferidos por Rama Judicial teniendo en -
~ consecuencia la legitimacién en la causa formal para comparecer como parte demandada, en tanto

profirié en su. nombre los actos administrativos de caracter particular que hoy se demandan,

“estando en consecuencia la Rama Judicial legiimada por pasiva para comparecer al presente
proceso. o - : - o .

Ahora bien, respecto a las excepciones de: (i) imposibilidad material y presupuestal de reconocer
las pretensiones def demandante, (ji) inexistencia de causa para demandar, (iii) inexistencia de
nexo causal, (iv) inexistencia de error judicial arbitrario o flagrante, (v) inexistencia de dolo o culpa
grave y las (vi) innominadas, el Despacho considera que las mismas no deben ser consideradas
‘como tales, pues no se encuentran contempladas como excepciones en el numeral 6 del Articulo

180 del 'CPACA, Modificado por el art. 40, Ley 2080 de 2021,

De otro lado, se tiene que en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, el cual fuere adicionédd pof
el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se faculta al juez para dictar sentencia en cualquier estado

del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, Ia transaccion, -

la conciliacién, la falta. manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva, Asi las -

- cosas, en relacién a la prescripcion trienal de los derechos laborales, podria el suscrito en caso de

"~ entrar a estudiar la prescripcion proferir sentencia anticipada, no obstante considera el Despacho
prudente agotar las siguientes etapas. procesales y una vez no exista discusion alguna sobre el
derecho conculcado, se procedera a estudiar la fecha de exigibilidad de la pretension o de su
interrupcién, esto es al momento de proferir |a sentencia; en donde se determinara hay lugar a
acceder a las pretensiones de la demanda, a decretar la prescripcion extintiva y la fecha a partir
de la cual procede, o DR T L

Confbrme al numerél 10 dél articulo 180'de la Ley 1437 del 2011, citese a las partes y él Ministerio .
- Plblico a AUDIENCIA INICIAL, para el dia 4 de junio de 2021, alas 10:00 a.m. - '
En a'plicacvién del princibio de ;cohomiaproéesal consagradb en el numeral 12 del articulo 3 de la
Ley 1437 del 2011, RECONOZCASE personeria para actuar al profesional en derecho EDWIN

. RODRIGO VILLOTA SORIANO; como apoderado de la Nacion — Rama Judicial, de conformidad con
el poder allegado junto con lg contestacion. : o

* NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. S L e
AN % S

7 LUIS ALEJANDRO CORZO MANTILLA

Conjuez Ponente




'TRIBU.NAL ADMINISTRATIVé DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO ~ 54-001-33-33-003-2017-00161-01

ACTOR , ISIDORO PADILLA PEDREROS Y OTROS

DEMANDADO | NACION — RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL DE LA -
! NACION ,

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 67 de la Ley 2080 de 20211, que modifico el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, ADMITASE el recurso de apelacién interpuesto y
sustentado oportunamente el 17 de marzo de 2021 por la apoderada de la entidad
demandada? NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en contra de la
sentencia de fecha 04 de marzo de 2021, proferida por el Juzgado Tercero
' Administrativo. Oral de Cucuta. : : :

El tramite del recurso se sujetara a las reglas de los n'umerales -4 a7 del articulo 67
de la Ley 2080 de 2021.3 ‘ » :

Una vez ejecutoriado el presente proveido, INGRESESE el presente expediente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

__——NOTIFIGYESEA CU

" “Bor media de la-cual se reforma el Codigo de Pracedimiento Administrativoy de lo Contencioso Adrministrativo -Ley 1437
de 2011- y sedictan ofras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.
Publicada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021. Articulo 86, rige a partir de su publicacion.

2 (PDF. 08RecursoApelaciénFiscalia). : '

344 Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segundainstancia, los
sujetos procesales podrén pronunciarse en relacién con el recurso de apelacion formulado por los demds intervinientes. .

' 5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrio,
para lo cual concederd un término de diez (10) dlas. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. £ secretaio
pasard el expediente al despacho para dictar sentencia dentra de los diez (10) dias siguientes de concluido el térvino para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso. .

6. B Ministerio Publico: podra emitir concepto desde que se admite el recursoy hasta antes de que ingrese el proceso d '
despacho para sentencia. - . ’

7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En efla se ordenara dev alver el expediente al juez de
primera instancia pare su obedecimiento y cumplimiento”. : '




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintiuno- (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
*Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO | 54-001-33-33-004-2018-00119-01

[ACTOR | ASTRID CARGLINA ORTIZ RUBIO S
DEMANDADO | NAGION — MNSTERIO DE DEFENSA - POLICIA

| o |NACIONAL | |

| MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad con lo establecido en el
~ numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 contentiva del ‘Cddigo de
- Procedimiento  Administrativo y de. lo Contencioso Administrativo — CPACA-,
ADMITASE el recurso. de apelacion interpuesto v sustentado oportunamente -el 20
de enero de 2021" por la entidad demandada, a través de su apoderado, en contra -
- de la sentencia de fecha 14 de diciembre de 20202, proferida por-el Juzgado .
Cuarto Administrativo Oral de Clicuta. L ' o

- Por Secretaria, NOTIFIQUESE la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con lo

‘sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA, en concordancia- con el
articulo 8 del Decreto Legislativo 806 del 2020. Para tal efecto ténganse como
direccion- de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores -
" Judiciales Delegados. -~ "¢ : e

_ Una vez éjécutdriado el presente_prqveidd, INGRESESE el presente expediente al ‘
' ‘Despacho. para continuar con el trémite procesal correspondiente. ‘

1 (PDF. 20ApelacionAccionada). , - o o
2 g\lotiﬁcad:zl 16 de diciembre de 2020 (P,DF."_19CorreoNotiﬁcaSgntenC|aPrlmeralnstancaa).‘




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER |

‘San José de Cucuta, veintiuno (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Maglstrado Sustanc:ador Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregun

RADICADO:

54-001-23-33-000-2016-00359—00

ACCIONANTE: JESUS MANUEL CAMPEROS VILLAMIZAR Y OTROS
DEMANDADO: “TNACION — INSTITUTO NACIONAL DE VIAINVIAS — -
’ o DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - -
ECOPETROL — MUNICIPIO DE TOLEDO — MINISTERIO
| DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - -
CORPONOR — UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO — PROMOORIENTE S.A E.S.P. '
LLAMADO EN GARANTIA MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
ACCION REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS AUN

|GRUPO_~

‘VIStO el mforme secretanal que antecede y como quiera no fue objetada Ia

‘ Ilqmdacnon elaborada por la Secretana de este Tribunal, de conformidad. con Io‘
: prewsto enel numeral 1 del artlculo 366 del CGP, APRUEBESE la Ilqmdacuon de

‘costas fijada medlante aviso del dia 11 de mayo de 2021 obrante en foho 81 del

. expediente.

En firme el presente auto, archivese la actuacion, dejando las constancias del caso.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DEk-SANTANDER 7
San José de Cuicuta, trece (13) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: : 54-001-23-31-000-2000-00044-02
DEMANDANTE: MARIELA ANGARITA ANGARITAY OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE OCANA
MEDIO DE CONTROL: | EJECUTIVO

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander a dirimir
~ el conflicto de competencia suscitado entre el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Ocaiia y el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cucuta, en virtud de lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 158 de la Ley 1437 de
- 2011 -CPACA-". R - ' o

1. ANTECEDENTES

Los sefiores MARIELA ANGARITA ANGARITA, YESSICA TATIANA ACOSTA
ANGARITA, MARTHA YULIETH ACOSTA ANGARITA, FRANKLY NAYIP
ACOSTA ANGARITA y JOSE NAYIT ACOSTA FRANCO, mediante apoderado,
presentaron demanda bajo el medio de control de reparacion directa en contra del
MUNICIPIO DE OCANA; una vez culminado el tramite de instancia, el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestién del Circuito de Cucuta, profirio
sentencia condenatoria el 16 ‘de ‘septiembre de 2011, sentencia que fue
" confirmada parcialmente el 8 de febrero de 2013 por esta Corporacion, la cual
quedo debidamente ejecutoriada el 28 de febrero del mismo afo.

Una vez terminado el tramite de segunda instancia, mediante oficio V-1797 del 7
de marzo de 20132 en cumplimiento del numeral tercero de la sentencia proferida
el 8 de febrero de 2013, fue devuelto el expediente de la referencia al Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Cucuta, quien mediante
auto del 19 de marzo de 2013, obedecid y cumplié lo resultd por esta
Corporacién, ordenando el archivo del medio de control de reparacion directa. -

- Posteriormente, el 24 de abril de 2018 la parte demandante, mediante gpoderado -
judicial, presento demanda ejecutiva contra el MUNICIPIO DE OCANA, con el
objeto de hacer efectiva la sentencia condenatoria antes referida. ‘

Repartido'el asunto al Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Cucuta, éste mediante auto del 9 de mayo de 2019, resolvié librar mandamiento
de pago en contra del MUNICIPIO DE OCANA en favor de los ejecutantes; a su.
vez, mediante auto del 17 de julio de 2020 decidié seguir adelante con la
ejecucién. . S

Posteriormente, Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cicuta, a
traves de proveido del 27 de noviembre de 2020, dispuso remitir el expediente de
la referencia al Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocaha, con

1(..) Si.el conflicto.sg presenta entre jueces administrativos de un mismo distrito judicial, este sera decidido
por gl Tribunal Administrativo respectivo, de conformidad con el procedimiento establecido en este articulo.”
2 (P4g. 320 del archivo PDF. numero 001ExpedienteDigital). ' ’ ' ~



 fundamento en lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1437 de 2011

“Competencia por razon: del territorio” y lo' previsto ‘en los ‘Acuerdos PCSJA20-

11650 del 28 de octubre del afio 2020 y el oficio CSJNS-2020- 1763, emanados
.. de la Presidencia del Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander
- (PDF. 018AutoRemiteMCOcafia). = R :

~ .Por su parte, mediante ‘auto del 16 de marzo de 2021, el Juzgado ‘Primero
Administrativo del Circuito de Ocafia, (PDF. 021AutoConflicto de Competencia) -

Radicado: 54-001-23-31-000-2000-00044-02. - '+ . "

decidié declarar la falta de competencia para conocer el proceso. ejecutivo 'y -

- proponer conflicto de competencias, considerando lo siguiente: E

-«En esté« punto es importante resaltar que,»i.a partir dél 30 de noviembre fdvelb’ 2015
* culminé la ‘medida de descongestion que servia de fundamento al Juzgado Primero

. Administrativo - Oral . de - Descongestién de Cucuta, no obstante, -mediante la .

Resolucion numero 266 del 2 de diciembre del 2015 dictada por el Consejo Seccional - l
. de la Judicatura de ‘Norte' de Santander, dicho juzgado cambi6 de denominacion,
convirtiéndose de manera permanente en ¢l Juzgado Séptimo Administrativo Mixto -
del Circuito Cucuta, razén por la cual continué con el conocimiento -del proceso -
identificado con el radicado nimero 54-001-23-31-000- 2000-00044-02; despacho -

- que, mediante aufo del 27 de noviembre de 202018 , remitic a este Juzgado el
expediente dela referencia, para su conocimiento, por factor territorial, argumentando-
el cumplimiento de lo previsto en los Acuerdos PCSJA20-11650 del 28 de octubre del
afio 2020 y el oficio .CSINS-2020-1763, suscrito por la Presidente del Consejo .
" Seccional de la Judicatura.de Norte de Santander. ' S Y A

- No obstante, el Despacho no comparte las razones aducidas por el Juzgado Séptimo - -
Administrativo del Circuito de Cucuta, pues .estima que le corresponde a este el

- conocimiento del asunto, por conexidad, toda vez que fue ese el juzgado. que en . -
primera -instancia profirié la sentencia ‘objeto de recaudo en el presente proceso

. ejecutivo. Ello, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia, y el criterio unificado de la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado; en auto de 29 de enero de 2020, referente a que, el competente para
conocer en primera instancia de la ejecucion de la sentencia es el Jjuez que conocio
de la primera instancia del proceso declarativo que se tiene como titulo ejecutivo. - '

En este- orden de ideas, se reitera que en los procesos ejecutivos en los que se
pretende la ejecucion de- sentencias proferidas por la Jurisdiccién. de lo Contencioso .
- Administrafivo, quien debe asumir el conocimienfo en primera instancia, es el Juez .
que profirié.la sentencia de primera instancia, en aplicacién del criterio de conexidad.
~ Asi las cosas, se cbnr'si‘dera; que eI_‘Comp'etehte- para conocer del proceso éjecutfvo de
- la referencia, es el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cicuta, pues fue - :
+ . el juzgado que profirié la sentencia a ejecutar, comoquiera que el factor de conexidad -
es determinante para establecer la competencia del asunto, indistimfamen_te al facto’r_
territorial».. " = . v R ’ - :
2. CONSIDERACIONES DE LA SALAPLENA
24, Competencia =

La Sala’ Pleﬁé de -este’ Tribunal tiéne‘competénbia para decidir el presente

~ conflicto de competencias de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4 del

articulo 158 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”, el cual establece que si el conflicto se presenta

entre jueces administrativos de un mismo distrito judicial, este sera decidido porel e '




Radicado; 54-001-23-31-000-2000-00044-02.

Trlbunal Admlnlstratlvo respectivo. En lgual sentldo el artlculo 123 |b|dem al
referirse. a las -funciones de: la Sala Plena de los Tribunales Admmlstratlvos,‘
sefala que esta debera “4. Dirimir los confiictos de competenc:as que surjan entre
las secciones o subsecciones del mismo tribunal y aquellos que se susc:ten entre
dos Jjueces admmlstratlvos del mlsmo dlstrlto ~

2.2.~ ’ Problema Jurldlco

.Con eI ﬁn de’ determmar cual es el funcmnano competente para conocer del

. presente asunto, en esta oportunidad la Sala Plena debe definir cual es la regla

de competencia aplicable en materia de ejecucion de sentencias judlmales de_ :

L condena proferldas enla jUI'ISdICCIOh de lo contencioso admmlstratlvo

) 2;3. Argumentos de Ia Sala Plena que resuelven eI problema |ur|d|co :

231 De Ia competenma para conocer de las ejecuclones de las .
condenas |mpuestas por Ia Jurisdiccion de Io Contencloso
Admmlstratlvo

Respecto a Ias normas que |nvolucran los factores de competencna a apllcar en
las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo’ Contencioso
Administrativo y controversia que suscitan, se trae a colacion lo dispuesto en el
- “numeral 7 del articulo 152, el numeral 9 deI articulo 156 y el artlculo 298 de la Leyr
1437 de 2011 -CPACA-:

_ “Articulo 152. Competenc:a de los trlbunales admzmstratlvos en pnmera mstanc:a‘ Los .
Trlbunales Admlmstratlvos conoceran en primera mstanc:a de Ios s:gu:entes Asuntos '

‘()

 “7 De Ios procesos - ejecutlvos cuya cuant:a exceda de mil qum/entos (1 500) Sa/arlos :
* minimos:legales mensuales vigentes. ( )

“Articulo 156 Competenc:a por razén del temtono Para la determmac:on de Ia competencrah' o
- por razén del terntorlo se observaran las siguientes reglas: .

()

T X En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccién de lo
.Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en una conciliacién
aprobada por esta junsd:cc:on, serd competente el juez que profmo la prov:denc:a -

‘ respectlva” : .

Artlculo 298. Procedlmtento En los casos a que. se reflere el numeral 1 del articulo
anterior, si transcurrido un (1) aiio desde Ia ejecutoria de la sentencia condenatoria o .
de la fecha que ella senale, esta no se ha pagado, sin excepcton alguna el juez que la

o profmo ordenara su cumpl:mlento mmedlato

" En los casos a que se refiere el numeral 2 del artlcu/o anterior, la orden de cumpllmlento se
emitiré transcurridos seis (6) meses desde:la firmeza de la decision o desde la fecha queen
ella se sefiale, bajo- las mismas condiciones y consecuencias establecidas para las -

. sentencias como titulo ejecutivo. El juez competente en estos eventos se determlnara de
acuerdo con los factores territoriales y de cuantla establecldos en este Codlgo e
(Negrllla fuera del texto) : e

- Mediante auto proferldo el 29 de enero de 2020 por la Sala Plena de la’ Seccmn‘ "
- Tercera del Honorable Consejo de Estado, C.P. Alberto Montafia Plata, dentro del
- proceso identificado con el radicado - No. 47001-23-33-000-2019-00075-01
;,5.(63931) se unificaron Ias reglas de competencia para eI conocmento de




Radlicado: 54-001-23-31-000-2000-00044-02 .

- procesos- ejecutlvos cuyo tltulo sea una condena impuesta por Ia Jurlsdlccmn
“Contencioso-Administrativa o una conclllacmn aprobada por Ia mlsma jUI’ISdICCIon
establemendose lo SIgmente ‘ :

“{..) :.20. La lectura arménica de las. cuatro normas referidas (articulos 156.9 y 298
del CPACA y 306 y 307 del CGP) permite concluir con suficiencia que el legislador -
‘ha optado por formulas de conexidad para la ejecucion.de providencias judiciales,”
en desarrollo- de los principios - de -economia procesal, celeridad y seguridad

e jurldlca pues quien mejor conoce la. forma de cumpllmlento de la condena es’
necesarlamente el mlsmo Juez que la profmo ' ‘ : ~

B l‘()

. 23.En resumen, la Sala considera que la ap/lcacton del articulo 156.9 deI CPACA -
' es un criterio "de’ ‘competencia por conexidad que excluye la aplicacion de las
-hormas previstas en Ios artlculos 152 7y 155.7 del mlsmo codlgo por Ias
: s:gunentes razones: : . :

B B Es espec:lal y posterlor en relac:on con Ias segundas : o
2. Desde_una _inter ﬁetac:on gramatical _resulta ta_razonable entender Ia '
~ expresién “el juez que profiri6 la_decisién” como referlda aI luez de

_ conocimiento del proceso declaratlvo ' ‘

. 3. La lectura arménica de las demés normas CPACA Y del CGP en relac:on con Ia

. -ejecucion de prov:denc:as _]UdlCIa/eS permlte definir la apltcac:on del factor de -
e conex:dad como prevalente .. )

- 24. Conv:ene precrsar que la umftcacton dela regla de competencza por conex:dad
‘ ._debera entenderse en el s:gwente sentido: conocerd de la primera instancia del
- proceso elecut:vo el juez que conocié de la primera instancia del proceso

declarativo,  con _independencia_de si la condena fue proferida o la.
conc:hac:on aprobada en qrado de conc:hac:on ” (Negrllla y subrayado fuera del' ‘
o texto) ,

: De |gual forma la Seccién en comento reaflrmo la antenor postura a traves de
auto proferido el veintiocho (28)- de mayo de dos mil veinte (2020), dentro.del
proceso identificado con el radicado nimero 88001-23- 31 000 2001 00028-
'05(64574) mdlcandose lo S|gu1ente '

“Cuando”,la _accron ejecutlva tlene. como titulo. una  condena proferida o una
conciliacion “aprobada 'por esta jurisdiccion, no son aplicables las. reglas de )
‘competencia. por. cuantia, sino que resulta aplicable la regla especial de

~ competencia por conexidad consagrada en los articulos 156 y 298 de la Ley 1437

~ de 2011 y por, tanto el juez que conocié de la accién ordmarla en primera
instancia es el competente para conocer de la ejecucion, al margen de que la
condena haya sido o no impuesta en segunda instancia,; asimismo, el asunto -
tiene vocacion de doble instancia, pues Ia cuantia deja de ser un limn‘e para ello
(Se resalta) : S : : ‘ :

"En wrtud de Io anterlor se concluye que cuando se pretenda Ia ejecucmn de una

L sentencna o conciliacion aprobada por la jurisdiccion, las reglas de la competencia

- por factor territorial se ven relegadas por la regla especial de competencia por

i coneX|dad consagrada en los articulos 156.9 'y 298 del CPACA 'y 306 y 307 del Lo
CGP, 5|endo competente el juez que conocié en primera mstancla del proceso s

: declaratwo que se tlene como titulo. ejecutlvo
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No obstante, . eX|sten eventos en Ios cuales es f|S|camente |mp03|ble que el
- Despacho ‘que profirié la sentencia de condena prosiga con su ejecucion. Tal es
el caso, de las sentencias proferidas por los Juzgados en Descongestlon que -
’postenormente son suprlmldos : : S

‘En esas circunstancias, no existe_ regulacion normativa que sefale la competencia
para - el conocimiento, por lo -que. se impone acudir a las. subreglas
- jurlsprudenmales fijadas por la Seccion Segunda del Honorable Consejo de
- Estado, en auto de importancia juridica proferido-el 25 de julio de 2017, dentro del
proceso identificado con el radicado No. 11001-03-25-000-2014-01534- 00(4935-
‘14) en el cual se trazé via jurlsprudenmal la forma en que. debe asignarse la
competenma cuando eXIStan mrcunstanmas espemales como Ias del presente '
caso aSI o : : S

‘“Realizadas las anteriores precisiones, es oportuno sefialar que en el campo
- de aplicacion de las normas a-las que ya se hizo referencia, se pueden
presentar los siguientes:eventos al momento de determmar la competencza
para conocer de un asunto ‘ : : S :

a) Puede ocurrir_que eI Despacho que profmo Ia sentencia de condena
- haya desaparecido para el momento en que regresa el expediente del
, tramite _de sequnda instancia, caso en el cual la competencia la
asumird el que corresponda de acuerdo con la_redistribucién o
' reasignacién que se haya dispuesto de los asuntos que este conhocia, .
. por parte de la Sala Admlmstratlva del Consejo St_lperlor o Seccional:
- de Ia Judlcatura -

" 'b) Si el proceso se encuentra arch:vado y_ocurre. Ia desa@nc:on del
. despacho gue prof' ri6 la_condena, Ig competencia para conocer del
proceso - ejecutivo le- corresponderd _a aquel que se determine de
acuerdo con el reparto que efectue la oficina encargada de ello, en el
resgectlvo Clrcu:to Judtc:al o Distrito Judlclal, segun el caso. ‘

¢) - Ahora bien, en el €aso de los procesos: fallados en wgencza del reglmen.
-anterior, esto es, el Decreto 01 de 1984, pero cuya ejecucion se inicié bajo
las prev:szones del CPACA, el procedimiento a seguir es el requlado en este
ulimo y en el CGP, puesto que pese a que la e;ecuc:on provenga del
“proceso’ declarativo’ que rigié en vigencia del Decreto 01 de 1984, el ‘

- proceso de ejecumon de la sentenc:a es un nuevo framite jUdICIaI

Lo anterlor,. porque aunque se realiza a contmuac:on‘ y dentro del proceso -
' - anterior, tiene caracteristicas propias y diferentes, en tanto que ademas de

que originalmente no es de caracter declarativo, en el mismo se pueden -
- presentar excepciones que originan una litigio especial que da lugar a un

nuevo fallo o sentenCIa judICIaI (Art 443 ordinales 3.%4°y5.° del CGP) ”
(Se destaca) - ' S ; : o .

. De la lectura dela cnta junsprudenmal se extraen dos escenarios probables que‘
: podrlan resultar aplicables al sub judice: i) En el literal a) de la providencia citada
- se sefala que si durante el tramite de la apelamon el Despacho que profirié la-
sentencia de primera instancia es suprimido, la competencia para conocer Ia
demanda ejecutlva la asumira quién le hayan sido reasignados los procesos por -
_parte del respectlvo Consejo Seccional de la Judicatura y; ii) en el literal b) se
; observa que Si eI proceso estuvnera archivado en el Despacho que proflrlo el fallo -




o Ia Judlcatura de Norte de Santander dlspuso:’
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oy este desaparece la competenma del proceso ejecutlvo sera deI Juez que: Ie
corresponda por el reparto reallzado por la respectlva Of cma de Apoyo Jud|C|aI

2 4 AnaI|S|s del asunto en concreto

' 55_' En eI presente caso se observa que la: sentenma de primera |nstan0|a proferlda'“i. S
‘por el Juzgado Primero ‘Administrativo de Descongestién del - Circuito de Cdcuta™ -
tiene fecha 16 de. septlembre de 2011, sentencia gue fue confi rmada parcualmente" S
eI -8 de febrero de 2013 ‘por-esta. Corporacmn la cual quedd: debidamente . -
ejecutoriada el 28 de febrero del mismo afio, advirtiéndose que una vez devuelto .

el expediente -al Juzgado de- origen,: el Juzgado Primero “Administrativo dej;i :
‘«’Descongestlon mediante auto del 19 de marzo de 2013, obedecid y cumplig:lo-
- “resulto.’ por: esta: Corporaclon ordenando ‘el archlvo del medio de control de,
o reparacnon dlrecta : :

‘ R ) Ahora recordemos que medlante Acuerdo PSAA15 10414 del 30 de nowembré :
- ~de: 2015 - “por- el ‘cual ‘se - establece la transicién entre los despachos de
.descongestlon 'y los permanentes creados y se dictan otras dlSpOSlClones””

- culmind la: medida de descongestion para la cual fue creado el Juzgado Primero
oy Admmlstratlvo de- Descongestlon del Circuito de Cucuta; por lo' que en-el articulo o
1.dela Resolucmn No.-266 del 2 de diciembre’ de 2015 eI Consejo Secmonal de

A5| tenlendo certeza de que el Juzgado anero Administrativo de Descongestlon o |

~ del Clrcmto de. Cucuta ‘se convirtié en el Juzgado Séptimo Administrativo Mixto .

. “del Clrcmto de Cucuta para la'Sala. no' existe evidencia en el expedlente dela.

que se pueda inferir que asuntos del desaparemdo Juzgado de Descongestlon R |

',hayan sido asngnados al Juzgado Séptimo Administrativo, o-que el -Consejo
Seccmnal de Ia Judlcatura haya rea5|gnado eI proceso aese Despacho

De acuerdo con Ias d|spOS|C|ones y ]urlsprudenCIa a Ias que atras se hIZO

»referenCIa ‘para_esta Sala-es claro que el conocimiento del presente proceso le

s ;,corresponde al-Juzgado. Séptimo Administrativo.del Circuito de Cucuta, pues
~al continuar con el conocimiento de los asuntos que estudié en su origen como;f
_ s,juzgado de’ descongestlon y al no haber 5|do sometido a reparto el asunto dando.

~'f-'apl|cacmn a la regla especial de’ competencna por conexidad, que prevalece al.

factor: territorial, resulta competente el juez que conocid en pnmera mstanCIa del Do
proceso declaratlvo que se tlene como tltulo ejecutlvo ' " : S

S Por Ias razones que anteceden se ordenara la rem|S|on del proceso al Juzgadof ’.

= ,Septlmo Admlnlstratlvo del Clrcmto de Cucuta para |o de su competenma ' f -

"Esta prowdenma se proflere utlllzando Ios medlos wrtuales tecnologlcos en, ~
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implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones (TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 2020%, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
~ de junio de 2020* del CSJ.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte d
Santander, '

RESUELVE

PRIMERO: DIRIMIR el conflicto negativo de competencia suscitado entre el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia y el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cicuta, disponiendo que la ‘presente
controversia debe ser conocida y tramitada por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cucuta. '

SEGUNDO: REMITASE el expediente al Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Cucuta, previas anotaciones secretariales. Asi mismo, comuniquese
la presente decision al Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Discutida y aprobada en Sala Plena del 13 de mayo de 2021)

Magistrado

HERNANDO AYALA PENARANDA
‘ Magistrado.-

3 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar

fas tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos

judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica. ) .

4 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento
de términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020”.
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. CARLOS MARIO PENA DiAZ
’ Magistrado.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
o Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
'San José de Cucuta, trece (13) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
Maglstrado Ponente Dr. Edgar Enrlque Bernal Jauregm ‘

RADICADO: __ 1 54001-33-40-007-2016-00212-01

|ACCIONANTE: . BLANCA HERNANDEZ WILCHEZ ‘
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO  DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
‘ DE  PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
“FOMAG” : ‘
MEDIO DE CONTROL: |EJECUTIVO

- Se procede por parte de la Sala de Decision a resolver el recurso de apelac:on
interpuesto por el apoderado. de la parte ejecutada, contra la providencia de
fecha 11 de ‘diciembre de 2020, proferida por el Juzgado Séptimo

Administrativo del Circuito de Cucuta, a través del cual se decreto medlda
‘cautelar,

I. ANTECEDENTES
11 El brdnunciamiento apelado

El A quo, decreta medida cautelar consistente en el embargo y secuestro de las
sumas de dinero que la entidad ejecutada tenga depositadas en cuentas
bancarias corrientes o de ahorros o que a cualquier otro titulo bancarlo 0
~ financiero posea limitado en la suma de $46.500.000, con la advertencia que la
- medida se debe hacer efectiva sobre las cuentas corrientes y de ahorros abiertas
por el Ministerio de Educacion Nacional, que reciban recursos del Presupuesto
General de la Nacidn y no sobre las- que tengan depositados rubros del
presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de
Contingencias, conforme lo dispone el articulo 195 del CPACA, ni sobre las
~cuentas corrientes o de ahorros abiertas exclusivamente a favor de la. Nacmn -
Direccién General de Crédito - Plblico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacuenda y Crédito Publico (PDF 001AutoDeC|deMedldaCauteIar)

1.2.La alzada mterpuesta

Inconforme con la citada decision, la apoderada de la ejecutada NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG” lo recurre en apelacién, pidiendo con
base en lo estabIeCIdo en los artlculos 594 y 597 del CGP la cancelacion vy el
levantamiento de la medida cautelar, argumentando que los recursos gue reposan
" en las cuentas bancarias se encuentran a nombre del Ministerio de Educacién
- Nacional, y que corresponden al pago de la contribucion de la Ley 21 de 1982, los
~cuales estan dirigidos a financiar el Plan Nacional de Infraestructura  Educativa
(PNIE) con destinacion especifica, como el mejoramiento de infraestructura y
dotacion de instituciones educativas, por tal razén, estos dineros no hacen parte
para el pago de prestaciones sociales y no pueden ser utilizados ni ejecutados

~ para - ofros . fines (Péags. 3 a 6 PDF

04RecursoAutoDecretoMedldaFomag1 51 22020EJ E201 300484)

: 2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
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| 2 1 Competencla de la Sala y procedenma del recurso

' De conformldad con el artlculo 125 de la Ley 1437 de 2011 CPACA- modlflcado" S

“por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, literal h) numeral 2 la Corporaciénes
: ‘,competente ‘a través de |a Sala de DeC|5|on para decidir de pIano sobre elw
,recurso mterpuesto - “

”A su vez; es procedente el recurso de apelacmn mterpuesto pues se trata de una' R

delas prowdencnas consagradas en el numeral 5 del articulo 62 de la Ley 2080 = - .
de 2021, -modificatorio del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011; respecto ala

: oportunldad entramosa revisar la fecha de presentacion del recurso, de acuerdo . . .
- conlo estlpulado tanto en el numeral 3 del articulo 244 del CPACA, vemos queen.. . .

el caso se  notificé por estado eI dia 14 de dICIembre de 12020 - (PDF..
- 002Not|f caEstado45) luego de esto, el plazo maximo para presentar el recurso

 erael 17 de diciembre de 2020, y es ewdente que el recurso se presentd el 15 de -
, dlClembre de 2020 (004CorreoRApe|aCIonFomagZOZO1215) por “ende, se observa

. que es oportuno motivo por el cual se procede a continuacion a su resolucmn de

L fondo

 2 2. Problemajurldlco _?

En esta oponunldad corresponde dilucidar: ¢Si se ajusta o nho a derecho Ia‘ '
- decision’ adoptada por el Juzgado de prlmera mstanCIa en el auto ‘que deCIle_
~ decretar medida cautelar en contra de la NACION - MINISTERIO " "'DE-
 EDUCACION-FONDO NACIONAL . DE - PRESTAClONES ‘SOCIALES = DEL
MAGISTERIO “FOMAG”, con3|stente en.el embargo y retencion de las sumas de

- - dinero que esta tenga en las cuentas bancarias de las entidades fnanmeras;
~limitado en Ia suma de $46.500.000, condicionado a la verificacion por parte de la. .

‘ entldad fmanCIera de Ia membargablhdad de las cuentas a que haya |ugar‘?
2 3 Argumentos que desarrollan el problema jurldlco planteado o
e ‘2 3 1. Marco ]urldlco Recursos membargables del Estado Excepclones

- Sobre eI tema -de- la |mprocedenc|a de las medldas de embargo de recursos del

" Presupuesto General de la Nacién, conforme la regla prevista en el numeral 1 del L

articulo 594 del CGP previamente citado, el criterio actual de la Corporacidn, en.. k

aras de hacer efectiva: la tutela judicial y el principio de la efectividad .de las
'7 demsmnes ya sea autos o sentencias, proferldos por esta jurlsdlcmon es que la:
membargablhdad de los bienes estatales no es un pnnC|p|o absoluto en-tanto,

existen excepciones consagradas en instrumentos legales y en la Jurlsprudenma‘? ,
del Consejo de Estado y la Corte. Constitucional, que permlten adoptar medidas

o cautelares que recalgan sobre Ios blenes del Estado prowstos de protecmon de_
: membargabllldad 2

: Esta postura fue ratlf cada por Ia Seccnon Tercera de| Consejo de Estado en -

1 Por medio de la cual se reforma el. Codlgo de Procedlmlento Administrativo y de 1o Contencmso Admlnlstratlvo Ley )
1437 de 2011 y.se dictan otras dlsposmtones en materia de descongestlon en los procesos que se tramltan ante Ia ‘
jurisdiccion. = :

2 “Articulo 20 Moquuese el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 el cual quedara asi: Artlculo 125. De la expedlclon de‘\

prowdenc:las La expedicion de las’ providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas (..) 2 Las salas, secciones .

y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes prowdenmas ( .) h) El que resuelve la apelacnon del auto que s

] decreta demega o] modlf‘ ica una, medlda cautelar ( N
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providencia del 9 de abril de 2019, C.P. Maria Adriana Marin, Radicacién ndmero; .
20001-23-31-004-2009-00065-01(60616): = .~ - :

- publicos ‘'se presenta cuando lo que se reclama tiene que ver con i) la_necesidad de satisfacer :
créditos u obligaciones-de origen. laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en-
*‘condiciones dignas y. Jjustas®, 1#i) el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad
juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias* y i) la ejecucién de una

© ".) Asi las cosas; resalta el Despachp que la excepcién a la in‘embarvgébilidad' de-Ios recursos .

 obligacién clara, expresa y exigible contenida en un titulo emanado del Estado®. -

En este ‘punto, “debe preciSarse _que}evs‘ta_s excepciones mantienen vigehte “la regla.general de Ia -
inembargabilidad de recursos del Presupuesto General de la Nacion. Ademas, en el caso de la

efecucién de sentencias y titulos ejecutivos emanados de la administracién, la posibilidad de’ -

- Administrativo® para el cumplimiento de las obligacioh}es del Estado”. :

embargo exige que se haya agotado, sin éxito, el plazo previsto en el Cédigo .Contencioso

- Gomo _/o" advirtio la ehtidad “apelante -en el recurso, a pesar de la existencia de un precedente v
Judicial consolidado, frente -al reconocimiento de: tres excepciones a la inembargabilidad de los

_recursos publicos, ¢on la- expedicién de la Ley 1437 de ‘2011 se introdujo nuevamente en el o 7

ordenamiento juridico:una disposicion rigida ‘sobre el carécter inembargable de dichos recursos,

()

Por su parte, ‘el articulo 594 “de la Ley 1564 de 2012 volvié a consagrar legalmente la
inembargabilidad de los re:cuvrsos‘l_incorporados' en el presupuesto nacional, asi: - o

“Como puede verse, estas disposiciones son materialmente semejantes.a los articulos 16 de la Ley
- 38 de 1989, 1° del Decreto 2282 de 1989 y 19 del Decreto 111.de 1996, sobre las que la Corte
Constitucional declaré su exequibilidad condicionada en las sentencias C-546 de 1992, C-103 de - -
1994 y C-354 de 1997, respectivamente; en los términos sefialados en pérrafos precedentes.

- El Despacho resalta.que, por tratarse de disposiciones-con un contenido normativo semejante al
que ya fue analizado por-la Corte Constitucional en- las providencias ‘que consolidaron el
- -precedente que establece -excepciones ala inembargabilidad de los recursos publicos, dicho
criterio jurisprudencial se mantiene incélume y condiciona la interpretacién constitucional adecuada -
.de. -los. nuevos- preceptos legales,” en el sentido de reconocer la regla general de
inembargabilidad de los recursos publicos, pero aceptando que hay tres excepciones
relativas- a la ejecucion de créditos de carécter laboral, o de obligaciones contenidas en
- sentencias o titulos ejecutivos emanados del Estado, las cuales permiten el embargo
o excepcional de dichos recursos, siempre 'que la obligacion efecutada se encuadre en
~alguna de ellas y que, en el caso de embargo de recursos que tienen destinacion

especifica, se haya constatado que con el embargo de otros rec_qi'sos de la entidad deudora -

no se logre cubrir Ia‘totalidad de la acreencia”. (Se resalta). (

Y en providenciaf‘del 24 de bc;tubré":de"2019, C.P. Martin Bermtidez ’Muﬁoz‘,k ;
- ‘Radicaciéon nimero: 54001-23—33-000-2017%00596-01(63267):‘_,.m s

3 Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en las sentencias C-013 de 1993, .C-017 de 1993, C-337

de 1893, C-103 de*1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262.de 1997, C-354 de 1997, C-402 de 1997, 7-5631 de ‘

1999, T-539'de 2002, C-793'de 2002, G-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004. : R

.4 Excepcidn desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada en las sentencias C-402 de 1997, T-
.531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005. - S S PR

® Postura asumida inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y C-354 de 1997, con reiteracion en las sentencias C-402

de 1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003, ‘ - : . ) o :
- Inicialmente el articulo 177 inciso cuarta del CCA -concordado con €l articulo 336 del CPC- sefialaba. que dicho término . .
[ era de 18 meses. Sin embargo, con la expedicién del CPACA, se establesié, conforme a lo sefalado en su articulo 192 .
"+ Inciso segundo.-concordado.con el articulo 307 del CGP-; que el plazo para el pago de las condenas es de 10 meses; lo
- cual'implica que una vez que transcurrido este riueve término sin que la entidad haya cancelado la deuda, el acreedor
- podra ‘promover el respectivo proceso-éjécutivo para perseguir el pago de su acreencia. Estas disposiciones soh

_concordantescon’”. .. - o , R
) 7 Corte Constitucional, sentencia C-1154.de 2008, M.P, Clara Inés Vargas Silva.
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“La Sala prec:sa que;” tratandose de Ia ejecuclon que se adelante para el cobro de una.; S
.. sentencia judicial la aplicacion del parégrafo. segundo del articulo 195 del CPACA;, no lmplde elr
K embargo de los recursos que perlenezcan al . Presupuesto General de la Nacion y que se.
. encuentren: depos:tados en cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las entidades publicas

obligadas al pago de la condena, aspecto preczsado con toda clarldad por el artlculo 2.8.1.6.1.7 - L

“del Decreto 1068 de 2015 ()

. 1 3 La c:tada norma reglamentarla clarlflca los I[mltes de Ia embargabllldad de Ios recursos del .
o Presupuesto General de Ia Nacron asi: : : SRR ‘

I'Aﬁ- La prohlb:cton del paragrafo 2 del artlculo 195 deI CPACA se reflere a Ios rubros del'vf_' 3
J presupuesto destmados al pago de sentencras y conciliaciones y al Fondo de Contmgenc:as

- Tamblen son membargables las cuentas corrientes o de. ahorros abnertas echus:vamente
“a’ favor de la Nacién - Direccién General de . Cred:to Pubhco y: Tesoro Nac:onal del -
T Mm:steno de Hac:enda V. Credlto Pubhco :

e Por eI contrarlo _:_)ueden ser obleto de. embargo las cuentas comentes % de ahorros_‘
" abiertas por las entidades pablicas que reciban recursos del Presupuesto General de la

Nacién, cuando_se trata del cobro e ecutlvo de sentenc:as o conc:hac:ones” (Negnlla y
subrayado fuera del texto orlglnal) o . :

. ;;2 3 2 AnaI|5|s del caso en concreto.

: kRewsada |a actuac:lon se observa que el Juzgado de prlmera |nstan0|a decreto,"_
- medida cautelar de embargo y retencion de dineros a nombre de la NACION —
- MINISTERIO DE EDUCACION deposﬂadas en. cuentas corrientes y/o de ahorros‘

__en el BANCO BBVA, BANCO AGRARIO, y BANCO POPULAR, limitado a la suma

de $46 500.000, con la advertencia de hacerse efectiva la medida en caso de que -
“los -~ dineros . no tengan Ia naturaleza de _ membargables (PDF]‘ ‘
001AutoDeC|deMed|daCautelar) : -

!De otro Iado Ia parte recurrente conSIdera que se debe Ievantar Ia medlda

2 __decretada en cuestlon toda vez que recae sobre dineros - correspondlentes al

_pago de' la contnbumon de la Ley 21 de 1982, los cuales’ estan - dirigidos a
financiar el Plan NaCIonal de Infraestructura Educativa (PNIE) con destinacién
'especn’ ca, como.es el mejoramlento de. infraestructura y dotacion de mstltucmnes‘

'educatlvas, que no- hacen parte de' los recursos con los cuales. se pagan las"
prestacnones 'sociales, en consecuenma no- pueden ser- utlllzados n| ejecutadosv =

: para otros flnes

; En efecto el prmC|p|o de membargablhdad ‘esta contemplado basmamente en eI
~articulo 63 de la-Constitucion Politica de’ ‘Colombia®, el articulo 19 del Estatuto’

‘77-Organlco del Presupuesto y en el numeral 1 del artlculo 594 del CGP10 Sin-

“ARTICULO 63. Los bienes de uso publlco, los parques naturales, Ias tierras comunales de grupos etnlcos Ias tlerras
- de resguardo “el patrimonio arqueologlco de ia, Nacton y Ios demas blenes que determme Ia Iey, son Inahenables,
. lmprescr/pilbles ¢'inembargables:” =

S “ARTICULO.19.. INEMBARGABILIDAD Son membargables Ias rentas lncorporadas enel Presupuesto General dela .
,Nac:on asi como los bienes y derechos. de los érganos que lo conforman. // No obstante Ia anterior membargabllldad o

" los' funcionarios competentes deberan adoptar las medidas’ conducentes al pago de las sentencias.en contra de los. .-

- organos- respectivos; dentro- de -los plazos. establecidos ® para ello, 'y respetaran en. su integridad los derechos

__‘reconocidos a-terceros en estas sentencias. //-Se incluyen en esta prohibicion las. cesiones'y participaciones de que -
" “trata el capitulo-4 del tiulo XII- de la: Constitucidn Polftica. //*Los-funcionarios judiciales se abstendréan'de decretar:

ordenes de embargo cuando ho se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta.”. " (Articulo:.
- declarado condicionalmente exequnble por la. Corte Constitucional en sentencia C-354 del 4 de agosto.de 1897 “bajo el
entendido de que- -los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente’
- validos, deben ser pagados: mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que. transcurndos 18 meses
: ~despues de que ellos sean ex:glbles es posible adelam‘ar ejecuc:on con embargo de. recursos ‘del presupuesto -en
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. embargo, en eI ‘caso de la ejecucmn de las condenas de sumas de dlnero que
~constan en” sentencias, la segunda de las normas . mencmnadas matiza la
_inembargabilidad Yy ordena a los funcionarios competentes ‘adoptar las med/das -
~conducentes al pago de las sentencias en conira de los organos respectlvos
dentro .de los plazos establectdos para ello” respetando lo ordenado por la
: demsmn jUdICIal : : : : :

,A Io anterlor se agrega que Ia ]unsprudenma de la Corte Constltu0|onal y del
;Consejo de Estado11 ha reiterado que la: membargabllldad de los recursos en
. mencién no.es absoluta y admite tres excepciones: (i) los créditos laborales; (i) el
. -pago de sentencnas Judlctales (iii) los titulos provenientes del Estado-en que
conste una obhgamon clara expresa y eX|g|bIe ‘

vPara eI caso en concreto mertamente el Fondo de Flnanmamlento de

7'a_'lnfraestructura Educativa — FFIE, es una clenta espeC|aI del Ministerio de

Educacién Nacional (MEN);:sin: personeria jurldlca creada con fundamento en el
~documento Conpes. 3831 de 2015, ‘a través del articulo 59 de la: Ley 1753 de
2015, modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, con el propésito de
-ejecutar- el Plan. Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) que cuenta .con
.. -.aportes en recursos de fuentes como:’ Presupuesto General de la Nacién PGN :
L Ley 21 de 1982 Entldades Terntorlales y Slstema General de Regallas '

- No obstante conforme ha SldO expuesto alo largo de esta prowdenma si blen los
dlneros deposﬂados en las_cuentas bancarias de la ejecutada son -en principio-

membargables también es cierto que cuando la obligacion. ejecutada consta en '

‘una sentencia jUdICIaI el ordenamiento juridico exceptiia la aplicacién de dicha

proteccmn de- membargablhdad al patrlmonlo de Ias entldades que conforman el
KPGN BRI

Por lo tanto, es claro quela deC|3|on del A quo fue tomada tenlendo en cuenta el

‘ordenamlento jUI’IdICO sobre . el tema de las medidas cautelares en estosff“”

- especificos casos,  armonizando los derechos de la parte ejecutante con el
__.principio- de- equndad 'y responsabilidad del Estado frente a los" ‘compromisos
‘adquiridos por éste, advirtiéndose a los responsables de‘las entidades financieras
de-. hacer -efectiva. la ~orden - sin  afectar las’ cuentas catalogadas como ‘
' membargables por el articulo. 594 del CGP. g ‘ :

’AS| las cosas, y comoqmera que este fue el UnICO aspecto dISCUtIdO por Ia parte :
apelante esta Sala procedera a conflrmar la demsmn apelada '

'Esta prov:denCIa se proflere utlllzando los medlos V|rtuales tecnologlcos en
lmplementac:|on del uso de las Tecnologias de la - InformaCIon y. las
:comunlcaClones (TICS) en V|rtud de lo. dlspuesto por el Decreto Leglslatwo 806

] pnmer Iugar los destmados aI pago de sentenclas o) conc:llar:lones cuando se lrate ds. esta clase de titulos- y sobre
“los bienes de las entldades u érganos respectivos.”) :
18 “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademas de los blenes lnembargables senalados enla Constltumon‘.
Politlca o .en. Ieyes especiales, no se podrén embargar: // 1. Los bienes, las: rentas y recursos. mcorporados en el

'presupuesto-geneéral de la Nacién o de las ent:dades term‘orlales las cuentas del ststema generai de paﬂlc:pac:on,‘

regalfas y recursos de la segundad social.”
" Ademds de las prowdenc:as que se mencionan en Ia sentencla referenctada ‘ver entre otras Consejo de Estado. Sala
'de lo: Contencioso Administrativa. Seccién Tercera = Subseccion A. Autos del 23 de noviembre de 2017. Rad. 88001»23-_

- 31-000-2001- -00028-01(58870), del 14 de:marzo de 2019. Rad. 20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802), del 6.-de:

noviembre de. 2019. Rad. 20001-23- 31 -000-2004-01917-02 (62544) y Rad. 20001-23-31-000- 2004-02073—03(62541)
Subseccion’ B. Sentencias ‘de tutela’ del 22 de agosto de 2019.°Rad. 11001-03—15-000-201 9-03472-00(AC) deI 9 de' '
- octubre; de 2019 Rad. 11001 03-15- 000-2019—04062-00(AC) R



No. 54001-33-40-007-2016-00212-01

del 4 de junio de 2020", en concordanma con’ eI Acuerdo PCSJAZO 11581 del 27 :
~de. junio de 2020 del CSJ. ._

En virtud de Io anterlormente expuesto el Trlbunal Admmlstratlvo de Norte de

_Santander :
RESUELVE

: PRIMERO CONFIRMAR en su integridad el auto de fecha 11 de diciembre de .

2020, dlctado dentro del proceso de la referencia por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Clrcmto de Cucuta por Io expuesto en la parte motlva de
, ._esta provndenCIa ‘ : ‘ , : :

'_SEGUNDO DEVUELVASE el expedlente al Juzgado de orlgen prewas Ias
anotacmnes secretarlalesaque haya lugar: -~ - ?

: ‘ COPIESE NOTIFiQUESE Y CUMPLASE '
~(Discutido'y aprobado enSala Vlrtual de Decision Oral N° 002 del 13 de mayo de 2021) '

CARLOS MARlO PENA DlAZ . ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ -
Maglstrado B e - Maglstrado ‘ 2

‘12 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia'y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las
. tecnologias: de-la informacion y las comunicaciones en las. actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y -
flexibilizar la atencnon a los usuarios del servicio de Justlcla en el marco del Estado de Emergencra Economlca Socnal y
Ecoldgica. .

3 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan d|sposxcnones especnales sobre el Ievantamlento de termlnos
prevxsto en el Acuerdo PCSJA20- 11567 de 2020 ) : '



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustavn_ciador: EDGAR ENRIQU_E BERNAL JAUREGUI_

. [ EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2019-00290-00
DEMANDANTE: YENNY PAOLA VILLAMIZAR CLAVIJO
DEMANDADO: - - | UNIVERSIDAD DE PAMPLONA ™ ‘
MEDIO DE CONTROL: - | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

- De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437
~de 2011 contentiva del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el numeral segundo del articulo 101 del
Cddigo  General del Proceso' (en adelante CGP), procede el Despacho. a
-pronunciarse sobre las excepciones previas en el tramite de la referencia.

1. ACTUACION PROCESAL S'URTIDA ‘

Mediante auto que data del 31 de octubre de 2019 (PDF 001. Demanda 2019-

00337), se dispuso. admitir, en primera instancia, la demanda en ejercicio del ..

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 —~CPACA- impetrada por la sefiora JENNY
- PAOLA VILLAMIZAR CLAVWJO, en contra de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

PoSterionn’ente, a través de ':~ prpvel'dd del 16 de marzo de 2020 -(PDF
008AutoAdmiteReforma), el Despacho dispuso la admisién de la reforma a la
demanda presentada porla parte demandante. L : ‘

Revisado el expediente digital, se observa que.con ocasién a la contestacion de la
demanda y su reforma (PDF 006. Contestacion Demanda EXP. 2019-00290, PDF
009ContestaciéonReformaDemanda 19-00290), = la- UNIVERSIDAD ' DE
PAMPLONA, por medio de su apoderado, propuso la excepcion titulada
“caducidad parcial de la accion”. ~ . ‘ ' :

Durante el plazo legal de traslado de tales excepciones efectuado por la
Secretaria- de la Corporacion, se hace constar que la contraparte no realizd
‘pronunciamiento alguno - frente'a las excepciones  propuestas por la entidad
- demandada (PDF. 006 y-010 pase al Despacho con contestaciones de demanda y
..~ traslado excepciones vencido en silencio). e

2. CONSIDERACIONES
21, Competencia |

El ‘Despac_ho‘e'_s competente para pronunciarse, atendiendo lo precéptuado en el
~ articulo 125 CPACA modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021.,

' “Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas.

‘2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la préactica de pruebas, anles de la
audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
‘subsanada o no lo. haya sido oportunamente, declarard lerminada la acluacion y ordenaré devolver la
demanda al demandante. : » ‘ ’ :
Cuando se requiera. la practica.de pruebas, el juez citaré a la audiencia inicial y en ella las practicara y
resolvera las excepciones.” ) S o
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‘2.2, Marco jurl'dico '

En primera. medida, no obsta recordar que las excepmones son medlos de defensa ,
dispuestos por el ordenamiento a favor de los demandados, ya que tienden, o bien
a enderezar el procedimiento para evitar nulidades en el mismo, caso en el cual
: corresponden a impedimentos procesales que no atacan directamente  las
- pretensiones, o bien a desvirtuar las pretensiones elevadas en su contra por el -

~ demandante, en forma defnltlva o temporal, caso en el cual constltuyen un
verdadero ataque a la cuestion de fondo2. : :

Las éxcepciones que tienen: el caracter de previas buscan el saneamiento del
~transito procesal, para efectos de que este llegue a buen término; por su parte, las
perentorias se.presentan cuando el demandado esgrime’ hechos distintos de los
propuestos por.la parte actora y que se dirigen a desconocer o atacar la existencia -
del derecho reclamado3, estas pueden ser definitivas o temporales, ello en
consideracion a que pueden estar constituidas por situaciones facticas que i)

desvirtiian las pretensiones, al ser demostrativas de la inexistencia del derecho - -

alegado por el demandante, bien sea porque el mismo nunca surgié a su favor o
porque, habiendo existido, se extinguio, o ii) demuestran que la reclamacion del
derecho es inoportuna, por estar sujeta a un plazo o condicién que no-se han -
cumplido®. Finalmente, las denominadas excepciones mixtas consisten en hechos
encaminados. directamente a desvirtuar las pretensmnes pero se caracterlzan

porque son dec:|dldas de fon’na previa. ‘ ‘

Ahora blen el momento de resolver las excepciones presentadas fue vanado K
inicialmente por el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, y
posterlormente por el paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA, modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2011, pues con anterioridad a tales normativas su
: anaI|S|s debia acometerse en la audlem:la inicial.

El 25 de enero de 2021 empezo a regir la Ley 2080 de este ano, que modlf ico el
CPACA . El articulo 86 del precepto, en armonia con el articulo 624 CGP, dispone
el efecto general inmediato de las reformas a las leyes procesales Solo se
exceptian de la aplicacién de la norma nueva los. recursos interpuestos, la -
practica de pruebas decretadas, las audiencias -convocadas, las- dlllgenc:|as
“-iniciadas y los. términos que hubieren comenzado a-correr. Asi mismo, se regiran .
por la Ley 1437 de 2011 los incidentes: en curso y las notificaciones que se estén
.surtlendo El articulo 38 de la Ley 2080 modifico el tramlte de las excepcmnes

. 2De acuerdo conel profesc')r Devis Echandfa se tlené que "Ia excepcion es una especial manera de ejercitarelv .
derecho de contradiccion o defensa en general que le corresponde a todo demandado, y que. consiste en
oponerse alademandapara atacarlas razones dela pretension del demandante, mediante razones propias

- de hecho, que persigan destruirla'o modificarla-o aplazar sus efectos”. DEVIS ECHANDIA, Hernando.

Compendio de derecho procesal Teorla general del proceso, Tomo |, 132 edncnon Dikeé, Medellm '1994: Pag.

- 245

3 AZULA CAMACHO Jaime. Manual de Derecho Procesal, Tomo I, Teoria General del Proceso Edltorlal -
Temis, 8% ed., 2002, pags. 316 y317.

. "4Para el tratadlsta Hernan ‘Fabio LaopezBlanco, las excepmones perentorias. pueden agruparse en fres, asi:
"Pueden agruparse las excepciones perentorias en fres grandes grupos: 1. Excepciones perentorias
definitivas materiales que son las que niegan el nacimiento del derecho base de la pretension, o aceptandoen
alguna época su existencia se afirma su extincién, en fin cualquiera de los medios tipicos y atipicos de

- extincién de las obligaciones. 2. Excepciones petentorias temporales, en las cuales el derecho pretendido

- existe, no se ha presentado ninguna causa que lo extinga, pero se pretende su efectividad antes'de la

oportunidad debida para hacerlo, como cuando se demanda el cumplimiento de una obligacion estando atn

' - pendiente el plazo pactado o sin cumplirse la condicién estipulada. 3. Excepciones perentorias de raigambre

netamente procesal cuando,no existe legitimacion en la causa respecto de cualquiera de las partes como
sucede, porejemplo siquien demanda no esta asistido por el derecho sustancial o cuando esténdolo la dirige
contra quien no es el obligado, hipdtesis que es diversa delas dos anteriores pues las pnmeras parten de la
- base de que la relacién juridico material se dio entre las partes, mientras que enla Gltima jamas ha exstido”.
"LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Instituciones de derecho procesal civil colombiano. Parte General. Tomo I
Bogota. Dupre editores. 2005, p. 555
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" - previas: (artlculo 175 CPACA)5 y dlspuso que estas se formularan y deCIdlran L

‘segun los articulos 100 a102.CGP.
- En concordanma con lo anterior, el articulo 100 del CGP prescnbe taxatlvamente -
; Ias excepcmnes prevnas que eI demandado puede mterponer6

A su -vez, eI artlculo 101 del CGP establece que el Juez deC|d|ra sobre I

excepciones. prewas que no reqweran Ia practlca de pruebas antes de la
,audlenma |nIC|aI7

s “Artlculo 38. Modlfrquese el paragrafo 2° del art:culo 175 de la Ley 1437 de 201 1 el cualsera del
siguiente tenor: ‘

v Pardgrafo 2° De las'excepc:ones presentadas se correra traslado en la forma prev:sta en el an‘lculo 20 1A por

-el término de. tres (3) dlas. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas Y. si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en eIIas En relac:on con Ias demas excepciones
' podra también solicitar pruebas.
Las excepciones previas se formularén v dec:dlran seguiri lo requlado en Ios. artIcqus 100 101 _\L102 del
- Cédigo General del Proceso, Cuando se requiera la préctica de prusbas a que se refiere elinciso segundo del .
~articulo 101 del citado cédigo. el juez o magistrado ponente las decrelara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. AIII misma, resolvera ias excepciones Drevtas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decisién. .
Antes dela audiencia inicial, en la misma oporiunidad para dec:dlr las excepciones previas, se declarara Ia
terminacion del proceso cuanda se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. . .
Las excepciones de cosajuzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de Ieg/tlmacmn enla
‘causa y prescripcion extiniiva, se declararin fundadas med:ante sentencra anttcrpada en los términos
" previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

. B “Articulo 100, Excepc:ones Previas. Salvo dlsposwlon en cantrarlo, el demandado podra proponer las
e s:gu:entes excepc:ones prévias.dentro del termmo de traslado dela demanda .

" 1. Falta'de jurisdiccién o de competencia.

* 2. Compromiso o cldusula compromisoria. .

. .3. Inexistencia del demandante o del. demandado. :

- 4. Incapacidad o lndeblda representacion del demandante o deI demandado .

. 5-lneptitud de Ia demanda por faita de los requisitos formales o porlndeblda acum ulacién de pretenslones
6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compariero permanente; curadorde -
bienes, administrador de comunidad, albacea yen general de la calldad enque actie eldemandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar. :

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso dlferente al que corresponde
- 8. Pleito pendiente entre las. mismas paries y sobre el mismo asunto.: .
9. No comprender la demanda a todos los litisconsories necesarios.
10. No haberse ordenado.la citacién de otras personas que la ley dispone citar.
11. Haberse notifi cado el auto admlsono de la demanda a persona dlstlnta de la que. fue demandada "

7 “Artlculo 101 Oportumdad y tramite de las excepc:ones prewas Las excepcrones prewas se formularan
en eltérmino del traslado de la demanda en. escrito separado que debera expresar las razones y hechos en
‘que se fundamentan: Al escrito deberan acompanarse todaslas pruebas que se prefenda hacervalery que se .
- encuentren en poder del demandado: '
El juez se abstendra de decretarpruebas de otra clase, salvo cuando se alegue Ia falta de competencla por el
" domicilio de persona natiral o porel lugardonde ocurrieron hechas, o la falta de Integrac:lon del litisconsorcio
_hecesario, casos en Ios.cuales se podran practicar hasta dos testimonios. .
“Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se corrers traslado al demandante por el término de ires (3) dias conforme al

. aniculo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

‘. 2. El juez: decidira sobre las excepciones previas que no’requieran la practica de pruebas, antes de la

audiencia_inicial 'y -si prospera alguna que impida continuar el framite_del proceso y que no pueda ser

subsanada o_no lo haya sido onortunamente declarara termmada la actuaCIon V2 ordenara devolver la
‘demanda al demandante. ’ .
Cuando se requiera; la practlca de pruebas el juez c:tara a la audlem:la mlC/aI yen eIIa Ias practlcara y
resolvera las excepciones. )
-Si- prospera la de-falia de jurisdiccion o . competenc:a se ordenara remltlr el expedtente al erZ gue
- corresponda y lo actuado conservara su validez. i
* 8i prospera la de compromiso .o.clausula compromlsor/a se decretara Ia termmac:on del proceso yse.
']devolvera al demandante la demanda con sus anexos.
Si prospera Ia de trémite inadecuado, el juez ordenara darle el tramlte que Iegalmente le corresponda
-Guando prospere alguna de las excepciones previstas en Ios numerales 9, 1 0 y 11 del artlculo 100, el ]uez
.ordenara la respectiva citacion.
- 3. Si se hubiere corregido, aclarado o refarmado la demanda, solo se tramltaran una vez venc:do eI traslado
8i con aquella se subsanan.los defectos alegados en las excepclones asi se declarara : e :

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas srempre que se .
~originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubleren quedado subsanadas se tramltaran
: - conjuntamente una vez vencido dicho traslado. .
i 4. Cuando-como consecuenc:a de’ prosperar una. excepcron sea devuelta la demanda lmc:al o Ia de;
reconvenc:on el proceso contmuara respecto de Ia otra” ' B :
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v Fmalmente eI artlculo 102 |b|dem sobre |nopon|b|hdad posterlor de Ios mismos

“hechos, preceptua que “los hechos que configuran excepciones previas no podran-
ser alegados como causal de nulidad por el demandante ni por el demandado que

' tuvo oportunldad de proponer dichas excepc:ones :

2.3. Anélisis de Ia excepcmn denomlnada "caducldad parctal de Ia accion”

La “aludida excepcmn previa aqU| formulada se sustenta en que la sollcﬂud de
condena parte del hipotético errado de solicitarlas por el lapso de tiempo del 13 de
febrero de 2009 al 30 de diciembre de 2017, puesto que las pruebas
documentales, sumado a lo -afirmado en la demanda; dan cuenta que las
diferentes vmculacmnes entre” las partes, se hacian por: periodos claramente

determmados por lo que fi nallzado cada plazo, cesaban las obllgamonesa cargo.

Con base en Io anterlor conSIdera que las obllgacmnes reclamadas por la parte

- demandante con antelacion al 21 de octubre de 2019, se encuentran prescritas, de
conformidad ‘con lo- establecido en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969. o :

',Ahora bien, debldo a que la parte demandada plantea Ia prescnp(:lon tnenal bajo
la figura de la caducidad, el Despacho debe recordar que la caducidad y la

_prescripcién son dos fenémenos juridicos diferentes; la prescripcion se predlca del -

_derecho sustancial, en tanto que la caducidad se relaciona con la oportunidad de
acudir a la jurisdiccién para instaurar la correspondlente accion, una y otra. tienen
términos diferentes: la prescripcion. tres afios, segln lo:dispuesto por los articulo
151 del Cddigo de Procedlmlento Laboral y articulo 102 del Decreto 1848 de 1969,

por el que se reglamenté el Decreto 3135 de 1968, y la caducidad, para el caso
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dentro de los.
cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a la notificacién, comunicacion
o publicacion del ‘acto ‘administrativo, de conformidad a lo establecidos por el
articulo 164, numeral 2 literal d) de la Ley 1437 de 2011 CPACA, segun el caso,

salvo las excepciones establecidas en la ley8, como las que se ejercen contra
actos que reconozcan ‘0 nieguen total o parciaimente prestaciones perlodlcas en’
, cuyo caso, no habra tenmno de caducidad por dlsp03|c:|on Iegal9

El Consejo de Estado Seccmn Segunda10 aI anahzar Ia cadumdad y la
prescnpcnon ha dIChO ‘ '

« [.. ] a caduc:dad es un fenomeno cuya ocurreng/a degende del cquhm:ento del tennlno

«ARTICULO 164 OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera serpresentada
2.En Ios S|gu1entes termlnos so pena de.que opere la caduc1dad

)Cuando sepretenda Ia nulldad yrestablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del.
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecuciono
publicacion del acto admmlstratlvo segun el caso, salvo las excepc:lones establecidas en otras dlsposmlones
legales; ‘ . '

(o

«ARTICULO 164, OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera serpresentada
1.En cualqmernempo cuando

) . . .

c) Se dirija contra actos que reconozcan 0 nleguen total o parCIaImente prestaciones penodlcas 8in em bargo,
no habrélugara recuperarlas prestaciones pagadas a particulares de buena fe.». .
10 providencia de veintitrés (23) de septiembre de dos mil diez(2010), radicacion nimero: 47001 -23- 31-000-
2003-00376-01(1201-08), Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, reiterada el cinco (5) de marzo -
de dos mil quince (2015), EXPEDIENTE N° 270012333000 201300248 01 (1 153-2014), Consejera Ponente: "
Sandra Lisset lbarra Velez s . : . i
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" hechos. . omlsrones u o eraciones de la administracién, sin que se haya e jercido el derecho de’
accién_por parte del interesado. De lo" anterior se concluye -que la caducidad ocurre por la. -
. inactividad de: quien tiene el deber de demandar en el tiempo- permitido; ‘para hacerlo, para no:
- perder ‘el derecho de. ejercer la' accion, lo cual no genera un pronunc:amlento de -fondo por’
-parte de las autondades Jjudiciales. Es decir que el término dentro del cual es posible ejercer el *
derecho de accién; en cuanto-a la nulidad y restablecimiento del derecho es de'4 meses lo cual
se constltuye como.un mstrumento que mantiene 'y protege. la segundad Jjuridica - que debe‘
e bnndar el Estado para la: estabilidad social de sus mtegrantes En este orden de. ideas, la
- accion prewsta ‘debe_ interponerse . dentro” del plazo indicado para cada -accion so-pena de
“Sincumir en caduc:dad de la accion, que:para el caso de los ‘actos admmlstratlvos de caracter
. prestacional  implica la pérdida de los derechos incluidos ‘en*cada acto, los cuales pueden '
" solicitarse nuevamente. ante la’ administracién, evento en el cual se genera un nuevo acto con
un. nuevo termmo perentono Sin embango el numeral 3 del articulo 136 del C CA, establece‘ .

: La prescripcién es el fenémeno medlante el cual el ejercicio_de un derecho’ 'se adquiers o
se extlnaue con eI solg transcurso del t/emoo de acuerdo a las condlmones descntas en las

ara_ejercerlos se tiene un lapso en el que deben ser solicitados so_pena: de perder

dicha administraciéh. La Corte. Constitucional frente a la prescripcion de derechos, en sentencia

. C-662. de 2004, - Magistrado Ponente (), establecié los siguientes ' pardmetros: . ‘La

: prescanIon ‘como ‘institucion de manlflesta trascendencia en-el -éambito" jurfd:co ha tenido
: hab:tualmente dos Iimplicaciones: de un lado ha significado un. modo de adquirir el dominio por -~
el paso del tlempo (adqu:s:t/va) y del otro, se ha constituido en un modo de- extinguir la accién - -
- (entendida como acceso a la- jurisdiccion), cuando “con’ el transcurso del ‘tiempo no’ se ha

gjercido oportunamente la: actividad procesal que permita hacer exigible un' derecho-ante los
jusces. A este segundo tipo de prescripcion es al que hace referencia, la_norma acusada. Al
... respecto, la; junsprudencra de la-Corte Suprema de Justicia' ha reconocido: que:- “El fin-de Ja .
prescnpc:on es tener extinguido un derecho que, por no haberse gjercitado, se puede presumir. -
- que el titular- lo ha abandonado (...) Por.ello en la: prescnpc:on se. tlene en cuenta Ia razon :

’ Asubjet/va del no ejerclcm, o sea a: neghgencta real o supuesta del mular»

"A ‘las cosas se establece que Ia cadumdad como Ia prescrlpcmn ‘al ser‘
conceptos dlferentes y tener consecuencias distintas, en cuanto al computo de la-
‘primera, éste no se encuentra condlcmnado por Ia ocurrenma 0 no de la

o ,prescrlpcmn del derecho

En el presente caso, re\nsada la prueba aportada aI plenario. dlgltal se encuentra'
- que la notificacion “del acto que neg6 la solicitud del reconocimiento de la-
~existencia dé ‘una ‘relacion Iaboral entre las partes, y el ‘consecuente pago de”
~ prestaciones somales ‘demandado en este proceso, fue notificado personalmente v
al correo- electrénico ' de la demandante eI 9 de mayo de 2019 (pag 779 PDF.

. 5 002AnexosDemanda)

Entonces el termmo empezo a correr a -partir del 11 de mayo de 2019 yﬁnallzo eI -
11-de" ‘septiembre del ‘mismo “afio, ‘por ende, teniendo en cuenta la fecha de
- radicacién de la conciliacion. extrajudicial el 9 de septiembre de 2019, cuando
,restaban 2 dlas para cumpllrse los 4 meses, a la postre declarada fallida el 17 de
- octubre del mismo afio-(pag. 1-2 PDF. 002AnexosDemanda) y la radicacion de la
,demanda el 18 de octubre de 2019 (ver sello de presentacion ante la Oficina

jUdICIa| en pag.-19 PDF. 001Demanda); al dia siguiente, para el Despacho es claro ok

que en caso sub-examme no ex:ste caducldad del mencnonado medlo de control

Aunado a Io antenor de acuerdo con Ia sentenma de unlf caCIon CE-SUJ2 005 16

o de: la Secc:on Segunda del Consejo de Estado, en asuntos:como el del epigrafe no " -

operara - el fenomeno juridico - de la caducidad, dado que en este -tipo de‘] ‘
“controver5|as (contrato realldad) -estan mvolucrados derechos Iabc:)ralesv de
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naturaleza- perlodlca (Ias cotlzacmnes al’ S|stema de segundad soma| en',.[_
“'pensiones), y la posibilidad de demandar en cualquier tiempo, se determma en

"~ atencién al caracter imprescriptible e |rrenun0|able de Ios derechos que conmemen L
al denommado contrato realldad : o

‘ ]En eI Ilbelo demandatono se da cuenta que entre Ias partes fueron celebrados y
ejecutados contratos de prestacion de servicios entre el penodo comprend|do del.
13 de febrero ‘de 2009 al 30 de diciembre de 2017, y a juicio de la entidad
v,demandada las obligaciones. reclamadas por |a parte demandante con antelamon
o fal 21de octubre de 2019 se: encuentran prescntas .

La Seccmn Segunda del Consejo de Estado en sentenma de unlﬁcacmn CE- SUJ2—

- .005-16 del 25 de agosto de 2016, unlﬁco la junsprudenma acerca de la aplicacién .

de la prescripcion trienal a los asuntos que pretendan la primacia de la realidad
- sobre las formalidades. como es el caso de marras. estableciendo aue “El estudio-

" de-la prescripcion: en cada caso concrelo sera objeto de la sentencia, -una vez -

‘abordada 1" comprobada la existencia de la relacién Iaboral pues el hecho de aue
este concermdo el derecho pensronal de la persoha’ (exactamente los aportes al -
sistema - de seaundad -social en -pensiones), que por -su -naturaleza es

lmnrescnptlble aguella no tiene la vm‘ualldad de enervarla accion ni- Ja pretension .- .y

. principal -(la nulldad del acto admmlstratlvo que nego la ex:stencra del vmculo_
“laboral)”. : : . S

. Sin embargo mdependlentemente de que se conf gure 0 no el fenomeno jUI‘IdlCO _
de la- prescrlpcmn respecto de la pretensién de reconocimiento de acreencias

salariales y prestaciones sociales, para el Despacho lo- cierto-es que éste.es un
tema que debe ser objeto de- pronun0|am|ento en la sentencia, al |gual que el
. punto de la procedenma o no de los aportes a seguridad social, ya que dependen =~

del analisis previo de si entre la parte. demandante y la parte demandada existio
- ~una relacion Iaboral en apllcamon del pnncnplo de la pnmama de la realldad sobre
Ias formahdades : ~ : $

. ASI pues solo una vez se. venf que la eX|sten0|a de Ia rela0|on Iaboral reclamada y
~ de la cual, se persigue. el reconocimiento y pago de las prestaciones: sociales,
~ surgiria la oportunidad para que se examine la procedenma del fenomeno extmtlvo :
~dela pres;cnpmon11 . o S -

.Esta prowdenCIa se’ prof ere ut|l|zando los medlos VIrtuales tecnologlcos en’

_implementacién del - uso- ‘de las . Tecnologias - de  la - Informacion vy las - B
comunicaciones (TICS); en virtud de lo dispuesto por el Decreto Leglslatlvo 806 . -

' del 4 de junio de 202012, en concordanma con el Acuerdo PCSJA20 11581 del 27»
_de junio de 202013 del CSU.

. En métito de 'lQ_epresbto,,el Tribunal Admi'nistrati‘vo de Norte dé.S‘_antande.r,,tj o

RESUELVE

Rl Posu:lon sentada en prowdencna Consejo de Estado Seccmn Segunda- Subseccion B. Auto de 15 de,

octubre de’ 2019 MP. Carmelo Perdomo Cueter Radicacién namero: 25000-23-42 000 2017- 04839 01 (2118- R

2019). -
2 Gobiemo Nacnonal Mmlsterlo de Jushc:a y del Derecho "Por el cualse adoptan medldas paraim plementar.
- las tecnologlas de’lainformacion ylas comumcat:lones en las actuaciones judiciales, agilizar los'procesos -
"7 judiciales yflexibilizar la atencién a los usuarios del senicio dejustlma en elmarco del Estado de Emergencna:
Econdmica, Social yEcologica.

- 3 Consejo Superiordela Judicatura. “Por eI cualse dictan dlsposmlones especnales sobre el Ievantamlento de -

7 ':termmos prewsto en el Acuerdo PCSJA20 11567 de 2020”
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PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA Ila excepcién denominada “caducidad
parcial de la accion”, propuesta por la parte demandada, en virtud de lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR que la prescripcion en el presente asunto, sera objeto de
pronunciamiento en la sentencia de fondo, conforme lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

TERCERO: Una vez ejecutoriada y en firme la presente providencia, INGRESAR
inmediatamente al Despacho el expediente digital, a efecto de surtir la siguiente
etapa procesal pertinente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NZORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
Maglstrado Sustanclador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: ' 54-001 -23-33-000-201 9-00255-00
{ACCIONANTE: e EGVAPLAST S.AS, ‘ B
DEMANDADO: - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
) o NACIONALES - DIAN - " -
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De conformldad con Io dlspuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437
de 2011 contentiva del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el numeral segundo del articulo 101 del
Codigo General del Proceso! (en adelante CGP), procede el Despacho a
pronunciarse sobre las excepciones previas en el tramite de la referencia.

1 ACTUACION PROCESAL SURTIDA

Por medio de auto del 9 de octubre de 2019 se admitié la demanda que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- fuera

presentado a través -de  apoderado- debidamente constituido y por medio de su
representante legal, la sociedad EGVAPLAST S.A.S,, en contra de la DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,V— DlAN teniendo como actos
administrativos: -demandados la  Liquidacién oficial de - revisiébn No.

072412018000012 de fecha 20 de marzo de 2018 (pag. 49 a-50 PDF. 005.

. Subsanacién Demanda 2019-00255), proferida por la Divisién de Gestion de.
" Liquidacion de la Direccién Seccional de Impuestos Nacionales de Cucuta, y la
Resoluciéon 002178 de fecha 26 de marzo de 2019 (pag. 26 a 37 PDF. 005.

Subsanacién Demanda 2019-00255), por la cual se . resuelve un recurso de
‘reconSIderaClon confi rmando la resolucnon oficial de revisién.

Revisado ellexpediente digital, se advierte'que con-ocasion a la contestacién de la
demanda, la: entidad demandada, por medio de su respectivo apoderado, formuld -
la excepcion. de “ineptitud de demanda por ausencia de concepto de violacion
- - respecto . de . las  normas - presuntamente  wulneradas” (PDF.  08.
~ ContestaciéonDemanda 2019-00255).

Fijado del ‘»trasl’a'd,o fespectivo' de- las excepéiones por la Secretaria de la
Corporacién (PDF 09. Traslado Excepciones 2019-00255), se deja constancia que
la parte demandante no realizé pronunciamiento alguno frente a la. excepcion
propuestas por la entldad demandada :

2 CONSIDERACIONES

241. Competencia '

! "Articulo 101. Oportumdad y trém:te de las excepctones prevlas

(2 i‘:‘l juez decidirg sobre. Ias excepciones previas que no requieran la practica de pruebas antes de la
audiencia- inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo-haya sido oportunamente declarara termmada Ia actuac/on y ordenaré devolver la
demandaal demandante.” = .

Cuando se requiera la préct/ca de prusbas, el juez cdara a Ia aud:enc:a m:c:al yen ella las pract/caré y
resolvera las excepc:ones
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: j_l'vEI Despacho es co‘mpete'nte para- pronuncnarse atendlendo 10] eceptuado en el{-l*v~
5 CPACA modlf cado por el artlculo 20 de Ia Ley 2080 de 2021

En pnmera_m _dlda no. obsta recor ar que Ias excepcnones son medlos de defensa
: “idlspuestos porel ordenamlento a favor de los demandados, ‘ya que tlenden o bien
g *‘.,a enderezar ‘_l";procedlmlento para: evitar nuhdades en el mismo, caso en el cual,

; “a-“impedimentos’ procesales que no atacan drrectamente las:

ﬁpyretensmnes oA “bien: a;deswrtuar Ias pretensnonas elevada‘s en su. ‘contra - por elg
- -demandante; en. forma def initiva o temporal oaso e Ircual cons‘utuyen un-
Verdadero ataque ala cuestlon de fondo2 S :

Las excepmones ‘que: tlenen eli; aracter de prewas buscan el;nsaneamlento del___,i
transito. procesal, para efectos de que este llegue a buen termmo porsuparte,las’ - .-
perentorias ‘se presentan cuando el demandado esgrime. ‘hechos: distintos de: los™ =
propuestos po la-parte actora y qu' {se dirigen a desconocer o atacar la: exystenma R
“-del “derecho reclamado3 estas ueden. ser definitivas. .0 temporales ~ello en-*’;-:,:
-~ consideracion. a'que pueden estar constituidas por situaciones facticas. que i) ..
‘};,,.deswrtuan S pretensnones, al tkser demostratxvas de Ia mexnstencna del derechof‘:"*ff- '
“alegado. por el demandante, bien sea porque el mismo_nunca. surgié-a su favor o
“ porque, habiendo emstldo se ex’unguné ‘0 i) demuestran’ que la reclamacnon del' *
','_’derecho«.es moportunai por. estar su;eta a un plazo o condlcaon_[que no se han =
nte rlas denommadas excepmones mlxta ;riconsnsten en hechos g

: immmlméhte ""‘por el amcu!Q 12 del Decreto Leglslatlvo 8_06 vde 2020 y o :
‘ f‘;postenormen e por el paragrafo 2 del artlculo 175 del CPACA, modifi cado por el._l-"‘f_ SR
"artlculo 38 de la. Ley 2080 de 2011 pues con antenondad a tales normatlvas su

. 1 _’mpezo a reglr Ia Ley 2080 de este ano que modlf co el*
I_artlculo 86 del precepto en armonia con el artlculo 624 CGP, dlspone
"'*-lgfel efecto general inmediato ‘de las: reformas a’ las Ieyes procesales S6lo se
v N de la. ‘fapllcac;lon de la norma nueva Ios Tecursos mterpuestos" S

‘ 'ffz De acuerdc con el profesor Devis Echandla setlene que la excepmon es una p‘e’c:a! manera de ejermtarel Lo
: {"!"derecho de’ ‘contradiccién 6 ‘defensa en general que te corresponde a todo demandado, yque ‘consiste.en .

‘oponierse a la demanda para atacarlas razones dela pretensian del demandante, medlante razones propias
“dé”hecho, que-persigan . ‘destruirla’ o ‘modificarla’ o aplazar sus efectos”. DEVIS ECHANDIA/ Hernando::
:Compendlode darecho procesal Teona general del proceso Tomoi 13a ed:cnon, lee Medelhn ‘1994 Pag ;

rTemls 82 ed 2002 pags 316 y317 R e S
Para el tratadlsta Hernén Fabio Lépez B!a as excepcnones perentonas pueden agrupars entres, as
““Pueden; agruparse :(as: excepcnones perentorlas en-tres grandes grupos: 1. Excepcnones perentanas g
=_deﬁmtvas matenales que sonlas queniegan el nacimiento.del derechobase dela pretensnon 0 aceptando en
alguna época su existencia se afirma:su. extmcnén en fin° cualqunera de Ios medios- tipicos- y atipicos. de"
extingién de’ Ias obhgaclones 2: Excepcnones perentonas temporales en las cuales el derecha pretendldo
Xiste;ino se ha’ presentado: nmguna causa gue lo extinga, pero.se pretende su-efectividdd antes de la:,
portumdad debida para hacerlo, como cuando se demanda.el cumplimiénto de-una obhgacrén estando aln:
peridiente el plazo pactado o’sin cumpllrse la condxcnon estipulada. 3. Excepc:ones perentorias de’ ralgam bre}
.netamenté procesal: cuando no exste: legntnmacnén en,la causa respecto.de cualqulera de lag'partes como.. -
sucede; porejemplo $iquien demandano. estaasistido porel derecho sustancial o cuando esténdolo la dirige -
v Ucontraquiennoggel abligado, hlpdtesxs quees diversadelas dos anteriores pues las primeras. parten de la.
- ‘basede que! la relaclénjundlco material $e dio entre las partes, mientras queenla Oitima jamas ha existido”. -
'LOPEZ BLANCO Herné\n Fablo lnstntucuones de dearecho procesal cwll colomblano Parte Generai : Tomol ;

: p Bogota Dupre edxto S. 2005, 555
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- practica’ de " pruebas - decretadas, - las audiencias - convocadas las: dlhgenmas
_iniciadas y los términos que hubieren. comenzado a correr. Asi- mismo, se regiran
por la Ley 1437 de 2011 los incidentes en curso y las notifi icaciones que se estén
surtiendo. El- articulo 38 de la Ley 2080 modificé el tramite de las excepciones

‘pre\nas (articulo. 175. CPACA) y. dlspuso que estas se formularan Y decidiran
segun los articulos 100 a 102 CGP. '

< En concordancua con ‘lo anterior; el artlculo 100 ‘del. CGP prescnbe taxatlvamente»

Ias excepcnones preVIas que el demandado puede mterponer6

A su vez’ eI artlculo 101 del CGP establece que el juez decidira’ sobre las

excepciones previas que no requneran ‘la practlca de’ pruebas antes de la
audlenCIa |n|c1al7 :

8 “Artlculo 33. Modlﬂquese el parégrafo 2° del artlculo 175 de Ia Ley 1437 de 2011 el cual serd del
siguiente tenor: . -
Pardgrafo 2°. ' De las excepc:ones presentadas secorrera traslado en la forma prevista én el artlculo 201A por
el término de trés (3) dias. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre las excepciones.
previas y, si fuere el caso, subsanar.los defectos anotados en ellas..En relacrén conlas demés excepciones
podra también solicitar pruebas. '
- Las excepciones previas se formularén vy dec:d/ran segun lo regulado en Ios arﬂculos 100 101 _11 02 del
©_ Cédigo General del Proceso, Cuando se requisra la préctica de pruebas a que se refiere elinciso segundo del

- articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita 4 ja audiencia

. Inicial, y.en el curso de esta las practicara, A/Il mlsmo, resolveré Ias exceggrones p_rewas que regwr/eron

pruebas y estén pendientes de decision. -
Antes de la audiencia inicial, en la misma oponfumdad para decrd/r Ias excepc:ones prewas se declararé Ia
ferminacioén del proceso cuarndo se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad, . .
Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de Ieg:trmac:én enla
causa y prescripcion exlintiva, se declararan fundadas medlante sentenc:a ant:c:pada en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A." )
. -8 "Articulo 100: Excepc:ones Previas, Salvo dlsposwlon en_contrario, el demandado podré proponer Ias

szgulentes excepciones previas dentro del término de traslado de Ia demanda C u

1. Falta de Jfurisdiccion o de competenc:a : ~
2. Compromiso o cléusula compromisoria. -
- 3. Inexistencia del demandante o del demandado : ’
4. Incapacidad o indebida representacién del demandante o deI demandado o
... & Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acum ulac:on de pretensrones
6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero permanente, curador de
‘bienes, administrador de comunidad, albaceayen general de la calidad en que actue el demandante [ se clte
al demandado; cuando a ello hubiere lugar. - v

7. Habérséle dado a la demanda el tramite de un proceso dlferente al que corresponde

8. Pleito pend/ente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto. :

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.: L
. 10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dlspone crtar

11. Haberse noz‘lﬁcado ol auto adm/sono de Ia deman da a persona dlstmta dela que fue demandada "

7 “Articuio 101, Oportumdad y trdmite de las excepclones previas. Las excepc:ones prewas se form ularén

en eltérmino del traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones yhechos en
. que se fundamentan.Al escrito deberan acompanarse fodaslas pruebas que se pretenda hacer valer Y. que se.
“encuentren en poder del demandado..

" Eljuez se abstendrd de decretarpruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de competenc:a por el

domicilio de persona natural o por el lugardonde acurrieron hechos, o la falta de mtegrac:on del I/t/sconsorc:lo
necesario, casos en (os cuales se podran practlcar hasta dos testimonios. :

Las excepciones previas se tramitarén y decidirén de la siguiente manera:

. 1. Del escrito que las confenqga se correra traslado gl demandante por el término de fres (3) dias conforme al
articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y; si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2..El juez decidira sobre las excepciones previas gue no requleran la préctica de pruebas, antes de la

- audiencia_inicial, v si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso 'y que no pueda ser

| subsanada o no lo haya sido oportunamente, declararé termmada la_actuacion A ordenara devolver la
.demanda al demandante.
Cuando s se requiera: la préctlca de pruebas el juez c:tara a Ia audlencla lmr:lal y en ella Ias practlcara y
resolveré las excepciones.
Si* prospera ‘la  .de’ falta de /ur/sdlcmén o competenc:a se ‘ordenard rem/tu el expedlente al juez que
corresponda y lo actuado conservara su validez.. v
- Si_prospera la-de compromiso o clgusula compromisoria, se decretara la termmac:én del proceso y.se
: devolveré al demandante la demanda con Sus anexos. .
- . Si prospera la de trémite inadecuado, elj juez ordenara-darle el trémite que Iegalmente le corresponda
;. Cuando prospere alguna de las excepc:onos prewstas en Ios numera/es 9,10y 11 del artlculo 100 ‘el ji /uezv
' ordenaré la respectlva c:tac:én : R . v
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. : : _sobre- mopomblhdad postenor de los: i e o

N hechos preceptua que Ios hechos que conf' iguran. excepc:ones previas.-no podran‘v'.:_-a”_: JRIREE

iser alegados como: causal de nulidad por el demandante nl por el demandado que Sl
R tuvo oportunldad de proponer dlchas exoepc:ones ' - :

: 1-2.3‘;‘ ~La excepcnon de. “ineptltud: _e‘demanda por ausencna de concepto de
i vuolaclon respec oi de las normas presuntakmente vulneradas T

A efectas de pronunc&arse sobre Ios planteamlentos expuestos en Ia excepcuon
;;debe senalarse ‘que- el” ordenamnento juridico colomblano consaqra‘de manera -
expresa’la excepcmn pre\aa denommada “Inept/tud de la demanda’, 'encammada
'7'55.fundamentalmente ‘a-que se. adecue la-misma -a los requusxtos de ‘forma quel 7
PR permltan su anahs=s en sede judlmal so pena de Ia termmacmn ant cupada del;’
“f;'~~‘-.~proceso ¥ sl T ST : i

,»,"Esta se conf gura (|) porf falta de S requnsntos formales cuand o’ se reunen los
reqmsntos relacnonados con.el contenldo y anexos.de la demanda regulados enlos.
b 1 _3 ‘ 66 y 167 del CPACA en-cuanto indican que ‘debe: contener el
" 5€ mdlwduahzan las pretensmnes y los anexos que se Ao
los’ prevustos en los ordinales 3.y 4 del’ artlculo 166
wbrdem que’ ;tlenen una: excepcnon propia prewsta enel ordlnal 6 del artlcul ”100 del’ -
~CGP), v (i) por-indebida acumulacién. de ~pretensiones, la- cual’ urge por la .
observancna de: Ios\*presupuestos normatwos contenldos en Ios artlculos 138 yn L

e ,;;Segun la- entldad demandada‘ !a demanda carece del conceptovde wolacuon de Ias 2
i ‘normas vulneradas mcumphendo conel, numeral 4 del.articulo 164 dela: Ley 1437
~“de 2011, norma que- astablece como’ requnsuto formal del escritode demanda.la:

Ee determmacnon clara 'y precisa de- |os ‘fundamentos de- derecho. presuntamente;
k una relacion sucmta ‘sob ‘ el concepto de svu wolacnon S

y'ustenta el apoderado de Ia parte :demandada en que los. - - 8
entos: presentados: por la. parte actora no-son- claros precnsos Y Concisos,
: denotando ambigliedad v falta-dé sustento juridico’ de Ias razones opombles frente
“a los-actos. demandados ‘sumado a que tratandose - -de ‘acciones: que tienen porw.,
:_robjeto ejercer control “de- legalidad de los actos: admmlstratlvos que’ profere la =
'fadmmlstra(:lon al actor a la. hora- ‘deincoar medio de- control como el que nos -

E f%le asmte Ia carga procesal defenuncuar de forma puntual y especrﬁcaylas:

f"fEfectlvamente Ia: Ley 1437 -*de 2011 - contentwa del Codlgo de Procedlm:ento
“Administrativo ContenmosomAdmmlstratwo, en su articulo 137 sefiala que la
anulacién- de-los’ actos dela administracion procedera “al -cuando: haya sido
expedidas - por : mfraccuﬁn de- las. normas - en. que.. debena fundarse 0 sin,
];;icompetencna  de forma’ wregular o con desconomm:ento del derecho audlenma y,
“defensa' 0 medlante falsa mot;vac:o ‘ “,con desv:acxon de Ias atnbuc;ones proplas S

-3.Si se ‘hubiere corregtdo aciarado 0 reformado Ia- demanda solo se tramltaran una. vez venc:do el traslado
:8i con aquella se subsanan Ios defectos alegados enlas excepcmnes asise declararé :

Dentro del tras(ado de Ja réforma el demandado podra proponér.nuevas excepciones pr@was s:empre que se
‘originen-.en-dichg_ reforma. Estas y:las anteriores que no: hubleren quedado subsanadas se tramltaran
conjuntamente uria vez ‘vengido dicho traslado o
4. ' Cuando como consecuenc:a de’ prosperar un excepczon sea a’evuelta Ia demanda ln/ i1
reconvenc:lo el proceso contmuaré respecto delaotra®, B T P R
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_“'f‘de qwen los proﬁno8 para !o cual se requaere que |nd|quen las normas woladas y
‘-»expllcarse el concepto de su. vmlacmn9 S : , :

. : Del tenor Ilteral del numeral 4 del artlculo 162 del CPACA se extrae que no basta'

- con presentar una- relacmn de normas_y' un concepto de violacién, sino que,

~-ademas este, de un lado, debe ser explicado y, del otro, debe tener una- conexion
directa ‘con ‘los preceptos que se sefialan como violados, pues a partlr de los

et argumentos que en tomo a ello se engen tlene lugar Ia contraduccuon sobre Ia que R

- mas tarde se. conﬁgurara la ﬁjamon del htlglo

v Empero no olwdar que el Juzgador ostenta Ia atnbucuon Iegal para mterpretar la
_ ;demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto. Esta interpretacion
- debe respetar el derecho de contrad:cc:on y el prmCIp/o de congruenc:a” (articulo
425 ‘CPACA), razdn.por la‘cual, al momento de examinarse el cumplimiento de los

requisitos formales de la demanda entre ellos el debido planteamiento de los.

~fundamentos de derecho de las pretensiones, se debe salvaguardar la garantna de-
~acceso a ‘la’ administracién: de Justicia “(art. 229 C. P.), dando primacia a lo-

sustancaal sobre lo ‘formal, de ‘tal manera que -la: falta de: ‘rigor o técnica en‘la’

solicitud’ no “se . convierta en un obstaculo para el e;ercncno de prerrogatlvas

o ,constltucmnalmente amparadas

Cosa dlstmta es que de entrada a pesar de los esfuerzos mtelectlvos del juez -
‘unipersonal o coleglado- no sea posible dar alcance a los sefialamientos vertidos

‘en la- demanda, ‘pues, darle tramite en. esas condiciones. supondrla un desgaste
innecesario para los sujetos procesales y para la Rama Judicial .misma, pues, -
ﬂzllegado el momento. de decidir sobre el fondo del: asunto, resultaria ‘en extremo -
-~ .complejo saber. exactamente sobre qué debera - proveerse " sumado al hecho de

que resultaria- insostenible para.la ‘contraparte la" defensa frente a acusacuones
- vagas lndetermmadas o con un grado de amphtud |nC|erto ' ‘ - :

En eI acépite“’de “C'Once'pto dé Viclacién de Ia demanda Yy su subsanacnon el
g ,demandante expresd que . los actos demandados mfnngen preceptos de orden
“superior, . cuales’ son el articulo 29 de la- Constitucion: Polttica, asi como- del -

“ Estatuto Tnbutano Ios artlculos 565" inciso 2 relacnonado con - las formas de

notificacién de la admmlstramon de impuestos; 732 que regula los términos para .

" resolver. los recursos: de. reconsnderacnon o' reposicion,” y. 742 sobre ‘que las

.o decision .de ‘la . admlnlstracmn ‘deben " fundarse . en: los hechos que aparezcan
, -demostrados en el respectlvo expednente ’ :

L Entonces contrario a 1o aseverado por ol ente demandado el Despacho observa o
que. la. parte . demandante - ha cumphdo con la carga minima“ razonable 'y

proporcuonal de explicar el- por qué los actos’ demandados deben ser nulitados, y

aunque : se- echa de” menos el planteamlento de -unos cargos. estructurados

. técnicamente, del contenido del- libelo demandatono 'se” desprenden elementos .

. concretos ‘minimos sobre los: cuales es posible por parte del Tribunal reahzar un -

.. Juicio capaz de fundamentar una: demsaon que merezca Ios efectos de cosa
. Juzgada con carécter erga omnes : : :

8 E mmso segundo del, artlculo 137 del CPACAestabIece que la anulacnén de Ios actos admmlstratlvos '
““Procederéa cuando hayan sido expedidos con infraccién de:las normas en que deberian fundarse, o sin.
competenc:a o en‘forma irregular, o con desconocimiento del derecho de atdiencia y defensa, o medrante

. falsa mottvac:én -ocon desviacién de las atrib uciones propias de’ quien log profiri6.”.

9 El-numeral 4. del articulo 162 del CPACA establece’ como requisito de demanda’ "Lbé fundamentos de
“-. derecho delas pretensiones: Cuando se trate de'la impugnacion de un acto admmlstrat/vo deb erén mdlcarse
B las normas woladas y expllcarse el concepto de st violacién” - S e ; e
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“Basta con la lectura mtegral de la demanda para evidenciar que a pesar dela falta
de técnica con que fue proyectada, pero en procura de la efectividad del derecho a
la administracion de justicia consagrado en el articulo 229 de la- Constitucion
Polttica, - los _planteamientos - expuestos por la- demandante en el concepto de
violacién bien pueden encasillarse en las causales de nulidad- contempladas en el

mc:so segundo del articulo 137 del CPACA.

" Asi las cosas se desestnmara la excepcmn propuesta por la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN : : '

V*Esta provudenma se . profiere - -utilizando . los medios virtuales tecnolégicos, en _
lmplementac:lon del uso de las  Tecnologias de la Informacion vy las.

- comunicaciones (TICS), en’ vurtud de lo dispuesto por el.Decreto Legislativo 806

del 4 de junio de 202019, en concordancna con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de Junlo de 202011 del CSJ.

~En mérito . de lo- expuesto esta Sala de Dems:on Oral Vlrtual del Trlbunal
,Admmlstratlvo de Norte de Santander, - ‘

RESUELVE

PRIMERO: DESESTIMAR la excepcion de “ineptitud de demanda por ausencia de

concepto. de violacién respecto de las normas presuntamente - vulneradas”
propuesta por-la entndad demandada acorde a lo expuesto en ia parte motiva de
la provnden(:la

‘ SEGUNDO Reconézcase personena al abogado Jorge Ellecer Chona Santander
para actuar como. apoderado -de la entidad demandada DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, en Ios términos del poder

confendo y anexos allegados al expediente dlgltal :

TERCERO Ejecutonada Ia decisién antenor ingresar inmediatamenfe el
expedlente digital, a efecto de surtir la S|gutente etapa procesal correspondlente

. W Gobierno Nacuonal Ministerio de Justzcna y-del Derecho,"Por el cual se adoptan medidas para lmplementar
- las tecnologias de la informacién ylas comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
-judiciales yflexibilizar la atencion a los usuanos del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencaa
_Econémica, Social y Ecolédgica.
- 1 Consejo Superiorde la Judicatura. “Por el cualsedictan d;sposmxones especxales sobre el Ievantam;ento de
términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020". . :



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-004-2018-00166-01
DEMANDANTE: DIANA PATRICIA RAMIREZ VILLAMIZAR Y OTROS
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
DEMANDADO: ADMINISTRACION JUDICIAL
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD. Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Revisada la actuacién, los suscritos magistrados integrantes de esta Corporacion
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, HERNANDO AYALA PERNARANDA,
MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ, CARLOS MARIO PENA DIAZ y ROBIEL
AMED VARGAS GONZALEZ, debemos manifestar que nos encontramos impedidos
para conocer del recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la entidad
demandada en contra de la sentencia de primera instancia expedida por Juez Ad
“hoc, al advertir que estamos incursos en la causal de impedimento prevista en
numeral 1 del Articulo 141 del Cédigo General del Proceso’, aplicable por remision
expresa del articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Las pretensiones elevadas por la parte demandante en el presente asunto, ademas
de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos demandados, consisten,
entre otras, a titulo del restablecimiento del derecho, se inaplique el Decreto 0383
de 2013, en cuanto establecié que la denominada bonificacién judicial no constituye
factor liquidable para las prestaciones sociales, y se ordene a la demandada la
reliquidacion de todas las prestaciones sociales laborales percibidas por los
demandantes como servidores de la Rama Judicial, desde el 1 de enero de 2013 y
hasta  cuando se causen para los demandantes, aplicando dentro del concepto de
salario como base de liquidacion todos las sumas percibidas por la bonificacion
judicial, y pago de las diferencias que resulten de la reliquidacion, indexados.

De tal suerte que el eventual examen que se deba efectuar sobre el presente asunto
puede afectar la situacién juridica y econdmica tanto de los funcionarios y
empleados que laboran en el Tribunal, a quienes también se les aplican las normas
consagradas por el Decreto 0383 de 2013.

Asies dable considerar que lo pretendido en el sub-ite, hace que se tenga un interés
al momento de decidir el recurso de apelacion contra la sentencia de primera

T %1, Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o ¢ivil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”
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instancia, lo que, a la postre, podria traer como consecuencia la afectacién de la
imparcialidad con que debe actuar el Juzgador.

Por lo anteriormente expuesto, nos declaramos impedidos para conocer del
presente asunto, procediendo de conformidad con lo establecido en el numeral 5
del articulo 131 del CPACA, modificado por el articulo 21 de la Ley 2080 de 20212,
a remitir el expediente al Honorable Consejo de Estado ~ Seccion Segunda, a finde
que se pronuncie sobre los impedimentos planteados.

En consecuencia se dispone:

Por Secretarfa, y previas las anotaciones secretariales de rigor, remitase el presente
expediente al Consejo de Estado —~ Seccién Segunda, a efectos de que se pronuncie
sobre los impedimentos planteados.

CUMPLASE

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado.-

BARRA RODRIGUEZ
TRADA

? Modificado por el articulo 21 de la Ley 2080 de 2021. Ef nuevo texto es el siguiente: “Si el impedimento comprende a todo
el Tribunal Administrativo, el expediente se enviard ala Seccién o Subseccién del Consejo de Estado que conoce la mateiia
objeto de controversia, para que decida de plano. Si se declara fundado, devolvera el expediente al tribunal de origen para e
sorteo de conjueces, quienes deberan conocerdel asunto. £n caso contrario, devolveré el expediente al referido fribunal para
que contintie su trémite”
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CARLOS MARIO PENA DIAZ

Magistrado.-

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado




