TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, [} § (I'7 72615

il

Radicado : 54-001-33-33-002-2012-00098-01
Actor : Luis Amilcar Vergel Duran y otros
Demandado : Municipio de San Calixto

Medio de Control de Reparacién Directa

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada contra la sentencia
de fecha treinta (30) de junio de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Descongesiion de Cicuta;, que accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda. |

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto {énganse
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIME
Magistrada






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra, BARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Chcuta, veintiocho (28} de octubre de dos mil quince {2015)

Radicacién numero: 54-001-23-33-000-2013-002067-00

Demandante: Yamal Mustafa Abdel Rahman y ofra

Demandado: Municipio de Villa del Rosaric — Empresa de
Servicios Publicos Domicifiarios

Medio de control: Reparacion Directa

OBEDEZCASE ¥ CUMPLASE lo resuelto por el Honerable Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera — Subseccidn C, en providencia
del 31 de agosto de 2015, por medio del cual confirm¢ la decision del 02 de
diciembre de 2014, proferida por esta Corporacion que declart probada de oficio la
excepcion de faita de legitimacién en la causa por activa de ia sefiora Nelly Bayona

Acero, respecto del lole de terrenc No. 2.

En consecuencia, citese a las partes, al Procurador 23 Judicial I Administrativo de
Cucuta v a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a la
CONTINUACION DE LA AUDIENCIA INICIAL, para el dia 01 de marzo de 2016, a

las 8:00 a.m.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

mi@a&mgmmz JIMENEY /
' WMagistrada






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chcuta, veintisiete (27) de ociubre de dos mil guince {2015}

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00441-01
Medio de Confrol : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luis Ernesto Vivas Hemandez
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacién — Depariamento de

Norie de Sanfander

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por ia
apoderada de la parie demandanie en contra de la sentencia proferida en el 28
de mayo de 2015 por el Juzgado Tercero Administrative Oral de Cucuta; si no
advirtiera el Despacho que &l p';'esenté expeé%ent& debe ser suspendido,

conforme con o siguiente;
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Luis Frnesto Vivas
Hernandez en contra del Departamento de Norte de Santander, con el objeto que
se declare la nulidad del oficio del 20 de junio de 2013 (Radicado salida SAC
2013REB046) mediante el cual la Secretaria de Educacion Departamental, niega
gl reconocimienio y @agé"de la prima de se?vici;f:}'s; la bonificacién por senvicios
presentados, el incremento por antigliedad yia bonificacion pc% recreacion.

Que como consecuencia de o anterior, v a itulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, ia bonificacidn por
servicios presentados, el incremento por antigbedad y la bonificacion por

recreacion,

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrative Oral de
del Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 21 de noviembre de 2013 admitid

la demanda ordenando las notificaciones de Ley (fl 63).

Surtidas las actuaciones procesalss pertinentes, el A-quo, el dia 28 de mayo de

2015 en sudiencia inicial profirid sentencia (fle 168 al 171). Dentro de la



Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2814-00781-041
Actor: Helena Benftez de Cabrajes

oportunidad legal, la apoderada de la parte demandante impelrd recursc de

apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda instancia

£l recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 18 de agosto
de 2015 (fl. 235).

Con aute del 07 de septiembre de 2015 (fl. 243}, v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones v juzgamisnto, de conformidad con lo previsio en el
numeral 4° del articulo 247 del CRPACA, se procedid a correr trasladeo para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

£l dia 18 de octubre de 2015, pasa el expediente al Despacho para due se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 337}

CONSIDERACIONES

Al examinar en la péagina web del Consejo de Estado, el provelde del dia 30 de
julic de 2015 proferide por la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra ‘v’éieﬁ, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion -
Ministerio de Educacién — Departameanto de Bovacéd, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con o establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, preciso

“En el caso concreto, la solicitud dat Tribunal Adminisirativo de Boyaca se susienia
principaimente en que ef Conssjo de Estado. Seccidn Segunds, ha proferido
sentencias enconiradas sobre la materfa.

En efecto, la Corporacidn, en su Sala de lo Contenciose Administrativo
Seccién Segunda, en varfas oporfunidades ha sefialado gue las normas
fogaies v reg;’am&nt&ﬁaﬁ e f@g&i&ﬂ {o refacionado con fa administracién del
personal docente del pais, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen d@recﬁa a dicho beneficio. asf
se argumentd, por gjemplo en los falfos de 15 de Junio® y 7 de diciembre® de 20711.
Pero tambisn ha dicho Iz Corporacidn, gue lfos docentes si sen beneficiarios
de fa mencionada prima, puss, iz Ley 91 de 1989 jes hizo extensivo a ios
educadores ¢f régimen prestacional de los empleades publicos del nivel
ceniral, para guienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en faflo de 22 de marzo de 2012°,

' Emitide en el expediente 0550-07 con ponencia de fa Consejera Ramirez de Pdez.
* Proferido en ef expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia def Consejero Gdmez Aranguren.

kS
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Auto decrefa suspension def proceso
Rad.; 54-001-33-33-002-2014-00781-01
Actor: Helena Benilez d¢ Cabrajes

En ese orden de ideas, fenfendo en cuenta gue la posicién al interior de l2
Seccién Segunda de esta Corporacign po ha sido unfforme, se hace
necesario unificar fa jurisvrudencia sobre fa matsria, v en tal vidud, se avocars
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir seniencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub exarnine.

La trascendencia de fa discusién que se evidencia en ef presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr ia efectividad de los
derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico. en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con sy rol de garante en el marco del procesc y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién gue plantea la presente demanda diversos elementos de
Jjuicio para proferir una decision. Lo anterfor, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que ef articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a los jusces.

Atendiendo expresamente lo sostenido -en el -apartes antes Iransocrifo, se
procederéd a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de fos docentes, en aras de enriquecer, se insiste, &l debate propic
de este trémite.” . e :

De lo anteriormente expuést{}, &l _I}‘éspache_g_cahé.{dé%a necesario la suspension
del proceso hasta tanto el méximo “érgano de la '}wéscﬁ_bcéén contencioso
administrativa profiera una s&néengia-de _L;'r_}ifé{':ajcién del presente tema, en aras de
preservar los principios de ecoriﬁ:}_réié_f procesal, sé@u%ﬁtﬁad y preservacion del
orden juridico v sfectividad de los déféc?iéé laborales, dado gue en fa actualidad,
el caso similar al gue en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

¢ Articnlo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante 1a jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico. o L

En fa aplicacion e interpretacitn de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal. E

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre ¢l alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficienternents explicado y motivade ep la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccica de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicie, esterd en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacién e struccidn. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién e
insfruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan ¥ son
capaces, o ka ley ko autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente Improcedente o que impligue une dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno 2 fas posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por e
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del procese. Bl jue
también hard uso de este poder para identificar y ubjcar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por e} medio mas expedito posible, Iz autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia & audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar lag consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso ¢ actuacion, ¢l juex compulsard coplas para las investigaciones penales
o disciplinarias & que haya lugar.

6. Los demads que se consagren en la ley.



Auto decreta suspension del procaso
Rad.: 54-001-33-33-002-2014-30781-01
Actor: Heleng Benilez de Cabrales

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccidon Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERD: Decrétese la suspensidn del presente proceso, hastas tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesio en ia

parie motiva de esia providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EQE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cdcuta, veintisiete (27) de octubre de dos mil quince {2015)

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-005298-01

Medio de Conirol  : Nulidad v Restablecimiento ds! Derecho
Demandante : William Argenis Heredia

Demandado : Nacidn - Ministerio de Educacion —

Departamento Norte De Santander

Seria del caso proceder a resolver &l r:ecuréa de apelacién interpuesto por ia
apoderada parie demandante en contra de la sentencia proferida el 28 de mayo
de 2015 por el Juzgado Tercere Administrativo Oral de Cucuta; si no advirtiera el
Despacho que el presenie expediente debe sers suspendido, conforme con io

siguiente:

ANTECEDENTES

L.a demanda de la referencia fue instaurada por el sefor Wéiiéa.m Argenis Heredia
Ojeda en contra de Nacion — Ministerioc de Educacion — Departamento Norte de
Santander, con el objeto que se declare ia nulidad del oficio del 20 de Junio de
2013 { Radicado :cfe_ggaii{ja SAC 2013REB606) mediante el cual la Secretaria de
Educacion eraﬁame?staé,' ﬂ'éega _'éé récénocém‘i'eété y ?agb de la prima de
sernvicios, la bomficaéiéﬁ nor servicios presentadas,.ei incremento por antigiedad

y la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de o anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v page de la prima de servicios, la bonificacion por
servicios presentados, el incremento por antigledad vy la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante aufo del 12 de dicilembre de 2013 admitié la

demanda ordenando las notificaciones de Ley (fl 101).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 28 de mayo de
2015, profiric sentencia (fls 242 al 248). Dentro de la oportunidad legal, la

412
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Aufo Decreta Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-00528-01
Actor: William Argenis Heredia Oleda

apoderada de ia parte demandante impetrd recurso de apelacion en contra de ia

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesio en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admilido por este Tribunal, mediante auto del 18 de Agosio
de 2018 {fi. 309).

Con auto del 07 de Septiembre de 2015 {fi. 318), vy por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedic a correr frasiado para que ias

paites presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El diz 16 de QOctubre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fi. 412).

CONSIDERACIONES

Al exarninar en la pagina web del Consejo de Esiado, el proveide del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdmez, demandado Naciéh —
Ministerio de Educacion — Departamenic de Bovacéd, con el objelo de proferi
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con o establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrative de Boyaca se susienta
principaimente en que ef Conssgjo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varlas oportunidades ha sefialado que las normas
legates y reglamentarias gue regulan lo relacionado con fa administracion def
personal docente del pals, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen d@m&ha a dicho beneficio. asi
se arguments, por ejemplo en los falles de 15 de funio’ y 7 de diciembre® de 2011,

Pero también ha dicho ia Corporacién, gue ilos docentes si son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, fa Ley 91 de 7989 les hizo extensive a los
seducadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fafto de 22 de marzo de 2012°,

' Emitido en el expediente 0530-07 con ponencia de la Conssjera Ramirez de Pacz.
2 proferido en &} expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Conssjero Gomez Aranguren.
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Auto Decreta Suspension Del Froceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00529-01
Actor: Willlam Argenis Heredia Ojeda

En ese orden de Ideas, tenisnde en cuenta que la posicidn al interior de la
Seccién_Segqunda de esta Corporacién no ha side uniforme, se hace
necesatio unificar Iz jurisprudencia sobre la materia, v en tal virud, se avocaré
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examing.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceseo exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr fa efectividad de lfos
derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y fa preservacion del orden
juridica, en las términos del articulo 103" de Ia Ley 1437 de 2011, y en clare
consonancia con su rol de garante en el marco def proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demanda diversocs elementos de
Jjuicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gfercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion gue el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General de! Proceso, le confiere a fos jueces.

Atendiendo expresamente o sostenido en. ef aparte .antes franscrito, se
procederéd a coitar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.” - B :

De lo anteriormente expuesto, el Despacho __c-::enis;édéﬁra necesario la suspension
del proceso hasta tanto el maximo érgano de la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sentencia de 'u;'ﬁfécacéén del presente tema, en aras de
preservar los principios de scoho?%ifé*"g}:;dcééai, seéﬂrid&é y preservacion dei
orden juridico v efeclividad de los déée-chéé 'iabwaies; dado gue en ia actualidad,
el caso similar al que en esta {)per%uniﬁaé es objeto de estudio, esté siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion,

¢ Articulo 193. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante 1d jurisdiccion de lo Contenciose
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos én la Constitucidn Politica y la
lev v la preservacion del orden juridico. :

En Ia aplicacién ¢ interpretacion de fas normas de este Codigo deberan observarse los principios
constituctonales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre ¢l alcance y contenide de Ja
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia que fo contenga.

(Quien acuda ante la Jurisdiceién de lo Contencioso Admimistrativo, en cumplimienio del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estars en la
obligacidn de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

* Articuls 43. Poderes de ordenacitn ¢ instruccidn. E] juez tendré los sigulentes podeves de ordenacidn ¢
nstruceion:

1. Resolver los procesos en eguidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 Iz ley lo autoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que impligue una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclraciones v explicaciones en torno a Ias posiciones y peticiones que presenten,

4. Exigir a las auvtoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber side solicitada por el
interesado, no e haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los {ines del proceso. El juez
tambidn hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado,

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, [a autenticidad ¥ veracidad de las excusas que presenten las
partes ¢ sus apoderados o lerceros para justificer su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o iregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. L.os demds que se consagren en la ley.



Auto Decreta Suspension Def Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00529-01
Actor: William Argenis Heredia Ojeda

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presenie proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Norle de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasta tanio la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, scbre la prima de servicios docentes, conforme con 10 expussto en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MR E%‘sé?%gw

Magistr
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, freinta (30) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado: 54 001 33 33 002 2013 00614 01
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Jeannette Marifio Rojas
Demandado: Nacion-Ministeric de Educacion-Municipio de Clcuta

visio el informe secretarial que antecede (fi. 217), v por estar presentado y
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a admitir el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida en Audiencia inicial por el Juzgado Tercero Administrative Oral de
Cucuta, el nueve (9) de julio de 2015, dentro del proceso de la referencia.

De igual manera se dispondra que por Secretaria se nofifique la presente
decisién a las partes y al Procurador Judicial i Delegado para actuar ante este
Tribunal - Repario.

Por lo brevemente expuesto, se dispone;

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulc 247 del
C.P.AC.A admitase el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia inicial por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cdcuta, el nueve (9) de julio de 20195,
dentro del proceso de la referencia.

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefzlado en el inciso tercerc del ariculc 201 del CPACA. Para ial efecto
ténganse como direccién de buzdn electrénico las informadas por las partes y por
jos sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

2.~ Una vez en firme el presente auto, devuéivase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DI
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Maric Pefia Diaz
San José de Clcuta, treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado: 54 001 33 33 002 2013 00661 01
Accion: Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Actor: Miryan Dolores Bermidez Saniaella
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacidon-Municipio de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 283), v por estar presentado vy
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a admitir el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida en Audiencia Inicial por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, el cuatro (4) de agosto de 2015, dentro del proceso de la referencia.

De igual manera se dispondra que por Secretaria se nolifique la presente
decisién a las partes y al Procurador Judicial Il Delegado para acluar ante este
Tribunal - Reparto.

Por lo brevemente expussto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del
C.P.A.C.A, admitase el recurso de apelacidn interpuesto por la apoderada de a
parte demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia inicial por el
Juzgado Tercero Administrative Oral de Clcuta, el cuatro (4) de agosto de 2015,
dentro del proceso de la referencia.

2.- Por Secretaria notifiguese la presente decision a las partes v al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulc 201 del CPACA. Para tal efecio
ténganse como direccion de buzédn electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuéivase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carles Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, treinta (30) de octubre de dos mil guince (2015)

Ref: Radicado: 54 001 33 33 002 2013 00677 02
Accidn: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor Aura Zafiga Melendez
Demandado: Nacidon-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Municipio de Cucuta

Visto el informe secretarial gue antecede (fl. 178), v por estar presentado y
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a admilir el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en conira de la sentencia
proferida en Audiencia Inicial por el Juzgado Tercero Administrative Oral de
Culouta, el diez (10) de agosio de 2015, dentro del proceso de la referencia.

De igual manera se dispondrd que por Secretaria se nofifique la presente
decision a las partes v al Procurador Judiciat Il Delegado para actuar ante este
Tribunal - Repatrio.

Por io brevemente expusstio, se dispone:

1.~ De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articule 247 del
C.P.A.C.A admitase el recurso de apelacién interpussio por el apoderado de ia
parte demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por e
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta, el diez (10) de agosto de 2015,
dentro del proceso de la referencia.

2.- Por Secretaria notifiguese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal -~ Reparto, de conformidad con
o sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccidén de buzdn electrdnico las informadas por las paries y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuédlvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cicuta, treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado: 54 001 33 33 002 2013 00873 02
Accibn: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: José Rafasl Cristancho Arias
Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-Municipio de Clcuta

Visto el informe secretarial qgue antecede (1. 179}, v por estar presentado vy
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procedersa a admitir el recurso de apelacion
interpussto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida en Audiencia Inicial por el Juzgade Tercero Administrativo Oral de
Clcuta, el diez (10} de agosto de 2015, dentro del proceso de a referencia.

De igual manera se dispondrd que por Secretaria se ndiifique la presente
decision a las partes v al Procurador Judicial H Delegado para actuar ante este
Tribunal - Repario.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del
C.P.A.C.A, admitase el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de ia
parte demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, el diez (10) de agosto de 2015,
dentro del proceso de fa referencia.

2.~ Por Secretaria notifiquese la presente decision a las paries vy al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el inciso tercero del articuic 201 del CPACA. Para {al efecto
ténganse como direccion de buzdn electrdnico las informadas por las paries v por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Unag vez en firme el presente aulo, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cdcuta, veintisiste (27) de octubre de dos mil quince {2015}

Ref. Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00794-01
Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Guillermo Enrigue Carvajal Camacho
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de

Cucuta — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Secretaria Educacion Municipal

Serfa del caso proceder 2 resolver el recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante en conira de la sentencia proferida en
audiencia inicial del 02 de julio de 2015 por el Juzgado Primero Administrative
Cral del Circulto de Clcuta; si no se observara {:'éé,se el apoderado judicial de la
patte demandante, mediante escrito visible a folio 248 al 240 del expediente,
solicita que sea remitido el presente expediente a la Seccidén competente del
Consejo de Estado para que proceda a proferir sentencia de unificacion
relacionada con el reconocimiento v pago de prima de servicios para los docentes

del magisterio, con fundamento en lo siguiente:

e Sefala que la posicidn asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacién al tema del reconocimiento v page
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales Administrativos del pais han venido reconociendo al sector

docente el disfrute de la citada prestacidn social.

e Aduce, que con fundarento a lo anteriormente dicho v a los articulos 270y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configura las causales para que el H.
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacién, profiera sentencia
de unificacién con respecio al objeto gue se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de

servicios.

En virtud de lo anjerior, el Despacho procederd a analizar si dicha solicitud
incoada por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por sl

contraric debera ser negada.
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.; 54-001-33-33-001-2013-00784-G1
Actor: Guillermno Enrigue Carvajal Camacho

ANTECEDENTES

Pz demanda de la referencia fue insiaurada por el sefior Guillermo Enrigus
Carvajal Camacho en contra de la Nacién —~ Ministerio de Educacion — Municipio
de Cacuta — Secretaria Educacion Municipal - Fondo Nacional de Prestacicnes
del Magisterio, con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los
cuales la Secretaria de Educacion Municipal de Clcuia v el Ministeric de
Educacién Nacional, niega el reconocimiento vy pago de la prima de servicios
con cardcter retroactive, junio con sus demas derechos que se generen como

consecuencia del derecho principal reclamado.

Que come consecuencia de lo anterior, v a tiuls de restablecimiento del dereche,
se ordene el reconocimienio v page, de manera indexada, de la prima de
servicios con cardcter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusion de ésta, el pago de intereses comerciales v de mora, vy se hagan los

reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

£l tramite de la demanda correspondic al Juzgado Primero Administrative Oral de
det Circuito de Clouta, quien mediante auto del 27 de marzo de 2014 admitid la

demanda ordenando las notificaciones de Ley (fis. 33).

Surtidas las actuaciones procesales pertinenies, el A-guo en audiencia inicial
profirio sentencia el 02 de julio de 2015 (fis. 178 al 180). Dentro de la oportunidad
legal, el apoderado de la parte demandante, impetro recurso de apelacion en

oontra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Fl recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 18 de
agosto de 2015 (fl. 210).

Con auto del 07 de septiembre de 2015 (fi. 218), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegacionss vy juzgamiento, de conformidad con o previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslade para que jas

paries presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

Fl dia 16 de octubre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (. 250).



Auto decreta suspension del proceso
Rad.: B4-001-33-35-007-2013-00784-07
Actor: Guillermo Enrique Carvajial Camacho

CONSIDERACIONES |

El apoderado judicial de la parie demandante, fundamenta la peticidn contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para gue se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicion distinta a los demas Tribunales
Administrativos del todo el pals, que han accedido al reconocimiento vy pago de la

nrima de servicio al sector de los docentes.

Al examinar en fa pagina web del Consejo de Estado, el Despacho observa que
el proveido del 30 de julio de 2015, proferido por la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, con ponéncia de la Consejera Sandra Lisset ibarra Vélez, por el cual
resolvié avocar e conocimiento del expéééén’t& radicado con ef No. 15-001-33-33-
010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado
Nagcion — Ministerio de Educacion = Depé’%&émeﬁé@de Boyaca, con el objeto de
proferir sentencia de unificacion de jurispmaﬁané&a, de conformidad con o
establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011:

“En of caso concreto, la solicitud c:fe? Tf"if}'ma! 'Admfnisffaﬁa?c de Bovacé se sustenia
principalmente ' en que ¢ Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias enconfradas sobre la materia.

En efecto, iz Corporacidén, en su Safa de jo Contencioso Administrativo
Seccitn Segunda, en varfas oportunidades ha sehalado gue las normas
legales y regiameﬂi‘ams que regulan fo relacionadc con la administracion del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por fo que jos educadores no fienen zfm’e{:ﬁa a dicho benefivio, asi
se argumento, por ejemplo en los fallos de 15 ge junio” y 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho fa Corporacion, gue los docentes si son beneticiarios
de la mencionada prima, pues, fa Ley 91 de 1989 lss hizo extensive & los
educadores ef régimen prestacional de los empleados piblicos del nivel
central, para gquienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniende en cuenta gus la posicién al Interior de {a
Seccion Segundas de esta Corporacién no ha side uniforme, se hace
necesarfo uniticar fa jurisprudencia sobre la materia vy en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en ef presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de ios
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley v la preservacion del orden

" Emitido en ol expadiente 0350-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pacz.
? proferido en e! expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
Y proferido en el expedients 2483-10 con ponencia del Consejero Gomex Aranguren.

e



Auto decretfa suspensitn del processc
Rad.: 54-001-33-33-001-201 3-00784-G1
Actor: Guillermo Enrique Carvajal Camacho

juridico, en los términcs del articulo 103° de fa Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garanfe en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferios calificados, puedan
aportar a fa discusion qgue plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en efercicic de los poderes
de ordenacion e instruccién que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cdédigo
General del Proceso, le confiere a los jusces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte anles {ranscrifo, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este ramite.”

Entonces, advirtiendo gue tal como se afirma en la providencia transcrita, en e
momento no hay posicién uniforme en la Seccidn Segunda del Consgjo de
Estado en lo que respecia al reconocimiento de la prima de servicios de
docentes, v que hay una manifestacion formal de esa Corporacién relacionada
con proferir una providencia que unifique criterios sobre ia materia, este
Despacho, considera gue en aplicacion del principio de la economia procesal, y
en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal,
y sobre todo en procura de preservar el orden juridico, se negaré la solicitud de
envio del expediente para sentencia de unificacion, y en su lugar se decrelara de
oficic la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda del
Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre ia prima de

servicios de docenies.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Norte de Santander,

* Articulo 103. Objeto y principiss. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica v la
lev y Ia preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principlos
constitucionales v los del devecho procesal,

En virtud del principio de igualdad, tode cambio de la jurisprudencia sobre el alcance vy contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivade en la providencia que lo contenga.

Guien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracicn para ef buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cadigo.

5 Articale 43. Poderes de ordenacitn e instruccidn. Bl juez tendrd los sigulentes poderes de ordenacién e
instrucciom

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan ¥ son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud gue sea notoriamente inprocedente o que impligue una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno & las posiciones v peticiones gue presenten.

4, Exigir a Tas autoridades ¢ a los particulares la informacién que, ne obstante haber sido solicitada por el
interesado, no e hava sido suministrada, siempre que sca relevante para los fines del proceso. El juez
sambién harg uso de este poder para identificar v ublcar los bienes del gjecutado,

5. Ratificar, por el medic mas expedito posible, a autenticidad y veracidad de fas excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias’ o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, o] juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciphinarias a que haya jugar.

6. Los demmds que se consagren en la ley.
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Aufo decrefa suspension del proceso
Rad.. 54-001-33-33-001- 2071 3-00784-01
Actor: Guillermo Enrique Carvajal Camacho

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remision del presente proceso a la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pals, conforme

con lo expuestio en ia parie motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspensién del presente proceso, hasta tanto ia
Seccién Segunda del Consejo de Estado, proflera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesio en la

parte motiva de esla providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L@BEL M
Magistrag
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefa Diaz
San José de Cicuta, treinta (30) de octubre de dos mil guince (2015)

Ref. Radicado: 54 001 33 33 002 2013 00888 U1
Accion: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Alida Marfa Contreras Quintero 7
Demandado: Nacion-Ministeric de Educacion-Municipio de Cicuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 287), v por estar presentado v
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesic en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a admitir el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida en Audiencia Inicial por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Clicuia, el seis (8) de agosto de 2015, dentro del proceso de la referencia,

De igual manera se dispondra que por Secretaria se notifique la presente
decisién a las partes vy al Procurador Judicial I Delegado para acluar ante este
Tribunal - Reparto.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesio en el numeral 3° del articulo 247 del
C.P.ACA, admitase el recurso de apelacidn interpuesto por la apoderada de la
parte demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Tercero Administrative Oral de Clcuta, el seis (6) de agosto de 2015,
dentro del proceso de la referencia.

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisidn a las partes vy al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparte, de conformidad con
o sefizlado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecio
ténganse como direccion de buzdn electrénico las informadas por las partes y por
ios sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente aulo, devudlvase el expediente al Despacho
para decidir lo que correspenda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado: 54 001 33 33 002 2014 00002 01
Accibn: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Maria Eugenia Quinteroc Ascanio
Demandado: Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fiduprevisora SA-
Municipio de Cucuta-Secretaria de Eeducacion

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 185), v por estar presentado y
sustentado en debida forma, de conformidad con o dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a admitiv el recursc de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la sentencia
oroferida en Audiencia inicial por el Juzgado Primerc Administrative Oral de
Cocuta, el veintinuave (29) de julio de 2015, dentro del proceso de la referencia,

De igual manera se dispondrd que por Secretaria se notifique la presenie
decisién a las partes v al Procurador Judicial Il Delegado para actuar ante este

Tribunal - Repario.
Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesio en el numeral 3° del articulo 247 del
C.P.AC.A, admitase el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por ei
Juzgado Primero Administrativo Oral de Clcuta, el veintinueve (29) de julio de
2015, dentro del proceso de la referencia.

2.~ Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del arficulo 201 del CPACA. Para ial efecto
ténganse como direccion de buzédn electrénico las informadas por las partes y por
los seficres Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme &l presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

£

NOTIFIQUESE Y CIMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, veintisiete (27} de octubre de dos mil quince (2018}

Radicado : 54-518-33-33-001-20114-00007-01

Medio de Confrol  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Obdulia Gegen Villarreal.

Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Scciales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parie demandanis en contra de la sentencia proferida en el 26
de Junio de 2015 por ef Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona; si no
advirtiera el Despacho que el presente expediente debe ser suspendido,

conforme con lo siguiente:

ANTECEDEMNTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Maria Obdulia Gegen
Villarreal en contra de Nacidn — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — E}@baﬁam@ma Norte de Santander, con &l
objeto que se de#ia?& la nulidad del oficic del 04 de Junio de 2013 ( Radicado de
salida SAC 2G1ISRE?6Q§) mediénte el cual la Secretaria de Educacion
Departamental, niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios, la
bonificacion por servicios presentados, el incremento por antigliedad y la

bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, la bonificacion por
servicios presentados, el incremento por antiglledad y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

Ei tramite de ia demanda correspondid inicialmente al juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, no obstante mediante auto del 04 de

diciembre de 2013, se declart sin competencia y remitié al Juzgado Primero



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-518-33-33-001-2814-00607-01
Actor: Marfa Obdufia Gegen Villarreal

Administrativo Oral de Pamplona, quien admitié la demanda mediante auto del 10
de febrero de 2014 ordenando las notificaciones de Ley (fls 130 y 131).

Surtidas las acluaciones procesales periinentes, el A-quo, el dia 26 de Junioc de
2015, profiric sentencia (fls 213 a 222). Deniro de ia coportunidad legal, ia
apoderada de la parte demandante impetro recurso de apelacion en contra de la

refarida sentencia,

Tramite en Segunda instancia

Fl recurso de apelacidn interpuesto en confra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 03 de Agosto
de 2015 {fi. 280).

Con auto del 01 de septiembre de 2015 {fl. 288), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo pravisto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr fraslado para que las

varies presentaran por escrito sus alegaios de conclusidn.

Fl dia 13 de Qctubre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 367).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Conseio de Eslado, el proveldo del dia 30 de
julic de 2015 proferide por ia Seccidon Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante MNubia Yomar Plazas Gdmez, demandado Nacidn ~
Ministerio de Educacitn - Departamento de Bovacd, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, preciss:

“En ef caso conorelo, ia solicitud del Tribunal Adminisirative de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Consejo de Esfado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la mataria.

En efecio, la Corporacién, en su Sala de io Confencioso Administrative
Seccion Segunda, en varias oporiunidades ha sefialado que fas normas
legales y reglamentarias gue regulan fo relacionadeo con la administracion del
personal docente del pafs, no prevén ef reconocimiente de la prima legal o de
servicios, por fo gue los educadores no fienen derecho a diche beneficio, asi
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se arguments, por ejemplo en Jos fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011,
Paro también ha dicho Ia Corporacion, gue los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, fa Ley 971 de 1988 les hizo exiensivo a los
educadores el régimen prestacional de lfos empieados padblicos del nivel
ceniral, para quienes el ordenamiento juridico si les concede ia prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 201 2%

En ese orden de ideas, feniendo en cuenia gue {a posicidn al interior de la
Seccién Sequnda de esta Corporacidn no ha sido uniforme, se hace
necesaric unificar ja jurisprudencia sobre fa materia, v en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

L a trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente procesc exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucién v en la Ley y fa preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103" de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en e marco del procesc y conductor del
mismo, vincular a personas jurfdicas que, con criterios -calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demandia diversos elementos de
juicio para proferir una decision, Lo anterior-también en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de fa Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a los jueces. : :

Atendiendo expresamente o sostenido en ‘el aparte antes ftranscrifo, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de jos docentes, en aras de enriguecer, se insiste, el debafe propio
de esfe framite.” S L :

De lo anteriorments expuesto, el Despacho’ considera necesario la suspension
del proceso hasta tanto el méximo érgano de la jurisdiccion contencioso

administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de

"Emitido en el expediente 0350-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.

* Proferido en el expediente 2200-07 con penencia del Cansejero Luis Rafael Vergara Quintero.

7 proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

1 Articulo 103, Objeto y privicipios. Los procesos que se adelantén-ante la jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto fa efectividad de Jos derechos reconecidos en la Constitucion Polftica v ta
ley v la preservacidn del orden huridico.

En la aplicacién e interpretacion de las nommas de este Cédigo deberdn observarse Ios principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contenciose Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamicnic de la administracién de justicia, estard en la
obligacisn de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

I articulo 43, Poderes de ordenacidn e instruecidn. Bl juez tendrd los siguientes poderes de ordenacién ¢
instraccion: '

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la loy lo avtoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manificsta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades ¢ a los particulates la informacién que, no obstanie haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido swministrada, siempre que sea relevanie para los fines del proceso. El ez
también harg uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

s. Ratificar, por e medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para Jas investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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preservar los principics de economia procesal, seguridad vy preservacion del
orden juridico y efectividad de ios derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, estd siendo objeto

de unificacién en asa Corporacidn.

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspensidn del presente proceso, hasta
tanfo la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifigue criterios scbre fa prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirative de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasia tanio la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con fo expuesto en ia

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JiM
Magistrada

EZ




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, veintisiete (27} de ootubre de dos mil quinces (2015}

Radicado . 54-518-33-33-001-2014-00032-01

Medio de Conirol  : Nulidad v Restablecimienio del Derecho
Demandante : Rosa Margarita Patifio Piniila

Demandadc : Macidon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

De Prestacionss Sociales Del Magisterio —
Departamento Norte De Santander

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de ia sentencia proferida en el 16 de Julio de 2018
por el Juzgado Primerc Administrative Oral del Circuito Judicial de Pamplona; si
no advirtiera el Daspacho que & presenie expediente debe ser suspendido,

conforme con lo siguiente:

ANTECEDENTES

{a demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Rosa Margarita Patifio
Pinilla en conira de MNacion — Ministeric de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales Del Magisterio ~ Departamento Norte de Santander, con el
objeto que se declare la nulidad del oficio del 28 de Mayo de 2013 { Radicado de
salida SAC 2013RE6152) mediante el cual la Secreteria de Educacion
Departamental, niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios, la
bonificacion por servicios presentados, el incremento por antigledad y la

bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a fitulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, la bonificacion por

servicios presentados, el incremento por anligbedad vy la bonificacibn por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

El tréamite de la demanda c'orrﬁspondié inicial al juzgado Sexto Administrative Oral
del Circuito de Cicuta, del cual se declard sin competencia v fue remitido al
Juzgado Primerc Administrativo Oral del Circuito Judicial de Pampiona, quien

admifio la demanda mediante auto el 28 de abyil de 2014 ({1 123).
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Surtidas las actuaciones procesales pertinenies, el A-guo, el dia 16 de Julio de
2015, profirid sentencia (fis 224 a 233). Dentro de la oportunidad legal, 2
apoderada de la parie demandante impetrd recurso de apelacion en confra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 20 de Agosto
de 2015 {fl. 285).

Con auto del 07 de Septiembre de 2015 (. 304), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones vy juzgamienio, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que 83

partes presentaran por escrilo sus alegatos de conclusion,

£l dia 13 de Octubre de 2015, pasa el expedienie al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (. 383).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la paginae web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic ds 2015 pmferédé por la Secclén Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lissat lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expedients radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandade Nacion -
Ministerio de Educacidn — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
ol articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En & caso eoncreto, ia soficitud del Tribunal Adminisirativo de Boyaca se sustenta
principaimente en que e Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
senfencias encontradas scbre la materia,

En efecto, fa Corporacitn, en su Safa de lo Contencioso Administrativo
Seccibén Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
fegales y reglamentarias que reguian jo relacionado con la administracion dei
personal docente del pais, no prevén f reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo qgue los educadores no Henen derecho a dicho beneficio, asi
se argumentd, por ejemplo en fos falios de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Parc también ha dicho la Corporacion, gue los docentes si son bensficiarios

"Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejers Ramirez de Péez,
* Proferide en ¢f expediente 2200:07 con ponencia del Consejere Luls Rafael Vergars Quintero.
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de fa mencionadsa prima, pues, la Ley 97 de 1989 les hizo extensivo a lfos
educadores eof régimen presiacional de los empleados pudblicos del nivel
cenfral, para guienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, tenfendo en cuenta gue ia posicion al interior de fa
Seccién Seounda de esfa Corporacidén no ha sido uniforme, se hace
necesaric unificar la jurisprudenciz sobre fa materia. vy en fal virfud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine,

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion v en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articufo 1037 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con Su 1ol de garante en ef marce del proceso y conductor del
mismo, vincular & personas jurldicas que, con criferios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea Ja presente demanda diversos efementos de
juicio para proferir-una decisitn. L.o anterior, también-en gjercicio de los pederes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, ie confiere alos fueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en e! aparte an?es franscrito, se&
procederd a citar a diferentes seclores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de jos docentes, er aras’ de enrfqafecer s¢ insiste, ef debate propio
de ssfe framite.” :

De lo anteriormente expuesﬁe e:vzl %:}espacho cons dera n@cesar o la suspension

del proceso hasta tanto el max;m@ organc de ia ;ursd coitn  confencioso
administrativa profiera una sentenci ia de unificac ion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia ;jm_ce_sa-i,'seg}ariﬁad y preservacion del
orden juridico vy efectividad de los derecms laborales, dado gue en la actualidad,

¥ Proferido en el expediente 2483~10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

* Articule 103. Objeto y principins. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiceion de lo Contencioso
Administrative tienen por obijeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Consmm.son Politica y 1a
levyla presermc;on del orden juridico.

En §'1 aplicacién ¢ intérpretacién’ de las normas de este Codigo deberén obseﬁarse los principios
eongtitucionales v [os del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia gue lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara en la
obligacién de cumphir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

¥ Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruceién. Ef juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruceidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derschos disponibles, las partes lo solicifan y son
capaees, o la lev o autoriza,

2. Rechazar cuaiqmas solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique vna dilacién manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a Ias autoridades o a los pdmcui&fv% ia informacion gue, no obstante haber sido solicitada por &
ii%fp]‘ﬁ%dﬂ{} no le hayas sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hava uso de este poder para identificar ¥ ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mdés expedito pmﬁf}le ta autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o tregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, ef juez compulsard copias para las mvestigaciones penales
o disciplinarias a gque haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.

%
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el caso similar al que en esta oporiunidad es objefo de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion,

Asl las cosas, ‘el Despacho decretara la suspension del presente proceso, hasia
tanto la Seccidn 'Segmda del Consejo de Esiadeo profiera una sentencia que

unifique criterios sobre {a prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese iz suspensidn del presente proceso, hasta tanto lfa
Seccidn Segunda del Conselo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la o

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015}

Ref. Radicado: 54 001 33 33 003 2014 00034 01
Accion, Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Carmen Silvia Carvajal Rivera
Demandado: Nacidn-Ministerio de Educacion-Municipio de Chcuta

Viste el informe secretarial gue antecede (fl. 184), v por estar presentado y
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispussio en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a admitir el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida en Audiencia Inicial por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cacuta, el catorce (14) de julio de 2015, dentro del proceso de la referencia.

De igual manera se dispondrd que por Secretaria se notifique la presente
decisién a las partes v al Procurador Judicial It Delegado para actuar ante este
Tribunai - Repario.

Por lo brevemente expussto, se dispone:

4.- De conformidad con lo dispuesio en el numeral 3° del articulo 247 del
C.P.AC.A, admitase el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la
parte demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por &l
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cticuta, el catorce (14) de julio de 2015,
dentro del proceso de la referencia.

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
o sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efeclo
ténganse como direccién de buzén electronico las informadas por las partes y por
fos sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Por anoiacisn en
partes 1a g';cwa_

hoy

gfretano Ganer



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado: 54 001 33 33 002 2014 00670 01
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor: Holmer Uribe Navarre
Demandade: Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prastaciones Sociales del Magisteric-Municipio de Cdcuta-

Visto el informe secretarial que antecede (1. 207), v por estar presentado y
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesio en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a admitir el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parie demandante, en cenira de la sentencia
proferida en Audiencia Inicial por el Juzgado Segundo Administrative Oral de
Descongestién de Cicuta, el freinta (30) de julio de 2015, dentro del proceso de

{a referencia.

De igual manera se dispondrd que por Secrefaria se notifiqgue la presente
decision a las partes v al Procurador Judicial I Delegado para actuar ante este
Tribunal - Repario.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del
C.P.A.CA admitase el recurse de apelacidn interpuesto por el apoderado de la
parte demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia inicial por el
Juzgado Segundo Administrative Oral de Descongestidn de Clcuta, el treinta (30)
de julio de 2015, dentro del proceso de la referencia.

2.~ Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes v ai Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero dei articulo 201 del CPACA. Para ial efecio
ténganse como direccidn de buzén electrénico las informadas por las partes y por
jos seficres Procuradores Judiclales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
nara decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, veintinueve (29) de octubre del dos mil quince (2015)

Ref. Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 54 001 23 33 000 2014 00352 00
Actor . Edward Alberto Rangel Paez
Demandado _: Nacion — Procuraduria General de la Nacion

Por considerarse procedente, conforme lo dispuesto en el articulo 242 del
CPACA, pasa el despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicién
interpuesto por el representante judicial de la parte demandante, en contra del
auto adiado dieciocho (18) de septiembre de 2015, proferido por este Tribunal,
mediante el cual se denegé la suspension provisional, tanto de la sentencia de
primera instancia proferida por el Procurador Provincial de Cticuta de fecha 07 de
mayo de 2014, asi como de la sentencia confirmatoria de segunda instancia
proferida por la Procuraduria Regional de Norte de Santander, fechada 14 de
agosto de 2014, -

1.- ANTECEDENTES

En atencion a la solicitud de suspension provisional presentada por la parte actora
en el escrito inicial, tanto de la sentencia de primera instancia proferida por el
Procurador Provincial de Clcuta de fecha 07 de mayo de 2014, asi como de la
sentencia confirmatoria de segunda instancia proferida por la Procuraduria
Regional de Norte de Santander, fechada 14 de agosto de 2014, procedié este
despacho a estudiar su procedencia en auto de fecha dieciocho (18) de
septiembre de 2015, considerando luego del andlisis de las probanzas allegadas,
que debia negarse la solicitud en comento. |

Una vez notificada la citada decisién, se tiene que la parte actora presentd
recurso de reposiciéon contra tal providencia, en los siguientes términos:

1.1.- Del recurso de reposicion

Expone el recurrente (fls. 24 al 28):

“SEGUNDO.- Uno de los elementos que trae consigo el nuevo procedimiento
contencioso administrativo es la de permitir al operador judicial, adentrarse en



.

Aufo Resuelve Rec. de Reposicion
Actor: Edward Alberto Rangel Paez
Ref.: 54-001-23-33-000-2014-00352-00

los elementos facticos y juridicos que le permitan estructurar un criterio para

la toma de tan importante decisién.

Aporitadas las sentencias, en ellas se puede observar, que en materia
probatoria la dinamica de la Procuraduria Provincial se circunscribe a las
enunciadas, que fueron pocas y la Procuraduria Regional, nada anexd al
respecto.

Luce entonces expedito de la prueba allegada que efectivamente se viold el
debido proceso consagrado en el articulo 29 constitucional y Ley 734, en sus
articulos 4 (legalidad) 13 (culpabilidad), 48 (faltas gravisimas) 129
(imparcialidad), y 142 (prueba para sancionar).

Todo lo cual de manera sucinta se resume a la inexistencia de dolo en la
conducta realizada por la Procuraduria, razdén que sustenta la peticion

cautelar.

TERCERO.- De la lectura provocada por la soti&itud de la medida se infiere
prima facie que la Procuraduria Provincial y Regional violaron con su actuar

los articulos antes mencionados.

No existen en el procedimiento otras probanzas que hubieren sido analizadas
para la determinacién de la conducta de mi defendido, todo lo cual se
encuentra plasmado en las sendas sentencias que se demandan y que fueron

aportadas oportunamente.

CUARTO.- La medida de necesaria declaracion, soluciona parcialmente los
derechos conculcados a mi prohijado, dentro de ellos los politicos, dado que
fue separado de su cargo de Concejal y fue inhabilitade para aspirar
nuevamente al cargo, conduciéndolo en la inexorable via de la inactividad
politica, mientras se mantiene la injusta carga de haber sido sefialado

infractor con violacidn al régimen legal vigente.

QUINTO.- Nos encontramos en resumen, frente al imposible factico de una
conducta que determina una sancion. Ello de contera se encuentra en
contravia con la norma superior del debido proceso. Adicionalmente, en la
solicitud, se aportaron las pruebas de lo dicho y que concuerda con las

probanzas recaudadas por la procuraduria...”
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1.2- Intervencién del apoderado de la Nacién Procuraduria General de la
Nacidn

No obstante intervenir extemporaneamente, el representante judicial del ente
demandado, en escrito visto a folio 30, solicita que se confirme el auto recurrido,
aduciendo entre otras cosas, que en los actos administrativos demandados se
establece claramente la fundamentacién factica y juridica que apoya la decision
sancionatoria, motivos por los cuales, no tiene vocacion de prosperidad los
argumentos expuesto por el demandanie.

2.- CONSIDERACIONES

Considera el despacho, que lo pertinente es confirmar el auto recurrido, de
conformidad con los siguientes argumentos:

Expone el actor, que aportadas las sentencias, en ellas se puede observar, que
en materia probatoria la dinamica de la Procuraduria Provincial se circunscribe a
las enunciadas en la demanda, que fueron pocas, teniéndose ademas que [a
Procuraduria Regional, nada anexé al respecto. A su parecer, se evidencia del
contexto en el que se allegd la prueba por el ente acusador dentro del proceso
disciplinario, la violacién al debido proceso consagrado en el articulo 29
constitucional vy disposiciones normativas de la Ley 734, contenidas en los
articulos 4 (legalidad) 13 (culpabilidad), 48 (faltas gravisimas) 129 (imparcialidad),
y 142 (prueba para sancionar), todo lo cual de manera sucinta se resume en

criterio del libelista, en la inexistencia de dolo en la conducta realizada por actor,

razon que sustenta la peticion cautelar pretendida.

Sobre el particular, como bien se ha dilucidado jurisprudencialmente’, es cierto
que el Juez de lo Contencioso Administrativo, en vigencia del C.PAC.A, estd
facultado para realizar un andlisis profundo de las solicitudes de medidas
cautelares que sean presentadas en debida forma, asi como el decreto de las
mismas ante una evidente vulneracién de norma superior. No obstante lo
anterior, se tiene que en esta oportunidad, a juicio del despacho, no basta la sola
argumentacién de la parte actora, o la presencia de los actos administrativos
demandados, para resolver sobre la suspensién provisional de los mismos,
puesto que resulta menester a juicio del despacho, valorar las demas piezas
procesales que antecedieron las decisiones disciplinarias cuestionadas, por lo
tanto, al no encontrarse aun en el plenario dichas piezas procesales, no emerge
claridad respecto de la violacion invocada, la cual se fundamenta en el contenido
mismo de las sentencias demandadas, v en la discusion que perpetra la parte
actora, respecto de las interpretacion realizadas- por el ente sancionador, de las
pruebas recaudadas dentro de la investigacion disciplinaria, asi como su validez
juridica.

! Consejo de Estado, Seccién Quinta, septiembre 13 del 2012, M.P Susana Buitrago Valencia Radicacion
numero:  11001-03-28-000-2012-00042-00, Acior: Johan Steed Ortiz Femandez, Demandado:
Representantes De Los Egresados Ante El Consejo Superior De La Universidad Sur colombiana.
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Asi las cosas, ratifica su posicion este Tribunal, en el sentido de denegar la
solicitud de suspensién provisional tanio de la sentencia de primera instancia
proferida por el Procurador Provincial de Clcuta de fecha 07 de mayo de 2014,
asi como de la sentencia confirmatoria de segunda instancia proferida por la
Procuraduria Regional de Norte de Santander, fechada 14 de agosto de 2014,
habida cuenta la inexistencia de nuevos elementos de juicio, o razones fundadas
para reponer el auto de fecha dieciocho (18) de septiembre de 2015, proferido
por este Tribunal.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
Sala de Decisidon N° 3, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por
autoridad de la Ley,

RESUEL.VE:

PRIMERO: No reponer el auto de fecha de fecha dieciocho (18) de septiembre
de 2015, proferido por este Tribunal, mediante el cual se negé la solicitud de
suspensién provisional elevada por la parte demandante dentro del presente
proceso.

SEGUNDO: En firme la presente decisién, adjuntese el presente cuaderno de
medidas cautelares, al expediente principal. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cacuta, treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015}

Ref: Radicado: 54 001 33 33 001 2014 00534 01

Accion: MNulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Nohora Garcia Hernandez

Demandado: Nacidn-Ministerio de Educacidn-Depariamento Norte ds
Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 187), v por estar presentado vy
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a admilir el recurso de apelacidn
interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida en Audiencia Inicial por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestidn de Clcuta, el treinta (30) de septiembre de 2015, dentro del

proceso de la referencia.

De igual manera se dispondrd que por Secrefaria se nofifique la presents
decisitn a las partes v al Procurador Judicial il Delegado para acluar ante esle
Tribunal - Reparto.

Por lo brevemente expuesto, s¢ dispone:

1.~ De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del
C.P.A.C.A, admitase sl recurso de apelacidn interpuesto por la apoderada de la
parte demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia inicial por el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongesticn de Clcuta, el treinta (30)
de septiembre de 2015, dentro del proceso de la referencia.

2.- Por Secretaria notifiquese la presenie decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecio
ténganse como direccién de buzén electronico las informadas por las parles y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE v SMP
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefa Diaz
San José de Clcuta, treinta (30) de ociubre de dos mil quince {2015)

Ref: Radicado: 54 001 33 33 002 2014 0605888 01
Accion: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Rafael de Jests Petro Garcia
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Visto el informe secrstarial que antecede (fl. 53), v por estar presentado y
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a admitir el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada de la parte demandante, en contra de la sentencia
proferida en Audiencia inicial por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Clicuia, el veintinueve (28) de julio de 2015, dentro del proceso de la referencia.

De igual manera se dispondra que por Secretaria se notifigue la presente
decisidon a las partes y al Procurader Judicial il Delegado para actuar ante este
Tribunal - Reparto.

Por fo brevemente expuesto, se dispone:

1.~ De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del
C.P.A.CA, admitase el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la
parte demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Segundo Administrative Oral de Cuacuta, el veintinueve (29) de julio de
2015, deniro del proceso de la referencia.

2.- Por Secretaria notifiguese fa presente decision a las partes v al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante sste Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialade en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para ial efecto
ténganse como direccion de buzdn electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.~ Una vez en firme el presente auto, devuélvase sl expediente ai Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, freinta (30) de octubre de dos mil quince (2015

Ref. Radicado: 54 001 33 33 006 2014 00612 01

Accidn: Mulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Diiomira Arcos Guerrero vy Otros

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacidn-Departamento Norte de
Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 238), v por estar presentado vy
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a admitir & recurso de apelacion
interpussto por la apoderada de la parte demandante, en confra de la senfencia
proferida en Audiencia Inicial por el Juzgado Primero Administrativo Cral de
Descongestion de Cuouta, el treinta (30} de sepliembre de 2015, dentro del
proceso de la referencia.

De igual manera se dispondra que por Secretaria se notifique la presente
decisién a las partes vy al Procurador Judicial Il Delegado para actuar ante este

Tribunal - Repario.
Por o brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulc 247 del
C.P.A.C.A, admitase el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de ia
parte demandante, en contra de la sentencia pro?eréda an Audiencia Inicial por &
Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion de Clcuta, el tremta {30}
de septiembre de 2015, dentro del proceso de la referencia.

2.- Por Secretaria notifiguese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
Io sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzdn electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuéivase el expediente al Despacho
para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Clicuta, veintisiete {27) de octubre de dos mil quince {2015}

Radicacién nlmero: 54-001-23-33-000-2015-001341-00

Actor: Sergio Luis Pena Granados

Demandado: Nacién — Ministerio de Tecnologias de la Informacidén y
las Comunicaciones — Viceministerio General del
Ministerio de Tecnologias de la Informacidn v las
Comunicaciones.

Meadio de control; Controversias Confractuaies

Medida Cautelar

De conformidad con el informe Secretarial gue antecede, corresponde sl
Despacho pronunciarse sobre la medida de suspensién provisional solicitada por
la parte demandante, consistente en que se suspendan provisionalmente los
sfectos de los actos administrativos demandados v que se permita el
funcionamiento de la emisora Radic Cariongo hasta la terminacion del presenis
DroCceso.

. ANTECEDENTES

1.4 SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

En ejercicio del medio de conirol de controversias contractuales, consagrado en el
articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, &l sefior Sergio lLuis Pefla Granados,
actuando a través de apoderado, sclicitd que se declare la nulidad de los
siguientes actos administrativos!

s Resolucién No. 820 del 19 de marzo de 2013, expedida por &l
Viceministerio General dal Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, mediante la cual se niega la solicitud de prorroga del
contrato de concesion No., 739 del 2 de agosto de 1984,

e Resolucion No. 1242 del 20 de mayo de 2013, expedida por el
Viceministerio General del Ministeric de las Tecnologias de la Informacion v
las Comunicaciones, por la cual se resuelve un recurso de reposicion
confirmando fa resolucién anterior.

LA
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Como consecuencia de la nulidad de las citadas resoluciones, solicitd gue se
ordene z la entidad demandada conceder la prérroga de la concesién del contrato
de prestacidon de servicios de radiodifusiéon sonora mediante la frecuencia
asignada a la estacidén de amplitud modulada, Radic Cariongo.

Asimismo, en escritc separado solicitd ia suspensicn provisional de ios citados
actos administrativos, v que se ordene como medida transitoria permitir el
funcionamiento de la emiscra hasta la terminacidon del presente proceso. Dicha
solicitud la fundamentd en lo siguiente:

1. f.a emisora Radio Cariongo, es considerada por la comunidad de Pamplona
como patrimonio de la misma, en virtud de que es la Onica emisora que funciona
en el municipio beneficiando al sector campesino de la regidn en donde tedavia no
goran de la tecnologia v requieren de los no tan desconocidos radios o©
transistores para mantenerse informados y en contacto con el mundo exterior,
situacién que ha sido posible gracias a la prestacion del servicio de la emisora,
pero con la expedicidn de los actos demandados, se ha causado un gran perjuicio

a lg comunidad menos favorecida en cuanifo a sistemas de comunicacion,

Que dicha emisora es el (nice medio radial, que cuenta con una cobertura a nivel
de Pamplona v su provincia gue abarca 7 municiplos, 37 veredas y debido a su
situacién geogréfica, es muy difictt el ingresc de otras sefiales, siendo el Unico
medio comersial, va gue existe otra y es de interés cultural perieneciente a la
Universidad de Pamplona. Que dicho medio de comunicacion, presta invaluables
servicios sobre todo aportandole a los derechos colectivos de informacion.

2. Cue la intencién del demandanie en ningdn momento ha sido permitir o que en
ia actualidad se esta viviendo, prueba de elio es que a pesar de cumplir con todos
ios requisitos para la prorroga de la licencia de concesidn y en el caso de prever
un posible cierre v a pesar de que existia en su confra una investigacion de
derechos de autor, decide solicitar un altisimo créditc para poder comprar los
derechos de autor de las empresas que sxigia la entidad demandada, es decir,
gue canceld 2 veces la misma obligacién exigida como requisito en aras de que no
le terminaran su licencia, pues sabia gue de ser asi, muchas familias que
dependian laboralmente de la empresa se verian afectadas.

3. Que mediante la Resolucién No. 1857 de 2007, se prorrogd el contrato de
concesion hasta el 11 de diciembre de 2010, vy que en ese tiempo se modificd el
articulo 36 de la Ley 80 de 1993 mediante la sentencia C-948 de 2001, en lo
referante a las prorrogas automaticas, ash: “dentro del afio siguiente a la prorroga
automética, se procedera a la formalizacidn de la concesion”, por lo que ya no
procedia la prérroga automatica, v que posteriormente se expidio la Ley 1341 de
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2009, que establecio un régimen de transicion, es decir, que dicha ley dispuso que
se continuaria con la normatividad vigente zal momento que se expidié Ia
Resolucién 1557 de 2007, luego si procedia la prérroga automatica, sin embargo,
para evitar sorpresas y cumplir con las normas el concesionario solicitd ja prérroga
de la concesidn, sin embargo la entidad demandada expidié la Resolucidn 415 de
2010, violando el articulo 84 de la Constitucion Politica, y fundada en normas
derogadas.

Que la entidad demandada, pretende revivir normas de contenido similar que
fueron derogadas por el articulo 19 del Decreto Nacional 1161 de 2010, y gque
estaban contempladas en el Decreto 2805 de 2008, siendo inaplicable dicha
norma al caso concreio y que ia que debe aplicarse es la Ley 1341 de 2000 y la
sentencia C-949 de 2001, vy las normas vigentes al momento de expedirse ia
Resolucion No. 1557 de 2007.

1.2  Tramite pa‘dcesal

De conformidad con lo sefialado en el articulo 233 del CPACA, mediante proveido
de fecha 20 de agosto de 2015, se ordend correr traslado por el términc de cinco
(5) dias de la solicitud de medida cautelar a la parte demandada, a efectos de que
se pronunciara sobre ella. ' ' S

La notificacion de la decision anterior se hizo a través de los correos electronicos:
notificacionesjudicialesmintic@mintic.gov.co y mcht@mintic.goc.com ef dia 7 de
septiembre de 2015, tal y como se puede advertir a folio 9 del presente cuadermo.

El apoderado de fa Nacién — Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, dio contestacién al traslado “de la: medida de manera
extemporanea®. :

il. CONSIDERACIONES

2.1 La medida cautelar de suspensién provisional del acto administrativo,
en of CPACA.

La suspensién provisional de un acto administrativo es una medida cautelar de
caracter material, como quiera que con ¢l decreto de aquella se suspendan los
atributos de fuerza ejecutiva y sjecutoria del acto administrativo, con la finalidad de

L¥er folic § del cuaderno de medida cautelar.
2 Ver folios 14 al 35 del cuaderno de medida cautelar.

23
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proteger los derechos que se pueden ver vulnerados con la aplicacion del acto
administrativo cuya legalidad se cuestiona®.

Fl articulo 229 del CPACA dispone que, en todos los proceso declarativos que se
adelanten en esta jurisdiccion, antes de nofificarse el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, podra el juez o magistrado ponente
decretar, a peticion de parte debidamente sustentada, “fas medidas cautelares gue
considere necesarias para profeger y garantizar, provisionalmente, ef objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia...”, sin que dicha decision involucre, por
contera, un prejuzgamiento.

Por su parte, el articulo 230 siguiente sefala que, segun la necesidad, se podran
decretar conjuntamente una o varias medidas cautelares, entre las cuales se
encuenira la suspensidn provisional de un acto administrativo, prevista en el
numeral 3° del articulo mencionado, asi como la suspension de un procedimiento
o actuacién administrativa, inclusive de caracter contractual (numeral 2°, u
ordenar que se mantenga la situacién, o que se resiablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulneranie o amenazante, cuando fuers posible
{numeral 1°).

A su vez, en el articulo 231 siguiente, se establecieron los requisitos para decretar
las medidas cautelares, y en relacién con la suspensidn provisional sefiald:

“...) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensién provisional de sus efectos procedera por violacion de
fas disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice por escrito separado, cuando tal viclacién suria del anélisis
def acte demandade y su confrontacidn con las normas superiores
invocadas comoe violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con Ila  solicitud Cuando adicionaimente se pretenda el
restablecimiento del derecho v la indemnizacién de petjuicios deberé
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.” (Resalta
v subrayas del Tribunal)

Respecto de la aplicacion del articulo 231 del CPACA, la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, con la ponencia de la doctora Susana Buitrago Valencig, en
auto del 4 de octubre de 2012, dictade en el expediente 11001-03-28-000-2012-
00043-00, dijo:

3 Cf “Las medidas cautelares son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera
provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertide en ese mismo
proceso. De esa manera el ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a
reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decisién adoptada sea materiaimente ejecutada. Asi, Jas
medidas cauntelares constituyen una parte integrante del contenido constitucionalments protegido del derecho
a acceder a la justicia, no sélo porque garantizan la efectividad de las sentencias, sino ademds porgue
contribuyen a un mayor equilibrio procesal, en la medida en que aseguran que quien acuda a la justicia
mantenga, en el desarrollo del proceso, un estado de cosas semejante al que existia cuando recurrié a los
jueces” Consejo de Estado, Sentencia del 22 de junio de 2011, Radicado: 760601 -23-31-000-1996-02876-
01(19311), Magistrado Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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“La nueva norma precisa enfonces a partir de que haya peticion expresa al
respecto que: 1°) fa procedencia de la suspension provisional de jos efectos
de un acto qgue se acusa de nulidad puede acontecer si la viclacitn de Jas
disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta
instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza—, cOMo Conciusion
del: i} analisis ¢el acto demandado y su gonfrontacién con fas normas
superfores invocadas como violadas, o, i} del estudio de las pruebas
afisgadas con la solicitud, 2°) La medida caulelar se debe solicitar, ya con
fundamento en el mismo conceplc da violacion de la demanda, o ya en io que
el demandante sustente al respecto en escrifo separado.

Entonces, lo que en ef nuevo Cddigo representa variacion significativa en la
reguiacién de esta figura juridico-procesal de la suspensién provisional de los
efectos del acto administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior,
radica en que ahora, la norma da aperture y aulorfza al juez administralivo
para gue, a fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcion de
que hay la violacion normativa alegada, pueda. 1°} realizar gnalisis entre el
acto vy las normas invocadas comoe fransgredidas, y 2°) estudie las pruebas
aflegadas con ia soiiczz‘ud

Ahora bien, segin la Real Academia de la Lengua Espano!a el fermmo “surgir”
(del iatin surgére}, significa aparecer, manifestarse, brotar.*

En este punio esencial es donde radica la innbvacion de la regulacion en ef
CPACA de esta instifucion de fa suspension provisional, pues la Sala
recuerda que en ef anierior C.C.A ~Decreto 01 de 1984~ arliculo 152, Ia
procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de modo
expreso en la demanda o en escrifo separado, estaba sujeta o dependia de
que la oposicién ¢ la contradiccicn del acto con las-disposiciones invocadas
como fundamento de la suspensién provisional fuera manifiesta, apreciada
por confrontacién directa con el acte o-con documentos pablicos adusidos
- gon la soliciud, :

De Jas expresiones ‘manifiesta” v “confrontacién-directa” conlenidas en ef
artfculo 152 del Cddigo Contencioso Administrativo, lradicionalimente la
doctrina v fa jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esta figura
exclufa que el operador judicial pudiera incursionar en anélisis o gstudio
pues la transgresién por el acto de las normas en que deberia fundarse,
ategadas como sustenic de la pmcedem:a de la suspensién, debla aparecer
prima facie, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo analitico afgano

Aungue fa nueva regulacion como ya.se dijo pennite gue. el juez previo a
pronunciarse sobre la suspensién provisional lleve a cabo andlisis de la
sustentacién de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
sefalamiento del 2° inciso del articule 229 del C.PA.CA (Capitulo X
Medidas Cautsiares — procedencia), conforme al cual “La decision socbre la
medida cautelar no implica prefuzgamientc”, es preciso enfonces que ef jusz
sea muy cauleloso y guarde moderacion a fin que el decrefo de esta medida
cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni
prive a la autoridad publica gue io produjo o al demandado (en el caso e
elegido o el nombrado cuya designacion se acusa), de que gjerzan su derecho
de defensa vy que para la decision final se consideren sus argumentos y
valoren sus medios de prueba.”

Con los anteriores lineamientos, se concluye gue en aras de resolverse la solicitud
de suspension provisional de un acto administrativo, esta facultado el Juez de o

* Diccionaric de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicidn, consuliado en
hitp://lema rae.es/drae/Tval=surja
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Contencioso  Administrativo para realizar un estudio de las prusbas que
acompafien la solicitud v el cofejo con el ordenamiento juridico invocado, siendo
prudente advertir que dicho estudio en modo alguno deberd involucrar razones de
peso que consideren un prejuzgamiento.

2.2. Del caso concreto

Para la parte demandante debe suspenderse provisionaimente los efectos
juridicos de los actos adminisiratives demandados y ordenarse como medida
transitoria permitir el funcionamiento de la emisora Radio Cariongo, por cuanto a
su juicio, dicha emisora es considerada patrimonio de Pamplona, siendo la tnica
gue beneficia al sector campesino por los servicics que presta y que 1a norma
aplicada, es decir, la Resolucion No. 415 de 2010 proferida por el Ministerio de
Tecnologlas de la Informacién v las Comunicaciones, se encuenira fundada en

normas derogadas.

Del estudio conjunto de la solicitud de suspension provisional, de la demanda y de
las pruebas allegadas con la misma, e Despacho considera que del simple
andlisis del acto demandadeo v su confrontacién con las normmas invocadas como
vicladas no resufta posible determinar la violacién alegada por la pare
demandante, v por el conirario, encuentra que se requiere de un andlisis de fondo
y acudir a fa hermenéutica juridica para poder determinar si resulta necesario su

decrelo.

Asi las cosas, el Despacho considera que no resulta procedente en esla elapa
procesal determinar si efectivamente se ha vulnerado el ordenamiento jurldico
superior, pues se reitera, del simple anélisis de confrontacién de los actos
demandados con las disposiciones invocadas como violadas, y de las pruebas
allegadas con la demanda, no se advierte que surja la alegada vuineracion, ya gue
se requiere no sblo verificar las disposiciones juridicas invocadas sino fodas
aquellas que guarden relacidn con el asunto de la demanda, es decir se requiers
hacer un estudio de fondo para solucionar la controversia suscitada, entonces
decretar la medida cautelar en esta etapa procesal conllevaria, en los términos del
Conseio de Estado, a tomar partido definitive en el juzgamiento de los actos, sin
permitifle a la demandada ejercer su derecho de defensa y considerar sus
argumentos, previa valoracion de las pruebas gue pueda aportar o soliciar. En

consecuencia, se negara la solicitud de medida cautelar solicitada.
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Por lo anteriormente expuesto, el Despacho No. 005 del Tribunal Administrativo de
Norte de Saniander,

RESUELVE

PRIMERO. NIEGUESE la medida cautelar solicitada por la parte demandante,
consistente en gue se suspendan provisionalmente los efectos juridicos de los
actos administrativos demandados v permitir el funcionamiento de la emisora
Radio Cariongo, conforme lo expuesto en ia parte motiva.

SEGUNDQ. Por Secretaria comuniquese a las partes la presente decisién. Para
tal efecto ténganse como direccidn de buzédn electrénico la informada por las

paries.

TERCERO. Agréguense las presentes actuaciones al expediente principal.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

: /p-.
\;éisw’éf_ MENDOZA JIMERN \?
Magistrado







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, veintiocho (28) de octubre del dos mil quince (2015)

Radicado No.: 54001-23-33-000-2015-00412-00
Demandante: Nohora Suescun Jaimes
Demandado: U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccién Social U.G.P.P.

Medio de control; Nulidad y restablecimiento del derecho

Al efectuar el analisis de la demanda de la referencia, encuentra el Despacho que
la misma no cumple.con la totalidad de los requisitos formales sefnalados en la Ley
1437 de 2011 para su admisién, razén por la cual se INADMITIRA Ia misma y se
ORDENARA SU CORRECCION conforme a lo preceptuado en el articulo 170

ibidem.
La demanda adolece, de lo siguiente:

1. No se cumple con el requisito contemplado en el numeral 2° del articulo 162
del CPACA, relacionado con las pretensiones de la demanda, toda vez que
revisado en forma integral el libelo de demanda, se observa contradiccion

acerca de los actos administrativos acusados.

Lo anterior teniendo en cuenta que en el poder, la referencia introductoria y
el acapite de pretensiones nc se prevén la misma cantidad de actos
administrativos acusados, razén por la cual se debe expresar con claridad
cuales son los actos administrativos efectivamente demandados y que es lo

que se pretende con el ejercicio de la presente demanda.
Por lo anterior, se debe subsanar la demanda y el poder en este sentido.

2. No se cumple con el requisito contemplado en el numeral 4° del articulo 162
del CPACA, relacionado con el concepto de violacion, por cuanto en el
acapite dispuesto en la demanda para tal fin no se exponen las razones por
las cuales se debe declarar la nulidad de los actos acusados, ni se
determinan cuales son las causales de nulidad en las cuales se basa la

parte demandante para la declaratoria de nulidad de los actos acusados.

wf
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Por lo anterior, se debe subsanar la demanda y el poder en este sentido,

3. No se cumple con el requisito contemplado en el numeral 6° del articulo 162

del CPACA, toda vez que si lo pretendido por la parte demandante es la
reliquidacién de una prestacién periédica (pensién), la cuantia de la
demanda se debe determinar de conformidad con lo dispuesto en el inciso
final del articulo 157 del CPACA, teniendo en cuenta el valor de lo que se

pretenda desde su causacion, sin pasar de tres afnos.

Advierte el Despacho, que en el acapite de la demanda se estima la cuantia
en un periodo comprendido entre el afio 2000 y 2015, periodo que supera el
de 3 afios que sefala el inciso final del citado articulo, razén por la cual la

parte demandante debera aclarar en este sentido.

No se indica en la demanda las direcciones electrénicas de las partes, de

conformidad con lo previsto en el numeral 7° del articulo 162 del CPACA.

5. Se deberan allegar el medio magnético CD la demanda junto con sus

anexos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte

de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por la sefiora NOHORA
SUESCUN JAIMES, a través de apoderado judicial contra la U.A.E. de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social U.G.P.P., de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le

concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 de

la Ley 1437 de 2011, so pena de rechazo de la demanda.



TERCERO: RECONOZCASE personeria para actuar al profesional en derecho
JOSE CONSTANTINO CARRILLO PEREZ, como apoderado de la parte, de
conformidad con el memorial poder allegado al expediente visto a folis1 al 2 del

cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘rp uuz Wf/?

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

i

" Mag:strada

i
i
¥

872



Lottt



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, veintisiete (27) de octubre del dos mil quince (2015)

Radicado No.: 54001-23-33-000-2015-00428-00
Demandante: Jonathan Valencia Jacanamejoy
Demandados: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional —

Oficina de Coordinacion Juridica BRIM BCG 128

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Estando el expedlente de la referencia para estudio de admlsron de la demanda de
nulidad presentada por el sefior Jonathan Valencia Jacanamejoy, el Consejo de
Estado mediante providencia de fecha 28 de mayo de 2015 proferida por el
Consejero Luis Rafael Vergara Quintero (fOlIOS 185 al 189), determiné que
acuerdo a los hechos de la demanda el med:o de control aplicable al caso bajo
estudio es el de nulidad y restablemmaento del derecho y no el de simple nulidad

como le pretendia el demandante '

El Despacho, teniendo en cuenta la brecisién realizada por el Consejo de Estado,
concerniente a qué el medio de control aplicabi_é-al' caso sub examine es el de
nulidad y restablecimiento del derecho, pro“céde a estudiar si la demanda
presentada por el équi demand_anté retine en su totalidad los requisitos formales y
procedibilidad sefalados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo para su admision.

Conforme a lo anterior, el Despacho procede a INADMITIR la demanda de la
referencia y ORDENA SU CORRECCION de conformidad con lo preceptuado en

el articulo 170 ibidem, por adolecer la misma de los siguiéntes requisitos:

1. En el sub lite se observa que el escrito de demanda fue presentado
inicialmente dentro del medio de control de simple nulidad, el cual no
requiere para su presentacion acreditar el derecho de postulacién de que
trata el articulo 160 del CPACA, no obstante, al haber transformado el
Consejo de Estado el medio de control de la referencia al de nulidad y

restablecimiento del derecho, se debe acreditar para su presentacion tener
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la calidad de abogado o en su defecto presentar la demanda a través de

abogado inscrito.

Encuentra el Despacho, que la demanda fue presentada a nombre propio
por el demandante, razén por la cual se debe corregir en este sentido,
acreditando la condicién de abogado o presentandose la misma por

intermedio de abogado inscrito con su respectivo poder para actuar.

Asimismo, no se cumple con el reguisito contemplado en el numeral 1° del
articulo 162 del CPACA, toda vez gue en el escrito de demanda no se
evidencia un acépite de designacion de las partes y sus representantes. Por
lo anterior, se debera corregir en este sentido indicando con claridad cuales

son las entidades demandadas en el presente asunto.

lgualmente, no se cumple con el requisito contemplado en el numeral 2° del
articulo 162 del CPACA, toda vez que al tratarse del medio de control de
nulidad y restablecimiento conforme lo determind el Consejo de Estado en
el auto arriba citado, se debe peticionar con claridad cuédles son los actos
administrativos de los cuales se pretende la declaratoria de nulidad de los
mismos. Igualmente, no se evidencia con claridad que es lo pretendido por
el aqui demandante. Asimismo, conforme a lo anterior, se deberan ajustar
los hechos de la demanda a las pretensiones de conformidad con o
dispuesto en el numeral 3° del articulo 162 del CPACA.

El escrito de demanda no cuenta con el acapite de fundamentos de
derecho, normas violadas y concepto de violacion conforme lo prevé el
numeral 4° del articulo 162 ibidem, siendo necesario el mismo para que se
enuncien cuales son las causales de nulidad de los actos administrativos

demandados.

En el acépite de notificaciones de que trata el numeral 7° del articulo 162
det CPACA, no se indico las direcciones electronicas y fisicas de las

entidades demandadas.

Se deberan allegar el medio magnetico CD la demanda junto con sus

anexos.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por el sefior JONATHAN
VALENCIA JACANAMEJQY, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le
concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 de

la Ley 1437 de 2011, so pena de rechazo de la demanda.

e

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

aAILA_QO i
MARIBEL MENDOZA JIMENE

Magistrada
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