TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magisirada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Chcuta, nueve (09} de noviembre de dos mil quince {2018}

Radicacidon niimero: 54-001-23-33-000-2013-00187-00 Acumulado 54-001-
23-33-000-2013-00369-00

Demandante: Jorge Enrigue Lamk Valencia

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Coniribuciones Parafiscales de la
Proteccion Soclal “UAE ~ UGPP”

Medio de control Nulidad v Restablecimisnto del Derecho

Vista la solicitud de aplazamiento de la audiencia inicial fijada para el dia 10 de
noviembre de 2015, a las 3.00 p.m., presentada por la apoderada de la parie
demandante, el Despacho accederd a tal solicitud. En consecuencia, ACCEDASE a
la solicitud de aplazamiento de la audiencia iniclal, presentada por la parte
demandante, vy FIJESE como nueva fecha para la celebracion de la misma e! dia
primero {01} de diclembre de 2015 3z las 4:30 p.m. para tal efecto, citese
nuevamente a las partes, al Agente del Ministerio Piblico v a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del Estado, para el citado dia v hora.

Asimismeo, cilese para la celebracion de la citada audiencia 2 los Doclores EDGAR
ENRIQUE BERNAL JAUREGU! v CARLOS MARIO PENA DIAZ gue conforman la
Sala de Daecision Oral N° 2 de este Tribunal Administrative de Norte de Santander.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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Magistrada

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE
HNORTE DE SANTANDER

CONETAMCIA SECRETARIAL
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Por anotacion en EST , notifico a ias
partes g providenc rigr, alas 8:00 a.m .
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref: Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento

Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00287-01
Actor : Maria Elida Lindarte Ramirez
Demandado : ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz — Comision

Nacional del Servicio Civil (CNSC)

Procede la Sala a pronunciarse sobre la solicitud realizada por la parte
demandante, medio la cua su apoderado sefiala que desisten de la demanda de
la referencia:

ANTECEDENTES.

1. La sefiora Maria Elida Lindarte Ramirez, presenté demanda invocando el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con el fin de que
se declarara la nulidad de la Resolucion No. 001218 del 12 de septiembre de
2012, por la cual se da por terminado un encargo; Auto No. 001 del 18 de
octubre de 2012, por el cual se decide una reclamacion, y la Resolucién No.
0934 de fecha 10 de mayo de 2013, proferida por la Comision Nacional de
Servicio Civil, por medio del cual se resuelve la reclamacién de segunda
instancia interpuesta, con el correspondiente restablecimiento del derecho.

2. En el transcurso de la primera instancia, se llevaron a cabo, actuaciones
tales como la inadmision de la demanda (fl. 105), admisiéon de la demanda (fl.
109) y finalmente audiencia inicial (fl. 303 al 305) en la cual, decidio el juez de
instancia, en la etapa de resolucion de excepciones previas, declarar probada la
excepcién previa denominada “caducidad de la accién” propuesta por la ESE
Hospital Erasmo Meoz, decision que fue apelada por la parte demandante, y
como consecuencia de ello, se remitid el expediente al Tribunal Administrativo
de Norte de Santander a efectos de surtir el conocimiento del citado recurso.

3. Encontrandose el expediente en este Tribunal, se tiene que el apoderado de
la parte demandante presentd escrito mediante el cual solicita (fl. 313):

> PRIMERO: Que se acepte el desistimiento de las pretensiones de esta
demanda en contra de la Empresa Social del Estado Hospital
Universitarioc Erasmo Meoz y Comisién Nacional del Servicio Civil, de
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Rad. 54-001-33-33-001-2013-00287-00
Actor: Maria Elida Lindarte Ramirez

manera libre y voluntaria para tfodos sus efectos legales
correspondientes.

> SEGUNDO: Que conforme al principio de buena fe que inspira esta
actuacion, se dé por terminada esta demanda y se abstenga de condenar

en costas a la parte demandante.

La peticién referida, fue presentada con la coadyuvancia del apoderado de ia
E.S.E Hospital Universitario Erasmo Meoz, y presentacion personal de la parte
demandante, y su representante judicial.

CONSIDERACIONES.

1. El articulo 314 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision
aplicable al procedimiento administrativo por el articulo 306 de la Ley 1437 de
2011, establece:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE [AS PRETENSIONES. Ef
demandante podré desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante

apelacion de la sentencia o casacion, se entenderéd que comprende el del

recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de fa demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento

producira los mismos efectos de aquella sentencia.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo

perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

”»

Asi mismo, el articulo 345 del C. de P. C., sefiala que se condenara en costas,
salvo que las partes pacten lo contrario.

2. Frente al tema del desistimiento de fa demanda, la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado en providencia del 19 de agosto de 2010, en el proceso con
radicado 05001-23-31-000-1998-01529-01(17987), sefiald:

“E articulo 342 del C. de P. C., aplicable en esta jurisdiccion por remision def
articulo 267 del C.C.A., permite al actor desistir de la demanda antes de que

el juez dicte sentencia que ponga fin al proceso. El desistimiento es una figura
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Actor: Marfa Elida Lindarte Ramirez
de terminacion anormal del proceso, que permite al demandante renunciar a
la accién y, por ende, la providencia judicial que lo acepta produce los mismos

efectos que la sentencia.

El articulo 345 del C. de P.C, por su parte, prevé que el escrito de
desistimiento deberd presentarse en la forma indicada para la demanda, esto
es, con fa constancia de presentacion personal y que, en todo caso, “Siempre
que se acepte un desistimiento se condenard en costas a quien desistio,
‘salvo que las partes convengan ofra cosa o que se trate def desistimiento de

un recurso ante el juez que lo haya concedido.”

Esa norma, sin embargo, debe interprefarse arméhicamente con fos articulos
392-9 del C. de P.C." y 1717 del C.C.A.. El primero, define que la condena en
costas es procedente siempre que estén causadas y probadas en el proceso.
Y, el segundo, establece que el juez administrativo debera examinar la
conducta asumida por fas partes, para determinar si es o no necesario

condenar en costas”.

3. En el presente asunto, el apoderado de la E.S.E Hospital Universitario
Erasmo Meoz acepta expresamente dicho desistimiento, por lo que accedera la
Sala como pasa a verse:

3.1. El desistimiento cumple con los requisitos formales que exige la ley,
consagrados en los articulos 314 y siguientes del C.G.P.; de 1.
Oportunidad, porque atin no se ha dictado sentencia; 2. La manifestacion
la hace la parte interesada, por medio de su apoderado judicial, quien tiene
facultad expresa para desistir y 3. En el presente caso, como hay
constancia expresa de la aceptacion del desistimiento, sin advertirse
ninguna oposicion por parte del apoderado de la E.S.E Hospital
Universitario Erasmo Meoz, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil
no habra condena en costas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

! «Articulo 392.- En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia, la
condenaci6n en costas se sujetard a las siguientes reglas:

(..
9. S6lo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su

comprobacién.”
Z « g ptiento 171.- En todos los procesos, con excepcion de las acciones publicas, el Juez, teniendo en

cuenta la conducta asumida por las partes, podré condenar en costas a la vencida en el proceso, incidente o
recurso, en los términos del Codigo de Procedimiento Civil.”

20
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RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA presentado por
la parte demandante en el asunto de la referencia, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 314 y siguientes del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: DECLARAR LA TERMINACION DEL PROCESO, que en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovid la
sefiora MARIA ELIDA LINDARTE RAMIREZ en contra de la ESE Hospital
Universitario Erasmo Meoz — Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC).

TERCERO: No hay lugar a condenar en costas por las razones expuestas en la
motivacion precedente :

CUARTO: En firme esta providencia, pase el expediente a Relatoria para su
archivo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Ordinaria de Decision N° 3 del 05 de
noviembre de 2015)

MARIBEL MENDOZA JIMENGZ /
Magistrado.- Magistrada.-




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, ! & 571 7715
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Radicado :54-001-33-33-001-2013-0319-01
Actor :Ana Cecilia Solano Guevara
Demandado :Municipio de San José de Clicuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandanie contra la
sentencia de fecha ocho (08) de septiembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Clcuta; que nego6 las siplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con io
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriade el presente proveido ingresese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMENE
Magistrada

HORTE DE SANTANZER
COMSTANCIA SECRETARIAL

partes Ia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, & 9 X0V 50

Radicado :54-001-33-33-001-2013-0327-01
Actor :Noralba Cardenas Vargas
Demandado :Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articuio 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesic por la apoderada de la parte demandanie contra la
sentencia de fecha diecisiete (17) de septiembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cdcuta; que negd las
sUplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C,LUC\M%N{
MARIBEL M
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA!\IDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, | 9 Ny anis
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Radicado :54-001-33-33-001-2013-0366-01
Actor :Jesls Eduardo Rondén Espinosa
Demandado :Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dieciséis (16) de septiembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta; que negé las
slplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

gEBELL;n'EQno A JIMENEZ
Magistrada

Wi
_ TRIBUNAL ADWH

16

MISTRATIVC DE
AHTANDER

L

cECRETARIAL

CONSTANCIA

£STADO, notifico @ 1as

Por anotacion eﬂ i%‘ alas 8:00a.m.
partes igh A %ﬁ% ) /
noy .

Y| \ )
‘A ario Gener™

L



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cicuta, i 5 M1y 20

Radicado :54-001-33-33-001-2013-0384-02
Actor :Ana Mireya Albarracin Tarazona
Demandado :Municipio de Cucutilia

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandada contra la sentencia
de fecha quince (15) de septiembre de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Clicuta; que accedid a las sUplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese fa admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar anie este Tribunal - Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[« S0
IBEL MENDOQZA JIMENE
Magistrada

e, TRIBUNAL ADMINISTRATH
X NORTE DE SANTAS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Ctcuta, |
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Radicado :54-001-33-33-001-2013-0421-01
Actor :Ligia Mercedes Becerra Gallardo
Demandado :Municipio de San José de Clcuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha nueve (09) de septiembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Clcuta ; que neg6 las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisidén del recurso de apeiacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzodn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
M RiBELE:UIJl‘QN DOZA JIME Z
Magistrada

en F" “&ﬁﬁ ng”fh() a las
o Narior, 2 las & 00 a.m.

Sor aﬂotacién
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cleuta, veintisiete {27) de octubre de dos mil quince {2015}

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00462-01

Medio de Control  : Nulidad v Restablscimiento del Derecho
Demandante : Elvia Maria Espinel de Cardenas
Demandado - Nacidn — Ministerio de Educacidn —

Departamento Norle de Santander

Serfa del caso proceder a resolver el recurso de 'apeiacién interpuesto por la
apoderada parte demandarnite en contra de la sentencia proferida el 28 de mayo
de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta; si no advirtiera &l
Despacho que el presente expediente debe ser suspendido, conforme con o

siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la seﬁcf‘a Elvia Maria Espinel de
Cardenas en contra de Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norle
de Santander, con el objeto gue se declare la nulidad del oficio del 03 de Julio de
2013 ( Radicado de salida SAC 2013RE9‘%0?) med ante el caaé la Secretaria de
Educacion @eparﬁamemaé ega el reconecsmzento y pago de la prima de
servicios, la bonificacion pnor servicios greseﬂtades el ncrememo por antigliedad

y la bonificacion por recreacion

Que como consscuencia de o anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimients v pago de la prima de servicios, la bonificacidn por
servicios presentados, el incremento por antigliedad y la bonificacidn por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El trémite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuitc de Ciicuta, quien mediante auto del 21 de noviembre de 2013 admitié la

demanda ordenande lasg notificaciones de Ley (fl 84).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 28 de mayo de
2015, profirié sentencia (fls 255 al 258). Dentro de la oportunidad legal, ia

SV
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Auto Decrets Suspension Def Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00482-0C1
Actor: Elvia Maria Espinel e Cardenss

apoderada de la parte demandante impetré recurso de apelacion en contra de la

referids sentencia

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpuesio en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 18 de Agosio
de 2015 {f1. 408).

Con auto del 07 de Septiembre de 2015 (fl. 417), y por considerar innecesaria la
audiencia de slegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articula 247 del CPACA, se procadid a correr traslado para que ias

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion

Fl dia 16 de Octubre de 2015, pasa el expediente al Despachc para gue se

profiera sentencia de segunda instancia (f. 511).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por fa Seccidn Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubila Yomar Plazas Gdmez, demandado Nacion ~
Ministerio de Educacion — Departamento de Bovaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd

“En ef caso concreto, la solicitud def Tribunal Administrative de Boyaca se sustenta
principalmente en que ef Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
senfencias encontradas sobre fa materia.

En efecto, fa Corporacitn, en su Sala de lo Contenciosc Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefizlado que las normas
fegales v mg!ameﬁiaﬁas gue regulan lo relacionado con la administracién del
pemoy?ai docente del pals, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadures no tienen derecho a dicho bensficio, asi
se argumentd, por ejemplo en los falios de 15 de junic’ v 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho ia Corporacion, qgue ios docentes si son beneficiarios
de Ia mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1983 fes hizo exiensive a jos
educadores el régimen prestacional de los @mpi’ead@& pablicos del nivel
central, para guienes el ordenamiento juridico si Jes concede la prima
reciamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°

! Emitido en el expedients 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pdez.
? proferido en ef expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Ratfael Vergara Quintero.
* proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejers Gdmez Aranguren.
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Auto Decrefa Suspension Del Proceso
Rad. 54-001-33-33-003-2013-60462-01
Actor: Elvia Maria Espinel de Cdrdenas

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue fa posicion al interfor de fa
Seccidn Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre Ia materda v en fal virfud, se avocara
conocimiento del expedients de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusitn que se evidencia en ef presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derschos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la pressrvacion def orden
juridico, en jos términos del articuio 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor def
mismo. vincular a personas juridicas que, con criterios calfficados, pusdan
aportar a la discusion que plantea fa presenie demanda diversos efementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en efercicio de log poderes
de ordenacion e instruccion qus el articuio 45° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General detl Proceso, Ie confiers a los jueces,

Afendiendo expresaments Jo sostenido en ef aparle. antes lranscritc, se
orocederd a citar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacionai de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho ‘c_:énszidera necesaric la suspension
del proceso hasta tanio el maximo :_ "éé‘.gan'o de la’ garésﬁgccién contencioso
administrativa profiera una senfencia de unificacién de_é’i presente tema, en aras de
preservar los principios de ecohéﬁ*&éé _;:srééééai, 36@1}?@&{5 ¥ preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos Izborales, dado que en la actualidad,
sl caso similar al gue en esla opoﬁuniéaéés objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion,

* Artfcule 103. Objeto p principfos. Los procesos que se adelanten ante 1a jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de Jos derechos reconocidos en la Constitucion Politica y Ia
ley v la preservacion del orden juridico. _ : _ .

En la aplicacién e interpretacion de las novmas de esle Cddigo deberan observarse los principios
constitucionates v los del derecho procesal. .

En virtud det principic de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de ls
norma, debe ser expresa y suficientemente explicade y motivado en la providencia que lo comtenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative, en cumplimiente del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obtigacion de cumplir con fas cargas procesales y probatorias previstas en ests Cadigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion ¢ instrueeién. B juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruceidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre devechos digponibles, las partes lo solicitan y s0n
capaces, o la ley lo autoriza,

2, Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente ¢ que implique una dilacion manifiesia.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a Tas posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido sclicitads por ¢l
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubiear Tos bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten fas
partes o sus apoderados 0 terceros para justificar su inasistencia 2 audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademss de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del process o actuacién, el juez compuisard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que hava tugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.

ot



Auto Decreta Suspension Del Froceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2012-00482-07
Actor: Elvia Marla Espinel de Cérdenas

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una senitencia gue

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
£n mérito de lo expuesto, @l Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMFERO: Decrétese la suspension del presente ?faceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Conseje de Estado, profiera sentencia de unificacion de
oriterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en ia

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
#agistrada Ponente: Dra, MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, veintisiete {27} de octubre de dos mil quinee (2015)

Radicado - B4-001-33-33-003-2013-00498-01

Medic de Control  : Nulidad y Restablecimisanto del Derecho
Demandante : Dorys Cecilia Quintero Alvarez.
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion —

Departamento Norte De Santander

Seria del caso proceder a fesoévér el rec'u'{so' de apelacidn interpuesto por ia
apoderada parte demandante en contra de la sentencia proferida el 01 de Junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Administrative Orat de Cacuéé; si no advirtiera sl
Despacho que &l presente @xg:}edé.éréfe debe mfﬁwé;}enéédc, conforme con 1o

siguients:

ANTECEDENTES
L& demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Dorys Cecilia Quintero
Alvarez en contra de Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander, con el objeto que se declare la nufidad del oficio del 24 de Junio de
2013 { Radicado de salida SAC 2013RES441) mediante el cual la Secretaria dé
Educacién Departamental, niega -&l reconocimiento Yy pago de la prima de

servicios, la bonificacidn por servicios presentados, el incremento por antigliedad

y la bonificacidn por recreacion,

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, la bonificacion por
servicios presentados, el incremento por antigliedad y la bonificacién por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, guien mediante auto del 13 de diciembre de 2013 admiilid a

demanda ordenando las notificacionss de Ley (11 64).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 01 de Junio de
2015, profirid sentencia (fls 133 a 134). Dentro de la oportunidad legal, la
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Atito Decreta Suspensiton Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-00488-01
Actor: Dorys Cecilia Quintero Aivarez

apoderada de la parte demandate impetrd recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda instancia

Los recursos de apelacién interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 18 de Agosto
de 2015 (fl. 200).

Con auto det 07 de Septiembre de 2015 (fl. 208), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

paries presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

=1 dia 13 de Octubre de 2015, pasa el expediente al Despacho para gue se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 302).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cusi resolvié avecar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion -
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, con ef cbjeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:

“En of caso concrelo, la solicitud dei Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccidn Segunda, en varias oportunidades ha sefislade que fas normas
legales y reglamentarias gue regulan fo relacionado con fa administracién del
personal docente del pais, no prevén el reconocimients de ia prima fegal o de
servicios, por fo que jos educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se arguments, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2017.
Pero tambidn ba dicho la Corporacién, que los docenfes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, Ia Ley 81 de 1989 les hizo exiensivo a ios
educadores ef régimen prestacional de Jos empleados pdblicos del nivel
central, para guienes el ordenamiento jurfdico si les concede la prima
reclamada, asl se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012,

' Emitido en ef expediente 0350-07 con ponencia de fa Consejera Ramlirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia def Consejero Luis Rafacl Vergata CQuintero.
* proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consgjero Gomez Aranguren.



Auto Decrefa Suspension Del Froceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00498-01
Actor: Borys Cecilia Quinterc Alvarez

En ese orden de ideas, fenfendo en cuenta gue la posicién af interior de iz
Seccion Seounds de esfs Corporacion ng ha sido uniforme, se hace
necesario unificar ia jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se avocara
conocimientc dal expediente de ia refersncia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion gue se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconccidos en ia Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
Jurfdico, en ios términos del articuio 03" de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en ef marco del proceso y conductar del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios celfficados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos glementos de
juicio para profetir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General def Proceso, fe confiere a fos jueces.

Atendiendo expresamente fo sostenido en e aparfe antes transcrifo, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docenites, en aras de enriquecer, se insiste, ef debaie propio
de este fréamite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesaric la suspension
del procesc hasta tanto el méaximo oSrgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacién del presente tema, en aras de
preservar ios principios de economia procesal, séguﬁdad y preservacion del
orden juridico v efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacidén en esa Corporacion.

* Articude 103, Objero y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de o Contencioso
Adminisirativo tienen por objeto la efectividad de fos derechos reconocidos en la Constitucion Politica v la
lev v la preservacion det orden juridico. o

En la aplicacién e interprefacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v Jos del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre ¢l alcance y contenido de Ia
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que o contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiceion de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en fa
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Artieulo 43, Poderes de ordenacion e instruceién, El juez tendrd los signientes poderes de ordenacion ¢
instruccién

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solican y son
capaces, ¢ la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que Impligue una dilacién manifiesta,
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomno a las posiciones v peticiones que presamten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacidn que, no ohstante haber sido solicitada por &l
interesado, no ie haya side suministrada, siempre que sea relevanie para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de Ias excusas que presenten las
partes o sus apoderados © terceros para justificar su inasistencia 2 audiencias o diligencias, En caso de
epcontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplticar fas consecuencias legales
gue cosrespondan dentro del proceso 0 actacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplimarias a que haya Jugar.

5. Los demas que se consagren en a ley.



Auto Decreta Suspension Del Procaso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00458-01
Actor: Dorys Ceclliz Quinterc Alvarez

Asi las cosas, el Despacho decretars la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
£n mérito de lo expuesto, &l Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasta fanio la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesio en la

parte motiva de esia providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

ARIBEL MENDOZA JIMENE
Magistrada

ary. TRIBUMAL ADMINISTRATIVC Db
¥ HORTE DE SANTANIER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotaridn eMESTADD, natifics a ias
antarior, a las 8:00 a.m
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Ciicuta, i $ny e

b S
Y ¥ [ o )

Radicado :54-518-33-33-001-2014-00037-01

Actor :Martha Cecilia Suarez

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha treinta (30) de septiembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona; que negé las suplicas de
la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto téenganse
como direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

}N@IBEL MgNDO A JIMENEZ/
' Magistrada

TRIBUBAL ADMINISTRATIVC DE
e

HORTE DE SANTAN DER
CoNSTANCIA SECRETARIAL

14 sTADD, nolifico a a8
g boenior, atas 8:00 am.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDQZA JIMENEZ
San José de Cacuia, veintisiete (27) de ochubre de dos mil gquince {2015}

Radicado » B4-518-33-33-001-2014-00081-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Sandra Rocic Florez Gamboa

Demandado : Nacidn ~ Ministerio de Educacion ~

Departamento Norte de Santander — Fondo de
Prestaciones del Magisterio

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de ia sentencia proferida el 16 de julio de
2015 por el Juzgade Primero Administrativo Oral de Pamplona; st no advirtiera el
Despacho que el prasente expediente debe ser suspendido, conforme con o

siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Sandra Rocio Florez
Gamboa en contra de Nacién ~ Ministerio de Educacion — Departameanto Norie de
Santander — Fondo de Presiaciones del Magisterio, con el objeto que se declare
la nulidad del oficio del 24 de Junio de 2013 ( Radicado de salida SAC
2013RES8913) mediante el cual la Secretariz de Educacion Departamental, niega
sl reconocimiento v pago de la prima de servicios, la bonificacién por servicios

presentados, el incremento por antigliedad y la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablacimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, la bonificacion por
servicios presentades, el incremento por antigliedad y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primers Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Primerc Administrativo Oral
del Circuito de Pamplona, quien mediante auto del 30 de abril de 2014 admitié la
demanda ordenando las notificaciones de Ley (fl 117).

>34
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Auto Decreta SuspensiGn Del Procaso
Rad : 54-518-33-33-001-2014-30051-01
Actor: Bandra Roclo Florez Gamboa

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 16 de julio de
2015, profirid sentencia (fls 197 al 208). Dentro de la oportunidad legal, ia
apoderada de la parte demandanie impetrd recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 20 de Agosto
de 2015 (fl. 262).

Con auto del 07 de Septiembre de 2015 {fl. 271), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones v juzgamienio, de conformidad con lo previste en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr trasiado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion,

=1 dia 16 de Octubre de 2015, pasa el expediente al Despacho para gue se

profiera sentencia de segunda instancia (. 350},

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julioc de 2015 proferido por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resoivié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-38-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn -
Ministerio de Educacion — Departamento de Bovaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“In ef casc concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacéa se sustenta
principaimente en gue el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efocto, Ja Corporacion, en sy Sale de lo Confencioso Administrative
Seccién Segunda, en varias oporlunidades ha sefalado que Jas normas
lsgales y reglamentarias gue regulan fo relacionado con fa adminisitracion del
persenal docente del pals, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo gue los educadores ne tienan derecho a dicho beneficio, asl
se arguments, por ejemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciemnbre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacion, qgue los docentes si son beneficiarios
de Ia mencionada prima, pues, fa Ley 97 de 1989 les hizo exiensivo a los

" Emnitido en el expediente G350-07 con ponencia de fa Consejera Ramirez gde Paez. )
? proferido en el expediente 2200-07 con ponencia def Consejero Luls Rafael Vergara (QUntero,
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Auto Decrata Suspension Del Procaso
Rad.; 54-518-33-33-001-2014-00051-01
Actor: Sandra Rocio Florez Gamboa

educadores e régimen prestacional de los empleados pUblicos def nivel
central, para gqufenes el ordenamiento juridicc si les concede la prima
reclamada, asi se adufo en falfo de 22 de marzo de 2012,

£n ése orden ds ideas, teniendo en cuenta gue la posicion al interior de la
Seccién Segunda de esta Corporacién no ha side uniforme, se hace
necesario unificar Iz jurisprudencia sobre fa materfa, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expedients de fa referencia a fin de proferir sentencia de
unificacién jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion gue se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr fa efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en ia Ley y la preservacion del orden
furfdico, en los términos del articulo 105° de la Ley 1437 de 2011, v en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea fa presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en efercicio de fos poderes
de ordenacion e instruccion que ef artoulo 43° de Ja Ley 1564 de 2012, Cddigo
General del Froceso, le confiere a fos jusces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en ef aparfe antes transcrifo, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de entiguecer, se (iisiste, el debate propio
de este framite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspensién
del procesc hasta tanfo el méximo oOrgano de I jurisdiccién  contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacién del presente tema, en aras de
oreservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del

orden juridice v efectividad de los derechos laborales, dado que en la aciualidad,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeio y principies. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrative tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico, o _ :

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Cddigo deberdn observarse los principios
constitncionales v los del derecho procesal. _

En virud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el aleance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providenciz que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencicse Administrativo, en cumpliiniento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de husticia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ardenacién e instruccién. El juez tendrd jos siguientes poderes de ordenacion ¢
mstruceion:

1. Resolver Jos procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes fo solicdan y son
capaces, ¢ ia ley lo aatoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesia.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava side suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medic mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas gue presenten las
paries o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o iregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las Investigaciones penales
o disciphinarias a que haya lagar.

6. Los demas gue se consagren 2n la ley.



Auto Decreta Suspension Dsl Proceso
Rad.: 54-518-33-33-001-2014-00051-01
Actor: Sandre Rocio Florez Gamboa

el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretard la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensidén del presente proceso, hasta tanto la
Seccitn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en g

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

:aﬁL MERNDO?Z
Magistrada

-!

TRIBUMAL ABM!MSTRATWO DE
HORTE DE SANTAN NIDER

COMITAMCIA SECRFZTAR!AL %
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, cinco {05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado No.: 54-001-33-33-752-2014-00216-01

Demandante: Edgar Enrique Angarita Alvarado

Nacion - Ministerio de Educacién — Departamento
Norte de Santander — Municipio de San José de Cucuta
Medio de Control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandado:

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de |la demandante en contra la decis__ién adoptada en la audiencia inicial
celebrada el 18 de septiembre de 2015, por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral de Descongestién de Cucuta, mediante la cual, se declaré probada de oficio

la excepcion de caducidad.

. ANTECEDENTES

El sefior EDGAR ENRIQUE ANGARITA ALVARADO, actuando a través de
apoderado judicial, presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
en contra del DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en orden a obtener la
nulidad del Oficio SAC 2014RE130, fechado 02 de enero de 2014, mediante el
cual se le negd el reconocimiento y pago de la prima de servicios y la bonificacion

por servicios prestados.

Dicha demanda fue repartida al Juzgado Segundo Administrativo Oral de

Descongestion de Clicuta, el dia 12 de agosto de 2014".

1.2 LA DECISION APELADA

En la audiencia inicial celebrada de manera concentrada el dia 18 de septiembre
de 2015 (folios 90 al 93), el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Descongestion de Cucuta, resolvié declarar probada de oficio la excepcion de

caducidad del medio de control, al considerar gue:

! Ver folio 42 del expediente.

(o8
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‘Por su parte y una vez revisado el expediente con radicado namero
204-00216 cuya demandante es el sefior EDGAR ENRIQUE
ANGARITA ALVARADOQ, se tiene que ef acto demandado fue expedido
el dia 2 de enero de 2014, con fecha de recibido 8 de enero de 2014,
por parte de la firma de abogados que representa los intereses de la
demandante, es decir, el término de caducidad de cuatro (4) meses se
configuraba el 9 de mayo de 2014, término gue fue suspendido el 05 de
febrero de 2014, dia en que se radicé solicitud de conciliacién
prejudicial ante la Procuraduria Delegada para Asuntos Administrativos
de la ciudad de Cucuta (ver folio 40 del expediente), hasta el 21 de abril
de 2014 cuando se declaré fallida la conciliacién como requisito de
procedibifidad. Esto indica que la parte demandante contaba con 3
meses y 3 dias para radicar la demanda a partir de dicha fecha.

Sin embargo, a folio 42 del expediente se observa que la apoderada de
la parte demandante, con fecha 12 de agosto de 2014 radicé ante ia
Oficina de Apoyo Judicial de Cucuta la demanda de la referencia, es
decir, 3 meses y 21 dias después de haberse declarada fallida Ia
atudiencia de conciliacion prejudicial, configurdndose el fenémeno de Ia
caducidad en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento bajo
radicado 54-001-33-33-752-2014-00216-00.”

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustenté en la audiencia inicial el
recurso de apelacién contra la decisién que declara probada de oficio la excepcién

de caducidad del medio de control, con los siguientes argumentos?:

Aduce que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional como lo ha determinado el Consejo de Estado en multiples
pronunciamientos, como en la proferida el dia 10 de noviembre de 2010, con la
ponencia del doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, dentro del Radicado No.
25000232500020060282601 Radicado Interno 2273-07, del cual lee apartes.

Sefiala que respetando ampliamente la autonomia del Despacho, sélo para
efectos de profundizar en el tema de estudio, la mencionada interpretacion viene
siendo adoptada en sus decisiones, por el Tribunal Administrativo del Quindio, en
providencia como la proferida el 14 de diciembre de 2011, con ponencia de la

2 Folio 189 del expediente (C.D. audio y video).
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Magistrada Maria Luisa Echeverri Gomez, dentro del proceso con radicacion 388

de 2011, de 1a cual, también lee apartes.

Precisa que el articulo 164 del CPACA, es el que contempla la excepcion para el
evento en el que se demande el acto administrativo que niega el reconocimiento
total o parcial de prestaciones periddicas, y que la demanda se puede presentar

en cualquier tiempo como lo preceptia el numerai 1 literal ¢, de dicho articulo.

Manifiesta que para definir el caracter periddico de una prestacion, entendida en
sentido amplio, la alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periédicas todas aquellas prestaciones que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad de la retribucion se encuentre
vigente, tal y como lo califico el Consejo de Estado, en sentencia del 8 de mayo de
2008, de tal forma que no ha sido una pos‘ici'én..éislada del alto tribunal, sino que &l
docente lo que tiene que demostrar, como al efecto estd aconteciendo en el
presente asunto, esta adn laborando con la entidad demandada, como quedd
probado desde el momento de presentacién de la demanda., lo que verifica la

periodicidad con que se esta recibiendo el emolumento.

Finalmente sefiala que el acto administrativo no fue notificado en debida forma, ya
que llegé a notificarse a la oficina de abogados sin seguir los preceptos
consagrados en el articulo 67 del CPACA y demas normas concordantes, siendo
la notificacién personal el medio que tiene el administrado para conocer del
contenido de una determinacion administrativa y poder asi utilizar los mecanismos

de defensa y garantizar el debido proceso.

Aduce que no hay debida notificacién del acto como consta en el libelo de la
demanda, ya que no aparece prueba de la notificacion personal por lo que no ha

quedado en firme pues no le dieron la oportunidad de interponer los recursos.
II.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

\2°
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2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- La caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucién de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alld de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relaciéon intima y directa con el principio de seguridad

juridica®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusién, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificé, comunicéd, publicé o se ejecutd el acto

administrative demandado.

* Cf. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacién, comunicacién o publicacién el acto, segim el caso, con la fecha de
presentacién de la demanda. De modo que si de esa confrontacién se concluye, sin mayor
esfuerzo, que ha operado la caducidad habré que rechazarse de plano la demanda.” Consejo
de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-
000-2008-00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

* Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Cdceres Toro.
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Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1y literai
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan 0 nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expresé que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo demandado, segun el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objé_to de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades préce'sales fijadas pdr la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.
2.4 Sobre las prestaciones solicitadas por la parte actora.

El Decreto 1042 de 1978 consagro en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion
por servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b} Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJAT183801998

d) Ef auxilio de transporte.

e) El auxifio de alimentacion.

f} La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

1) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisién.”
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Asimismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,

asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicic anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada affo.”

Partiendo de lo sefialado y en relacion con lo que se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)° hizo claridad, respecto de Ia interpretacién que debe darse a la luz

de la norma al concepio de prestacion periddica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se frata de actos adminisirativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de /as
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado lingiiistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
fos cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a fa
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
peri6dicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
artfcuio 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del fitular y después
respecto de los beneficiarios flamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es légico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse fales prestaciones, para diferenciarias
de los demés derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultarfa que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se catisan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulfidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacioén seria absurda, a juicio de la Sala.

% Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (201 1), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011,

S Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda -~
Subseccién “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de efla se deriven, acto que debio ser
impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados
desde el dia siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tantfo la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos deferminados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si-a ello-hubiere lugar; dentro-de los cuatro-meses sigujentes a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C: C. A"

De la jurisprudencia anteriofmente-citada se i_nf'iére que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periédica, én_ ténto; muchos ‘de ellos se generan por
tiempo determinado; asi-mismo, debe tomarse en cohsideracién la diferencia que
existe entre las p'resta'ciones periddicas y'aquelfas_que 'se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios no se constituye, una prestacion periédica, sino factor salarial, puesto
que a diferencia de la pension, se producen por lapsos de tiempo determinados,
por fo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los acfos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Pdez, Radicacién Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-03)

kb
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funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desemperio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A fo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
carécter de ‘“prestacion periédica”, es decir, aquelfos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

£n ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no

sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve

los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan

al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre

vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4-, se evidencia que las
prestacién reclamada, ademas de que es periddica, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacion por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prestaciéon reclamada no se tiene como
prestacion periédica para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho mediante [a cual se pretende controvertir el acto administrativo que
denegé la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé en parrafos

anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacién de ser prestacion

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Ndmero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)

sy
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periédica que puedan ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es

pertinenie hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio SAC 2013RE130, fechado 03 de enero
de 2014 (folios 33 al 34), el cual fue notificado el dia 8 de enero de 2014, como se
desprende a folios 33 del expediente, por lo cual en principio la caducidad operaria
el dia 4 de mayo de 2013.

Se observa, que la parte aqui demandante presentd en la Procuraduria 208
Judicial | para Asuntos Administrativos la solicitud de conciliacion extrajudicial el 5
de febrero de 2014 (folios 37 al 41), es decir, cuando restaban 3 meses y 3 dias

para finalizar el término para la presentacion de la demanda.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se declaro fallida la audiencia de conciliacion
el dia 24 abril de 2014, la parte 'demandah_te tenia hasta el dia 27 de julic de 2014
para presentar en término la demanda, y como la misrha se presentd ante la
Oficina de Apoyo Judicial el dia 12 de agosto de 2014 (folio 25v), se entiende que
se presenté cuando ya habia operado el fenémeno juridico de la caducidad del
medio de control, razén por la cual se confirmara la decision adoptada por el A-

quo en la audiencia inicial de fecha 18 de septiembre de 2015.

Finalmente, y en relaciéon con el argumento expuesto por la apoderada de la parte
demandante en el recurso de apelacién, relacionado con que existe violacion al
debido proceso y derecho defensa por la indebida notificacion del acto acusado,
considera la Sala que dicho argumento no tiene vocacion de prosperidad, toda vez
que tal y como se observa a folio 33 del expediente, el acto acusado de fecha 3 de
enero de 2014, tiene el sello de recibido de la firma de Abogados Asociados Lépez
Quintero, que esta representando a la demandante en el presente proceso, del
que se advierte que fue recibido el dia 8 de enero de 2014, ademas, dicha

violacion no fue alegada en la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

0>
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decisidon adoptada en audiencia inicial celebrada el
dieciocho (18) de septiembre de dos mil quince (2015), por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta, la cual declaré
probada de oficio la excepcion de caducidad, conforme a lo anteriormente

expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisién Oral N° 2 del 5 de noviembre de 2015}
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MA]RABEI?% MEprZA JIMENEZ
San José de Ciicuta, '+ o Mt LU0

Radicado :54-518-33-33-001-2014-00221-01

Actor :Maria Candelaria Portilla Suarez

Demandado :Nacidon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha treinta (30) de septiembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona; que negd las saplicas de
la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMEN .
Magistrada _.

»,. TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
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Radicado :54-518-33-33-001-2014-00269-01

Actor :Hernando Velandia Garcia

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha treinta (30) de septiembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona; que negd las suplicas de
la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 det CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMEN
Magistrad

MORTE DE SANTANDER

CONSTANC!A SECRITARIAL

Por anotacion en ESTADD, nolifice a 1as

nartesﬁn aaroN iz anterior, a las 8:00 a.m

noy B3 ©

sario Gengrd
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
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Radicado :54-518-33-33-001-2014-00281-01

Actor :Marina Meneses Arias

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion -~ Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha treinta (30) de septiembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona; que neg6 las suplicas de
la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L]

Qanr >
MARIBEL MENDOZA Ji E
Magisfrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ.

¥ %

San José de Cucuta, # 4 NIV 71715

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00337-00
Actor: Edwar Harvey Florez Vergara
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, en proveido de fecha tres (03) de
sepfiembre de dos mil quince (2015), por medio de la cual declaré fundado el
impedimento manifestado por los magistrados del Tribunal Administrativo de Norte de

Santander y los declar6 separados del conocimiento del presente asunto.

Una vez ejecutoriado este proveido, pasese a la Presidencia de esta Corporacién a

efectos de fijar fecha y hora para lievar a cabo el sorteo de los conjueces respectivos.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

‘
MARIBEL MEN%OZ JIM Z

Magistrad

. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
g NORTE DE BANTANDER

o

f - ey
(1A 3

ki conaTanka SEQRETARIAL
N
Por anotacién
res ta
hoy

fécretatiy Gener

{95(



TRIBUNAL ADM!NISTRATIVd NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado: 54-001-33-33-001-2014-00516-01
Actor: Fanny Socorro Vega Caicedo
Nacién - Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander
Medio de Control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandado:

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la demandante en contra la decisién adoptada en la audiencia inicial
celebrada el 25 de septiembre de 2015, por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion de Clcuta, mediante la cual,:'s:.e declaré probada de oficio
la excepcion de caducidad determinandose por esta razén la terminacion del
proceso.

;

I. ANTECEDENTES

La sefiora FANNY SOCORRO VEGA CAICEDO’jaétuando a través de apoderado
judicial, presenta demanda de nulidad y résiablecimiento del derecho en contra del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en orden a obtener la nulidad del
Oficio SAC 2013RE9710"; fechado 2 de ju!io de 2013, mediante el cual se le negd

el reconocimiento y pago de la prima de servicios.

Dicha demanda fue repartida al Juzgado Primero Administrativo Oral de Ctcuta,
el dia 11 de maro de 20147 quien posteriormente, ordend remitirlo al Juzgado

Primero Oral de Descongestion de Cucuta el dia 9 de junio de 2014°.

1.2 LA DECISION APELADA

En la audiencia inicial celebrada de manera concentrada el dia 25 de septiembre

de 2015 (folios 184 al 187v), el Juzgado Primero Administrativo Oral de

!ver folios 36 al 38 del expediente.
2 Ver folio 66 del expediente.
* Ver folio 67 del expediente.

\t‘i
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Actor: Fanny Socorro Vega Caicedo
Aufo de segunda instancia

Descongestion de Clcuta, resolvié declarar probada de oficio la excepcion de
caducidad de la accidn (sic), y como consecuencia la terminacion del proceso, al
advertir que si bien al momento de realizar el estudio de admision considerd que
para los asuntos en los cuales se pretende el reconocimiento de fa prima de
servicios y demas prestaciones solicitadas, no habia lugar a la verificacion del
término de caducidad de 4 meses, se aparta de dicha posicion y acepta y acoge la
decisién adoptada por esta Corporacion el dia 18 de junio de 2015, en la que se
confirmd un auto de fecha 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante el cual, se rechazd

la demanda en un asunto homologo al de la referencia.

Sefiala que esta Corporacion en la providencia antes referida, realiz6 el estudio de
la naturaleza juridica de la prima de servicios docente, concluyéndose que ésta se
instituye como un factor salarial y no como una prestacién periédica, motivo por el
cual para el caso eétudiado corresponde la verificacién del término con que

contaban las partes demandantes para iniciar las demandas.

Manifiesta que el acto demandado fue notificado el 17 de julio de 2013, la solicitud
de conciliacion fue radicada el 13 de noviembre de 2014, por lo que habian
transcurrido 3 meses y 26 dias, y el 13 de febrero de 2014 se declaré fallida ia
conciliacion prejudicial, que la fecha de presentacién de la demanda fue el 11 de
marzo de 2014, por lo que el tiempo transcurrido entra la notificacion del acto
demandado y la radicacion de la congiliacion es de 4 meses y 22 dias, por lo que
concluye gue la conciliacion fue presentada cuando ya habia operado el fenémeno

de la caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustenté en la audiencia inicial el
recurso de apelacién contra la decisidon que declara probada de oficio la excepcion

de caducidad del medio de control, con los siguientes argumentos®;

Aduce que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional como lo ha determinado el Consejo de Estado en miultiples

pronunciamientos, como en la proferida el dia 10 de noviembre de 2010, con la

4 Folio 159 del expediente (audio y video minuto 22:40 al 36:36).
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ponencia del doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, dentro del Radicado No.
25000232500020060282601 Radicado Interno 2273-07, del cual lee apartes.

Sefiala que respetando ampliamente la autonomié del Despacho, sélo para
efectos de profundizar en el tema de estudio, la mencionada interpretacion viene
siendo adoptada en sus decisiones, por el Tribunal Administrativo del Quindio, en
providencia como la proferida el 14 de diciembre de 2011, con ponencia de la
Magistrada Maria Luisa Echeverri Gémez, dentro del proceso con radicacion 388

de 2011, de la cual, también lee apartes.

Precisa que el articulo 164 del CPACA, es el que contempla la excepcion para el
evento en el que se demande el acto administrativo que niega el reconocimiento
total o parcial de prestaciones periddicas, y que la demanda se puede presentar

en cualquier tiempo como lo preceptia el numeral 1 literal ¢, de dicho articulo.

Manifiesta que para definir el caracter periédico de una prestacion, entendida en
sentido amplio, la alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periédicas todas équeilas prestacibnes que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad de. la -_fétribucién se encuentre
vigente, tal y como lo calificd el Consejo de Estado, en sentenci.a del 8 de mayo de
2008, de tal forma que no ha sido una posicion aislada del alto tribunal, sino que el
docente o que tiéne que de'mbstrar .cc.)mo al efecto esta aconteciendo en el
presente asunto, esta adn Iaborando con !a entldad demandada como quedo
probado desde el momento de presentacion de la demanda lo que verifica la

periodicidad con que se esta recibiendo el emolumento.

Finalmente sefiala que el acto administrativo no fue notificado en debida forma, ya
que llegé a notificarse a la oficina de abogados sin seguir los preceptos
consagrados en el articulo 67 del CPACA y demas normas concordantes, siendo
la notificacién personal el medio que tiene el administrado para conocer del
contenido de una determinacién administrativa y poder asi utilizar los mecanismos

de defensa y garantizar el debido proceso.

Aduce que no hay debida notificacion del acto como consta en el libelo de la
demanda, ya que no aparece prueba de la notificacion personal por lo que no ha
quedado en firme pues no le dieron la oportunidad de interponer los recursos.

Il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenédmeno de Ia
caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- La caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucion de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho precisd el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico, -
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacién intima y directa con el principio de seguridad

juridica®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

> Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de la fecha de
notificacién, comunicacién o publicacion el acto, segin el caso, con la fecha de
presentacion de la demanda. De modo que si de esa confrontacién se concluye, sin mayor
esfuerzo, que ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Conscjo
de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-
000-2008-00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

8 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro.
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Fn conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunicé, publicé o se ejecuto el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1y literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periadicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expres6 que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo demandado, segun el caso, so pena gue de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus

derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.
2.4 Sobre las preétacidnes SOIicitadas_por la parte actora.

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion

por servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de safario. {...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los artfculos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998
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d) Ef auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La honificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asimismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,

asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios_a_quienes se aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaréa en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefialado y en relacion con lo que se denomina “prestacién
periddica’, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)” hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz

de la norma al concepto de prestacion periédica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a fa caducidad
de fa accién cuando se trata de acfos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion pericdica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
fos cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) def CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lfamados a sustituirse también en forma vilalicia
(cényuge, compariera o hijo invélidos), es légico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias

" Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincon. Expediente Nimero: 230012331000201100026011.

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda —
Subseccién “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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de los demés derechos faborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuftaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de fos conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en ef presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser
impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados
desde el dia siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en

cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por perfodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracion a reconoceria y pagaria, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubemnativa, si a ello hubiere lugar, dentro de fos cuatro meses siguienies a su
notificacién, so pena de que se produzca la caducidad de la accién al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestaciéon periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consider_acién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y 'aquel"las que' se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios no se constituye, una prestacion periédica, sino factor salarial, puesto
que a diferencia de la pension, se producen por lapsos de tiempo determinados,
por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de habitualidad vy

por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién Ntmero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

\0
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“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
peneficiatio, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion bésica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracioén periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de ‘prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no

sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve

los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan

al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre

vigente.”’
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periodica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4-, se evidencia que las
prestacién reclamada, ademas de que es periddica, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prestacion reclamada no se tiene como
prestacién periédica para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que
denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

¥ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

! Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién ntmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacion de ser prestacion
periddica que puedan ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es

pertinente hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio SAC 2013RE9710, fechado 2 de julio de
2013, el cual fue notificado el dia 17 de julio de 2013, como se desprende a folios
167 al 167v del expediente, por lo cual en principio la caducidad operaria el dia 18

de noviembre de 2013.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la parte aqhi demandante presentd en la
Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos Administrativos la solicitud de
conciliacidon extrajudicial el 13 de noviembre de 2013 (folio 39 al 64), es decir,
cuando restaban 5 dias para gue culminara el término para la presentacion de [a
demanda, interrumpiendo el término de caducidad, por ese mismo lapso de

tiempo.

Se observa, que fue declarada fallida la conciliacion el dia 13 de febrerc de 2014,
se entiende que el término para la presentacion de la demanda fenecia el 18 de
febrero de 2014, y como la demanda se presenté ante la Oficina de Apoyo
Judicial, el dia 17 de marzo de 2014, la misma se entiende fuera de término, razén
por la cual se confirmara la decision adoptada por el A-quo en la audiencia inicial

de fecha 25 de septiembre de 2015.

Finalmente, y en relacién con el argumento expuesto por la apoderada de la parte
demandante en el recurso de apelacién, relacionado con que existe violacion al
debido proceso y derecho defensa por la indebida notificacién del acto acusado,
considera la Sala que dicho argumento no tiene vocacion de prosperidad, toda vez
que tal y como se observa a folios 167 al 167v del expediente, el acto acusado de
fecha 2 de julio de 2013, fue remitida via correo certificado a la direccidn aportada
por el apoderado de la parte demandante en el derecho de peticién que dio origen

a la expedicién del acto acusado (folio 35).



10

Radicado: 54-001-33-33-001-2014-00516-01
Actor: Fanny Socorro Vega Caicedo
Auto de segunda instancia

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Ia decisién adoptada en audiencia inicial celebrada el
veinticinco (25) de septiembre de dos mil quince (2015), por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta, la cual declar
probada de oficio la excepcién de caducidad y dio por terminado el proceso,

conforme a lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision Oral N° 2 del 5 de noviembre de 2015}

‘RIBEL MEN O JIME

Magistrada

Mag trado

NORTE DE SANTANDER
camﬁmmca,« SECRETARIAL

‘gg&? TRIBUNAL ADMIMISTRATIVO DE

& las




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-00535-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Cecilia Gelvez Delgado
Demandado : Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resoclver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestién del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el
dia 10 de septiembre de 2015, a través del cual declard, de oficio, la caducidad

de la demanda.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Cecilia Gelvez Delgado, a través de apoderada judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se
declare la nulidad del oficic del 14 de junio de 2013, mediante el cual Ia
Secretaria de FEducacién Departamental de Norte de Santander niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, en su condicién de docente del
departamento Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 10
de septiembre de 2015 (fls. 175 al 178), por medio del cual declard, de oficio, la
caducidad de la demanda.

Explica la Jueza de conocimiento que al momento de realizarse el estudio de
admision de la demanda, considerd, que para los asuntos en los cuales se
pretende el reconocimiento de la prima de servicios, no habia lugar a ja
verificacion de! término de caducidad de 4 meses, contemplado en el literal ¢)
del numeral 2° del articulo 184 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto
correspondian a prestaciones periddicas y por consiguiente, el medio de control
podria presentarse en cualquier tiempo, de conformidad con el literal c} del
numeral 1° ibidem; no obstante, se aparta de tal posicidn, y acoge el
pronunciamiento que hizo este Tribunal, en providencia del 18 de junio de
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2015", en el que se concluyd, que la prima de servicios docente se instituye
como un factor salarial y no como una prestacion periodica, motivo por el cual
corresponde verificar el término con que contaban los accionantes para instaurar

la demanda.

Finalmente indica, que teniendo en cuenta que el oficio demandado fue
notificado el dia 03 de julio de 2013, y la conciliacidon extrajudicial se radico el
dia 13 de noviembre de 2013, luego al haber transcurrido 4 meses y 09 dias,
entre la notificacién del acto acusado, y la presentacién de solicitud de
conciliacién, ha operado la caducidad, lo que le impone declarar de oficio, tal
fendémeno juridico, y en consecuencia, dar por terminado el presente proceso.

3.- EL RECURSO DE APELACION

La apoderada del sefior demandante presenta recurso de apelacién en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccidén Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren?, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacién de desempefio, expresé que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funcién de la materializaciéon del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laboraies.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificaciéon por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de

!Auto proferido con ponencia de la Magistrada Ponente Maribel Mendoza Jiménez, por el cual se confirmé
el anto fechado 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cticuta, que rechazd la demanda en un asunto homélogo al presente

2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
fienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualimente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no se pueden someter al término sefalado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

De igual manera refiere la sentencia proferida el dia 27 de noviembre de 2003
por la Seccion Segunda del Conssjo de Estado, con ponencia del doctor Alberto
Arango Mantilla, radicado con el ndmero 4100123310002002-01356-01,

radicado interno No. 2186-03.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
10 de septiembre de 2015, por medio del cual ef Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion del Circuito de Clicuta declaré de oficio la caducidad de
la demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, sefala:

“Articulo  164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

(--)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
efecucion o publicacion del acto administrativo, segtn el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en

3
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sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera concuicados, por ende, la actifud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. {...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos
49 y 97 de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios
y Conceptos. Prima Técnica. CJA18901398

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f} La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asf mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°.- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacién se reconocera y pagara al empleado cada vez que
cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a ofro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el
primero se tendrd en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de
la bonificacion, siempre que no haya solucién de continuidad en el
servicio.
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Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la
fecha de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias
hébiles.”

Incremento por antigiiedad

Articulo 49°- De los incrementos de salario por antigiiedad. Las
personas que a la fecha de expedicién de este decreto estén recibiendo
asignaciones correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del
Decreto 540 de 1977, por razén de los incrementos de antigiiedad
establecidos en disposiciones legales anteriores, continuaran
recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo
organismo, la diferencia entre sueldo basico fijado para su empleo en la
segunda columna de dicho decreto y el de la tercera o cuarta columna,
segun el caso.

Los incrementos salariales de que frata este articulo no se perderan
cuando los funcionarios cambien de empleo dentro del mismo
organismo, tratase de nuevo nombramiento, ascenso, fraslado o
encargo. (...)

(...} Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por
concepto de antigiiedad deberan manifestar esta circunstancia al hacer
su solicitud de empleo en ofra entidad oficial’

Prima de servicios

“Articulo 58°-La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se
aplica el presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio
anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio.”

En relacion con la bonificacién por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo regul6 en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados puablicos a que se refiere el presente decrefo tendran
derecho a una bonificacion especial de recreacion, en cuantia
equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo
vacacional. Igualmente, habré lugar a esta bonificacion cuando las
vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacién no constituird_factor de salario_para_ningdn efecto
leqal v se pagard por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacion
a la fecha de inicic en el evento gue se disfrute del descanso
remunerado.” (Subrayado por la Sala).
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La mencionada bonificacién por recreacién, ademdas de aplicarse a oS
empleados pulblicos sefialados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se trata de una

prestacion periédica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA
caducidad de las acciones, al concepto de prestacién periédica, en auto del 15
de septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esté caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(..

2. La de restablecimiento del derecho caducaré al cabo de cuatro
(4) meses, contados a partir del dfa siguiente al de la publicacion,
noftificacién, comunicacién o ejecucién del acto, segtin el caso.
Sin embarqo, los actos que reconocen prestaciones periédicas
podran demandarse en cualquier tiempo por la administracion o
por los interesados, pero no habré lugar a recuperar las
prestaciones pagadas de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretaciéon sobre lo que debe entenderse por
prestacién periddica fuera el significado lingliistico de las
palabras, seria elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner
ejemplos sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no
es eficaz y debe atenderse a la orientacion que brinda aquelfa.
En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se refiere a las
pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones

‘Auto  del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.

230012331000201 10002601, Conscjero Ponente Alfonso Vargas Rincon
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccién “A”, sentencia

de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del
inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo
que da a entender es que traidndose de derechos que existen
durante la vida del titular y después respecto de los
beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invélidos), es I6gico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse ftales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos
laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de Ilas controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a
meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en e/
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado fiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicion de los conflictos serfa la constante, porque no
operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda,
a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de

las cesantias lo siguiente:

“Tanfo la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacién social que no es periddica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibiria se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a ia administracién
a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

5 Qentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00514-01 (05026-05),
Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Pdez
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De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiedad y la
bonificacién especial por recreacién no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por [apsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por elio no puede asignarseles el caracter de periadica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia de! 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunia a los actos
que tienen el cardcter de prestacion periédica, es decir, aquelios actos
gue reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando fa
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econémico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacién del desemperio, en determinado
porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica al heneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejara de ser periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacién periédica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente.”

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consgjero ponente:
Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-0 1{4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién niimero: 08001-23-3 1-000-2005-02003-01(0932-07)
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En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sdélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacioén periddica se requiere que la habitualidad de [a misma
se encuenire vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia gue
ademas de que las presiaciones solicitadas no son periddicas, nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios
prestados, el incremento de antigliedad, la bonificacion especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Carmen Aurora Martinez Mogolldn, debi6 ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.4.- Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 17 de julio de 2013, fue notificado al apoderado
de la parte demandante el dia 12 de agosto de 2013, tal como se advierte en el
sello impuesto en la parte superior de dicho oficio, obrante a folio 30 del
expediente. Por lo tanto el término concedido para presentar la demanda -4
meses- comienza a contarse a partir del dia 13 de agosto de 2013.

Sin embargo, se tiene que el término de caducidad se interrumpid con la
solicitud de conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del

dia 09 de octubre de 2013 —fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 28 de -

noviembre de 2014 fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta
de animo conciliatorio (ver folios 55 al 59).

En razén de lo anterior, y retomando el conteo de términos a partir del dia 28 de
noviembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 02 de enero de
2014, para presentar la demanda, luego al haberse presentado el dia 10 de
septiembre de 2014, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion
personal en la Oficina Judicial de Cucuia, obrante a folio 26, es evidente que
operd el fendmeno de la caducidad, ostensiblemente, tal como lo advirtio la Juez

de conocimiento.

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01(0932-07)
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Por tal motivo, 1a decisién de esta Sala de decision no puede ser otra, que ia de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veintidés (22) de julio de dos mil
quince (2015), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por medio del cual rechaz6 la demanda instaurada por el sefior Diomar
Claro Robles, a través de apoderada judicial, en contra del Departamento Norte
de Santander, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor. :

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 3 del 5 de noviembre de 2015)

MARIBEL MENDOZA JIMEN(
Magistrada.-

f?az:aﬁﬁmﬁ ADTTNISTRATIVO D&
%J MONTE D SANTAKNDER
0?&# \’\’ A, '%Z""Z”'TE\F‘E!!‘L

200, nolifico 3 las




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado: 54-001-33-33-001-2014-00553-01
Actor: Nelly Goyeneche Rolon
Nacién - Ministerio de Educacién — Departamento

Norte de Santander
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandado:

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la demandante en contra la decision adoptada en la audiencia inicial
celebrada el 10 de septiembr'e de 2015, por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion de Cucuta, mediante la cual, se declard probada de oficio
la excepcion de caducidad determinandose por esta razén la terminacion del

pProceso.

. ANTECEDENTES

La sefiora NELLY GOYENECHE ROLON actuando a través de apoderado judicial,
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en orden a obtener la nulidad del
Oficio SAC 2013RE9237, fechado 3 de julio de 2013, mediante el cual se le negd

el reconocimiento y pago de la prima de servicios.

Dicha demanda fue repartida al Juzgado Primero Administrativo Oral de Clcuta,
el dia 19 de maro de 2014, quien posteriormente, ordené remitirio al Juzgado

Primero Oral de Descongestién de Cdcuta el dia 9 de junio de 20147

1.2 LA DECISION APELADA

En la audiencia inicial celebrada de manera concentrada el dia 10 de septiembre
de 2015 (folios 178 al 181v), el Juzgado Primero Administrativo Oral de

! Ver folio 60 del expediente.
* Ver folio 61 del expediente.

Wb
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Descongestién de Culcuta, resolvié declarar probada de oficio la excepcion de
caducidad de la accion (sic), y como consecuencia la terminacion del proceso, al
advertir que si bien al momento de realizar el estudioc de admision considerd que
para los asuntos en los cuales se pretende el reconocimiento de la prima de
servicios y demds prestaciones solicitadas, no habia lugar a la verificacion del
término de caducidad de 4 meses, se aparta de dicha posicion y acepta y acoge la
decisién adoptada por esta Corporacion el dia 18 de junio de 2015, en la que se
confirmé un auto de fecha 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cticuta, mediante el cual, se rechazd

la demanda en un asunto homologo al de la referencia.

Sefiala que esta Corporacion en la providencia antes referida, realizo el estudio de
la naturaleza juridica de la prima de servicios docente, concluyéndose que ésta se
instituye como un factor salarial y no como una prestacion periodica, motivo por el
cual para el caso estudiado corresponde la verificacion del término con que

contaban las partes demandantes para iniciar las demandas.

Manifiesta que el acto demandado fue notificado el 17 de julio de 2013, la solicitud
de conciliacién fue radicada el 13 de noviembre de 2014, por lo que habian
transcurrido 3 meses y 26 dias, y el 13 de febrero de 2014 se declaré fallida la
conciliacién prejudicial, que la fecha de presentacién de la demanda fue el 19 de
marzo de 2014, por lo que el tiempo transcurrido entre la notificacion del acto
demandado vy la radicacién de la conciliacién es de 4 meses y 6 dias, por lo que
concluye que la conciliacién fue presentada cuando ya habia operado el fendmeno

de la caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustentd en la audiencia inicial el
recurso de apelacién contra la decisién que declara probada de oficio la excepcion

de caducidad del medio de control, con los siguientes argumentos™:

Aduce que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional como lo ha determinado el Consejo de Estado en multiples

pronunciamientos, como en la proferida el dia 10 de noviembre de 2010, con la

? Folio 183 del expediente (C.D. audio y video).
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ponencia del doctor Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, dentro del Radicado No.
25000232500020060282601 Radicado Interno 2273-07, del cual lee apartes.

Sefala que respetando ampliamente la autonomia del Despacho, sélo para
efectos de profundizar en el tema de estudio, la mencionada interpretacion viene
siendo adoptada en sus decisiones, por el Tribunal Administrativo del Quindio, en
providencia como la proferida el 14 de diciembre de 2011, con ponencia de la
Magistrada Maria Luisa Echeverri Gémez, dentro del proceso con radicacion 388

de 2011, de la cual, también lee apartes.

Precisa que el articulo 164 del CPACA, es el que contempla la excepcion para el
evento en el que se demande el acto administrativo que niega el reconocimiento
total o parcial de prestaciones periddicas, y que la demanda se puede presentar

en cualquier tiempo como o preceptia el numeral 1 literal ¢, de dicho articulo.

Manifiesta que para definir el caracter periodico de uha prestacion, entendida en
sentido amplio, la alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la. periodicidad de la _Eetribu_cién se encuentre
vigente, tal y como lo calificé el Consejo de Estado, en sentencia del 8 de mayo de
2008, de tal forma que no ha sido una posicion aislada del alto tribunal, sino que el
docente lo que tiene que demostrar, como al efecto estd aconteciendo en el
presente asunto, esta aun laborando con la entidad demandada, como quedo
probado desde el momento de presentacion de la demanda., lo que verifica la

periodicidad con que se esta recibiendo el emolumento.

Finalmente sefiala que el acto administrativo no fue notificado en debida forma, ya
que llegd a notificarse a la oficina de abogados sin seguir los preceptos
consagrados en el articulo 67 del CPACA y demés normas concordantes, siendo
la notificacién personal el medio que tiene el administrado para conocer del
contenido de una determinacién administrativa y poder asi utilizar los mecanismos

de defensa y garantizar el debido proceso.

Aduce que no hay debida notificacién del acto como consta en el libelo de la

demanda, ya que no aparece prueba de la notificacion personal por lo que no ha

quedado en firme pues no le dieron la oportunidad de interponer los recursos.
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il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho o por

el contrario, se debe admitir ia demanda.

2.3.- La caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazaré la demanda y
se ordenarda la devolucién de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda*, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relaciéon con lo dicho precisé el Consejo de Estado gue, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alld de un simple rigorismo juridico,

pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,

Y Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacién, comunicacién o publicacion el acto, segin el caso, con la fecha de
presentaciéon de la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor
esfuerzo, que ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo
de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-
000-2008-00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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sino que, al tener una relacién intima y directa con el principio de seguridad

juridica®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusién, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunicd, publicé o se ejecutd el acto

adminisfrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1y literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefala que en cualguier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o hieguen total o parciaimente prestaciones
periddicas, por su 'parté, éllluitéral d) del'n.un*“]é.ra! 2 del cifad'o articulo expreso que
las demandas donde se preten'da. la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguienteé contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, notifidacién, eje'c(zcic’;n o publicacién del acto
administrativo demandado, segin el caso, S0 pena q'ue de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa.-el limite dentro del cual el ciuda'dano' debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.
2.4 Sobre las prestaciones solicitadas pbr la parté actora.

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion

por servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. (...}

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren fos articulos 49 y 97 de este
Decreto.

$ Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Céceres Toro.

\B
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b} Los gastos de representacion.

c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

f1) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asimismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,

asi:

Prima de setvicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se_aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefialado y en relacion con lo que se denomina “prestacion
periédica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)° hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la uz

de la norma al concepto de prestacidn peribdica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacién’ ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado lingiiistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquelia. En efecto, el articufo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° de/

8 Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincon. Expediente Namero: 230012331000201100026011.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda — Subseccién Segunda —
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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articulo 136 ibidem, pues la norma en ditimas fo que da a enfender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es lbgico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias
de fos demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para eflos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
delf derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accion de nufidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser
impugnado ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados
desde el dia siguiente af de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en

cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir ef ciclo que la origina y
que obliga a la administracién a reconoceria y pagarla, emitiendo para elio un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubemnativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de lo
dispuesto en ef articulo 134 del C. C. A”®

De la jurisprudencia anteriormente .ciit'ada_'s.é. .inﬁér_e que nb todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, 'én-tan'té,'- muchoé de ellbs se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aqueilas que se causan por fiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios no se constituye, una prestacion periddica, sino factor salarial, puesto
que a diferencia de la pension, se producen por lapsos de tiempo determinados,
por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

8 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Pdez, Radicacién Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

\&&
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Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘I a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econoémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de “prestacion periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no

sdlo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve

los actos que reconocen prestaciones safariales que peridédicamente se sufragan

al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre

vigente.”®
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda —fi.4-, se evidencia que las
prestacién reclamada, ademas de que es periédica, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacidn por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prestacion reclamada no se tiene como
prestaciéon periédica para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que

denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el

? Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

' Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefalé en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacién de ser prestacion
periédica que puedan ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es

pertinente hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezé a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio SAC 2013RE9710, febhado 3 de julio de
2013 (folio 31 al 32), el cual fue notificado el dia 17 de julio de 2013, como se
desprende a folio 162 del expediente, por lo cual en principio la caducidad operaria
el dia 18 de noviembre de 2013,

Ahora bien, teniendo en cuenta que la-parte aqui-d'éniandante presentd en la
Procuraduria 208 Judfciai | para Asuntos Administrativos la solicitud de
conciliacién extrajudicial el 13 de noviembre de 2013'(foiios 33 al 58), es decir,
cuando restaban 5 dias para qUe_cu!minafé el término para la presentacion de la
demanda, interrumpiendo el término dé caducidad, por ese mismo lapso de

tiempo.

Se observa, que fue declarada fallida la conciliacion el dia 13 de febrero de 2014,
se entiende que el término para la presentacion de la demanda fenecia el 18 de
febrero de 2014, y como la demanda se presentd ante la Oficina de Apoyo
Judicial, el dia 19 de marzo de 2014, la misma se entiende fuera de término, razén
por la cual se confirmara la decision adoptada por el A-quo en fa audiencia inicial

de fecha 10 de septiembre de 2015.

Finalmente, y en relacién con el argumento expuesto por la apoderada de la parte
demandante en el recurso de apelacion, relacionado con que existe violacion al
debido proceso y derecho defensa por la indebida notificacion del acto acusado,
considera la Sala que dicho argumento no tiene vocacién de prosperidad, toda vez

que tal y como se observa a folio 162 del expediente, el acto acusado de fecha 3
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de julio de 2013, fue remitida via correo certificado a la direccion aportada por el
apoderado de la parte demandante en el derecho de peticion que dio origen a la

expedicion del acto acusado (folio 30).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada en audiencia inicial celebrada el
diez (10) de septiembre de dos mil quince (2015), por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta, la cual declard
probada de oficio la excepcién de caducidad y dio por terminado el proceso,

conforme a lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision Oral N° 2 del § de noviembre de 2015)

¢
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-00564-01
Accidn - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Soraya Magaly Miranda Dallos
Demandado : Nacion ~ Ministerio de Educacion - Departamento

Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion del Circuito de Cuicuta, en audiencia inicial celebrada el
dia 10 de septiembre de 2015, a través del cual declaré, de oficio, la caducidad
de la demanda.

1. ANTECEDENTES -

La sefiora Soraya Magaly Miranda Dallos, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que
se declare la nulidad del oficio del 05 de julio de 2013, mediante el cual la
Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, en su condicién de docente del
departamento Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito de Cdcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 10
de septiembre de 2015 (fls. 183 al 185), por medio del cual declaro, de oficio, la

caducidad de la demanda.

Explica la Jueza de conocimiento que al momento de realizarse el estudio de
admisién de la demanda, considerd, que para los asuntos en los cuales se
pretende el reconocimiento de la prima de servicios, no habia lugar a la
verificacion del término de caducidad de 4 meses, contemplado en el literal ¢)
del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto
correspondian a prestaciones periddicas y por consiguiente, el medio de control
podria presentarse en cualquier tiempo, de conformidad con el literal c) del
numeral 1° ibidem: no obstante, se aparta de tal posicion, y acoge el

A\



2

Rad. : N° 54-001-33-33-004-2014-00564-01
Accionante: Soraya Magaly Miranda Dallos
Auto resuelve recurso de apelacion

pronunciamiento que hizo este Tribunal, en providencia del 18 de junio de
2015, en el que se concluyd, que la prima de servicios docente se instituye
como un factor salarial y no como una prestacion periddica, motivo por el cual
corresponde verificar el término con que contaban los accionantes para instaurar
la demanda.

Finalmente indica, que teniendo en cuenta que, el oficio demandado fue
notificado el dia 17 de julio de 2013, que la conciliacion extrajudicial se radico el
dia 13 de noviembre de 2013, y la demanda, fue presentada el 25 de marzo de
2014, transcurriercn en total 8 meses y 8 dias, entre la notificacién del acto
acusado y la presentacion de la demanda, ha operado la caducidad, lo que le
impone declarar de oficio, tal fenémeno juridico, y en consecuencia, dar por
terminado el presente proceso.

3.- EL RECURSO DE APELACION

La apoderada del sefior demandante presenta recurso de apelacién en contra
de la decisidn anterior, el cual sustenta ast:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en miltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren®, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin petjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que ftal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandoia por
una mas razonable y armoénica en funcion de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4

!Auto proferido con ponencia de la Magistrada Ponente Maribel Mendoza Jiménez, por el cual s confirmé
el auto fechado 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cticuta, que rechaz6 la demanda en un asunto homaslogo al presente

2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

De igual manera refiere la sentencia proferida el dia 27 de noviembre de 2003
por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del doctor Alberto
Arango Mantilla, radicado con el numero 4100123310002002-01356-01,

radicado interno No. 2188-03.

4.- CONSIDERACIONES

4.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
10 de septiembre de 2015, por medio del cual el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta declaré de oficio la caducidad de
la demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.
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La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, fa
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,

bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos
49 y 97 de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.
¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios

y Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de fransporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por setvicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°.- De la bonificacién por servicios prestados. {...)

Esta bonificacion se reconocera y pagaréd al empleado cada vez que
cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de fos
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el
primero se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de
la bonificacion, siempre que no haya solucién de continuidad en el

servicio.
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Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y Ia
fecha de la nueva posesion no franscurrieren mas de quince dias

habiles.”

Incremento por antigiiedad

Articulo 49°- De los incrementos de salario por antigiiedad. Las
personas que a la fecha de expedicion de este decreto estén recibiendo
asignaciones correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del
Decreto 540 de 1977, por razén de los incrementos de antigiiedad
establecidos en disposiciones legales anteriores, confinuaran
recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo
organismo, la diferencia entre sueldo basico fijado para su empleo en Ja
segunda columna de dicho decreto y el de la tercera o cuarta columna,
segun el caso.

Los incrementos salariales de que trata este arficulo no se perderan
cuando los funcionarios cambien de empleo dentro del mismo
organismo, tratase de nuevo nombramiento, ascenso, traslado o
encargo. (...)

(...) Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por
concepto de antigliedad deberan manifestar esta circunstancia al hacer
su solicitud de empleo en otra entidad oficial”

Prima de servicios

“Articulo 58°-La prima de servicio. Los funcionarios a quienes_se
aplica el presente Decreto fendrén derecho a una prima de servicio
anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio.”

En relacion con la bonificacion por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo regulé en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados pablicos a que se refiere ef presente decreto tendran
derecho a una bonificacion especial de recreacién, en cuantia
equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo perfodo
vacacional. Igualmente, habré lugar a esta bonificacion cuando las
vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no constituira factor de salario para ningun efecto
leqal v se paqgard por lo menos con cinco (5) dias habifes de antelacion
a la fecha de inicio en el evento que se disfrute del descanso
remunerado.” (Subrayado por la Sala).
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La mencionada bonificacién por recreacién, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefialados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se trata de una

prestacion periédica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 det CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 2011°, ef Consejo de Estado preceptud:

“E] problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de fas acciones:

(--)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuafro
(4) meses, contados a partir del dia siguiente al de fa publicacion,
notificacién, comunicacién o ejecucion del acto, sequn el caso.
Sin embargo, los actos que reconocen prestaciones periodicas
podran demandarse en cualquier tiempo por la administracion o
por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accidon cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanfo, no se consideran como prestaciones
periodicas. Al respecto, esta Corporacién® ha seftalado:

Si la interpretacién sobre lo que debe enfenderse por
prestacién periédica fuera el significado lingiiistico de las
palabras, serfa elemental que el actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner
ejemplos sobre los cuales son las prestaciones periodicas, no
es eficaz y debe atenderse a la orientacién que brinda aquella.
En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se refiere a las
pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones

SAuto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.

23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccidn “A”, sentencia

de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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periédicas, referencia que debe observarse para los efectos def
inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en ditimas lo
que da a entender es que tratandose de derechos que existen
durante la vida del titular y después respecto de los
beneficiarios Hlamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invélidos), es Iégico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarfas de los demas derechos
laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a

meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi fodos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicion de los conflictos serfa la constante, porque no
operarfa la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda,
a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacioén y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su nofificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de

las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periédica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cualro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

5 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicade Nao. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05),
Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez
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De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiedad y la
bonificaciéon especial por recreacidn no se constituyen en una prestacion
periodica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de [a prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actfos que reconocen prestaciones salariales
que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en fa refribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
oftorga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacién bésica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periddica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejaré de ser periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneffciario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente.”

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de des mil siete (2007), Consejero ponente:
Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-01(4926-05}.

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mif ocho (2008). Consejero ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01(0932-07)
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De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cuaiquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periédicas, €l nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacidn por servicios
prestados, el incremento de antigliedad, la bonificacién especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Soraya Magaly Miranda Dallos, debio ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
det articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 05 de julio de 2013, fue notificado al apoderado
del demandante el dia 17 de julio de 2013, tal como se advierte en el certificado

obrante a folio 166 del expediente.

Por lo tanto el término concedido para presentar la demanda -4 meses-
comienzan a contarse a partir del dia 18 siguiente.

Se tiene que a su'vez, que la solicitud de conciliacion prejudicial, fue presentada
el dia 13 de noviembre de 2013, fecha en la cual fue radicada-; declarandose
fallida la misma el dia 13 de febrero de 2014, denotando asi, que transcurrieron
en suma mas de 8 meses, entre la notificacion del acto acusado y la
presentacion de -la demanda, situacion que hace evidente que oper6 el
fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtié la Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decisién no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido en audiencia inicial celebrada el dia 10 de
septiembre de 2015 por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito de Clicuta, por el cual declard de oficio la caducidad

de la demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia diez (10) de septiembre de dos
mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de ia
referencia por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del
Circuito de Cucuta, por medio del cual declard de oficio la caducidad de la
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demanda instaurada por la sefiora Soraya Magaly Miranda Dallos, a través de
apoderada judicial, en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion -
Departamento Norte de Santander, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 3 del 5 de noviembre de 2015)




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrada Sustanciadora: MARIBEL. MENDOZA JIMENEZ
San José de Clicuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00572-01
Demandante: Zahida Ruth Ramirez Figueroa
Nacién - Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandado:

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la demandante en contra la decisién adoptada en la audiencia inicial
celebrada el 25 de septiembre de 2015, por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestién de Cucuta, mediante la cual, se declaré probada de oficio
la excepcion de caducidad determinandose por esta razén la terminacion del

proceso.

. ANTECEDENTES

La sefiora ZAHIDA RUTH RAMIREZ FIGUEROA actuando a través de apoderado
judicial, presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en 'orden.a:-zbbtener la nulidad del
Oficio SAC 2013RE7125, fechado 11 de junid de 2013, mediante el cual se le

negd el reconocimiento y pago de la prima de servicios.

Dicha demanda fue repartida al Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Ctcuta, el
dia 18 de maro de 2014, quien posteriormente, ordené remitiffo al Juzgado

Primero Oral de Descongestion de Clcuta el dia 13 de junio de 2014%.

1.2 LA DECISION APELADA

En la audiencia inicial celebrada de manera concentrada el dia 25 de septiembre
de 2015 (folios 193 al 197v), el Juzgado Primero Administrativo Oral de

! Ver folio 67 del expediente.
? Ver folio 68 del expediente.
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Descongestién de Clcuta, resolvié declarar probada de oficio la excepcion de
caducidad de la accién (sic), y como consecuencia la terminacion del proceso, al
advertir que si bien al momento de realizar el estudio de admision consider6 que
para los asuntos en los cuales se pretende el reconocimiento de la prima de
servicios y demas prestaciones solicitadas, no habia lugar a la verificacion del
término de caducidad de 4 meses, se aparta de dicha posicién y acepta y acoge la
decisién adoptada por esta Corporacion el dia 18 de junio de 2015, en la que se
confirmd un auto de fecha 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante el cual, se rechazd

la demanda en un asunto homologo al de la referencia.

Sefiala que esta Corporacidn en la providencia antes referida, realizd el estudio de
la naturaleza juridica de la prima de servicios docente, concluyéndose que ésta se
institye como un factor salarial y no como una prestacién peritdica, motivo por el
cual para el caso estudiado corresponde la verificacion del término con que

contaban las partes demandantes para iniciar las demandas.

Manifiesta que el acto demandado fue notificado el 24 de junio de 2013, la
solicitud de conciliacién extrajudicial fue radicada el 13 de noviembre de 2014, por
lo que habian transcurrido 4 meses y 19 dias, por tal motivo dicha solicitud no

interrumpio el término de caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustentdé en la audiencia inicial el
recurso de apelacién contra la decision que declara probada de oficio la excepcion

de caducidad del medio de control, con los siguientes argumentos®:

Aduce que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional como lo ha determinado el Consejo de Estado en multiples
pronunciamientos, como en la proferida el dia 10 de noviembre de 2010, con la
ponencia del doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, dentro del Radicado No.
25000232500020060282601 Radicado Interno 2273-07, del cual lee apartes.

* Folio 159 del expediente (audio y video minuto 22:40 al 36:36).
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Sefala gque respetando ampliamente la autonomia del Despacho, sélo para
efectos de profundizar en el tema de estudio, la mencionada interpretacién viene
siendo adoptada en sus decisiones, por el Tribunal Administrativo del Quindio, en
providencia como la proferida el 14 de diciembre de 2011, con ponencia de la
Magistrada Maria Luisa Echeverri Géméz, dentro del proceso con radicacion 388

de 2011, de la cual, también lee apartes.

Precisa que el articulo 164 del CPACA, es el que contempla fa excepcidn para el
evento en el que se demande el acto administrativo que niega el reconocimiento
total o parcial de prestaciones periddicas, y que la demanda se puede presentar

en cualquier tiempo como lo preceptua el numeral 1 literal ¢, de dicho articulo.

Manifiesta que para definir el caracter periddico de una prestacion, entendida en
sentido amplio, la alta Corte establecid una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad de la retribucion se encuentre
vigente, tal y como lo calificé el Consejo de Estado, en sentencié del 8 de mayo de
2008, de tal forma gue no ha sido una posicion aislada del alto tribunal, sino que el
docente o que tiene que demostrar, como al efecto esta aconteciendo en el
presente asunto, estd aln laborando con la entidad démandada, como quedd
probado desde el momento de presentacion de la demanda., lo que verifica la

periodicidad con que se esta recibiendo el emolumento.

Finalmente sefiala que el acto administrativo no fue notificado én debida forma, ya
que llegd a notificarse a la oficina de abogados' sin seguir los preceptos
consagrados en el articulo 67 del CPACA y demas normas concordantes, siendo
la notificacion personal el medio que tiene el administrado para conocer del
contenido de una determinacién administrativa y poder asi utilizar los mecanismos

de defensa y garantizar el debido proceso.

Aduce que no hay debida notificacion del acto como consta en el libelo de la
demanda, ya que no aparece prueba de la notificacion personal por lo que no ha

quedado en firme pues no le dieron la oportunidad de interponer los recursos.

Il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

fii
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La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- La caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y

se ordenard la devolucion de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda®, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho precisd el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacion intima y directa con el principio de seguridad

juridica’, busca la preservacién del ordenamiento juridico.

* Cfr. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacién, comunicacién o publicacién el acto, segin el caso, con la fecha de
presentacion de la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor
esfuerzo, que ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo
de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-
000-2008-00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

* Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro.
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En conclusién, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de 1a nulidad vy
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notifico, comunicd, publicd o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 y [iteral
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expresd que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, nbtificacién, ejecucién' o publicacién del acto
administrativo demandado, segtn el caso, so pena que de no hacerlo, opere Ia

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud nég[igente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus

derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenébmeno de la

caducidad.
2.4 Sobre las prestaciones solicitadas por la parte actora.

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion

por servicios prestados, los siguientes terminos:

“Articulo 42°- De otros factores de safario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigtiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

b) Los gastos de representacion.

c) La prima ltécnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18801998

d) El auxilio de fransporte.
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e) El auxilio de alimentacion.
f} La prima de servicio.
g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asimismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,

asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefialado y en relacion con lo que se denomina “prestacion
periddica”’, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)° hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz

de la norma al concepto de prestacién periddica, asi:

“Como se observa, fa norma lranscrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trafa de actos administrafivos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, fa naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion’ ha sefialado:

Si la interpretacion sobre Io que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado lingiiistico de las palabras, seria elemental que el actor
fendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe afenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dftimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es logico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse fales prestaciones, para diferenciarlas
de los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la

¢ Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda -
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para efios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en fas acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion serfa absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser
impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados
desde el dia siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en

cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periédica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agotfe al concluir el ciclo que fa origina y
que obliga a la administracién a reconocerla y pagarfa, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siquientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de fo
dispuesto en el artfculo 134 del C. C. A.”?

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constifuye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios no se constituye, una prestaciéon periddica, sino factor salarial, puesio
que a diferencia de la pension, se producen por lapsos de tiempo determinados,
por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacién sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

T
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“ & posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiaric se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejaré de ser
periédica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de ‘prestacién periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no

s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve

los actos que reconocen prestaciones safariales que periédicamente se sufragan

al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre

vigente.”"
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4-, se evidencia que las
prestacién reclamada, ademas de que es periédica, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prestacion reclamada no se tiene como
prestacion periédica para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que
denegé la misma, se entienda presentada en tiempo, deberé ser instaurada en el
término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

% Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefald en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacién de ser prestacion
periédica que puedan ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es

pertinente hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empez6 a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la nofificacion del Oficio SAC 2013RE7125, fechado 11 de junio
de 2013, el cual fue notificado el dia 24 de junio de 2013, como se desprende a
folios 175 al 176 del expediente, por lo cual en principio la caducidad operaria el
dia 25 de octubre de 2013, - | o

Ahora bien, teniendo en cuenta que la parte' aqui demandante presentd en la
Procuraduria 208 Judicial | para Asuntos _Administrativos la solicitud de
conciliacion extrajudicial el 13 de noviembre de 2013 (folio 40 al 65), es decir,
cuando ya se habia vencido el término maximo para la presentacion en término de
la demanda, lo que significa que dicha solicitud no interrumpié el término de
caducidad, el cual opero tanto para la solicitud de conciliacidn como para la
presentacién de la demanda, la cual acaecié el 18 de marzo de 2014 (folio 25v),
razén por la cual se confirmara la decision adoptada por el A-quo en la audiencia

inicial de fecha 25 de septiembre de 2015.

Finalmente, y en relacién con el argumento expuesto por la apoderada de la parte
demandante en el recurso de apelacion, relacionado con que existe violacién al
debido proceso y derecho defensa por la indebida notificacion del acto acusado,
considera la Sala que dicho argumento no tiene vocacion de prosperidad, toda vez
que tal y como se observa a folios 175 al 176 del expediente, el acto acusado de
fecha 11 de junio de 2013, fue remitida via correo certificado a la direccidn
aportada por el apoderado de la parte demandante en el derecho de peticion que

dio origen a la expedicion del acto acusado (folio 36).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada en audiencia inicial celebrada el
veinticinco (25) de septiembre de dos mil quince (2015), por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestion del Circuito de Culcuta, la cual declard
probada de oficio la excepcién de caducidad y dio por terminado el proceso,

conforme a lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision Oral N° 2 del 6 de noviembre de 2015)

MARIBEL MENDOZA JIME

Magistrada

o, TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE
7 HORTE DE SANTANDER “i
COMNSTANCIA SECRETARIAL

L .
Por anolacion en ESTADD, nofliicn a las
partes | ovidenc% 1algm’:m'or. alas 8:00a.m .

oy /

/

>
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TRIBUNAL ADMIN!STRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015}

Radicado: 54-001-33-33-004-2014-00608-01
Demandante: Blanca Yudith Ramoén Vera
Nacién - Ministerio de Educacion - Departamento

Norte de Santander
Medio de Control:  Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandado:

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la demandante en contra la decision adoptada erii la audiencia inicial
celebrada el 8 de octubre de 2015, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion de Cucuta, mediante la cual, se declaré probada de oficio la
excepcion de caducida"d determinéndb’é,e por'esta razén la terminacion del

proceso.

" L. ANTECEDENTES

Los sefiores BLANCA YUDITH RAMON VERA, CLAUDIA BELEN PENARANDA,
LIZETH DEL ROSARIO CONTRERAS AVENDANO, ARNULFO ACEROS
VILLAMIZAR, MARTA NUBIA ALVAREZ VILLAMIZAR, y LIBIA DEL SOCORRO
ARENAS DURAN, actuando a través de apoderado judicial, presenta demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra del DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER, en orden a obtener la nulidad del Oficio SAC 2013RE10179,
fechado 10 de julio de 2013, mediante el cual se le negd el reconocimiento y pago

de la prima de servicios.

Dicha demanda fue repartida al Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, el
dia 26 de marzo de 2014, quien posteriormente, ordend remitirlo al Juzgado

Primero Oral de Descongestién de Clcuta el dia 13 de junio de 2014%,

! Ver folio 92 del expediente.
2 Ver folio 93 del expediente.
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1.2 LA DECISION APELADA

En la audiencia inicial celebrada de manera concentrada el dia 8 de octubre de
2015 (folios 181 al 188), el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion
de Clcuta, resolvié declarar probada de oficio la excepcion de caducidad de la
accion (sic), y como consecuencia la terminacion del proceso, al advertir que si
bien al momento de realizar el estudio de admision considerd que para los asuntos
en los cuales se pretende el reconocimiento de la prima de servicios y demas
prestaciones solicitadas, no habia lugar a la verificacién del término de caducidad
de 4 meses, se aparta de dicha posicién y acepta y acoge la decision adoptada
por esta Corporacién el dia 18 de junio de 2015, en la que se confirmo un auto de
fecha 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgadoe Segundo Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, mediante el cual, se rechazd la demanda en un asunto

homologo al de la referencia.

Senala que esta Corporacion en la providencia antes referida, realizo el estudio de
la naturaleza juridica de la prima de servicios docente, concluyéndose que ésta se
instituye como un factor salarial y no como una prestacion periédica, motivo por el
cual para el caso estudiado corresponde la verificacién del término con que

contaban las partes demandantes para iniciar las demandas.

Manifiesta que el acto demandado fue notificado el 17 de julio de 2013, la solicitud
de conciliacién extrajudicial fue radicada el 28 de noviembre de 2014, por lo que
habian transcurrido 4 meses y 10 dias, por tal motivo dicha solicitud no interrumpid

el término de caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustenté en la audiencia inicial el
recurso de apelacion contra la decision que declara probada de oficio la excepcion

de caducidad del medio de control, con los siguientes argumentos®:

Aduce que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional como lo ha determinado el Consejo de Estado en mditiples

pronunciamientos, como en la proferida el dia 10 de noviembre de 2010, con la

3 Folio 189 del expediente (C.D. audio y video).
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ponencia del doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, dentro del Radicado No.
25000232500020060282601 Radicado Interno 2273-07, del cual lee apartes.

Sefala que respetando ampliamente la autonomia del Despacho, solo para
efectos de profundizar en el tema de estudio, la mencionada interpretacion viene
siendo adoptada en sus decisiones, por el Tribunal Administrativo del Quindio, en
providencia como la proferida el 14 de diciembre de 2011, con ponencia de la
Magistrada Maria Luisa Echeverri Gomez, dentro del proceso con radicacion 388

de 2011, de la cual, también lee apartes.

Precisa que el articulo 164 del CPACA, es el que contempla la excepcion para el
evento en el que se demande el acto administrativo que niega el reconocimiento
total o parcial de prestaciones periodicas, y que la demanda se puede presentar

en cualquier tiempo como lo preceptua el numeratl 1 literal ¢, de dicho articulo.

Manifiesta que pafa definir el caracter periddico de una prestacién, entendida en
sentido amplio, la alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periodicas todas aquellas prestaciones que peri_édiéame’nte se sufragan at
beneficiario, siempre y cuando la :periodicidad de la rétribu'ci()n se encuentre
vigente, tal y como lo caliﬁcé él Consejo de Estado, en sentencia del 8 de mayo de
2008, de tal forma que no ha ‘sido una posicion aislada del alto tribunal, sino que el
docente lo que tiene que demostrar, como al efecto esta aconteciendo en el
presente asunto, esta aun laborando con la entidad demandada, como quedod
probado desde el momento de p'r'esen_tacié'h}:de la demanda.; lo que verifica la

periodicidad con que se esta recibiendo el emolumento.-

Finalmente sefiala que el acto administrativo no fue notificado en debida forma, ya
que llegd a notificarse a la oficina de abogados sin seguir los preceptos
consagrados en el articulo 67 del CPACA y demas normas concordantes, siendo
la notificacién personal el medio que tiene el administrado para conocer del
contenido de una determinacion administrativa y poder asi utilizar los mecanismos

de defensa y garantizar el debido proceso.

Aduce que no hay debida notificacion del acto como consta en el libelo de la
demanda, ya que no aparece prueba de la notificacion personal por lo que no ha

quedado en firme pues no le dieron la oportunidad de interponer los recursos.

A
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il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho o por

el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- La caducidad en el medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenard la devolucion de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accion se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlieva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consoclidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho precisdé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alld de un simple rigorismo juridico,

pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,

T Cfi. “Bl examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de la fecha de
notificacion, comunicacién o publicacién el acto, segim el caso, con la fecha de
presentacién de la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor
esfuerzo, que ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo
de Estado, Seccidén Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-
000-2008-00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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sino que, al tener una relacidon intima y directa con el principio de seguridad

juridica’®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusién, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunicd, publico o se ejecutd el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 y literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parciaimente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del nLirriefal 2 del citado é‘rticufo expresd que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meseés siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del acto
administrativo demandado, segtn el caso, so pena que de no hacerio, opere la

caducidad del medio de control.

l.a caducidad representa' el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades. procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.
2.4 Sobre las pres"tat:ioﬁe's' sol:cntadas po':r la. |“3.alrt'e' ‘aCt'oi'é;

El Decreto 1042 de 1978 consagroé en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion

por servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°.~ De otros factores de salario. {...)

{...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Cédceres Toro.

X
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b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No, 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxifio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f} La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asimismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,

asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afic.”

Partiendo de lo sefialado y en relacion con lo que se denomina “prestacion
periodica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)° hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz

de la norma al concepto de prestacién periddica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homofogaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion’ ha sefialado:

Si la interpretacién sobre Jo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado lingtiistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del

® Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincon. Expediente Niimero: 23001233100020110002601 1.

’ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda —
Subseccidn “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001,
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articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
traténdose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compaiiera o hijo invélidos), es 6gico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas
de los deméas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de fas controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para eflos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
def derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en ef presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuericias salariales que de efla se deriven, acto que debid ser
impugnado ante la Jurisdiccion Contericiosa dentro de los 4 meses, contados
desde el dia siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciohes sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que:la cesantia, es una
prestacioén social que no es periddica, sino que se causa por perfodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que la origina y
que obliga a fa administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accién al tenor de lo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A."°

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que. no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios no se constituye, una prestacion periédica, sino factor salarial, puesto
que a diferencia de la pension, se producen por [apsos de tiempo determinados,
por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarseles el carécter de periddica.

® Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1999-009 14-01 {05026-05)
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Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquelfos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que peridicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso conirario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
cardcter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe ef beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
los actos que reconocen prestaciones safariales que periédicamente se sufragan
af benéfichario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestaciéon periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda —f1.4-, se evidencia que las
prestacién reclamada, ademas de que es periddica, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacidon por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prestacidén reclamada no se tiene como
prestacién periddica para efectos del caso concreto, para que la demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que

deneg6 la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el

? Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siste (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Niumero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

% Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literai d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacién de ser prestacion
periddica que puedan ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es

pertinente hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimienio del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del Oficio SAC 2013RE10175, fechado 10 de julio
de 2013 (folios 71 al 73), el cual fue notificado el dia 17 de julio de 2013, como se
desprende a folios 177 al 177v del expediente, por lo cual en principio la

caducidad operaria el dia 18 de noviembre de 2013.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la parte aqui _d'er_néndante presentd en la
Procuraduria 23 Judicial | pafa Asuntos Administratiifos. la solicitud de conciliacion
extrajudicial el 28 de noviembre de 2013 (folios 77 al 90), es decir, cuando ya se
habia vencido el término maximo para la presentacion en término de la demanda,
jo que significa que dicha solicitud no interrumpio el término de: caducidad, el cual
opero tanto para la :'soli'citu.'c'l de_.conciliaCién como parala bresentacién de la
demanda., la cual acaecié el 26 de marzo de 2014 (folio 37), razén por la cual se
confirmara la decision adoptada por el A-quo en la audiencia inicial de fecha 8 de

octubre de 2015.

Finalmente, y en relacién con el argumento expuesto por [a apoderada de la parte
demandante en el recurso de apelacion, relacionado con que existe violacion al
debido proceso y derecho defensa por la indebida notificacién del acto acusado,
considera la Sala que dicho argumento no tiene vocacién de prosperidad, toda vez
que tal y como se observa a folios 177 al 177v del expediente, el acto acusado de
fecha 10 de julio de 2013, fue remitida via correo certificado a la direccion
aportada por el apoderado de la parte demandante en el derecho de peticion que

dio origen a la expedicion del acto acusado (folio 69).
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada en audiencia inicial celebrada el
ocho (08) de octubre de dos mil quince (2015), por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestidn del Circuito de Ctcuta, la cual declard
probada de oficio la excepcién de caducidad y dio por terminado el proceso,

conforme a lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

'COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

* {Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisién Oral N° 2 del 5 de noviembre de 2015)

v M A
MARIBEL MENDOZA JIMENE

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, i 0 471}

Radicado :54-001-33-33-002-2014-0693-01

Actor :Nelly Maria Pino Peinado
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de

Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante confra la
sentencia de fecha veinticuatro (24) de septiembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta; que negd las
stiplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal —~ Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidon de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

et )

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado: 54-001-33-33-006-2014-00755-01
Actor: Claudia Yamile Ardila Rolén
Nacién - Ministerio de Educacién — Departamento

Norte de Santander
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandado:

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la demandante en contra la decision adoptada en la audiencia inicial
celebrada el 10 de septiembre de 2015, por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion de Cucuta, mediante la cual, se declaré probada de oficio
la excepcién de caducidad determinandose por esta razén la terminacion del

proceso.

. ANTECEDENTES

La sefiora CLAUDIA YAMILE ARDILA ROLON actuando a trévés de apoderado
judicial, presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en orden a obtener la nulidad del
Oficio SAC 2013RE9525', fechado 5 de julio de 2013, mediante el cual se le negd

el reconocimiento y pago de la prima de servicios.

Dicha demanda fue repartida al Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, el
dia 21 de mayo de 2014% quien posteriormente, ordené remitirlo al Juzgado

Primero Oral de Descongestion de Cicuta el dia 12 de junio de 2014°.

1.2 LA DECISION APELADA

En la audiencia inicial celebrada de manera concentrada ef dia 10 de septiembre
de 2015 (folios 155 al 159v), el Juzgado Primero Administrativo Oral de

"'Ver folios 33 al 34 del expediente.
* Ver folio 52 del expediente.
* Ver folio 53 del expedicnte.

Vo
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Descongestion de Clcuta, resolvié declarar probada de oficio la excepcion de
caducidad de la accién (sic), y como consecuencia la terminacion del proceso, al
considerar que si bien al momento de realizar el estudio de admisidn consideré
que para los asuntos en los cuales se pretende el reconocimiento de la prima de
servicios y demas prestaciones solicitadas, no habia lugar a la verificacién del
término de caducidad de 4 meses, se aparta de dicha posicion y acepta y acoge fa
decision adoptada por esta Corporacion el dia 18 de junio de 2015, en la que se
confirmé un auto de fecha 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, mediante el cual, se rechazd

la demanda en un asunto homologo al de la referencia.

Sefiala que esta Corporacién en la providencia antes referida, realizé el estudio de
la naturaleza juridica de la prima de servicios docente, concluyéndose que ésta se
instituye como un factor salarial y no como una prestacién periédica, motivo por el
cual para el caso estudiado corresponde la verificacion del término con que

contaban las partes demandantes para iniciar las demandas.

Manifiesta que el acto demandado fue notificado el 17 de julio de 2013% la
solicitud de conciliacién fue radicada el 27 de febrero de 2014, por lo gue habian
transcurrido 7 meses y 9 dias, y el 7 de mayo de 2014 se declaré fallida la
conciliacion prejudicial®, que fa fecha de presentacion de la demanda fue el 21 de
mayo de 2014° por lo que el tiempo transcurrido entra la notificacién del acto
demandado vy la radicacién de la conciliacion es de 7 meses y 9 dias, por lo que
concluye que la conciliacion fue presentada cuando ya habia operado el fendmeno

de la caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustenté en la audiencia inicial el
recurso de apelacién contra la decision que declara probada de oficio la excepcion

de caducidad del medio de control, con los siguientes argumentosT:

Aduce que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento

excepcional comeo lo ha determinado el Consejo de Estado en multiples

* Folios (33 v 139) del expediente

’ Folio 50 del expediente

® Folio 25 del expediente

7 Folio 159 del expediente (audio y video minuto 22:40 al 36:36).
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pronunciamientos, como en la proferida el dia 10 de noviembre de 2010, con la
ponencia del doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, dentro del Radicado No.
25000232500020060282601 Radicado Interno 2273-07, del cual lee apartes.

Sefiala que respetando ampliamente la autonomia del Despacho, sélo para
efectos de profundizar en el tema de estudio, la mencionada interpretacion viene
siendo adoptada en sus decisiones, por el Tribunal Administrativo del Quindio, en
providencia como la proferida el 14 de diciembre de 2011, con ponencia de la
Magistrada Maria Luisa Echeverri Goémez, dentro del proceso con radicacion 388

de 2011, de la cual, también lee apartes.

Precisa que el articulo 164 del CPACA, es el que contempla la excepcion para el
evento en el que se demande el acto administrativo que niega el reconocimiento
total o parcial de prestaciones periddicas, y que la demanda se puede presentar

en cualquier tiempo como lo preceptiia el numeral 1 literal ¢, de dicho articulo.

Manifiesta que para definir el caracter periddico de una prestacién, entendida en
sentido amplio, [a alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad de la retribucion se encuentre
vigente, tal y como lo califico el Consejo de Estado, en sentencia del 8 de mayo de
2008, de tal forma que no ha sido una posicion aislada del alto tribunal, sino que el
docente lo que tiene que demostrar, como al efecto esta aconteciendo en el
presente asunto, est4 ain laborando con la entidad demandada, como quedo
probado desde el momento de presentacion de la demanda., lo que verifica la

periodicidad con que se esta recibiendo el emolumento.

Finalmente sefiala que el acto administrativo no fue notificado en debida forma, ya
que flegd a notificarse a la oficina de abogados sin seguir los preceptos
consagrados en el articulo 67 del CPACA y demas normas concordantes, siendo
la notificacion personal el medio que tiene el administrado para conocer del
contenido de una determinacion administrativa y poder asi utilizar los mecanismos

de defensa y garantizar el debido proceso.

Aduce que no hay debida notificacion del acto como consta en el libelo de la
demanda, ya que no aparece prueba de la notificacion personal por lo que no ha

quedado en firme pues no le dieron la oportunidad de interponer los recursos.

\¢
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il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o

por el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucion de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad dei medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accidn se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda®, lo cual conileva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relaciéon con lo dicho precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alld de un simple rigorismo juridico,

pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,

¥ Cfr. “Fl examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacién, comunicacién o publicaciéon el acto, segun el caso, con la fecha de
presentacion de la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor
esfuerzo, que ha operado la caducidad habrd que rechazarse de plano la demanda.” Consejo
de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-
000-2008-00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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sino que, al tener una relacién intima y directa con el principio de seguridad

juridica®, busca la preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunicd, publico o se ejecutd el acto

administrative demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1y literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parciaimente prestaciones
periodicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expreso que
las demandas donde se pretenda la huiid-ad'_y- el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del acto
administrativo demandado, seg(n el caso, so pena que de ho hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el iimite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus

derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendémeno de la

caducidad.

2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagroé en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion

por servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°~ De otros factores de salario. {...)

(...} Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

? Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro.

o
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b} Los gastos de representacion.

c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de fransporte.

e) El auxifio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La benificacion por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por fos funcionarios en comision.”

Asimismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,

asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes_se_aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagaré en fos primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefialado y en relacién con lo que se denomina “prestacion
periédica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)'° hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz

de la norma al concepto de prestacién periddica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide fa aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién'’ ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado lingliistico de fas palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a /a
orientacion que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del

1 Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso

Vargas Rincén. Expediente Nitmero: 230012331000201100026011.
! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda —
Subseccién “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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articulo 136 ibidem, pues la norma en ditimas fo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es logico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas
de los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en [os
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resulfaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia fa indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

£n consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debic ser
impugnado ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados
desde el dia siguiente al de su notificacion.”™ |

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en

cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es peridica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al coricluir el ciclo que la origina y
que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo ‘cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubemativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al tenor de fo
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A"

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios no se constituye, una prestacion periédica, sino factor salarial, puesto
que a diferencia de la pension, se producen por lapsos de tiempo determinados,
por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

2 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Ntmero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

xb%‘
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Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“L a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios aftamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion bésica mensual, Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, ef
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen ef
carédcter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones scciales, sino que también envuelve
los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente.”™

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con io manifestado
en el hechos segundo y tercerc de la demanda —fl4-, se evidencia que las
prestacién reclamada, ademas de que es periddica, la solicitante nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que, no
cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacidén por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prestacién reclamada no se tiene como
prestacién periddica para efectos del caso concreto, para que [a demanda
interpuesta en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto administrativo que

deneg6 la misma, se entienda presentada en tiempo, debera ser instaurada en el

' Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

'* Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo (Gémez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164 numeral 2° literal d) del
CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald en parrafos
anteriores, el emolumento reclamado no tiene la connotacién de ser prestacion
periddica que puedan ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es

pertinente hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El té&rmino de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezo a contablllzarse a partir del
dia siguiente de la notlflcamén del ofcm del 5 de julio de 2013 (folios 33-34), el
cual fue notlficado_el dia 17 de juho de 2013, co_m_o se desprende a folios 139 al
139v del expediente, por lo cual en principi_o la caducidad operaria el dia 18 de

noviembre de 2013.

Ahora bien, teniendo e"h cuenta qué la parte aqui demandante presentd en la
Procuraduria 24 Judicial para asuntos Administrativos la solicitud de conciliacién
extrajudicial el 27 de febrero de 2014, la misma no interrumpid el término de
caducidad, toda vez que para ese momento ya habia operado el mismo, como
bien lo sefalo el A-quo en el auto objeto de recurso, razén por la cual se
confirmara la decisién por elia adoptada en la audiencia inicial de fecha 10 de

septiembre de 2015.

Finaimente, y en relacién con el argumento expuesto por la apbderada de la parte
demandante en el recurso de apelacién, relacionado con que existe violacion al
debido proceso y derecho defensa por la indebida notificacion del acto acusado,
considera la Sala que dicho argumento no tiene vocacién de prosperidad, toda vez
que tal y como se observa a folio 139 del expediente, el acto acusado de fecha 5
de julio de 2013, tiene el sello de recibido de la firma de Abogados Asociados
Lépez Quintero, que esta representando a la demandante en el presente proceso,
del que se advierte que fue recibido el dia 17 de julio de 2013, ademas, dicha

violaciéon no fue alegada en la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

(e
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada en audiencia inicial celebrada el
diez (10) de septiembre de dos mil quince (2015), por el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestién del Circuito de Cucuta, la cual declar6
probada de oficio la excepcién de caducidad y dio por terminado el proceso,

conforme a lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisién Oral N® 2 del 5 de noviembre de 2015)

CLU:L“"QB Y
MARIBEL MENDOZA JIMENE

Magistrada

EDGAR E. BERNAL JAUREGUI
Maxistrado

% TRIGUNAL ADMINISTRATIVO DE
HORTE DE SANTANDER ...
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-33-006-2014-00855-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Cecilia Sanchez Celis
Demandado : Nacién ~ Ministerio de Educacion - Departamento

Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion del Circuito de Clicuta, en audiencia inicial celebrada el
dia 10 de septiembre de 2015, a traves del cual declarg, de oficio, la caducidad
de la d,em,anda.

Cup

1. ANTECEDENTES

La sefiora Cecilia Sanchez Celis, a través de apoderada judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se
declare la nulidad del oficio del 02 de julio de 2013, mediante el cual la
Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, en su condicién de docente del
departamento Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestién del Circuito de Cicuta, en audiencia inicial celebrada el dia 10
de septiembre de 2015 (fls. 155 a 158), por medio del cual declar, de oficio, la
caducidad de la demanda.

Explica la Jueza de conocimiento que al momento de realizarse el estudio de
admisién de la demanda, considerd, que para los asuntos en los cuales se
pretende el reconocimiento de la prima de servicios, no habia lugar a la
verificacion del término de caducidad de 4 meses, contemplado en el literal )
del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto
correspondian a prestaciones periddicas y por consiguiente, el medio de control
podria presentarse en cualquier tiempo, de conformidad con el literal c) del
numeral 1° ibidem; no obstante, se aparta de tal posicion, y acoge el
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pronunciamiento que hizo este Tribunal, en providencia del 18 de junio de
2015", en el que se concluyd, que la prima de servicios docente se instituye
como un factor salarial y no como una prestacién periddica, motivo por el cual
corresponde verificar el término con que contaban los accionantes para instaurar

la demanda.

Finalmente indica, que teniendo en cuenta que e! oficio demandado fue
notificado el dia 17 de julio de 2013, y la conciliacion extrajudicial se radico el
dia 27 de febrero de 2014, luego al haber transcurrido méas de 7 meses, entre la
notificacion del acto acusado, y la presentacion de solicitud de conciliacion, ha
operado la caducidad, lo que le impone declarar de oficio, tal fenémeno juridico,
y en consecuencia, dar por terminado el presente proceso.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada del sefior demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta ast:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren’, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expres6 que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacidn que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcidn a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periédica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armoénica en funcion de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los

derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados, prima de

!Auto proferido con ponencia de la Magistrada Ponente Maribel Mendoza Jiménez, por el cual se confirmé
el auto fechado 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, que rechaz6 la demanda en un asunto homoélogo al presente

? Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
gue habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

De igual manera refiere la sentencia proferida el dia 27 de noviembre de 2003
por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del doctor Alberto
Arango Mantilla, radicado con el numero 4100123310002002-01356-01,
radicado interno No. 2186-03.

4. CONSIDERACIONES

4.1, Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
10 de septiembre de 2015, por medio del cual el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta declard de oficio la caducidad de
la demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2, Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de confrol de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.

d) Cuando se pretenda la nufidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cualro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
efecucién o publicacion del acto administrativo, segtn el caso, salvo fas
excepciones establecidas en ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera [a
caducidad.
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La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigiiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De ofros factores de salario. {...)

(...} Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos
49 y 97 de este Decreto.

b} Los gastos de representacion.

¢} La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios
y Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e) £l auxilio de afimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisién.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacidn por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacién por servicios prestados. (...)

Esta bonificacién se reconocera y pagara al empleado cada vez que
cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a ofro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el
primero se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de
la bonificacién, siempre que no haya solucion de continuidad en el

servicio.
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Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la
fecha de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias
hébiles.”

Incremento por antigliedad

Articulo 49°- De Jos incrementos de salario por antigliedad. Las
personas que a la fecha de expedicién de este decreto esten recibiendo
asignaciones correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial def
Decreto 540 de 1977, por razén de los incrementos de antigiiedad
establecidos en disposiciones legales anteriores, confinuaran
recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo
organismo, la diferencia entre sueido basico fijado para su empleo en la
segunda columna de dicho decreto y el de la tercera o cuarta columna,
segun el caso.

Los incrementos salariales de que trata este articulo no se perderan
cuando los funcionarios cambien de empleo dentro del mismo
organismo, tratase de nuevo nombramiento, ascenso, traslado o
encargo. (...)

(...) Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por
concepto de antigiiedad deberan manifestar esta circunstancia al hacer
su solicitud de empleo en otra entidad oficial”

Prima de servicios

“Articulo 58°-La prima de servicio. Los funcionarios a_guienes se
aplica el presenfe Decrefo tendran derecho a una prima de servicio
anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada ario.”

En relacion con la bonificacion por recreacion, se tiene qué el Decreto 2710 del
2001, lo regulé en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados pablicos a que se refiere el presente decreto tendran
derecho a una bonificacion especial de recreacidon, en cuaniia
equivalente a dos (2) dias de la asignacion béasica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo
vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacion cuando fas
vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no_constituird_factor de salario para ningun efecfo
legal v se pagaréd por lo menas con cinco (5) dias habiles de antelacion
a la fecha de inicio en_el evento que se disfrute del descanso
remunerado.” (Subrayado por la Sala).
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La mencionada bonificacién por recreacién, ademas de aplicarse a ios
empleados pulblicos sefialados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se frata de una
prestacion periddica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 2011°, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sehala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro
(4) meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacion o ejecucion del acto, segin el caso.
Sin_embargo, los actos que reconocen prestaciones periodicas
podrén demandarse en cualquier tiempo por la administracion o
por los interesados, pero no habré lugar a recuperar las
prestaciones pagadas de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por
prestacion periddica fuera el significado lingiistico de flas
palabras, seria elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner
ejemplos sobre los cuales son las prestaciones periodicas, no
es eficaz y debe atenderse a la orientacion que brinda aquella.
En efecto, el artfculo 131,6 letra b) del CCA, se refiere a las
pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones

SAumto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.

23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincdn
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccidn “A”, sentencia

de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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peri6dicas, referencia que debe observarse para los efectos del
inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo
que da a entender es que fraténdose de derechos que existen
durante la vida del titular y después respecto de los
beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invélidos), es Iégico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discufirse fales
prestaciones, para diferenciarlas de Jos demas derechos
laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre fos mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a
meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa maferia la
indefinicion de los conflictos seria la constante, porque no
operaria la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacién seria absurda,
a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala gue en el presente asunto no se
debate una prestacién periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, aclo que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su noftificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacién social que no es periédica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconoceria y pagarla, emitiendo para elfo un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubemativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la caducidad
de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C.C.A.”

5 Qentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05),
Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Pdez
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De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisiéon que la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiedad y la
bonificacién especial por recreacién no se constituyen en una prestacion
periédica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignéarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualguier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el carécter de prestacién periodica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periédicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periddicamente se sufragan ai beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
oforga a titulo de reconocimiento econdmico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejaré de ser periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. 7

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero ponente:
Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-01(4926-05).

" Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion ntmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01(0932-07)

T
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De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, €l nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacion por servicios
prestados, el incremento de antigliedad, la bonificacién especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo Ila
demanda instaurada por la sefiora Cecilia Sanchez Celis, debid ser instaurada
dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del
articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 02 de julio de 2013, fue notificado al apoderado
del demandante el dia 17 de julio de 2013, tal como se advierte en el certificado
visto a folio 139 del expediente. Por lo tanto el término concedido para presentar
la demanda -4 meses- comienzan a contarse a partir del dia 18 siguiente.

Se tiene que a su vez, que la solicitud de conciliacion prejudicial, fue presentada
el dia 27 de febrero de 2014, fecha en la cual fue radicada-, encontrandose asi,
que transcurrieron mas de 7 meses, entre la hotificacién del acto acusado y la
presentacion de la precitada solicitud, situacién que hace evidente que oper¢ el
fendmeno de fa caducidad, tal como lo advirtié la Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido en audiencia inicial celebrada e! dia 10 de
septiembre de 2015 por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito de Cucuta, por el cual declaré de oficio la caducidad
de la demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia diez (10) de septiembre de dos
mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la
referencia por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del
Circuito de Cucuta, por medio del cual declaré de oficio la caducidad de la
demanda instaurada por la sefiora Cecilia Sanchez Celis, a través de apoderada
judicial, en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién -Departamento Norte
de Santander, por las razones expuestas en la parte motiva.

X
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SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 3 del 5 de noviembre de 2015)

Magistrada.-

sy, TRIBUNAL ADNRHSTRATIVO, DE
7 RORYE DE SANTANDER 4
CONSTANCIA SECRIT SRUAL '
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-00892-01
Accién - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Ana Victoria Serrano Fernandez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion - Departamento

Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestién del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el
dia 10 de septiembre de 2015, a través del cual declaré, de oficio, la caducidad
de la demanda.

1. ANTECEDENTES

lLa sefiora Ana Victoria Serrano Fernandez, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que
se declare la nulidad del oficio del 15 de julioc de 2013, mediante el cual la
Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, en su condicion de docente del
departamento Norte de Santander. -

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestién del Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 10
de septiembre de 2015 (fls. 170 al 173), por medio del cual declaré, de oficio, a
caducidad de la demanda.

Explica la Jueza de conocimiento que al momento de realizarse el estudio de
admision de la demanda, consider6, que para los asuntos en los cuales se
pretende el reconocimiento de la prima de servicios, no habia lugar a la
verificacion del término de caducidad de 4 meses, contemplado en el literal ¢)
del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto
correspondian a prestaciones periédicas y por consiguiente, el medio de control
podria presentarse en cualquier tiempo, de conformidad con €l literal c) del
numeral 1° ibidem; no obstante, se aparta de tal posicion, y acoge el

%
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pronunciamiento que hizo este Tribunal, en providencia del 18 de junio de
2015", en el que se concluyd, que la prima de servicios docente se instituye
como un factor salarial y no como una prestacién periddica, motivo por el cual
corresponde verificar el término con que contaban los accionantes para instaurar
la demanda.

Finalmente indica, que teniendo en cuenta que el oficio demandado fue
notificado el dia 17 de julio de 2013, y la conciliacién extrajudicial se radico el
dia 27 de febrero de 2014, luego al haber transcurrido 7 meses y 09 dias, entre
la notificacion del acto acusado, y la presentacién de solicitud de conciliacion, ha
operado la caducidad, lo que le impone declarar de oficio, tal fendmeno juridico,
y en consecuencia, dar por terminado el presente proceso.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada del sefior demandante presenta recurso de apelacién en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en mltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren‘?, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempefio, expresé que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcién a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba (nicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacion periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armdnica en funcion de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcién al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacién por servicios prestados, prima de

! Auto proferido con ponencia de la Magistrada Ponente Maribel Mendoza Jiménez, por el cual se confirmsd
el auto fechado 25 de marzo de 2013, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cticuta, que rechazé la demanda er: un asunto homélogo al presente

2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periddico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

De igual manera refiere la sentencia proferida el dia 27 de noviembre de 2003
por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del doctor Alberto
Arango Mantilla, radicado con el numero 4100123310002002-01356-01,
radicado interno No. 2186-03.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
10 de septiembre de 2015, por medio del cual el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta declaréd de oficio la caducidad de
la demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad vy

“Arficulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberé presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, noftificacion,
gjecucion o publicacién del acto administrativo, segtin el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

3
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la caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados gue creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legistador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de anélisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario.

a} Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos
49 y 97 de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios
y Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viéticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°.- De la bonificacién por servicios prestados. {...)

Esta bonificacion se reconocerd y pagaré al empleado cada vez que
cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el
primero se tendréa en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de
ja bonificacion, siempre que no haya solucién de continuidad en el

servicio.
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Se entenderéd que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la
fecha de la nueva posesién no transcurrieren mds de quince dias
habiles.”

Incremento por antigiiedad

Articulo 49°- De los incrementos de salario por antigliedad. Las
personas que a la fecha de expedicion de este decreto estén recibiendo
asignaciones correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del
Decreto 540 de 1977, por razén de los incrementos de antigiedad
establecidos en disposiciones legales anteriores, continuaran
recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo
organismo, la diferencia entre sueldo basico fijado para su empleo en la
segunda columna de dicho decreto y el de la tercera o cuarta columna,
segun el caso.

Los incrementos salariales de que trata este arficulo no se perderan
cuando los funcionarios cambien de empleo dentro del mismo
organismo, tratase de nuevo nombramiento, ascenso, traslado o
encargo. (...}

(...) Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por
concepto de antigtiedad deberan manifestar esta circunstancia al hacer
su solicitud de empleo en otra entidad oficial”

Prima de servicios

“Articulo 58°-La prima de servicio. Los funcionarios a_gquienes se
aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio
anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio.”

En relacién con la bonificacion por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo regulé en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados publicos a que se refiere el presente decreto tendran
derecho a una bonificacion especial de recreacioén, en cuaniia
equivalente a dos (2) dias de la asignacion béasica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo
vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacién cuando las
vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacién no constituiréd factor de salario para ningan_efecto
leqal v se pagaré por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacion
a la fecha de inicio en el evento que se disfrute del descanso
remunerado.” (Subrayado por la Sala).
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La mencionada bonificacién por recreacién, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefialados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por o que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se trata de una
prestacion periodica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 2011°, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro
(4) meses, contados a partir def dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacién o ejecucién del acto, segtn el caso.
Sin embarqgo, los actos que reconocen prestaciones periodicas
podran demandarse en cualquier tiempo por la administracion o
por los interesados, pero no habréd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas de buena fe."(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por
prestacién periodica fuera el significado lingiistico de las
palabras, seria elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner
efemplos sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no
es eficaz y debe atenderse a la orientacién que brinda aquelfa.
En efecto, el articulo 131,6 fetra b) del CCA, se refiere a las
pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones

*Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.

23001233 100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda - Subseccion “A”, sentencia

de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del
inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en ditimas lo
que da a entender es que tratandose de derechos que existen
durante la vida del fitular y después respecto de los
beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es légico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse fales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos
laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a
meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuftaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicion de los conflictos seria la  constante, porque no
operarfia la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion serfa absurda,
a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacién pericdica que pueda ser demandada mediante
accién de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por
perfodos determinados, fo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir ef ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagaria, emitiendo para ello un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuairo meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

SSentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05), Consejero
Ponente Bertha Lucia Ramirez de Péaez



8

Rad. : N° 54-001-33-33-004-2014-00892-01
Accionante: Ana Victoria Serrano Ferndndez
Auto resuelve recurso de apelacion

De Ia jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisidén que la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la
bonificacion especial por recreacién no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periodica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el caracter de prestacién pericdica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
Fn ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sdlo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econémico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en determinado
porcentaje de fa asignacién béasica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuentre percibjéndola, en caso
contrario dejara de ser periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aqueflos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre vigente.”

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero ponente:
Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1 099-05916-01(4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01(0932-07)
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De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, él nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacion por servicios
prestados, el incremento de antigiiedad, la bonificacion especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas. )

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo Ia
demanda instaurada por la sefiora Ana Victoria Serrano Fernandez, debid ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 def CPACA.

4.3, Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 15 de julic de 2013, fue notificado al apoderado
del demandante el mismo dia, tal como se advierte en el sello impuesto en la
parte superior de dicho oficio, obrante a folio 32 del expediente. Por lo tanto el
término concedido para presentar la demanda -4 meses- comienzan a contarse

a partir del dia 16 siguiente,

Se tiene que a su vez, que la solicitud de congiliacion prejudicial, fue presentada
el dia 27 de febrero de 2014, fecha en la cual fue radicada-, encontrandose asi,
que transcurrieron mas de 7 meses, entre la notificacion del acto acusado y la
presentacion de la precitada solicitud, situacion que hace evidente que oper6 el
fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtié la Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decision de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido en audiencia inicial celebrada el dia 10 de
septiembre de 2015 por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestién del Circuito de Cucuta, por el cual declard de oficio la caducidad
de la demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia diez (10) de septiembre de dos
mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la
referencia por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del
Circuito de Cucuta, por medio del cual declaré de oficio la caducidad de la
demanda instaurada por la sefiora Ana Victoria Serrano Fernandez, a traves de
apoderada judicial, en contra de la Nacidn - Ministerio de Educacion -
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Departamento Norte de Santander, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 3 del 5 de noviembre de 2015)

r‘@BEL MEQDO A JIMEN! Z

Magistrada.-

"’Wﬁ%%ﬁ e




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE E SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Ctcuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref.: Radicado ' N° 54-001-33-33-004-2014-00899-01
Accién - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Martha Ruth Alvarez Verge!
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién - Departamento

Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelaciér interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestiéon del Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el
dia 10 de septiembre de 2015, a través del cual declard, de oficio, la caducidad

de la demanda.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Martha Ruth Alvarez Vergel, a través de apoderada judicial,
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que
se declare la nulidad dei oficic del 11 de junio de 2013, mediante el cual la
Secretaria de Educacién Departamental de Norte de Santander niega el
reconocimiento y pago de ia prima de servicios, en su condicion de docente del
departamento Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADC

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 10
de septiembre de 2015 (fls. 165 al 168), por medio del cual declard, de oficio, la
caducidad de la demanda.

Explica la Jueza de conocimiento que al momento de realizarse el estudio de
admision de la demanda, considerd, que para los asuntos en los cuales se
pretende el reconocimiento de la prima de servicios, no habia lugar a la
verificacién del término de caducidad de 4 meses, contemplado en el literal c¢)
del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto
correspondian a prestaciones periddicas y por consiguiente, el medio de control
podria presentarse en cualquier tiempo, de conformidad con el literal c) del
numeral 1° ibidem: no obstante, se aparta de tal posicion, y acoge el
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pronunciamiento que hizc este Tribunal, en providencia dei 18 de junio de
2015", en el que se concluyd, que la prima de servicios docente se instituye
como un factor salarial y no como una prestacion periddica, motivo por el cual
corresponde verificar el t&rmino con que contaban los accionantes para instaurar
la demanda.

Finalmente indica, que tzniendo en cuenta que el oficio demandado fue
notificado el dia 03 de juiio de 2013, y la conciliacion extrajudicial se radico el
dia 27 de febrero de 2014, luego al haber transcurrido 7 meses y 22 dias, entre
la notificacion del acto acusado, y la presentacion de solicitud de conciliacion, ha
operado la caducidad, lo cue le impone declarar de oficio, tal fendmeno juridico,
y en consecuencia, dar pcr terminado el presente proceso.

3.- =L RECURSO DE APELACION

La apoderada del sefior cemandante presenta recurso de apelacioén en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensionas de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en muitiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacién la
providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gomez Arangurenz, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desemperio, expresé que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que ftal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos gue reconocian en
sentido estricto una prestacion periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacién literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funcién de la materializaciéon del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyd gue el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta gue la bonificacion por servicios prestados, prima de

'Auto proferido con ponencia de la Magistrada Ponente Maribel Mendoza Jiménez, por ¢l cual se confirmé
el auto fechado 25 de marzo de 2013, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cticuta, que rechazé la demanda en un asunto homélogo al presente

? Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y estas
tienen el caracter de prestaciones periodicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

De igual manera refiere la sentencia proferida el dia 27 de noviembre de 2003
por la Seccion Segunda def Consejo de Estado, con ponencia del doctor Alberto
Arango Mantilla, radicado con el numero 4100123310002002-01356-01,
radicado interno No. 2186-03.

4.- CONSIDERACIONES

4.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
10 de septiembre de 2015, por medioc del cual el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta declard de oficio la caducidad de
la demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2.- Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad.

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberéd presentarse dentro del término de cuatro (4} meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
egfecuicion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, safvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

W
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l.a caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccidn y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3.- Sobre las prestaciones solicitadas por el demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis cel caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios vestados y el incremento por antigledad. Lo anterior,
bajo los siguientes términcs:

“Articulo 42°.- De otrcs factores de salario. (...)

(...) Son factores de s:/zrio:

a) Los incrementos < antigliedad a que se refieren los articulos
49 y 97 de este Decr: 2.

b) Los gastos de reprcsentacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios
y Conceptos. Prima Tccinica. CJAT8901998

d) Ef auxilio de transparte.

e) El auxilio de alimeniacion.

f) La prima de servici-.

g) La bonificacion pc - servicios prestados.

h) Los vidticos percibic’os por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articuics 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificaciéon por servicic: prestados

“Articulo 45°- De la honificacién por servicios prestados. {...)

Esta bonificacién se rsconocerd y pagara al empleado cada vez que
cumpla un afio continuc de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el
primero se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de
la bonificacion, siem:z=2 que no haya solucion de continuidad en el

servicio.
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Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la
fecha de la nueva posesion no f{ranscurrieren mas de quince dias
habiles.”

Incremento por antigiiedad

Articulo 49°-De los incrementos de salario por antigliedad. Las
personas que a la fecha de expedicién de este decreto estén recibiendo
asignaciones cofrespondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del
Decrefo 540 de 1977, por razén de los incrementos de anfigiiedad
establecidos en disposiciones legales anteriores, continuaran
recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo
organismo, la diferencia entre sueldo basico fijado para su empleo en la
segunda columna de dicho decreto y el de la tercera o cuarta columna,
segun el caso.

Los incrementos salariales de que trata este articulo no se perderan
cuando los funcionarios cambien de empleo deniro del mismo
organismo, tratase de nuevo nombramiento, ascenso, traslado o
encargo. (...)

(...) Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por
concepto de antigiiedad deberén manifestar esta circunstancia al hacer
su solicitud de empleo en otra entidad oficial”

Prima de servicios

“Articulo 58°-La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se
aplica_el presente Decreto tendrédn derecho a una prima de setvicio
anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio.”

En relacion con la bonificacién por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo regulé en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados publicos a que se refiere el presente decreto tendran
derecho a una bonificacion especial de recreacién, en cuantfa
equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo
vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacion cuando las
vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no_constituira factor de salario para ningun efecto
legal v se pagaré por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacion
a la fecha de inicio en el evento que se disfrute del descanso
remunerado.” (Subrayado por la Sala).
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La mencionada bonificacidon por recreacion, ademas de aplicarse a los
empleados publices sefialados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial pare efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se trata de una
prestacidn periddica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA -
caducidad de las acciones, al concepto de prestacién periddica, en auto del 15
de septiembre de 2011°, el Consejo de Estado preceptud:

“EI problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho inferpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 138, Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuafro
(4) meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacion o ejecucion del acto, segtn el caso.
Sin embargo, los actos que reconocen prestaciones periddicas
podran demandarse en cualquier tiempo por la administracion o
por los inieresados, pero no habra lugar a recuperar fas
prestaciones pagadas de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periédicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la inferpretacién sobre lo que debe entenderse por
prestaciéon periédica fuera el significado lingiiistico de las
palabras, seria elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner
ejemplos sobre los cuales son las prestaciones peribdicas, no
es eficaz y debe atenderse a la orientacion que brinda aquella.
En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se refiere a las
pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones

*Autc del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.

23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonse Vargas Rincon
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccién “A”, sentencia

de 5 de septiembrs de 2002, No. Interne: 5018-2001
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periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del
inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en dllimas lo
que da a entender es que fratandose de derechos que existen
durante la vida del titular y después respecto de [los
beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invélidos), es Iégico, justiiicable y
razonable que en cualquier tiempo puedan disculirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos
laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a
meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicion de los conflictos seria la constanfe, pcrque no
operaria la caducidad en las acciones de nulfdad 'y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seris absurda,
a juicio de la Sala.

En consectiencia, observa la Sala que en el presenfe asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualcuier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales quz de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiceion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia sigufente al
de su notificacién.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periédica, $ino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a /e administracion
a reconoceria y pagarla, emitiendo para ello un aclc administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamicnio de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca ia caducidad
de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 de/ ..C.A.”

5 Qentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1299-70914-01 (05026-05),
Consejero Ponente Bertha Lucfa Ramirez de Paez
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De ia jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién pericdica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, pcr fo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiedad y la
bonificaciéon especial por recreacién no se constituyen en una prestacién
periddica, puesto e a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por io que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por elio no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periédica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que ftienen el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese seniido, los actos que reconocen prestaciones periédicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
oforga a litulz de reconocimiento econdmico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso
contrario dejara cle ser periédica.”

La posibilidad ¢z demandar en cualquier tiempo, apunta a fos actos que
tienen el cardcter de “prestacion peritdica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los acfos que reconocen prestaciones
salariales que pericdicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la pericdicidad en la retribucién se encuentre vigente.”

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero ponente:
Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacién niimero: 25000-23-25-000-1999-05916-01(4926-05).

7 Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Conseiero ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01(0932-07)
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De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, €l nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacion por servicios
prestados, el incremento de antigliedad, la bonificacién especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para gque se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Martha Ruth Alvarez Vergel, debié ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.3.- Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 11 de junio de 2013, fue notificado al apoderado
del demandante el dia 03 de julio de 2013, tal como se advierte en el certificado
de prueba de entrega visto a folio 148 del expediente.

Por lo tanto el término concedido para presentar la demanda -4 meses-
comienzan a contarse a partir del dia 04 siguiente.

Se tiene a su vez, que la solicitud de conciliacién prejudicial, fue presentada el
dia 27 de febrero de 2014, fecha en la cual fue radicada-, encontrandose asi,
que transcurrieron mas de 8 meses, entre la notificacion del acto acusado y la
presentacion de la precitada solicitud, situacion que hace evidente que opero el
fenémeno de la caducidad, tal como lo advirtié la Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido en audiencia inicial celebrada el dia 10 de
septiembre de 2015 por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito de Clcuta, por el cual declaré de oficio la caducidad
de la demanda. "

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMEROQ: Confirmese el auto proferido el dia diez (10) de septiembre de dos
mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la
referencia por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del
Circuito de Cucuta, por medio del cual declaré de oficio la caducidad de la
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demanda instaurada por la sefiora Martha Ruth Alvarez Vergel, a traves de
apoderada judicial, en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion -
Departamento Norte de Santander, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 3 del 5 de noviembre de 2015)

EDGARENRIQUE/BERNAL JAUREGUI M ﬁiBEL MENDOZ

Magistrgdo.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01216-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Olga Stella Rolon Gelvez
Demandado : Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el 1 de julio de 2015, por el cual rechazé la

demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Nelcy Suarez Rincdn, a través de apoderada judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se
declare la nulidad del oficio de fecha 27 de junio de 2013, mediante el cual el
Subsecretario de Despacho Area del Talento Humano niega el reconocimiento y
pago de la prima de servicios a la demandante, en su condicién de docente del
Departamento Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, el dia 22 de julio de 2015 (fls. 58 al 60), por medio del cual
rechazo la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que segin lo previsto en los articulos 42, 45,
46, 47 y 58 del Decreto 1042 de 1978, la prima de servicios y la bonificacién por
servicios prestados, hacen relacién a factores salariales.

Asi mismo, y que teniendo como fundamento lo explicado por el Consejo de
Estado tanto en providencia del 5 de septiembre de 2002, proferida dentro del
proceso radicado con el nimero interno 5018-2001, como en la sentencia del 8
de mayo de 2008, ha de precisar que el concepto de prestacion periodica hace
referencia a los emolumentos diferentes a los salariales que periddicamente
percibe el beneficiaric para obtener otro tipo de contingencias diferentes a las
derivadas directamente por la prestacién de un servicio o la realizacion de un

trabajo.

as
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Que de igual manera esa Corporacion’ también ha definido que si lo percibido
constituia un valor agregado al salario, no podia entenderse como una
prestacién periodica, pues perdia tal connotacién al ser parte integrante de la
remuneracién percibida por el trabajo desempefado, es decir, por el salario.

Es por todo lo anterior que concluye que la prima de servicio constituye
asignacion salarial y no prestacional, y por lo tanto no puede acudirse a la
Jurisdiccion en cualquier tiempo, debiendo atender la regla de los cuatro meses
para demandar.

Entonces, que teniendo en cuenta que el oficio demandado fue notificado el dia
17 de julio de 2013, y la conciliacién extrajudicial se radico el dia 27 de febrero
de 2014, la cual fue declarada fallida el dia 07 de mayo de 2014, la parte
demandante tenia hasta el 18 de noviembre de 2013 para presentar la
demanda, luego al haberse presentado el dia 05 de junio de 2014, es evidente
que ha operado la caducidad.

Para terminar manifiesta, que la decision tomada guarda armonia con lo
dispuesto por este Tribunal mediante auto del 4 de junio de 2015, con ponencia
del Magistrado Edgar Enrique Bernal Jauregui, dentro del proceso radicado No.
54-001-33-33-002-2014-01631-00, al desatar un recurso de apelacion
interpuesto en contra de un auto como el presente.

3.- EL RECURSO DE APELACION

l.a apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por 1a Seccién Segunda —
Subsecciéon “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren?, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacién de desempefio, expresé que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los gue niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretaciéon que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcién a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periédica, debfa aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacién literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y arménica en funcién de la materializacién del derecho
sustancial y en armonia con las normas consfitucionales que amparan los

derechos laborales.

! Al respecto cita la providencia del 25 de mayo de 2000, dictada dentro del proceso radicado con el No.
991078 (581-00), C.P. Carlos Arturo Orjuela Géngora
2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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De ofra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluyé que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcion al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periddicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo gue dura la relacion laboral es evidente su
periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier
tiempo.

4.- CONSIDERACIONES

4.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta por el cual se rechazdé la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2.- Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, sefiala:

“Arficulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacién del acto administrativo, segin el caso, salvo las
excepciones establecidas en ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
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sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecid para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémenc de la caducidad.

4.3.- Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigiiedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°- De otros factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos
49 y 97 de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios
y Conceptos. Prima Técnica. CJA189071998

d} El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de

servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacién por servicios prestados. {(...)

Esta bonificacién se reconocera y pagard al empleado cada vez que
cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el
primero se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de
la bonificacion, siempre que no haya solucién de continuidad en el
Servicio.

Se entenderé que no hay solucién de continuidad si enire el retiro y la
fecha de la nueva posesién no transcurrieren mas de quince dias

habiles.”
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Incremento por antigiiedad

Articulo 49°.- De los incrementos de salario por antigiiedad. Las
personas que a la fecha de expedicién de este decreto estén recibiendo
asignaciones correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del
Decreto 540 de 1977, por razén de los incrementos de antigiedad
establecidos en disposiciones legales anteriores, continuaran
recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzea su retiro def respectivo
organismo, la diferencia entre sueldo bésico fijado para su empleo en la
segunda columna de dicho decreto y el de la tercera o cuarta columna,
segun el caso.

Los incrementos salariales de que frata este articulo no se perderan
cuando los funcionarios cambien de empleo denfro del mismo
organismo, tratase de nuevo nombramiento, ascenso, ftrasfado o
encargo. (...)

(...) Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por
concepto de antigiiedad deberdn manifestar esta circunstancia al hacer
su solicitud de empleo en otra entidad oficial”

Prima de servicios

“Articulo 58°-La prima de servicio. Los_funcionarios a guienes se
aplica el presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio
anual equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio.”

En relacion con la bonificacion por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo regulé en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados piblicos a que se refiere el presente decreto tendran
derecho a una bonificacion especial de recreacion, en cuantia
equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo
vacacional. Igualmente, habra lugar a esfa bonificacion cuando las
vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacién_no_constituira factor de salario para ningun efecto
legal v se pagara por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacién
a la fecha de inicio_en el evento gue se disfrute del descanso
remunerado.” (Subrayado por la Sala).

La mencionada bonificacion por recreaciéon, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefialados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se trata de una
prestacién periddica.

Respecto de la interpretacion que debe darse a la luz del articuio 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 201 12, el Consejo de Estado preceptuo:

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

5

2%



' 5
Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01216-01
Accionante: Olga Stefla Rolon Gelvez
Auto resuelve recurso de apefacion

“Ef problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta esta caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(--)

2. La de restablecimiento del derecho caducaré al cabo de cuatro
(4) meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacién o ejecucién del acto, segun ef caso.
Sin_embargo, los actos que reconocen prestaciones periodicas
podran demandarse en cualquier tiempo por la administracion o
por los interesados, pero no habra lugar a recuperar fas
prestaciones pagadas de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accién cuando se trata de acfos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacién’ ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por
prestacién periédica fuera el significado lingliistico de las
palabras, seria elemental que ef actor tendria razoén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner
ejemplos sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no
es eficaz y debe atenderse a la orientacion que brinda aquella.
En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se refiere a las
pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del
inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues la norma en ditimas o
que da a entender es que tratandose de derechos que existen
durante la vida del ftitular y después respecto de los
beneficiarios llamados a sustifuirse también en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invélidos), es I6gico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los deméas derechos
laborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a
meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi ftodos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicién de los conflictos seria la constante, porque no
operaria la caducidad en fas acciones de nulidad y

+ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccidn “A”, sentencia
de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda,
a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se
debate una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacion y las consecuencias salariales gue de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado anfe la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia siguiente al
de su noftificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de

las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacién social que no es periédica, sino que se causa por
periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagarfa, emitiendo para ello un acfo administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, denfro de los cualro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad
de la accién al tenor de lo dispuesto en ef articuio 134 def C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por-lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la
bonificacion especial por recreacion no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pension, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periodica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“I a posibifidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
EFn ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los acfos que reconocen prestaciones salariales
que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la
periodicidad en la retribucion se encuentre vigente. La prima técnica se
otorga a titulo de reconocimiento econémico a los funcionarios
altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en determinado

5 Qentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05),
Consejero Ponente Bertha Lucfa Ramirez de Paez
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porcentaje de la asignacion bésica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracién periédica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de Ja prima fécnica, depende de que una vez
sea asignada, el beneficiario e encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejara de ser penodtca

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, sxempre y
cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periodica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periodicas, nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios
prestados, el incremento de antigliedad, |a bonificacién especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periodicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Olga Stella Rolon Gelvez, debic ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.4.- Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 27 de junio de 2013, fue notificado al apoderado
de la parte demandante el dia 17 de julio de 2013, tal como se advierte en el
certificado de entrega obrante a folio 56 del expediente. Por lo tanto el término
concedido para presentar la demanda -4 meses- comienza a contarse a partir
- del c!ia 18 de julio de 2013.

Sin embargoﬁ, se tiene que el término de caducidad se interrumpié con fa
solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del
dia 27 de febrero de 2014 —fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 07 de
mayo de 2014 -fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta de
animo conciliatorio (ver folios 38 at 50) .

En razon de lo anterlor y retomando ef conteo de términos a partir del dia 18 de
julio de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 18 de noviembre de 2013,
para presentar la demanda, luego al haberse p'resentado el dia 05 de junio de

¢ Consejo de Estado ‘sentencia del Vemtxcuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero ponente:
Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacién nimero: 25060-23-25-000-1999-05916-01(4926-05).
7 Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) ds.mayo de dos mil ocho (2008). Consejero ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radioaemn numercz 08001-23 31-000-2005-02003- -01(0932-07)

. *‘_-w;*
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2014, tal como se puede apreciar en el sello de presentacidon personal en la
Oficina Judicial de Cucuta, obrante en el reverso del folio 25, es evidente gque
operé el fenébmeno de la caducidad, ostensiblemente, tal como o advirtié fa Juez
de conocimiento.

Por tal motivo, la decisidn de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia primero (01) de julic de dos mil
quince (2015), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por medio del cual rechazd la demanda instaurada por la sefiora Olga
Stella Rolén Gelvez, a través de apoderada judicial, en contra del Departamento
Norte de Santander, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 3 del 5 de noviembre de 2015)

! /
AUREGUI MARIBEL MENDJOZA JIMENE

Magistrada.-

BORYE b
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (20195)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-01228-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Diomar Claro Robles
Demandado : Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, el 22 de julio de 2015, por el cual rechazd la
demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

El sefior Diomar Claro Robles, a través de apoderada judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se
declare la nulidad del oficio del 17 de julio de 2013, mediante el cual el
Secretaria de Educacién Departamental niega el reconocimiento y pago de la
prima de servicios, de la bonificacion por servicios prestados, del incremento por
antigliedad y de fa bonificacién por recreacion al demandante, en su condicion
de docente del Departamento de Norte de Santander.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, el dia 22 de julio de 2015 (fls. 67 y 68), por medio del cual rechazo la
demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que siguiendo el pronunciamiento de fecha 18
de junio de 2015 realizado por la Sala de Decision No. 2 de este Tribunal, dentro
del expediente rad. No. 54-001-33-33-002-2014-01242-00, menester resulta
determinar la existencia del fenémeno juridico de la caducidad para casos como
el que nos ocupa, toda vez que el interés dirigido al reconocimiento de la prima
de servicios, depreca la constitucion de una asignacion salarial y no
prestacional, que conlleva a quien desee acudir a la Jurisdicciéon Contenciosa
Administrativa no podra hacerlo en cualquier tiempo para exigir tal
reconocimiento, sino en el término legal sefialado en e literal d) numeral 2, del
articulo 164 de la precitada normativa.

%’L
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Bajo este contexto, estimé que la parte accionante presenté la demanda el dia
3° de septiembre de 2014, ante la Oficina Judicial de Clcuta, segin consta en el
Acta Individual de Reparto, con el propdsito de que se declararé la nulidad de la
decision contenida en el Oficio SAC:2013RE11308 de fecha 17 de julio de 2013,
suscrito por la Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santander,
notificado el dia 12 de agosto de 2013, fecha para la cual empezé a transcurrir
el término decantado en la norma recalcada con anterioridad.

Refiere que posteriormente, a folios 36 al 54 del plenario se evidencia la
solicitud de fecha 09 de octubre de 2013, para llevar a cabo la audiencia de
Conciliacion Extrajudicial presentada por la parte demandante ante la
Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos, y pese a que dicho
requerimiento interrumpié en principio el término otorgado por Ley de los cuatro
(04) meses contados a partir de la celebracion de la precitada diligencia, se
refleja que desde la realizaciéon de la misma, es decir el 28 de noviembre de
2013, a la fecha de instauracion de la demanda (10 de septiembre de 2014), el
plazo se encontraba méas que vencido, ya que hasta el 21 de agosto de la
anualidad en comento (2014), tuvo el libelista la oportunidad de interponer el
presente medio de control; vislumbrado de tal modo el fenémeno de caducidad
de que trata el numeral 1 del articulo 169 del CPACA.

Dispuso entonces, por todo lo anterior, rechazar la presente demanda por
caducidad del medio de control.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en miultiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccion Segunda —
Subseccién “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren', en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desemperio, expresé que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcion de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Unicamente  a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por

! Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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una mas razonable y armoénica en funcion de la materializacién del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

De otra parte cita la sentencia proferida el 14 de diciembre de 2011 por el
Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso radicado 2011-00388, en
la que se concluy6 que el reclamo de las acreencias laborales reclamadas por la
demandante pueden ampararse en la excepcién al término de caducidad de 4
meses, habida cuenta que la bonificacidn por servicios prestados, prima de
servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de
prima de navidad, son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas
tienen el caracter de prestaciones periédicas, es decir, se trata de emolumentos
que habitualmente percibe el beneficiario o que las recibe con caracter periodico
y por tanto, no se pueden someter al término sefialado en la ley para acudir a la
via jurisdiccional para su reclamo.

Finalmente dice que si bien es cierto la prima de servicios no resulta indefinida
en el tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al
servicio oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral es evidente su
periodicidad en el tiempo, y por lo tanto, puede demandarse en cualquier
fiempo.

4, CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta por el cual se rechazd la demanda por
caducidad, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda deberé ser presentada:

()
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4} meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
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ejecucién o publicacion del acto administrativo, segtin el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera fa

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en ia causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien deniro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, ia
bonificacién por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.~ De otros factores de salario. {...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos
49 y 97 de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios

y Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de fransporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto jbidem, se regulan la
bonificaciéon por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de
servicios, asi:
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Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...)

Esta bonificacion se reconocerd y pagara al empleado cada vez que
cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a ofro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el
primero se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de
la bonificacion, siempre que no haya solucién de continuidad en el
servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la
fecha de la nueva posesién no transcurrieren mas de quince dias
habiles.”

Incremento por antigiiedad

Articulo 49°.-De los incrementos de salario por antigiiedad. Las
personas que a la fecha de expedicion de este decreto estén recibiendo
asignaciones - correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del
Decreto 540 de 1977, por razén de los incrementos de antigliedad
establecidos en disposiciones legales anteriores, continuaran
recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo
organismo, la diferencia entre sueldo basico fijado para su empleo en la
segunda columna de dicho decreto y el de la tercera o cuarta columna,
segun el caso.

{os incrementos salaniales de que frata este articulo no se perderan
cuando los funcionarios cambien de empleo dentro del mismo
organismo, tratase de nuevo nombramiento, ascenso, traslado o
encargo. (...)

(...) Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por
concepto de antigtiedad deberén manifestar esta circunstancia al hacer
su solicitud de empleo en otra entidad oficial”

Prima de servicios

“Articulo 58°.-La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se
aplica el presente Decrefo fendran derecho a una prima de servicio
anual equivalente a quince dias de remuneracién, que se pagara en los
primeros quince dias del mes de julio de cada afio.”

En relacién con la bonificacién por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo regulé en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados publicos a que se refiere el presente decreto tendran
derecho a una bonificacién especial de recreacion, en cuantia
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equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo
vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacion cuando las
vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificaciéon _no_constituiré factor de salario para ningun_efecto
leqgal v se pagard por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacion
a la fecha de inicio_en el evento que se disfrute del descanso

remunerado.” (Subrayado por la Sala).

La mencionada bonificacién por recreacién, ademas de aplicarse a los
empleados publicos sefialados en el Decreto citado, no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional, ni tampoco que se frata de una

prestacion periddica.

Respecto de la interpretacién que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periédica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado
por Ada Astrid Alvarez Acosta estd caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el articulo 136 del
C.C.A., sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(.-)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro
(4) meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacién o ejecucion del acto, segun ef caso.
Sin_embargo, los actos que reconocen prestaciones periodicas
podrén demandarse en cualquier tiempo por la administracion o
por los interesados, pero no habra lugar a recuperar las
prestaciones pagadas de buena fe.”(Subraya el despacho)

Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion a la
caducidad de la accion cuando se trata de actos administrativos que
reconocen prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica
de las homologaciones y nivelaciones salariales impide la apficacion de
este beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones
periddicas. Al respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

2Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.

23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion “A”, sentencia

de 5 de septiembre de 2002, No. Interno: 5018-2001
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Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por
prestacién periédica fuera el significado lingiistico de fas
palabras, seria elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner
ejemplos sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no
es eficaz y debe atenderse a la orientacién que brinda aquella.
En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se refiere a las
pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del
inciso 3° del articulo 136 ibidem, pues fa norma en dltimas lo
que da a entender es que ltratdndose de derechos que existen
durante la vida del fitular y después respecto de los
beneficiarios llamados a sustituirse fambién en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invalidos), es légico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demas derechos
faborales que no son vitalicios y por consiguiente la definicion
de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a
meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicion de los conflictos seria la constante, porque ho
operarfa la caducidad en las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho y tal interpretacion seria absurda,
a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en-el presente asunto no se
debate una prestacién periddica que pueda ser demandada mediante
accion de nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,
sino una homologacién y las consecuencias salariales que de ella se
deriven, acto que debié ser impugnado ante la Jurisdiccion
Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde ef dia siguiente al
de su notificacién.”

Asimismo, el Consejo de Estado* ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periodica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de

las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia
es una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por

4 Qentencia del 27 de marzo de 2008, radicade No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05),
Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez

%%
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periodos determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se
agote al concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion
a reconocerla y pagarla, emitiendo para eflo un acto administrativo
cuya legalidad puede convertirse, previo agotamiento de fa via
gubemativa, si a ello hubiere lugar, denfro de los cuatro meses
siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la caducidad
de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y [a
bonificacion especial por recreacién no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pensién, se producen por lapsos
determinados, por io que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos
que tienen el caracter de prestacién periédica, es decir, aquellos actos
que reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.
En ese sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas,
comprende no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino también envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales
que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando fa
periodicidad en la retribucién se encuentre vigente. La prima técnica se
oforga a titulo de reconocimiento econémico a los funcionarios

* altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en determinado
porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se
agrega que la periodicidad de la prima técnica, depende de que uha vez
sea asignada, el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso
contrario dejara de ser peribdica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

% Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero ponente:
Alejandro Ordéfiez Maldonado. Radicacion ntimero: 25000-23 -25-000-1999-05916-01(4926-05).



g
Rad. : N° 54-001-33-33-004-2014-01228-01

Accionante: Diomar Claro Robles
Auto resuelve recurso de apelacion

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas,
comprende no sé6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales,
sino que también envuelve los actos que reconocen prestaciones
salariales que periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y
cuando la periodicidad en la refribucion se encuentre vigente.”®

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que
ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para gue la bonificacion por servicios
prestados, el incremento de antigtiedad, la bonificacion especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periodicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo ia
demanda instaurada por la sefiora Carmen Aurora Martinez Mogolion, debi6 ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.4.- Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 17 de julio de 2013, fue notificado al apoderado
de la parte demandante el dia 12 de agosto de 2013, tal como se advierte en el
sello impuesto en la parte superior de dicho oficio, obrante a folio 30 del
expediente. Por lo tanto el término concedido para presentar la demanda -4
meses- comienza a contarse a partir del dia 13 de agosto de 2013.

Sin embargo, se tiene que el término de caducidad se interrumpio con la
solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del
dia 09 de octubre de 2013 —fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 28 de
noviembre de 2014 -fécha en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta
de animo conciliatorio (ver folios 55 al 59).

En razén de lo anterior, y retomando el conteo de términos a partir del dia 28 de
noviembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 02 de enero de
2014, para presentar la demanda, luego al haberse presentado el dia 10 de
septiembre de 2014, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion
personal en la Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 26, es evidente que
operd el fenémeno de la caducidad, ostensiblemente, tal como lo advirtié la Juez

de conocimiento.

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero ponente: Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-3 1-000-2005-02003-01(0932-07)

(BQ
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Por tal motivo, la decision de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito de Cuicuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veintidés (22) de julio de dos mil
quince (2015), por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por medio del cual rechazé la demanda instaurada por el sefior Diomar
Claro Robles, a través de apoderada judicial, en contra del Departamento Norte
de Santander, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 3 del 5 de noviembre de 2015)

RIBE )EN ZA Ji NEZ

Wi |strada -



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado: 54-001-33-33-004-2014-01231-01
Actor: Pedro Castellanos Bautista
Demandado: Departamento Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la demandante en contra [a decisién adoptada en el auto del 22 de
julio de 2015, proferida por el Juzgado- Cuarto Administrativo Oral de Clcuta,
mediante la cual, se rechaza la demanda por la configuracion de la caducidad del

medio de confrol.
I. ANTECEDENTES

El sefior PEDRO CASTELLANOS BAUTISTA actuando a través de .apoderada
judicial, presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en orden a obtener la nulidad del
Oficio SAC 2013RE11455%, fechado 17 de julio de 2013, mediante el cual se le
negd el reconocimiento y pago de la prima de servicios, la bonificacion por
servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la bonificacién por recreacion.
Asimismo, como restablecimiento del derecho éblicité gue se ordene el
reconocimiento y pago de la prima de servicios y la bonificacién por servicios

prestados.

Dicha demanda fue repartida al Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, el
dia 10 de septiembre de 2014°,

1.2 LA DECISION APELADA

! Ver folios 62 al 63 del expediente
2 yer folio 30 del expediente
* Ver folio 56 del expediente.
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Con auto fechado el dia 22 de julio de 2015, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral
del Circuito de Clicuta resolvio rechazar la demanda de la referencia por operar el
fenémeno juridico de la caducidad, y como consecuencia de dicha decision
determiné la terminacién de! proceso, argumentando como sustento de dicha
decision el pronunciamiento esbozado por esta Corporacién de fecha 18 de junio
de 2015, en el cual se determiné que en el estudio de admision del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138
CPACA, la existencia del fendmeno juridico de caducidad, para casos analogos al
hoy atendido en la presente controversia, toda vez que el interés dirigido al
reconocimiento de la prima de servicios, depreca la constitucién de una asignacion
salarial y no prestacional, que conlleva a aclarar a quien desee acudir a la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa no podra hacerlo en cualquier tiempo para
exigir tal reconocimiento, sino en el término legal sefialado en el literal d), numeral

2 articulo 164 de la precipitada norma.

Manifiesta que el acto demandado fue notificado el 12 de agosto de 2013, la
solicitud de conciliacién fue radicada el 9 de octubre de 2013%, por lo que habian
transcurrido 1 mes y 26 dias, restando 2 meses y 4 dias, el 28 de noviembre de
2013 se declaré fallida la conciliacion prejudicial®, que la fecha de presentacidn de
la demanda fue el 10 de septiembre de 2014°, por lo que el tiempo transcurrido
entra la conciliacion y la demanda es de 9 meses y 11 dias, por lo que concluye
que la demanda fue presentada cuando ya habia operado el fenémeno de Ia

caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustentd, el recurso de apelacion

contra la decisién que declara la caducidad del medio de control, con los

siguientes argumentos:

Aduce que se trata de prestaciones peridédicas que merecen un tratamiento
excepcional como lo ha determinado el Consejo de Estado en multiples
pronunciamientos, como en la proferida el dia 10 de noviembre de 2010, con la
ponencia del doctor Gustave Eduardo Gdmez Aranguren, dentro del Radicado No.
25000232500020060282601 Radicado Interno 2273-07, del cual lee apartes.

* Ver folio 32 del expediente.
* Ver folio 32 al 54 del expediente.
¢ Ver folio 26 del expediente.
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Sefiala que respetando ampliamente la autonomia del Despacho, s6io para
efectos de profundizar en el tema de estudio, la mencionada interpretacion viene
siendo adoptada en sus decisiones, por el Tribunal Administrativo del Quindio, en
providencia como la proferida el 14 de diciembre de 2011, con ponencia de la
Magistrada Maria Luisa Echeverri Gomez, dentro del proceso con radicacion 388

de 2011, de la cual, también lee apartes.

Precisa que el articulo 164 del CPACA, es el que contempla la excepcion para el
evento en el que se demande el acto administrativo que niega el reconocimiento
total o parcial de prestaciones periddicas, y que la demanda se puede presentar

en cualquier tiempo como lo precepta el numeral 1 literal ¢, de dicho articulo.

Manifiesta que para definir el caracter periddico de una prestacién, entendida en
sentido amplio, la alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad de la retribucidbn se encuentre
vigente, tal y como lo calificé el Consejo de Estado, en sentencia del 8 de mayo de
2008, de tal forma que no ha sido una posicion aistada del alto tribunal, sino que el
docente lo que tiene que demostrar, como al efecto estd aconteciendo en el
presente asunto, esta ain laborando con la entidad demandada, como quedd
probado desde el momento de presentacion de la demanda., lo que verifica la

periodicidad con que se esta recibiendo el emolumento.

Finalmente senala que-el acto administrativo no fue noﬁficédo en debida forma, ya
que llegé a notificarse a la oficina de abogados sin seguir los preceptos
consagrados en el articulo 67 del CPACA y demas normas concordantes, siendo
la notificacion personal el medio que tiene el administrado para conocer del
contenido de una determinacion administrativa y poder asi utilizar los mecanismos

de defensa y garantizar el debido proceso.

Aduce que no hay debida notificacion del acto como consta en el libelo de la
demanda, ya que no aparece prueba de la notificacion personal por lo que no ha

quedado en firme pues no le dieron la oportunidad de interponer los recursos.
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Il.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1.- Competencia

[.a Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho o

por el contrario, se debe admitir la demanda.

2.3.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica que se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucién de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accién se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlleva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacién con lo dicho precisé el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alld de un simple rigorismo juridico,

pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,

7 Cfr. “Fl examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacion de la fecha de
notificacion, comunicacién o publicacién el acto, segin el caso, con la fecha de
presentacion de la demanda. De modo que si de esa confrontacién se concluye, sin mayor
esfuerzo, que ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo
de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-
000-2008-00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas
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sino que, al tener una relacién intima y directa con el principio de seguridad

juridica®, busca la preservacién del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las
oportunidades previstas para tal fin y en el caso particular de la nulidad y
restablecimiento del derecho, la misma se debera ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificé, comunicéd, publicé o se ejecuto el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 vy literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expreso que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion del acto
administrativo demandado, segun el caso, so pena que _de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de Ia

caducidad.

2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

Ei Decreto 1042 de 1978 consagroé en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion

por servicios prestados, los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de safario. (...)

{...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decreto.

¥ Consejo de Estado, Seccion Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Céceres Toro.
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b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica.

d) El auxilio de transporte.

e} El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asimismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la prima de servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacion por servicios prestados. (...}

Esta bonificacién se reconocerd y pagaréd al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entenderéd que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha
de fa nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habifes.”

Prima de servicios

“Articulo 58°- La prima de servicio. Los funcionarios a_guienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afic.”

Partiendo de lo sefalado y en relacion con lo que se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)° hizo claridad, respecto de la interpretacion que debe darse a la luz

de la norma al concepto de prestacién periédica, asi:

? Consejo de Estado, auto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincon. Expediente Nitmero: 230012331000201100026011.
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“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de fa accion cuando se lrata de acfos administrativos que recchocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones safariales impide fa aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion’® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periédica
fuera el significado lingiiistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el arficulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es légico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas
de los demés derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses. (...}

En consecuencia, observa la Sala que en ef presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias Ssalariales que de ella se deriven, acto que debid ser
impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de Jos 4 meses, contados
desde el dia siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado.que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sinc que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que Ia origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accién af tenor de o
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A"

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

1 Consejo de Bstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda —
Subseccitn “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.

" Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

?DC)
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Como se anoté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de
servicios y la bonificacion por servicios prestados no se constituyen en una
prestacién periodica, sino factores salariales, puesto que a diferencia de la
pension, se producen por lapsos de tiempo determinados, por lo que respecto de
ese reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede

asignarseles el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“ a posibifidad de demandar en cualquier tiempo, apunia a los actos que tienen
el carécter de prestacién peribdica, es decir, aquelfos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones peridicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a fos
funcionarios aftamente calificados o por evaluacién def desemperfio, en
determinado porcentaje de la asignacion bésica mensual. Una vez asighada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario defara de ser
periédica.”™ :

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
carécter de “prestacion periédica”, es decir, agueflos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no
s6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
al beneﬁ%fario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periédicas, la solicitante nunca

ha recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que,

12 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

1* Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién nGimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacidon por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periédicas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periodicas para efectos del caso concreto, para que la
demanda interpuesta en ejercicic del medioc de control de nulidad y
restablecimiento del derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto
administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera
ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el arficulo 164
numeral 2° literal d) del CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald en parrafos
anteriores, los emolumentos reclamados no tienen la connotacién de ser
prestaciones periédicas que puedan ser demandadas en cualquier tiempo, por lo

cual es pertinente hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término que empezé a contabilizarse a partir del
dia siguiente de la notificacion del oficio del 17 de julio de 2013, el cual fue
notificado el dia 12 de agosto de 2013, como se desprende a folic 30 del
expediente, por lo cual en principio la caducidad operaria el dia _.13 de diciembre de
2013. '

Ahora bien, se tiene que el término inicial de caducidad se interrumpidé con la
solicitud de conciliacion prejudicial que se presentara el dia 09 de octubre de
2013", por lo cual faltarian por computarse 2 meses y 4 dias (64 dias) para
computar los (4) cuatro meses de caducidad, por lo tanto, una vez declarada
fallida la conciliacion prejudicial lo cual ocurrié el dia veintiocho (28) de noviembre
de dos mil trece (2013), a partir del dia siguiente, se reanuda el conteo de la
caducidad, por lo cual, la parte demandante, tenia hasta el dia dos (02) de febrero
de dos mil catorce (2014), para presentar la demanda, y como se observa con el
sello de la Oficina Judicial’®, que solo presenté la demanda hasta el 10 de

septiembre de 2014, se advierte que opero el fendmeno de la caducidad como

' Ver folio 32 al 54 del expediente.
15 Ver folio 26 del expediente.

*D\
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bien lo seRalé el A-quo, razén por la cual se confirmara la decision por ella

adoptada.

Finalmente, y en relacién con el argumento expuesto por ia apoderada de la parte
demandante en el recurso de apelacién, relacionado con gque existe violacion al
debido proceso y derecho defensa por la indebida notificacion del acto acusado,
considera la Sala que dicho argumento no tiene vocacion de prosperidad, toda vez
que tal y como se observa a folio 30 del expediente, el acto acusado de fecha 17
de julio de 2013, tiene el sello de recibido de la firma de Abogados Asociados
Lépez Quintero, que esta representando a la demandante en el presente proceso,
del que se advierte que fue recibido el dia 12 de agosto de 2013, ademas, dicha

violacién no fue alegada en la demanda.
o~

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada el veintidds (22) de julio de dos mil
quince (2015), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cicuta,
que rechazo la demanda por el fenomeno de caducidad y dio por terminado el

proceso, conforme a lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision Oral N° 2 del 5 de noviembre de 2015)

MJRIB' EL M E£ZOZ JIME ”')\
U Magistrad

DIAZ EDGAR E. BERNAL JAUREGUI
[ o AL ADPIMISTRATIVO DEMQ'Strado
. HORTE DE SaNAG :

L, ; ) - . B
e COROTANGES, SUORTTARIAL

Por aracion en FSTADD, rolifico a lasg

e A PR

pantes la providencia snternicd, a ias 8:00 a.m.,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado No.: 54-001-33-33-004-2014-01280-01
DPemandante: Francisco Antonio Salgado Alvarez
Demandado: Departamento Norte de Santander

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la demandante en contra la decision adoptada en el auto del 22 de
julio de 2015", proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cicuta,
mediante la cual, se rechaza la demanda por la configuracién de la caducidad del

medio de control.

[. ANTECEDENTES -

El sefior Francisco Antonio Salgado Alvarez, actuando a través de apoderada
judicial, presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en orden a obtener la nulidad del
Oficio SAC 2013RE 186857, fechado 2 de diciembre de 2013, mediante el cual se
le negd el reconocimiento y pago de la prima de servicios, la bonificacion por
servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la bonificaciéon por recreacion.
Asimismo, solicita como restablecimiento del derecho que se ordene el
reconocimiento y pago de la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados.

Dicha demanda fue repartida al Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, el
dia 30 de septiembre de 2014°,

1.2 LA DECISION APELADA
Con auto fechado el dia 22°de"julio’de 2015, el Juzgado, resolvié rechazar la por

operar el fendmeno de la caducidacl del medio de control, y como consecuencia la

!'ver folios 47-48 del expediente
2 Ver folios 31-32v del expediente
* Ver folio 41 del expediente.
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terminacion del proceso, argumentando como sustento de dicha decision el
pronunciamiento esbozado por esta Corporacion de fecha 18 de junio de 2015, en
el cual se determiné que en el estudio de admision del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 CPACA, la existencia
del fenémeno juridico de caducidad, para casos analogos al hoy atendido en la
presente controversia, toda vez que el interés dirigido al reconocimiento de la
prima de servicios, depreca la constitucién de una asignacion salarial y no
prestacional, que conlleva a aclarar a quien desee acudir a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa no podra hacerlo en cualquier tiempo para exigir tal
reconocimiento, sino en el término legal sefialado en el literal d), numeral 2 articulo

164 de la precipitada norma.

Manifiesta que el acto demandado fue notificado el 11 de diciembre de 2013, Ia
solicitud de conciliacién fue radicada el 5 de febrero de 2014*, por lo que habfan
transcurrido 1 mes y 23 dias, restando 2 meses y 7 dias, el 21 de abril de 2014 se
declaré fallida la conciliacion prejudicial®, que la fecha de presentacidn de la
demanda fue el 30 de septiembre de 20148, por o que el tiempo transcurrido entre
la conciliacion y la demanda es de 5 meses y 8 dias, por lo que concluye que la

demanda fue presentada cuando ya habia operado el fendmeno de la caducidad.

1.3 EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la demandante interpuso y sustent6, el recurso de apelacion
contra la decision que declara la caducidad del medio de control, con los

siguientes argumentos:

Aduce que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional como lo ha determinado el Consejo de Estado en muiltiples
pronunciamientos, como en la proferida el dia 10 de noviembre de 2010, con la
ponencia del doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, dentro del Radicado No.
25000232500020060282601 Radicado Internc 2273-07, del cual lee apartes.

Sefala que respetando ampliamente la autonomia del Despacho, sélo para

efectos de profundizar en el tema de estudio, la mencionada interpretacién viene

* Ver folio 33 del expedienté.
* Ver folio 38 al 39 del expediente.
& Ver folio 25 del expediente.



Radicado: §4-0071-33-33-001-20714-01280-07
Actor: Francisco Anfonio Salgado Alvarez
Aufo de segunda instancia

siendo adoptada en sus decisiones, por el Tribunal Administrativo del Quindio, en
providencia como la proferida el 14 de diciembre de 2011, con ponencia de la
Magistrada Maria Luisa Echeverri Gomez, dentro del proceso con radicacion 388

de 2011, de la cual, también lee apartes.

Precisa que el articulo 164 del CPACA, es el que contempla la excepcion para el
evento en el que se demande el acto administrativo que niega el reconocimiento
total o parcial de prestaciones periddicas, y que la demanda se puede presentar

en cualquier tiempo como lo preceptia el numeral 1 literal ¢, de dicho articulo.

Manifiesta que para definir el caracter periddico de una prestacion, entendida en
sentido amplio, la alta Corte establecid una sub regla, consistente en entender
como periédicas todas aquellas prestaciones que peridédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando ia periodicidad de la retribuciébn se encuentre
vigente, tal y como lo califico el Consejo de Estado, en sentencia del 8 de mayo de
2008, de tal forma que no ha sido una posicion aislada del alto tribunal, sino que el
docente lo que tiene que demostrar, como al efecto esta aconteciendo en el
presente asunto, estd aun laborando con la entidad demandada, como quedo
probado desde el momento de bresentacién de la demanda., lo que verifica la

periodicidad con que se esta recibiendo el emolumento.

Finalmente sefiala gue el acto administrativo no fue notificado en debida forma, ya
que llegé a notificarse a la oficina de abogados sin seguir los preceptos
consagrados en el articulo 67 del CPACA y deméas normas concordantes, siendo
la notificacion personal el medio que tiene el administrado para conocer del
contenido de una determinacién administrativa y poder asi utilizar los mecanismos

de defensa y garantizar el debido proceso.

Aduce que no hay debida notificacién del acto como consta en el libelo de la
demanda, ya que no aparece prueba de la notificacion personal por lo que no ha

quedado en firme pues no le dieron la oportunidad de interponer los recursos.

Il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.- Competencia

6“»
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La Sala es competente para conocer del asunto de la referencia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 125, 243-3, y 153 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.2.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el Medio de Control de Nulidad y restablecimiento del derecho o por

e| contrario, se debe admitir la demanda.

23.- LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

£l numeral 1° del articulo 169 del CPACA, indica gue se rechazara la demanda y
se ordenara la devolucién de los anexos cuando, entre otras cosas, hubiere

operado la caducidad del medio de control.

De alli que, el estudio sobre la oportunidad del ejercicio de la accidén se configure
entonces como un requisito de inobjetable observancia al momento de decidir
sobre la admisibilidad de una demanda’, lo cual conlieva a evitar un juicio sobre
situaciones juridicas ya consolidadas producto del transcurrir del tiempo y del

actuar indiferente del interesado.

En relacion con lo dicho precisd el Consejo de Estado que, la relevancia de
atender los términos de caducidad va mas alla de un simple rigorismo juridico,
pues su finalidad no se basta con establecer limites al ejercicio de los derechos,
sino que, al tener una relacién intima y directa con el principio de seguridad

juridica®, busca [a preservacion del ordenamiento juridico.

En conclusion, es deber del interesado interponer la demanda dentro de las

oportunidades previstas para tal fin y en el caso particutar de la nulidad y

" Cf. “El examen preliminar debe hacerse a partir de la confrontacién de la fecha de
notificacién, comunicacién o publicacion el acto, segin el caso, con la fecha de
presentacién de la demanda. De modo que si de esa confrontacion se concluye, sin mayor
esfuerzo, que ha operado la caducidad habra que rechazarse de plano la demanda.” Consejo
de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de marzo de 2010, Radicado: 25000-23-27-
000-2008-00288-01(17793), Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

% Consejo de Estado, Seccién Segunda, Radicado: 6871-05, Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro.
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restablecimiento del derecho, la misma se deberd ejercer dentro de los 4 meses
siguientes a la fecha en que se notificd, comunico, publico ¢ se ejecutb el acto

administrativo demandado.

Ahora bien, sobre la oportunidad para presentar la demanda, el numeral 1 y literal
c) del articulo 164 del CPACA., sefiala que en cualquier tiempo cuando se dirija
contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas, por su parte, el literal d) del numeral 2 del citado articulo expresé que
las demandas donde se pretenda la nulidad y el restablecimiento del derecho
deberan presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir
del dia siguiente a la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo demandado, segun el caso, so pena que de no hacerlo, opere la

caducidad del medio de control.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud hegligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

2.4 SOBRE LAS PRESTACIONES SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA.

El Decreto 1042 de 1978 consagrd en su articulo 42, como factores salariales para
efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios y la bonificacion

por servicios prestados, los siguientes terminos:
“Articulo 42°- De otros factores de salario. (...)

(...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
Decrefo.

b) Los gastos de representacion.
¢) La prima técnica.

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.
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g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asimismo, en los articulos 45 y 58 del Decreto jbidem, se regulan fa bonificacion

por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la prima de servicios, asi:

Bonificacién por servicios prestados

“Articulo 45°~ De la bonificacién por servicios prestados. {...)

Esta bonificacion se reconoceréd y pagara al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de fa bonificacion,
siempre que no haya solucion de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los funcionarios a guienes se aplica el
presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Partiendo de lo sefialado y en relacion con lo que se denomina “prestacion
periddica”, el Consejo de Estado en auto del quince (15) de septiembre de dos mil
once (2011)° hizo claridad, respecto de la interpretacién que debe darse a la luz

de la norma al concepto de prestacién periddica, asi:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trala de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide fa aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacién’® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado lingiiistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

® Consejo de Estado, anto del quince 15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso
Vargas Rincén. Expediente Numero: 23001233100020110062601 1.

1° Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda —
Subseccion “A”, sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre
los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquelfa. En efecto, el articulo 131,6 letra b} del CCA, se
refiere a fas pensiones de jubilacion y de invafidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues fa norma en dltimas o que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios flamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que
en cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarfas
de los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente fa
definicion de fas controversias sobre los mismos, debe hacerse en los
términos de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion pericdica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y fas
consecuencias salariales que de ella se  deriven, acto que debié ser
impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados
desde el dia siguiente al de su notificacién.” o

Igualmente se tiene que el Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones en
cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el

caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos determinados,
lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el ciclo que fa origina y
que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla, emitiendo para elfo un acto
administrativo cuya legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accién al tenor de o
dispuesto en el articulo 134 del C. C. A"

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periodicas y aquellas que se causan por fiempo

determinado.

Como se anoté en parrafos precedentes, considera la Sala que la prima de

servicios y la bonificacion por servicios prestados no se constituyen en una

" Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez, Radicacién Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 {05026-05)

n
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prestacién periodica, sino factores salariales, puesto que a diferencia de la
pensién, se producen por lapsos de tiempo determinados, por lo que respecto de
ese reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede

asignarseles el caracter de peritdica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“l a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunia a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sblo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econoémico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacién del desemperio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada, se
convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega que
la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada, el
beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.™*

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen el
caracter de “prestacion periédica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no
sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también envuelve
los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre

vigente.””

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la demandante, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda -fl.4-, se evidencia que las
prestaciones reclamadas, ademas de que no son periédicas, la solicitante nunca
ha recibido pago alguno por los conceptos solicitados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios

prestados y la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

12 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado .- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

* Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren. Radicacion niimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)



Radicado: 54-001-33-33-001-2014-01280-01
Actor: Francisco Anfonio Salgado Alvarez
Autfo de segunda instancia

Asi las cosas, teniendo en cuenta que [as prestaciones reclamadas no se tienen
como prestaciones periddicas para efectos del caso concreto, para que la
demanda interpuesta en ejercicio del medio de- control de nulidad y
restablecimiento del derecho mediante la cual se pretende controvertir el acto
administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo, debera
ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo 164
numeral 2° literal d) del CPACA.

2.5.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé en parrafos
anteriores, los emolumentos reclamados no tienen la connotacién de ser
prestaciones periddicas que puedan ser demandadas en cualqwer tiempo, por lo

cual es pertinente hacer el analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad del medio de control. dé ﬁuiidad y restablecimiento del
derecho es de cuatro (4) meses, término gue empezo a contabilizarse a pariir del
dia siguiente de la notificacion del oficio del 2 de d[Cfembre de 2013 {fls. 31-32v),
el cual fue notificado el dia 11 de diciembre de 201 3,.como se desprende a folio 31
del expediente, por lo cual en principio la caducidad operaria el dia 12 de marzo
de 2014.

Ahora bien, se tiene que el término ihicial de caducidad se interrumpié con la
solicitud de conciliacion prejudicial que se presentara él. dia 5 de febrero de
2014, por lo cual faltarfan por computarse 2 meses y 7 dias (67 dias) para
computar los (4) cuatro meses de caducidad, por lo tanto, una vez declarada
fallida la conciliacion prejudicial lo cual ocurrié el dia veintitin (21) de abril de dos
mil catorce (2014)°, a partir del dia siguiente, se reanuda el conteo de la
caducidad, por lo cual, la parte demandante, tenia hasta el dia veintinueve (29) de
junio de dos mil catorce (2014), para presentar la demanda, y como se observa
con el sello de la Oficina Judicial'®, que solo presenté la demanda hasta el 30 de
septiembre de 2014, se advierte que operé el fendmeno de la caducidad como

bien lo sefialé el A-quo, razon por la cual se confirmara la decision por ella

adoptada.

4 Ver folio 32 al 54 del expediente.
15 yer folio 38 - 39 del expediente
16 Ver folio 25 del expediente.

6>
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Finalmente, y en relacidén con el argumento expuesto por la apoderada de la parte
demandante en el recurso de apelacion, relacionado con que existe violacion al
debido proceso y derecho defensa por la indebida notificacion del acto acusado,
considera la Sala que dicho argumento no tiene vocacién de prosperidad, toda vez
que tal y como se observa a folio 31 del expediente, el acto acusado de fecha 2 de
diciembre de 2013, tiene el sello de recibido de la firma de Abogados Asociados
Lépez Quintero, que esta representando a la demandante en el presente proceso,
del que se advierte que fue recibido el dia 11 de diciembre de 2013, ademas,

dicha violacién no fue alegada en la demanda.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR [a decision adoptada el veintidos (22) de julio de dos mil
quince (2015), por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
que rechazo la demanda por el fenémeno de caducidad y dio por terminado el

proceso, conforme a [o anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decisién Oral N° 2 del 5 de noviembre de 2015)

MARIBEL MENDOZA JIM

Magistrada

-

rRAnn, noiifico a las
Loty on, alas 800 am,

paftesqta-
hoy .4l 4



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada ponente: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, cinco {05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado No. : 54-001-33-33-006-2014-01374-01

Demandante : Carmen Rocié Mantilla Acevedo

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio
De Cucuta

Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido el 12 de junio de 2015 por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, por el cual rechazd la

demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Carmen Rocié Mantilla Acevedo, a través de apoderado judicial,
presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que
se declare la nulidad de los actos administrativos segun los cuales se negé el
reconocimiento, liquidacién y pago retroactive de las acreencias colaterales
causadas con el pago extemporaneo del costo acumulado por concepto de

ascenso en el Escalafon Nacional Docente.

2. EL AUTO APELADO

Mediante el auto proferido el dia 12 de junio de 2015, por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta (fls. 30 a 32), se rechazé la demanda

de la referencia por caducidad.

Argumenté el Juez de primera instancia que segln lo previsto en la Ley 715 de
2001, el Decreto 1095 de 2005 y el Decreto 241 de 2008, el tramite para el

&Q
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acaeciendo la caducidad, que en los términos del articulo 169 de la Ley 1437 de

2011, conlieva inexorablemente a que la misma sea rechazada.

Para terminar aclara, que lo pretendido por la parte actora no reviste el caracter
de prestacién periddica, y por tanto no es posible aplicar la regla contenida en el
literal d) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA; dado que la periodicidad a
que hace referencia dicha norma, exige que las prestaciones se estén causando
en la actualidad, y el costo acumulado no es una reliquidacion salarial, sino
constituye el pago de la deuda acumulada desde la fecha en que el docente
cumplié los requisitos para el ascenso en el escalafén, hasta la fecha en que se
profiera el acto administrativo que concede dicho ascenso. Al respecto cita las
sentencias del 8 de mayo de 2008 y 30 de juni'o”de' "2"01'1, proferidas por el
Consejo de Estado dentro de los procesos radicados No. 0932-07 y 11-001-03-
25-000-2005-00108-00 (4719-05; 9552-05; 10250-05).

3. EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante presenta recurso de apelacién en contra

de la decision anterior, el cual sustenia asi:

Aduce que el Juez yerra en su conclusion, en cuanto si bien existe un acto
administrativo mediante el cual se ordena el costo acumulado a su poderdante,
también lo es, que lo que se demanda no es el pago del mismo, sino una serie
de derechos colaterales que no fueron objeto de debate dentro la actuacion
administrativa que se adelanté con el fin de efectuar el reconocimiento y pago

de éste.
A manera de ejemplo, rememora las siguientes pretensiones:

“3.7. Que se paguen a la solicitante las demds indemnizaciones a que
tiene derecho legalmente en forma principal y subsidiaria en la medida
en que se no se excluyan y sean consecuencia de las peticiones
enlistadas en los numerales anteriores.

3.8. Que se paguen a la solicitante los intereses moratorios que se
hayan causado con ocasion de la extemporaneidad de los pagos
hechos y aqui reclamados.”
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De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera ia

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad rep're“s';en'ta el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
jos derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso confrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus

derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fendmeno de la caducidad.

4.3, Del caso concreto

En el presente caso se tiene que la sefiora Carmen Rocié Mantilla Acevedo, a
través de apoderado judicial, presenta demanda de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho en contra de la Nacion — Ministerio de Educacién ~ Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y del municipio de San José de Cucuta,
a efectos de que se declare la nulidad de los oficios radicados con nimeros de
salida 2014RE9506 del 08 de mayo de 2014 (fl. 15 - 16) y 2014EE24890 del 2
de abril de 2014 (f1.20 - 22), proferidos por la Secretaria de Educacién Municipal
de Cucuta y el Ministerio de Educacion Nacional, mediante los cuales se niega
el reconocimiento, liquidacion y pago retroactivo de las acreencias colaterales
causadas con el pago extemporaneo del costo acumulado adeudado a la

demandante, por concepto de ascenso en el Escalafén Nacional Docente.

El A-quo, mediante auto proferido el dia 12 de junio de 2015 (fl. 30 - 32),
resuelve rechazar la demanda por operar [a caducidad, con fundamento en lo

siguiente:
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En este orden de ideas colige esta Sala, que tal como lo advirtio el A-quo, el
acto administrativo que concluye el tramite para el reconocimiento y pago de los
costos acumulados por el ascenso en el Escalafon Nacional Docente, a favor de
la demandante, es la Resolucién No. 3870 del 26 de noviembre de 2013; vy
por lo tanto es el acto que debid haber sido enjuiciado ante esta Jurisdiccion en

la oportunidad legal concedida para tal fin.

Por tal motivo la Sala no acoge lo expuesto por el apelante, cuando indica que lo
que se estd reclamando no es el pago del citado costo sino una serie de
derechos colaterales que no fueron objeto de debate dentro de la actuacion
administrativa que se adelanté para el reconocimiento y pago del mismo, y que
tampoco es cierfo que se haya préféndido generar un nuevo pronunciamiento,
porque a su juicid, para que esto suceda debe existir identidad entre lo que se
pretende y lo que ya fue objeto de pronunciamiento por parte de Ia
Administracién. Lo anterior toda vez, que si habia alguna inconformidad con la
suma reconocida en la Resolucidon No. 3870 del 26 de noviembre de 2013,
debié haberse atacado interponiendo el recurso de reposicion, conforme fue
concedido en el mismo acto administrativo, o presentar la demanda a efectos de

solicitar se decretara su nulidad, dentro del término procesal oportuno.

Asi las cosas es claro, gue al presentar [a peticidbn que conllevé a que se
profirieran los actos administrativos demandados en el presente caso, lo que se
quiso fue obtener un nuevo pronunciamiento por parte de la Administracion,

para revivir los términos.

De ofra parte considera la Sala que resulta igualmente acertado el analisis que
hace el Juez de conocimiento, relacionado con que el reconocimiento del costo
acumulado por concepto de ascenso en el Escalafén Nacional Docente no
puede constituirse como una prestacion periédica, porque este es un pago que
se hace una vez se constituye el derecho, y por lo tanto no puede hablarse de

habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddico.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Carmen Rocié Mantilla Acevedo, debib ser
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SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 2 del 5 de noviembre de 2015)

ARIBEL I;g:ENbE_)éA JIME ¥
_ Magistrada

Magist ado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada ponente: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado No. : 54-001-33-33-006-2014-01394-01

Demandante : Amparo Berenice Bautista

Demandado - Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio ~ Municipio
de Cucuta

Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesio por la parte
demandante en conira del auto proferido el 12 de‘junio de 2015, por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, por el cual se rechazé la

demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Amparo Berenice Bautista, a través de apoderado judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento'del_ derecho, con el objeto que se
declare la nulidad de ios 'a'c'to's.'adminié'trat_iVOS segun .k.‘JS éuates se negd el
reconocimiento, liquidacién y pago retroactivo de las acreencias colaterales
causadas con el pago extemporaneo del costo acumulado por concepto de

ascenso en el Escalafén Nacional Docente.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido el dia 12 de junio de 2015, por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta (fls. 25 a 27), por medio del cual se

rechazo la demanda por caducidad.

Argumenta el Juez de primera instancia que segin lo previsto en la Ley 715 de
2001, el Decreto 1095 de 2005 y el Decreto 241 de 2008, el tramite para el

reconocimiento y pago de los costos acumulados por el ascenso en el Escalafén

N
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Nacional Docente, se concreta en que una vez el Ministerio de Educacién
aprueba el monto por reconocer con base en la elaboracion, recoleccion,
consolidacion e informacion de los reportes que son de responsabilidad del ente
territorial —en este caso el municipio de Clcuta-, a través de la Direccion de
Descentralizacion, certifica el monto de la deuda y constata la existencia de los
recursos en el presupuesto del ente tetritorial. Y que una vez recibidos los
recursos, la entidad territorial finalizara el procedimiento administrativo,
procediendo con fa expedicion de los actos administrativos de reconocimiento
de los costos acumulados, efectuando los descuentos de ndémina de ley y

pagando el valor neto a los docentes, directivos docentes y terceros.

Que en el caso concreto, la Resolucion No. 4127 del 26 de noviembre de
2013, suscrita por el Secretario de Despacho del Area de Direccién Educativa
del municipio de Cucuta, mediante el cual la Secretaria de Educacion Municipal
ordena el reconocimiento y pago de los costos acumulados por el ascenso en el
Escalafén Nacional Docente, constituye el acto administrativo definitivo; acto

administrativo del cual no se pretende su nulidad en el escrito de la demanda.

Que por el contrario, se solicita es la nulidad de los oficios fechados 12 de mayo
de 2015 (sic) y 3 de abril de 2014, proferidos por la Secretaria de Despacho
del Area de Direccién Educativa del municipio de Clcuta y el Ministerio de
Educacién Nacional, por lo que encuentra evidente que lo pretendido por fa
parte actora fue generar un nuevo pronunciamiento por parte de la
administracion, respecto de un asunto en el que la voluntad de la administracion
ya habia sido expresada, es decir, ya se habia generado el acto administrativo

definitivo, susceptible de control jurisdiccional.

Entonces, que teniendo en cuenta que la resolucidbn que ordena el
reconocimiento y pago de los costos acumulados por el ascenso en el Escalafon
Nacional Docente fue notificado el dia 2 de diciembre de 2013 (fl. 20 v), la
fecha para interponer la demanda o suspender el término de caducidad con la
solicitud de conciliacion extrajudicial, fenecia el 3 de abril de 2014. Y que
revisado el expediente observa, que la solicitud de conciliacién extrajudicial fue
presentada el dia 15 de septiembre de 2014, cuando ya habia transcurrido el

tiempo que el legislador fij0 como oportuno para presentar la demanda,



o

Radicado N 54-001-33-33-006-2014-01394-01
Demandante; Amparo Berenice Bautista
Auto resuelve recurso de apelacion

acaeciendo la caducidad, que en los términos del articulo 169 de la Ley 1437 de

2011, conlleva inexorablemente a que la misma sea rechazada.

Para terminar aclara, que lo pretendido por la parte actora no reviste el caracter
de prestacién periédica, y por tanto no es posible aplicar la regla contenida en el
literal d) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA, dado que la periodicidad a
que hace referencia dicha norma, exige que las prestaciones se estén causando
en la actualidad, y el costo acumulado no es una reliquidacion salarial, sino
constituye el pago de la deuda acumulada desde la fecha en que el docente
cumplié los requisitos para el ascenso en el escalafdn, hasta la fecha en que se
profiera el acto administrativo que concede dicho ascenso. Al respecto cita las
sentencias del 8 de mayo de 2008 y 30 de junio de 2011, proferidas por el
Consejo de Estado dentro de los procesos radicados No. 0932-07 y 11-001-03-
25-000-2005-00108-00 (4719-05; 9552-05; 10250-05).

3. EL RECURSO DE APELACION'

El apoderado de la parte demandante presenta recufso de apelacién en contra

de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que el Juez yerra en su conclusion, en cuanto si bien existe un acto
administrativo méfdia'hté el cual se ordena el costo acumulado a su poderdante,
también lo es, que lo que se demanda no es el pago del mismo, sino una serie
de derechos colaterales gue no fueron objeto de debate dentro la actuacion
administrativa que se adelant6 con el fin de efectuar el reconocimiento y pago

de éste.

A manera de ejemplo, rememora las siguientes pretensiones:

“3.7. Que se paguen a la solicitante las demas indemnizaciones a que
tiene derecho legalmente en forma principal y subsidiaria en la medida
en que se no se excluyan y sean consecuencia de las peticiones
enlistadas en los numerales anteriores.

3.8. Que se paguen a la solicitante los intereses moralorios que se
hayan causado con ocasion de la extemporaneidad de los pagos
hechos y aqui reclamados.,”

(U
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Y que por lo anterior, considera claro que no se ha configurado el fenémeno de
la caducidad de la accién, pues los derechos que se reclaman no fueron objeto
de debate dentro del proceso administrativo que se adelanté para el

reconocimiento del costo acumulado a favor de su poderdante.

Finaimente dice que no es cierto que se haya pretendido generar un nuevo
pronunciamiento por parte de la administracion respecto de un asunto en el que
la voluntad administrativa ya habia sido expresada, pues para que esto pueda
ocurrir es necesario que exista identidad entre lo que se pretende y lo que ya fue
objeto de resolucion por parte de la Administracién Plblica, circunstancia que a

su parecer no se materializa en el caso de marras.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito de Ctcuta por el cual se rechazé la demanda por caducidad, se
encuentra ajustado al ordenamiento legal y por consiguiente debe ser

confirmado, o por el contraric debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad vy

restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C. A, senala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
ofras disposiciones legales.”
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De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por elio que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien deniro de las oportunidades otorgadas ejerce sus

derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenémeno de la caducidad.

4.3. Del caso concreto

En el presente caso se tiene que Ia senora Amparo Beremce Bautista, a través
de apoderado jUdiCIal presenta demanda de Nulidad. y Restabiemmnento del
Derecho en contra de la Nacion ~ Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y del municipio de Cucuta, a efectos de
que se declare la. nulidad de Ids oficios radicados con" .n.Umeros de salida
2014RE9506 del 8 de mayo de 2014 y 2014EE24890 del 2 de abril de 2014,
proferidos por la Secretaria de Educacion Municipal de Cucuta y el Ministerio de
Educacion Nacional, mediante los cuales se niega el reconocimiento, liquidacion
y pago retroactivo de las acreencias colaterales causadas con el pago
extemporaneo del costo acumulado adeudado a la demandante, por concepto

de ascenso en el Escalafon Nacional Docente.

El A-quo, mediante auto proferido el dia 12 de junio de 2015, resuelve rechazar

la demanda por operar la caducidad, con fundamento en lo siguiente:
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- Aduce por una parte, que el acto administrativo definitivo, susceptible de
control jurisdiccional, y que no fue demandado, es la Resolucién No.
4127 del 26 de noviembre de 2013, por el cual se reconoce y ordena el
pago de los costos acumulados por el ascenso en el Escalafén Nacional
Docente, la cual fue notificada a la demandante el dia 2 de diciembre de
2013 (fl. 20 v), y por lo tanto, la fecha para interponer la demanda o
suspender el término de caducidad con la radicacién de la solicitud de
conciliacién extrajudicial, fenecia el 3 de abril de 2014. No obstante, la
demanda fue presentada el dia 12 de diciembre de 2014 (fl. 11). Y que
si bien la parte demandante acreditdé haber radicado la solicitud de
conciliacién extrajudicial, esto se hizo el dia 15 de septiembre de 2014,
cuando ya habia transcurrido el tiempo que el legislador fij6 como

oportuno para presentar la demanda.

- De ofra parte explica, que lo pretendido por la parte actora no reviste el
caracter de prestacion periédica, para que pueda ser demandado en
cualquier momento, conforme lo prevé el fiteral d) del numeral 2° del
articulo 164 del CPACA.

El apelante arguye, que si bien existe un acto administrativo que reconoce y
ordena el pago del costo acumulado, o que se demanda no es el pago de este,
sino una serie de derechos colaterales que no fueron objeto de debate dentro de
la actuacién administrativa que se adelanté con el fin de efectuar dicho
reconocimiento; y que tampoco pretendié generar un nuevo pronunciamiento por
parte de la administracion, toda vez que para que esto ocurra es necesario que

exista identidad entre lo que se pretende y lo que ya fue objeto de resolucion.

A efectos de resolver el problema juridico planteado, encuentra la Sala que en
los hechos de la demanda se sefiala, que la Secretaria de Educacién del
municipio de Culcuta profirié el acto administrativo por el cual se reconocié y
ordené el pago de una suma de dinero, con el fin de satisfacer la deuda
contraida con la demandante por concepto del costo acumulado, a partir de su
ascenso en el Escalaféon Nacional Docente. No obstante, el pago ordenado no
satisfizo totaimente la deuda acumulada, habida cuenta que no le fueron

reconocidos algunos conceptos totales o parciales directa o indirectamente
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relacionados con la recategorizacion en el escalafén o como consecuencia de

aquella.

En este orden de ideas colige esta Sala, que tal como lo advirtié el A-quo, el
acto administrativo que concluye el trémite para el reconocimiento y pago de les
costos acumulados por el ascenso en el Escalafén Nacional Docente, a favor de
la demandante, es la Resolucion No. 4127 del 26 de noviembre de 2013; y
por lo tanto es el acto que debi¢ haber sido enjuiciado ante esta Jurisdiccion en

la oportunidad legal concedida para tal fin.

Por tal motivo la Sala no acoge lo expuesto por el apelante, cuando indica que lo
que se esta reclamando no es el pago del citado costd sino una serie de
derechos colaterales que no fueron objeto de debate dentro de la actuacion
administrativa que se adelant6 para el reconocimiento y pago del mismo, y que
tampoco es cierto que se haya pretendido generar un nuevo pronunciamiento,
porque a su juicio, para que esto suceda debe exisﬁr identidad entre lo que se
pretende y lo que ya fue objeto de pronunciamiento por parte de ia
Administracién. Lo anterior toda vez, que si habia alguna inconformidad con la
suma reconocida en la Resolucion No. 4127 del 26 de noviembre de 2013,
debié haberse atacado interponiendo ol _recursb de reposicién, conforme fue
concedido en el mismo acto administrativo, o presentar la demanda a efectos de

solicitar la decretoria de su nulidad, dentro del término procesal oportuno.

Asi las cosas, es claro que al presentar la peticién que conllevé a que se
profirieran los actos administrativos demandados en ef presente caso, lo que se
quiso fue obtener un nuevo pronunciamiento por parte de la Administracion,

para revivir los términos.

De otra parte considera la Sala que resulta iguaimente acertado el analisis que
hace el Juez de conocimiento, relacionado con que el reconocimiento del costo
acumutado por concepto de ascenso en el Escalafon Nacional Docente no
puede constituirse como una prestacién periodica, porque este es un pago que
se hace una vez se constituye el derecho, y por lo tanto no puede hablarse de

habitualidad y por elio no puede asignarseles el caracter de periddico.

&
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Entonces, teniendo en cuenta gue las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Amparo Berenice Bautista, debié ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

Revisado el expediente se encuentra, que la Resolucién No. 4127 del 26 de
noviembre de 2013, fue notificada a la demandante el dia 2 de diciembre de
2013, tal como se advierte en el sello impuesto visto a folio 20 vuelto del
expediente. Por lo tanto el término concedido para presentar la demanda - o
suspender el término de caducidad con la; radicacion de la solicitud de
conciliacién extrajudicial, fenecia el 3 de abril de 2014; luego al haberse
presentado la demanda el dia 12 de diciembre de 2014, tal como se puede
apreciar en el sello de presentacion personal en la Oficina Judicial de Clcuta,
obrante a folio 11, es evidente gue operd el fenémeno de la caducidad, tal como

lo advirti el Juez de primera instancia.

Ahora la Sala no desconoce que la parte demandante allegé la constancia que
certifica el agotamiento del requisito de procedibilidad (ver folio 21). No obstante,
se advierte que la solicitud de conciliacion extrajudicial fue radicada el dia 15 de
septiembre de 2014, cuando ya habia transcurrido el término concedido

legalmente para presentar la demanda.

Por tal motivo, la decisién de esta Sélé"ﬂd‘é‘a decisién no puede ser ofra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del

Circuito de Qhéuta, por el cual se rechazé la presente demanda por caducidad.

En mérito de lo anterit'j"rmént-é' expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dia doce (12) de junio de dos mil
quince (2015), por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
por medio del cual rechazé la demanda instaurada por la sefiora AMPARO
BERENICE BAUTISTA, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacion —
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Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio — Municipio de Cucuta, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 2 del 5 de noviembre de 2015)

:ﬂfFSIBEL Mﬁzmc%#&}

Magistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL. MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado No: 54-001-33-33-003-2014-01396-01
Demandante: James Rodriguez Tarazona
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra el auto de fecha tres (03) de junio de dos mil quince
(2015), proferido por el Juzgad:d Sexto Administ'rétivo Oral de! Circuito de Cucuta,
mediante el cual se rechazd la demanda de la referencza por la falta de correccion

de los defectos advertldos en el auto que inadmitié el libelo de demanda.

1.- L.a demanda.

Que se declare la nulidad .parcial del acto administrativo de fecha 24 de junio de
2014, expedido por el sefior General I"\"'OD'OLFO PALOMINO LOPEZ, en su calidad
de Director General de la Policia Nacional de Colombla el cuai confirma la decision
proferida por el sefior Comandante del Departamento de Policia Norte de
Santander, determinado que las lesiones sufridas por el sefior patrullero JAMES
RODRIGUEZ TARAZONA (demandante), segin el Decreto 1796 del 2000 no
fueron por causa y razon del servicio, afectandose de esta manera la liguidacion y el
valor de la indemnizacion, de la manera como quedé consignado en el Informe

Administrativo No. 036 de 2013.

2.- El auto apelado

Mediante auto de fecha tres (03) de junio de dos mil quince (2015), el Juez Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, rechazé la demanda de la referencia
ante |a falta de correccidn de los defectos advertidos en el auto de fecha 16 de abril

de 2015.

o
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Considerando, de igual manera el Juez de primera instancia que los actos
administrativos demandandos, no tienen la connotacidn de ser actos
administrativos definitivos, sino son actos meramente preparatorios que sirven de
sustento para para la realizacién de la Junta Médico Laboral, y la posterior
resolucion de reconocimiento y orden de pago por disminucion de la capacidad
laboral, siendo este Gltimo el acto administrativo definitivo demandandable, de
conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1796, 1790 y 94 del 2000, 1211 y
1214 de 1990, 2728 de 1968, 2833 de 2007 y la Ley 1104 de 2006.

3.~ El recurso de apelacion

La parte demandante interpuso recurso de apelacién contra la decision citada

anteriormente, argumentando que:

“Mi discrepancia dentro de la actuacion es que existe una mala interpretacion
por parte del operador judicial en el sentido, que aduce que los informes
administrativos calificados en 1y 2 instancia se consideran actos preparatorios,
por cuanto no culmina la actuacién administrativa en tratandose de lesiones
sufridas por los miembros de la policia nacional en este caso.

Lo que viene a terminar con la actuacién administrativa es la junta medico
{aboral, cuyo resultado termina siendo el acto administrativo que define tal
situacion en lo que respecta a lo prestacional.”

Aduce “Que calificacion calendado 24 de junio de 2014, proferida por el sefior
General RODOLFO PALOMINO LOPEZ, en su calidad de director General de
la Policia Nacional de Colombia, donde confirma la calificacién proferida en ef
informe administrativo calificado por el comandante del departamento de
policia Norte de Santander.

Quiere decir lo anterior que la administracién en cabeza de la Policia Nacional
definié en las dos instancias (calificacion inicialmente realizada por el comando
de la policia norte de Santander en primera instancia y la decision que profiera
el sefior director general de la policia nacional de Colombia), definié una
situacion de carécter particular que tiene a futuro consecuencias jurfdicas para
el uniformado que le fue calificado sus lesiones cuando este prestaba su
Servicio.

Luego no es cierto, que estas dos (2) actuaciones administrativas se
consideran segtn la posicién juridica del juez de instancia, que son actos
preparatorios, pues notese que una vez debidamente tramitado estar dos
instancias en la institucion poficial, y debidamente gjecutoriada sigue la junta de
la calificacion que seré realizada por la junta médica laboral de la dependencia.

Pero jamas la junta medico laboral por mandato expreso de la ley, podra en Ja
decision que esta se profiera en derecho, cambiar fa calificacién del informativo
administrativo por lesiones por esta funcién es de resorte funcional del sefior
Director General de Ia Policia Nacional de Colombia.
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Se insiste que si las decisiones que se profirieron en su momento tanto por el
sefior comandante de la Policia Norte de Santander y el sefior director general
de la Policia Nacional si definen una situacion en particufar, pues dependiendo
de la calificacién que se da en estas dos instancias, seré el soporte juridico con
el cual la junta medico laboral calificara las lesiones si estas fueron en cada
uno de los literales que relaciona el decreto 1796 de 2000.

Por ello insiste Honorables Magistrados, ya una vez calificados las lesiones en
las dos instancias de la policia para el caso que nos ocupa, se definio una
situacién en particular, luego en mi humilde interpretacion estas dos
actuaciones administrativas sin son susceptibles de control judicial, pues
nétese que las dos calificaciones dadas a mi representado judicial fueron
calificadas en literal "D" es decir calificadas contrario a la ley, cuando dicha
calificacion solo basta confrontar fo probado en el expediente administrativo y
se notaran que dicha calificacion fue conirario a derecho, que es lo que se
persiste con la declaratoria de nulidad pedida.”

4.- El Problema Juridico.

Le corresponde a la Sala determinar: g,Siﬂ se aj.u_s_té- a derecho la decision adoptada
por el Juez de primera instancia en el auto de fecha 3 de junio de 2015, que
rechaz6 la demanda de-la referencia ante la falta de correccion de los defectos

advertidos en el aufo de fecha 16 de abril de 20157

Para resolver el problema juridico en el caso concreto, la Sala tendra en cuenta la
normatividad y la jurisprudencia del Consejo de Estado aplicable al caso bajo

estudio.

4.1. El Caso concreté._-
4.1.1- La naturaleza de lo pretendidb pot la parte demandante

Mediante apoderado y en ejercicio del medio de nulidad y restablecimiento del
derecho, la parte demandante solicita se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en el Informe Administrativo por Lesiones No. 036 del 12 de abril de
2013, proferido por el Comandante del Departamento de Policia de Norte de
Santander (folios 94 al 96v); confirmado mediante acto administrativo de fecha 24
de junio de 2014, expedido por el Director General de la Policia Nacional (folios
127 al 127v), segin los cuales se califica las lesiones sufridas por el sefior
patrullero JAMES RODRIGUEZ TARAZONA, como: “Actos realizados contra la ley,
el reglamento o ia orden superior”, conforme lo preceptuado en el articulo 24 Literal
D) de la Ley 1796 del 2000.

\'&.w
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El Juez de primera instancia, considerd que dichos actos administrativos, no tienen
la connotacién de ser actos administrativos definitivos, sino son actos meramente
preparatorios qué sirven de sustento para la realizacién de la Junta Médico
Laboral, y la posterior resolucién de reconocimiento y orden de pagc por
disminucién de la capacidad laboral, siendo este Ultimo el acto administrativo
definitivo demandable, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1796,
1790 y 94 del 2000, 1211 y 1214 de 1990, 2728 de 1968, 2833 de 2007 y la Ley
1104 de 2006.

Por su parte, el apoderado de la parte demandante, considera que la calificacion
calendada el 24 de junio de 2014, proferida por el sefior General RODOLFO
PALOMINO LOPEZ, en su calidad de Director General de la Policia Nacional de
Colombia, defini6 una situacién de caracter particular que tiene a futuro
consecuencias juridicas para el uniformado que le fue calificado sus lesiones
cuando este prestaba su servicio, por lo que no es cierto, que estas dos (2)
actuaciones administrativas se consideran segln la posicién juridica del juez de
instancia, que son actos preparatorios, pues noétese que una vez debidamente
framitado estar dos instancias en la institucion policial, y debidamente ejecutoriada
sigue la junta de la calificacion que sera realizada por la junta médica laboral de la

dependencia.

Para la Sala, la decision adoptada por el A-quo, debe ser confirmada, toda vez que
el acto administrativo contenido en el Informe Administrativo por Lesiones, si se
trata de un acto administratrivo meramente preparatorio, por lo que procedia el
rechazo de la demanda, ante la falta de correccién del error advertido, de

conformidad con o siguiente:

El articulo 43 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, dispone respecto de los actos definitivos, [0 siguiente:

“ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan
directa ¢ indirectamente el fondo del asunto 0 hagan imposible continuar la
actuacion.”

De la citada norma, queda claro que los actos administrativos definitivos son

aquellos que deciden en forma directa o indirecta el fondo del asunto, o hacen
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imposibe continuar con la actuacién, sitacibn que no ocurre en el casc sub
examine, toda vez que tal y como lo sefald el A-quo, el acto administrativo
denominado informe administrativo por lesiones, solo es un acto meramente
preparatorio, que sirve de origen a la actuacion administrativa que términa con ia
expedicion del acto de reconocimiento y orden de pago por disminucién de la
capacidad laboral, el cual si tiene la connotaciéon de ser el acto que define la

sitacion en forma concreta del lesionado.

En efecto, a tenor de lo previsto en el articulo 24 del Decreto 1796 de 2000 “Por ef
cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica y de Ia disminucion de la
capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensién por
invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza
Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivafentes en la Policia
Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las
Fuerzas Militares y personal no uniformado de'la'_P_oIicia Nacional vinculado con
anterioridad a la vigencia de la Ley 'fOO de '1'993", el informe administrativo por
lesiones, es un acto unilateral emanado del _COmandaﬁte o Jefe respectivo, que se
produce en los casos de lesiones sufridas por el pef_éonat bajo su mando, en el
cual se describe las circunstancias de modo, tieri_npo'-"y lugar, en las que se
nrodujeron las lesiones, sih_qué este mismo tengal'a'posi'biiidad_de crear o extinguir
o modificar una situacién juridica del lesionado en’ forma definitiva, sino que se
trata de la primera etapa del procedimiento administrativo de calificacion, que
continda con ia rea[i_z’édi_én de la Ji,tn_ta Meédico Lab‘or_él- y_:c'ulirfna con el acto de

reconocimiento y orden de pago por disminucion de la capacidad faboral.

Encuentra la Sala, que en consulta de fecha 22 de abril de 2004, emanada de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con ponencia del
Consejero GUSTAVO APONTE SANTOS, dentro del Radicado No. 1558, se
ratifico el hecho de que el Infrme Administrativo por Lesiones es un acto

preparatorio, y no definitivo al sefialarse respecto del mismo, o siguiente:

“l a naturaleza juridica del Informe Administrativo por Lesiones.

Si bien nuestro Cédigo Contencioso Administrativo actual no trae una definicion
del acto administrativo, a diferencia del texto original del decreto ley 01 de 1984
que si la traia para distinguirlo del hecho administrativo (art. 83), siendo objeto
de criticas por su vaguedad y omisiones, reconocidos autores lo definen para
precisar el concepto dadas sus implicaciones en el conjunto del derecho

administrativo.
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De lo anterior se puede concluir, que efectivamente tal y como sefialé el Juez de
primera Instancia, tanto en el auto inadmisorio de fecha 16 de abril de 2015, como
en el auto de rechazo de fecha 3 de junio de 2015, el Informe Administrativo por

Lesiones constituye un acto administrativo preparatorio, el cual no es susceptible

Asi por ejemplo, el tratadista Eduardo Garcia de Enterria define el acto
administrativo como “la declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o
de deseo realizada por la Administracion en ejercicio de una pofestad
administrativa distinta de fa potestad reglamentaria”, y el profesor José
Antonio Garcia-Trevijano, como la “declaracion unilateral de conocimiento,
juicio o voluntad, emanada de una entidad administrativa actuando en su faceta
de derecho ptiblico, bien tendiente a constatar hechos, emitir opiniones, crear,
modificar o extinguir relaciones juridicas, entre los administrados, o con la
Administracion, bien con simples efecfos dentro de la propia esfera

administrativa™.

En el caso del Informe Administrativo por Lesiones, se observa que es una
declaracion unilateral, emanada del Comandante o Jefe respectivo, sobre ef
conocimiento de unos hechos en los que resultaron lesionadas una o varias
personas bajo su mando, la cual contiene también un juicio sobre esos hechos
ya que implica calificarios en una de las modalidades establecidas en la norma
(art. 24 dec.1796/00). EI informe se expide en virtud de la potestad
administrativa conferida a tales funcionarios y tiene efectos juridicos sobre los
administrados (la persona o personas lesionadas) y dentro del propio campo
administrativo, pero tiene la caracteristica de no poner fin a la actuacion
administrativa de reconocimiento de las prestaciones generadas por las
lesiones, que es el efecto final buscado por la ley y al cual se llega cumpliendo
todos los pasos del procedimiento especial por ella sefialado.

En este orden de ideas, el informe administrativo por lesiones constituye un
acto administrativo preparatorio, de acuerdo con la terminologia empleada por
el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo, por cuanto se dicta para
hacer viable la expedicion def acto siguiente que es el dictamen de la Junta
Médico-Laboral y en dltimas, del acto. definitivo, cual es la resolucion de
reconocimiento y liquidacion de prestaciones correspondientes a la persona
lesionada, pues ésta se basa en él, ya que dependiendo de la calificacion dada
a los hechos, se otorgan las respectivas prestaciones. (...})"

de control judicial.

4.1.2- De la falta de correccion del libelo de demanda

Observa la Sala, gue mediante el auto de fecha 16 de abril de 2015 (folios 136), se

inadmitié la presente demanda otorgando a la parte demandante el término de 10

dias para la correccién de la misma, por las siguientes razones:

! Edvardo Garcia de Enterrfa y Tomds-Ramén Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo 1. Civitas

Ediciones S.L., Madrid, 2001, pag, 540.

? José Antonio Garcia —Trevijano Fos. Los Actos Administrativos. Editoral Civitas S.A., 2* edicién, Madrid,

1991, pags. 96 y 7.
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“(i) En el caso que nos ocupa, efectuando el anélisis de admision de la
demanda, se percata el Despacho que existe una errada individualizacion del
acto administrativo que debe ser objeto de censura, en el entendido que el
informe administrativo prestacional por lesiones y el actc administrativo de
fecha 24 de junio de 2014 que resuelve la inconformidad planteada por el aqui
accionante en contra del anterior, se constituyen como actos preparatorios que
no son objeto de control jurisdiccional.

En efecto, e articulo 43 de la Ley 1437 de 2011 define como actos definitivos
“los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunfo o hagan
jmposible continuar la actuacion, no constituyéndose los actos administrativos
demandados como de tal naturaleza, puesto que el procedimiento
administrativo dentro del cual este se produce no culmina con el mentado
informe administrativo por lesiones, sino este sirve como sustento o causa para
que se realice una Junta Médico Laboral, tal como lo consagra el articulo 18
numeral 2° del Decreto 1796 de 2000, cuyo resultado termina siendo el acto
administrativo que define tal asunto prestacional.

Por tanto, la parte actora debra corregir tal falencia, individualizando de forma
correcta el acto administrativo que debe ser objeto de control jurisdiccional,
pues de mantenerse asi la demanda, habria lugar a aplicar la causal de
rechazo consagrada en el articulo 169 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011. Asi
mismo, para efectos de evitar confusiones y errores e el tramite del proceso,
se ordena a la parte actora que integre en un solo documento la demanda
inicial y la correccion aqui ordenada, de forma que en el documento que
presente atendiendo dicha correccion, conste la demanda que en caso de ser
admitida seria notificada a la entidad demandada y demds intervinientes.

(ii) Asi mismo, la parte actora debera corregir tal falencia, individualizando de
forma correcta el acto administrativo que debe ser objeto de controf
jurisdiccional, pues de mantenerse asi la demanda, habria lugar a aplicar la
causal de rechazo consagrado en el articulo 169 numeral 3° de la Ley 1437 de
2011.(...)

Para la Sala, se debe confirmar la decisién édoptada por el Juez de primera

instancia, de conformidad con o} Siguiente’:: o

El numeral 2° del articulo 169 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone el rechazo de la demanda cuando habiendo
sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad

legaimente establecida.

En el sub examine se advierte que el término de dias concedido por el A-quo para
la correccion de los defectos encontrados mediante el auto de fecha 16 de abril de
2015 el cual fuera notificado por estado el dia 17 de abril de 2015, fenecit el dia 4
de mayo de del presente afio, sin que |a parte demandante corrigiera los defectos
advertidos en el auto inadmisorio, razén por la cual encuentra ajustada a derecho
el rechazo de la demanda ante la falta de correccion de los defectos advertidos, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 169 del Cdbdigo de
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esta manera confirmar en principio la decision adoptada por el Juez de primera
instancia.

4.2- Decision

La Sala confirmara la decisién adoptada en el auto de fecha 3 de junio de 2015,
que rechazé la demanda de la referencia, proferido por el Juez Sexto
Administrativo Oral de Ctcuta, por encontrarse acorde a la normatividad y la
jurisprudencia que rige la materia, toda vez que la parte demandante no corrigié en
su momento los defectos que adolecia la demanda advertidos en los autos

inadmisorios de fechas 16 de abril de 2015, que resultaban de vital importancia
para poder demandar. | .

En mérito delo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada en el auto de fecha tres (03) de

mayo de dos mil quince (2015) proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Cucuta, mediante el cual se rechazé la demanda de la referencia, conforme a

las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue aprobada en Sala de Decision Oral N°® 2 del 5 de noviembre defi2015).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintidés (22) de octubre de dos mil quince (2015)

Ref.: Radicado - N° 54-001-33-33-006-2014-01403-01
Accidn - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Xiomara Ramirez Julio
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio
de Cdcuta

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido el 12 de junio de 2015 por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, por el cual rechazo la
demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

La sefiora Xiomara Ramirez Julio, a través de apoderado judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se
declare 1a nulidad de los actos administrativos segin los cuales se negod el
reconocimiento, liquidacién y pago retroactivo de las acreencias colaterales
causadas con el pago extemporaneo del costo acumulado por concepto de
ascenso en el Escalafon Nacional Docente.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido el dia 12 de junio de 2015, por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta (fls. 29 a 31), por medio del cual
rechazé la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que segln lo previsto en la Ley 715 de 2001, el
Decreto 1095 de 2005 y el Decreto 241 de 2008, el tramite para el
reconocimiento y pago de los costos acumulados por el ascenso en el Escalafon
Nacional Docente, se concreta en que una vez el Ministerio de Educacion
aprueba el monto por reconocer con base en la elaboracion, recoleccion,
consolidacién e informacion de los reportes que son de responsabilidad del ente
territorial —en este caso el municipio de Clicuta-, a través de la Direccion de
Descentralizacién, certifica el monto de la deuda y constata la existencia de los
recursos en el presupuesto del ente territorial. Y que una vez recibidos los
recursos, la entidad territorial finalizara el procedimiento administrativo,
procediendo con la expedicion de los actos administrativos de reconocimiento
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de los costos acumulados, efectuando los descuentos de némina de ley y
pagando el valor neto a los docentes, directivos docentes y terceros.

Que en el caso concreto, la Resolucién No. 3953 del 26 de noviembre de
2013, suscrita por el Secretario de Despacho del Area de Direccién Educativa
del municipio de Cuicuta, mediante el cual la Secretaria de Educacion Municipal
ordena el reconocimiento y pago de los costos acumulados por el ascenso en el
Escalafén Nacional Docente, constituye el acto administrativo definitivo; acto
administrative del cual no se pretende su nulidad en el escrito de la demanda.

Que por el contrario, se solicita es la nulidad de los oficios fechados 12 de mayo
de 2015 (sic) y 3 de abril de 2014, proferidos por la Secretaria de Despacho
del Area de Direccién Educativa del municipio de Culcuta y el Ministerio de
Educaciéon Nacional, por lo que encuentra evidente que lo pretendido por la
parte actora fue generar un nuevo pronunciamiento por parte de la
administracion, respecto de un asunto en el que la voluntad de la administracion
ya habia sido expresada, es decir, ya se habia generado el acto administrativo
definitivo, susceptible de control jurisdiccional.

Entonces, que teniendo en cuenta que la resolucién que ordena el
reconocimiento y pago de los costos acumulados por el ascenso en el Escalafon
Nacional Docente fue notificado el dia 2 de diciembre de 2013 (fl. 25), la fecha
para interponer la demanda o suspender el término de caducidad con la solicitud
de conciliacién extrajudicial, fenecia el 3 de abril de 2014. Y que revisado el
expediente observa, que la solicitud de conciliacién extrajudicial fue presentada
el dia 15 de septiembre de 2014, cuando ya habia transcurrido el tiempo que el
legislador fij0 como oportunc para presentar la demanda, acaeciendo Ila
caducidad, que en los términos del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011,
conlleva inexorablemente a que la misma sea rechazada.

Para terminar aclara, que lo pretendido por la parte actora no reviste el caracter
de prestacién periédica, y por tanto no es posible aplicar la regla contenida en el
literal d) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA, dado que la periodicidad a
que hace referencia dicha norma, exige que las prestaciones se esten causando
en la actualidad, y el costo acumulado no es una reliquidaciéon salarial, sino
constituye el pago de la deuda acumulada desde la fecha en que el docente
cumplio los requisitos para el ascenso en el escalafon, hasta la fecha en que se
profiera el acto administrativo que concede dicho ascenso. Al respecto cita las
sentencias del 8 de mayo de 2008 y 30 de junio de 2011, proferidas por el
Consejo de Estado dentro de los procesos radicados No. 0932-07 y 11-001-03-
25-000-2005-00108-00 (4719-05; 9552-05; 10250-05).

3. EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que el Juez yerra en su conclusion, en cuanto si bien existe un acto
administrativo mediante el cual se ordena el costo acumulado a su poderdante,
también lo es, que lo gque se demanda no es el pago del mismo, sino una serie
de derechos colaterales que no fueron objeto de debate dentro la actuacion

2
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administrativa que se adelanté con el fin de efectuar el reconocimiento y pago
de éste.

A manera de ejemplo, rememora las siguientes pretensiones:

“3.7. Que se paguen a la solicitante las demds indemnizaciones a que
tiene derecho legalmente en forma principal y subsidiaria en la medida
en que se no se excluyan y sean consecuencia de las peticiones
enlistadas en los numerales anteriores.

3.8. Que se paguen a la solicitante los intereses moratorios que se
hayan causado con ocasion de la extemporaneidad de los pagos
hechos y aqui reclamados.”

Y que por lo anterior, considera claro que no se ha configurado el fenomeno de
la caducidad de la accion, pues los derechos que se reclaman no fueron objeto
de debate dentro del proceso administrativo que se adelantd para el
reconocimiento del costo acumulado a favor de su poderdante.

Finalmente dice que no es cierto que se haya pretendido generar un nuevo
pronunciamiento por parte de la administracion respecto de un asunto en el que
la voluntad administrativa ya habia sido expresada, pues para que esto pueda
ocurrir es necesario que exista identidad entre lo que se pretende y lo que ya fue
objeto de resolucion por parte de la Administracion Pubiica, circunstancia que a
su parecer no se materializa en el caso de marras.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta por el cual se rechazé la demanda por caducidad, se
encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por
el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefiala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. [a demanda
deberéa ser presentada:

()
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nufidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir

3
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del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en
ofras disposiciones legales.”

De |la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fendémeno de la caducidad.

4.3. Del caso concreto

En el presente caso se tiene que la sefiora Xiomara Ramirez Julio, a través de
apoderado judicial, presenta demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho en contra de la Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y del municipio de Cucuta, a efectos de
que se declare la nulidad de los oficios radicados con numeros de salida
2014RE9506 del 12 de mayo de 2014 y 2014EE24890 del 2 de abril de 2014,
proferidos por la Secretaria de Educacion Municipal de Cucuta y el Ministerio de
Educacion Nacional, mediante os cuales se niega el reconocimiento, liquidacion
y pago retroactivo de las acreencias colaterales causadas con el pago
extemporaneo del costo acumulado adeudado a la demandante, por concepto
de ascenso en el Escalafén Nacional Docente.

El A Quo, mediante auto proferido el dia 12 de junio de 2015, resuelve rechazar
la demanda por operar la caducidad, con fundamento en lo siguiente:

- Aduce por una parte, que el acto administrativo definitivo, susceptible de
control jurisdiccional, y que no fue demandado, es la Resolucién No.
3953 del 26 de noviembre de 2013, por el cual se reconoce y ordena el
pago de los costos acumulados por el ascenso en el Escalafon Nacional
Docente, la cual fue notificada a la demandante el dia 2 de diciembre de
2013 (fl. 25 v), y por lo tanto, la fecha para interponer la demanda o
suspender el término de caducidad con la radicacion de la solicitud de
conciliacién extrajudicial, fenecia el 3 de abril de 2014; no obstante la
demanda fue presentada el dia 16 de diciembre de 2014. Y que si bien
la parte demandante acredité haber radicado la solicitud de conciliacion
extrajudicial, esto se hizo el dia 15 de septiembre de 2014, cuando ya

4
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habia transcurrido el tiempo que el legistador fij6 como oportuno para
presentar la demanda.

- De otra parte explica, que lo pretendido por [a parte actora no reviste el
caracter de prestacion periddica, para que pueda ser demandado en
cualquier momento, conforme lo prevé el literal d) del numeral 2° del
articulo 164 de!l CPACA.

El apelante arguye, que si bien existe un acto administrativo que reconoce y
ordena el pago del costo acumulado, lo que se demanda no es el pago de éste,
sino una serie de derechos colaterales que no fueron objeto de debate dentro de
la actuacién administrativa que se adelantd con el fin de efectuar dicho
reconocimiento; y que tampoco pretendid generar un nuevo pronunciamiento por
parte de la administracion, toda vez que para que esto ocurra es necesario que
exista identidad entre lo que se pretende y lo que ya fue objeto de resolucion.

A efectos de resolver el problema juridico planteado, encuentra la Sala que en
los hechos de la demanda se sefala, que la Secretaria de Educacion del
municipio de Cucuta profirié el acto administrativo por el cual se reconoci6 y
ordend el pago de una suma de dinero, con el fin de satisfacer la deuda
contraida con la demandante por concepto del costo acumulado, a partir de su
ascenso en el Escalafén Nacional Docente; no obstante, el pago ordenado no
satisfizo fotalmente la _deuda acumulada, habida cuenta que no le fueron
reconocidos algunos conceptos totales o parciales directa o indirectamente
relacionados con la recategorizacién en el escalafon o como consecuencia de
aquella. (Subraya fuera de texto)

En este orden de ideas colige esta Sala, que tal como lo advirtié el A Quo, el
acto administrativo que concluye el tramite para el reconocimiento y pago de los
costos acumulados por el ascenso en el Escalafon Nacional Docente, a favor de
la demandante, es !a Resolucién No. 3953 del 26 de noviembre de 2013; y
por lo tanto es el acto que debié haber sido enjuiciado ante esta Jurisdiccién en
la oportunidad legal concedida para tal fin.

Por tal motivo la Sala no acoge Io expuesto por el apelante, cuando indica que lo
que se esta reclamando no es el pago del citado costo sino una serie de
derechos colaterales que no fueron objeto de debate dentro de la actuacion
administrativa que se adelanté para el reconocimiento y pago del mismo, y que
tampoco es cierto que se haya pretendido generar un nuevo pronunciamiento,
porque a su juicio, para que esto suceda debe existir identidad entre lo que se
pretende vy lo que ya fue objeto de pronunciamiento por parte de la
Administracién. Lo anterior toda vez, que si habia alguna inconformidad con la
suma reconocida en Ia Resolucién No. 3953 del 26 de noviembre de 2013,
debié haberse atacado interponiendo el recurso de reposicién, conforme fue
concedido en el mismo acto administrativo, o presentar la demanda a efectos de
solicitar se decretara su nulidad, dentro del término procesal oportuno.

Asi las cosas es claro, que al presentar la peticién que conllevé a que se
profirieran los actos administrativos demandados en el presente caso, lo que se
quiso fue obtener un nuevo pronunciamiento por parte de la Administracion,
para revivir los términos.
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De otra parte considera la Sala que resulta igualmente acertado el analisis que
hace el Juez de conocimiento, relacionado con que el reconocimiento del costo
acumulado por concepto de ascenso en el Escalafon Nacional Docente no
puede constituirse como una prestacion periddica, porque este es un pago que
se hace una vez se constituye el derecho, y por lo tanto no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddico.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones peridédicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Xiomara Ramirez Julio, debi6 ser instaurada
dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2° del
articulo 164 del CPACA. B

Revisado el expediente se encuentra, que la Resoluciéon No. 3853 del 26 de
noviembre de 2013, fue notificada a la demandante el dia 2 de diciembre de
2013, tal como se advierte en el sello impuesto visto a folio 25 vuelto del
expediente. Por lo tanto el férmino concedido para presentar la demanda - o
‘suspender el término de caducidad con la radicacién de la solicitud de
conciliacion extrajudicial, fenecia el 3 de abril de 2014; luego al haberse
presentado la demanda el dia 16 de diciembre de 2014, tal como se puede
apreciar en el sello de presentacién personal en la Oficina Judicial de Cucuta,
obrante a folio 11, es evidente que operé el fendbmeno de la caducidad, tal como
- lo advirti6 el Juez de conocimiento.

Ahora la Sala no desconoce que la parte demandante allegé la constancia que
certifica el agotamiento del requisito de procedibilidad (ver folio 26); no obstante,

© se advierte que la solicitud de conciliacion extrajudicial fue radicada el dia 15 de
septiembre de. 2014, cuando ya_ habia transcurrido el término concedido
legalmente para presentar la demanda.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decision no puede ser ofra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del
Circuito de Cuicuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese e} auto proferido e! dia doce (12) de junio de dos mil
quince (2015), por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta,
por medio del cual rechazé la demanda instaurada por la sefiora Xiomara
Ramirez Julio, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio — Municipio de Clcuta, por las razones expuestas en la parte
motiva.



Wo

Rad. : N° 54-001-33-33-006-2014-01403-01
Accionante: Xiomara Ramirez Julio
Auto resuelve recurso de apelacion

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisi Oral N2 3 del 22 de octubre de 2015)

Dead el il =t
BEAT A COBAR ROJAS M IBEL MENDO JIMENEZ I/

Magistrada (E} Magistrada
Salyamento Se Voto

HORIE B SANTANCER
SECRETARIAL

-‘:ni";'_ notifice a las
iop gmisgiayn, @ las 8:.00 a.m
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL:Nulidad y Restabiecimiento
Radicado: 54-001-33-33-006-2014-01403-01

Con todo respeto me permito apartarme parcialmente de las consideraciones de mis
compafieros de Sala, expuestas en la providencia del 22 de octubre de 2015, por las
siguientes razones:

Sostiene la mayoria de la Sala que en el caso sometido a su consideracion el acto
administrativo que debio ser demandado es el gue reconocié el costo acumulado por el
ascenso en el escalafén docente al actor, en cuanto no incluyé la indexacién de los
valores ni sus intereses. Como el actor no demandé dicho acto, sino que solicitd el
reconocimiento de las sumas respetivas en un escrito presentado con posterioridad, y
presenté la demanda de nulidad y re_stablecimiento del derecho vencidos los cuatro
meses desde la notificacion del primer acto, considerd la Sala que se configurd la
caducidad de la accién. '

Sobre el particular discrepo, ya que considero que se trata de dos actos administrativos
distintos: el primero; por el cual se reconocio y ordend pagar el costo acumulado, y el
segundo, por el cual se negd la solicitud de indexacidn e intereses sobre las sumas antes
reconocidas. o

Al respecto, es pertinenté.se'ﬁ'éia? gue no constaen el ple'na rio'siel actor habia solicitado
el reconocimiento y pago del costo acumulado por ascenso en el escalafén docente, con
su respectiva indemnizacién e intereses, o si el reconocimiento del costo acumulado lo
efectud la Administracion de oficio.

En efecto, el Decreto 1095 de 2005, modificado por el Decreto 241 de 2008, dispone:

Articulo 2° Tramite de las solicitudes de ascenso. Las solicitudes de ascenso seraén
presentadas ante la reparticidn organizacional determinada por [a entidad territorial
certificada, en la cual se encuentra laborando el docente, o directivo docente.

()

La solicitud de ascenso serd resuelta en el término fijade en el articulo 6° del Cédigo
Contencicso Administrativo. No obstante, si una vez radicada. la solicitud, las
informaciones o documentos que proporcione el interesado al iniciar la actuacidn
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administrativa no son suficientes para decidir, se le requerird, por una sola vez, para que
aporte la informacion o documentos que deben subsanar, aclarar o completar. Este
requerimiento interrumpird los términos establecidos para que las autoridades decidan.

Desde el momento en que el interesado aporte nueves documentios ¢ informaciones con
el propdsito de satisfacer el requerimiento, comenzaran otra vez a correr los términos
pero, en adelante, las autoridades no podran pedir mas informacién, y decidiran con base
en aquello de que dispongan; lo anterior de conformidad con lo establecido en el Cadigo
Contencioso Administrativo. Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud
si hecho el requerimiento de completar los requisitos o documentos, no da respuesta en
el término de dos {2) meses. Acto seguido se archivard el expediente, sin perjuicio de que
el interesado presente posteriormente una nueva solicitud.

{..)

Articule 5° Efectos fiscales. Medificado por el art, 3, Decreto Nacional 241 de 2008. Los
efectos fiscales del ascenso se generaran a partir de la fecha de expedicién del acto
administrative de ascenso que determina la clasificacion en el grado correspondiente del
Escalafén.

El tiempo de servicio para el nuevo ascenso se contard a partir de la fecha en que se
hubieren cumplido, todos los reguisitos para ef ascenso inmediatamente anterior.

Paragrafo transitorio. las entidades territoriales certificadas deberan resolver
inicialmente y en estricto orden de radicacidn las solicitudes de ascenso radicadas con
anterioridad a la expedicidn del presente decreto, con el lleno de los requisitos legales.

Una vez expedidos la totalidad de los actos administrativos de ascenso de que trata el
inciso anterior y cuyos efectos fiscaies se generardn a partir de la fecha de expedicion
del acto, las entidades territoriales previo certificado de disponibilidad presupuestal,
deberan expedir los actos administrativos de reconocimiento del costo acumulado del
ascenso. Este costo sera el correspondiente al causado a partir de los 60 dfas siguientes a
la radicacion de la solicitud hasta la fecha de expedicion del acto administrativo de
ascenso. Para la expedicidn de los actos administrativos de reconocimiento del costo
acumulado del ascenso las entidades territoriales deberdn atender las solicitudes en
estricto orden de radicacion de la solicitud inicial de ascenso.

En ninglin caso podrd la resolucion de ascenso reconocer indexacidn o intereses de
cualquier tipo por concepto de los efectos fiscales del reconocimiento. (Resaltado fuera
del texto).

De acuerdo con lo expuesto, no necesariamente el docente solicitd el reconocimiento
del costo acumulado, con su respectiva indexacion e intereses, ya gue bien pudo haber
actuado la administracion oficiosamente, tras la solicitud de ascenso y su
reconocimiento tardio.

Es pertinente sefialar que cada entidad territorial debe realizar la liquidacion de la
deuda por costo acumulado, para lo cual debe tener en cuenta la fecha en que inician
los efectos fiscales de cada una de las solicitudes de ascenso aprobadas y en
forma sucesiva para cada uno de los afios a que tiene derecho. Dado que el ascenso en
el escalafén significa un aumento en el sueldo hasico mensual, los valores
que se reconocen en la liquidacién del costo acumulado correspanden al efecto gue el
mayor valor generado por la diferencia en el sueldo bésico tenga en los valores



realmente pagados a cada docente o directivo docente en fos afios de la liquidacion, por
concepto de salarios y prestaciones, a saber:

Diferencia a pagar por sueldo basico, diferencia a pagar en sobresueldo, valor
de descuento por prima alimentacion, valor de descuento por auxilio de transporte,
diferencia por prima vacaciones y diferencia por prima de navidad. Asi mismo la
liquidacién tiene en cuenta los aportes parafiscales, esto es, los aportes por cesantias,
los aportes a prevision social previstos en la Ley 91 de 1989 y los aportes
de previsién incremento Ley 812 de 2003.

Ahora bien, la norma en antes transcrita es clara en sefialar que en la resolucion de
ascenso no se puede reconocer indexacién ni intereses por concepto de los efectos
fiscales del ascenso.

Asf las cosas, las resoluciones de reconocimiento de costo acumulado se refieren
exclusivamente a la reliquidacion de elementos salariales, prestacionales y aportes
parafiscales reliquidados por efecto de las diferencias en la asignacion bdsica con
ocasién de su incremento. Dichos actos nada especifican sobre intereses ni indexacién
generados por la demora en su reconocimiento y pago.

Revisado el acto por el cual se reconocid el costo acumulado en el presente caso, se
encuentra que en el mismo no se hace pronunciamiento alguno en cuanto al tema de la
indexacién y los intereses sobre las sumas reconocidas, S6lo con motivo de la peticion
presentada posteriormente por el actor se pronuncia fa Administracion en el sentido de
negar dichos reconocimientos, y reconoce gue en el acto de reconocimiento del costo
acumulado nada dijo sobre el asunto.

Por {o anterior, no considero que se pueda declarar la caducidad de la accién respeto de
todas las pretensiones, sino Gnicamente respecto de la reliquidacion y pago de del costo
acumulado, de las diferencias por los conceptos salariales y no salariales pagadas por
concepto de contraprestacion de sus servicios, cotizaciones a seguridad social, aportes
parafiscales, cesantias e intereses de cesantias, y demds conceptos salariales vy
prestacionales a que se refiere la demanda, en cuanto los mismos estaban contenidos
en el costo acumulado liquidado, reconocido y pagado a que se refiere la resolucion
correspondiente, la cual no fue objeto de demanda y pasaron mas de cuatro meses sin
que fuera interpuesto medio de control anulatorio contra la misma.

Por el contrario, frente a las pretensiones relativas a los intereses {distintos de los de
cesantias) e indexacion, no se puede decretar la caducidad de [a accién sin que
previamente se haya verificado que hubo una solicitud especifica anterior al respecto,
que la misma fue expresamente negada por la Administracién, y que transcurrieron mas
de cuatro meses entre la notificacién de dicha decisidn y la radicacion de la demanda —
teniendo en cuanta, ademas, el término del tramite de conciliacidn prejudicial-.
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En consecuencia, en mi criterio en el presente caso no se encuentra probado que haya
operado el fenédmeno de la caducidad de la accién respecto de las pretensiones de
indexacion del costo acumulado y los intereses moraterios. Por lo tanto, en virtud del
principio de in dubio pro actionae, deberia haberse dado trdmite a la demanda.

Finalmente, me permito sefialar que como Magistrada en las Salas de decision
escriturales he adoptado Ia tesis aqui expuesta, en cuanto se han decidido de fondo las
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos administrativos
gue niegan el reconocimiento de la indexacidn e intereses sobre ef costo acumulado por
el ascenso en el escalafén docente, como actos distintos e independientes de aquellos
que reconocieron el costo acumulado en cada caso.

San José de Clcuta, octubre 23 de 2015




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada ponente: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado No. - 54-001-33-33-006-2014-01406-01

Demandante : Raul Rosario Florez Jaimes

Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio
de Cucuta

Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido el 12 de junio de 2015 por el Juzgado
Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, |50r el cual rechazé la

demanda por caducidad.

1. ANTECEDENTES

El sefior Radl Rosario Fléréz Jaimes, a través de. apoderadd judicial, presenta
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, con el objeto que se
declare la nulidad de los actos administrativos segun los cuales se negd el
reconocimiento, liquidacién y pago retroactivo de las acreencias colaterales
causadas con el pago extemporéneo del costo acumulado por concepio de

ascenso en el Escalafon Nacional Docente.

2. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido el dia 12 de junio de 2015, por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta (fls. 26 a 28), por medio del cual

rechazé la demanda por caducidad.

Explica el Juez de conocimiento que segun lo previsto en la Ley 715 de 2001, el
Decreto 1095 de 2005 y el Decreto 241 de 2008, el tramite para el

reconocimiento y pago de los costos acumulados por el ascenso en el Escalafon

%&J
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Nacional Docente, se concreta en que una vez el Ministerio de Educacion
aprueba el monto por reconocer con base en la elaboracion, recoleccion,
consolidacion e informacién de los repories que son de responsabilidad del ente
territorial —en este caso el municipio de Clcuta-, a través de fa Direccion de
Descentralizacion, certifica el monto de la deuda y constata la existencia de los
recursos en el presupuesto del ente territorial. 'Y que una vez recibidos los
recursos, la entidad territorial finalizara el procedimiento administrativo,
procediendo con la expedicion de los actos administrativos de reconocimiento
de los costos acumulados, efectuando los descuentos de némina de ley y

pagando el valor neto a los docentes, directivos docentes y terceros.

Que en el caso concreto, la Resolucion No. 2820 del 26 de noviembre de
2013, suscrita por el Secretario de Despacho del Area de Direccién Educativa
del municipio de Cucuta, mediante el cual la Secretaria de Educacién Municipal
ordena el reconocimiento y pago de los costos acumulados por el ascenso en el
Escalafon Nacional Docente, constituye el acto administrativo definitivo; acto

administrativo del cual no se pretende su nulidad en el escrito de la demanda.

Que por el contrario, se solicita es ia nulidad de los oficios fechados 12 de mayo
de 2015 (sic) y 3 de abril de 2014, proferidos por la Secretaria de Despacho
del Area de Direccién Educativa del municipio de Cucuta y el Ministerio de
Educacién Nacional, por lo que encuentra evidente que lo pretendido por fa
parte actora fue generar un nuevo pronunciamiento por parte de la
administracion, respecto de un asunto en el que la voluntad de la administracion
ya habia sido expresada, es decir, ya se habia generado el acto administrativo

definitivo, susceptible de control jurisdiccional.

Entonces, que teniendo en cuenta que la resolucidbn que ordena el
reconocimiento y pago de los costos acumulados por el ascenso en el Escalafon
Nacional Docente fue notificado el dia 2 de diciembre de 2013 (fl. 22), la fecha
para interponer la demanda o suspender el {érmino de caducidad con la solicitud
de conciliacion extrajudicial, fenecia el 3 de abril de 2014. Y que revisado el
expediente observa, que la solicitud de conciliacién extrajudicial fue presentada
el dia 15 de septiembre de 2014, cuando ya habia transcurrido el tiempo que el

legislador fij6 como oportuno para presentar la demanda, acaeciendo la
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caducidad, que en los términos del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011,

conlleva inexorablemente a que la misma sea rechazada.

Para terminar aclara, que lo pretendido por la parte actora no reviste el caracter
de prestacion periddica, y por tanto no es posible aplicar la regla contenida en el
literal d} del numeral 2° del articulo 164 del CPACA,; dado que la periodicidad a
gue hace referencia dicha norma, exige que las prestaciones se estén causando
en la actualidad, y el costo acumulado no es una religuidacion salarial, sino
constituye el pago de la deuda acumulada desde la fecha en que el docente
cumplié los requisitos para el ascenso en el escalafon, hasta la fecha en que se
profiera el acto administrativo que concede dicho ascenso. Al respecto cita las
sentencias del 8 de mayo de 2008 y 30 de junio de 2011, proferidas por el
Consejo de Estado dentro de los procesos radicados No. 0932-07 y 11-001-03-
25-000-2005-00108-00 (471 9—05; 9552-05; 10250-03).

3. EL RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra

de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que el Juez yerra en su conclusién, en cuanto si bien existe un acto
administrativo mediante el cual se ordena el costo acumulado a su poderdante,
también lo es, que lo que se demanda no es el pago del mismo, sino una serie
de derechos colaterales que no fueron objeto’ de debate dentro la actuacion
administrativa que se adelanté con el fin de efectuar el reconocimiento y pago

de éste.

A manera de ejemplo, rememora las siguientes pretensiones:

“3,7. Que se paguen a la solicitante las demés indemnizaciones a que
tiene derecho legalmente en forma principal y subsidiaria en la medida
en que se no se excluyan y sean consecuencia de las peticiones
enlistadas en los numerales anteriores.

3.8. Que se paguen a la solicitante los intereses moraforios que se
hayan causado con ocasion de la extemporaneidad de los pagos
hechos y aqui reclamados.”
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Y que por o anterior, considera claro que no se ha configurado el fendmeno de
la caducidad de la accion, pues los derechos que se rectaman no fueron objeto
de debate dentro del proceso administrativo que se adelantd para el

reconocimiento del costo acumulado a favor de su poderdante.

Finalmente dice que no es cierto que se haya pretendido generar un nuevo
pronunciamiento por parte de la administracion respecto de un asunto en el que
la voluntad administrativa ya habia sido expresada, pues para que esto pueda
ocurrir es necesario que exista identidad entre lo que se pretende y lo que ya fue
objeto de resolucion por parte de la Administracién Plblica, circunstancia que a

su parecer no se materializa en el caso de marras.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el aufo proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito de Cuicuta por el cual se rechazé la demanda por caducidad, se
encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por

el contrario debe ser revocado.

4.2, Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A., sefala:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada:

(-

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dfa siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales.”
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De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la

caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar ia pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un

término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, po'r'.endé, la actitud negligente de
quien estuvo legiﬁmad'o en la causa no 'puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades oforgadas ejerce sus

derechos, no se vera expuesto a perderios por el fendmeno de la caducidad.

4.3. Del caso concreto

En el presente caso se tiene que el sefior Raul Rosario Flérez Jaimes, a través
de apoderado judicial, _pi‘es'e'hta' demanda de -:Nu'iid'ad'.yi-.:Re.stabIecimiento del
Derecho en contra de fa Nacion - Minis_terio.de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y del municipio de Cﬂ¢uta, a efectos de
que se declare Eé ndlidad de los oficios radicados cbn hl}meros de salida
2014RE9506 del 8 de mayo de 2014 (fl. 15 - 16) y 2014EE24890 del 2 de abril
de 2014 (fl. 17 - 19), proferidos por la Secretaria de Educacién Municipal de
Cticuta y el Ministerio de Educacion Nacional, mediante los cuales se niega el
reconocimiento, liquidacion y pago retroactivo de las acreencias colaterales
causadas con el pago extemporaneo del costo acumulado adeudado a fa

demandante, por concepto de ascenso en el Escalafén Nacional Docente.

Ei A-quo, mediante auto proferido el dia 12 de junio de 2015, resuelve rechazar

la demanda por operar la caducidad, con fundamento en lo siguiente:
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- Aduce por una parte, que el acto administrativo definitivo, susceptible de
control jurisdiccional, y que no fue demandado, es la Resolucion No.
2820 del 26 de noviembre de 2013, por el cual se reconoce y ordena el
pago de los costos acumulados por el ascenso en el Escalafon Nacional
Docente, la cual fue notificada a la demandante el dia 2 de diciembre de
2013 (fl. 22), y por lo tanto, la fecha para interponer la demanda o
suspender el término de caducidad con la radicacion de la solicitud de
conciliacién extrajudicial, fenecia el 3 de abril de 2014. No obstante, la
demanda fue presentada el dia 16 de diciembre de 2014 (fl. 11). Y que
si bien la parte demandante acredité haber radicado la solicitud de
conciliacién extrajudicial, esto se hizo el dia 15 de septiembre de 2014,
cuando ya habia transcurrido el tiempo que el legislador fij6 como

oportuno para presentar la demanda.

- De otra parte explica, que lo pretendido por la parte actora no reviste el
caracter de prestacion periédica, para que pueda ser demandado en
cualquier momento, conforme lo prevé el literal d) del numeral 2° del
articulo 164 del CPACA.

El apelante arguye, que si bien existe un acto administrativo que reconoce y
ordena el pago del costo acumulado, io que se demanda no es el pago de este,
sino una serie de derechos colaterales que no fueron objeto de debate dentro de
la actuacion administrativa que se adelantdé con el fin de efectuar dicho
reconocimiento; y que tampoco pretendié generar un nuevo pronunciamiento por
parte de la administracion, toda vez que para que esto ocurra es necesario que

exista identidad entre lo que se pretende y lo que ya fue objeto de resolucion.

A efectos de resolver el problema juridico planteado, encuentra la Sala que en
los hechos de la demanda se sefiala, que la Secretaria de Educacion del
municipio de Clcuta profirié el acto administrativo por el cual se reconocio y
ordené el pago de una suma de dinero, con el fin de satisfacer la deuda
contraida con la demandante por concepto del costo acumulado, a partir de su
ascenso en el Escalafén Nacional Docente. No obstante, el pago ordenado no
satisfizo totalmente la deuda acumulada, habida cuenta que no le fueron

reconocidos algunos conceptos totales o parciales directa o indirectamente
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relacionados con la recategorizacion en el escalafon o como consecuencia de
aquella. (Subraya fuera de texto)

En este orden de ideas colige esta Sala, que tal como lo advirtid el A Quo, el
acto administrativo que concluye el tramite para el reconocimiento y pago de los
costos acumulados por el ascenso en el Escalafén Nacional Docente, a favor de
la demandante, es la Resolucién No. 2820 del 26 de noviembre de 2013; y
por lo tanto es el acto que debié haber sido enjuiciado ante esta Jurisdiccion en

la oportunidad legal concedida para tal fin.

Por tal motivo la Sala no acoge lo expuesto por el apelante, cuando indica que lo
que se esta reclamando no es el pago del citado costo sino una serie de
derechos colaterales que no fueron objeto de ‘debate dentro de la actuacion
administrativa que se adelanté para el recbndbirﬁiento y pago. del mismo, y que
tampoco es cierto que se haya pretendldo generar un nuevo pronunciamiento,
porque a su juicio, para que esto suceda debe existir |dent1dad entre lo que se
pretende y lo que ya fue objeto de pronunmamlentO por parte de la
Administracion. Lo anterior toda vez, que si habia alguna inconformidad con la
suma reconocida.en la .Resoluciéh' No. 2820 del 26 'de noviembre de 2013,
debidé haberse atacado mterponzendo el recurso de repos:mon conforme fue
concedido en el mismo acto admimstratlvo o presentar la demanda a efectos de

solicitar se decretara su nulidad, dentro del termmo procesal oportuno.

Asi las cosas es claro, que al presentar la peticion que conllevé a que se
profirieran los actos administrativos demandados en el presente caso, lo que se
quiso fue obtener un nuevo pronunciamiento por parte de la Administracion,

para revivir los términos.

De ofra parte considera la Sala que resulta igualmente acertado el analisis que
hace el Juez de conocimiento, relacionado con que el reconocimiento del costo
acumulado por concepto de ascenso en el Escalafon Nacional Docente no
puede constituirse como una prestacién periddica, porque este es un pago que
se hace una vez se constituye el derecho, y por lo tanto no puede hablarse de

habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddico.
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Demandante: Ratll Rosario Flérez Jaimes
Auto resuelve recurso de apelacion

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por el sefior Raul Rosario Flérez Jaimes, debié ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

Revisado el expediente se encuentra, que la Resolucién No. 2820 del 26 de
noviembre de 2013, fue notificada a la demandante el dia 2 de diciembre de
2013, tal como se advierte en el sello impuesto visto a folio 22 del expediente.
Por lo tanto, el té&rmino concedido para presentar la demanda — o suspender el
término de caducidad con la radicacion de la solicitud de conciliacién
extrajudicial, fenecia el 3 de abril de 2014; luego al haberse presentado la
demanda el dia 16 de diciembre de 2014, tal como se puede apreciar en el
sello de presentacion personal en la Oficina Judicial de Clcuta, obrante a folio
11, es evidente que oper6 el fenémeno de fa caducidad, tal como lo advirtié el

Juez de conocimiento.

Ahora la Sala no desconoce que la parte demandante allegé la constancia gue
certifica el agotamiento del requisito de procedibilidad (ver folio 23). Sin
embargo, se advierte que la solicitud de conciliacion extrajudicial fue radicada el
dia 15 de septiembre de 2014, cuando ya habla transcurrido el termino

concedido !egalmente para presentar la demanda. .

Por tal motivo,la dems:on de esta Sala de demsscn no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado profendo por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del

Circuito de Cucuta, por el cual rechazé la demanda por caducidad,

En mérito de io anteriormente “expu‘est'o,' el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dia doce (12) de junio de dos mil
quince (2015), por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta,
por medio del cual rechazo la demanda instaurada por el sefior Raul Rosario

Flérez Jaimes, a través de apoderado judicial, en contra de la Nacion —



Radicado N°: 54-001-33-33-006-2014-01406-01
Demandante: Raul Rosario Florez Jaimes
Auto resuelve recurso de apelacion

Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio ~ Municipio de Cdcuta, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 2 del 5 de noviembre de 2015)

R E. BERNAL JAUREGUI
Magigtrado

HORTE DE SAMTANDER 5§
COMSTANGIA SECEFTARIAL -

\EOTADRSG, notliico a las

g mntenion alas 800 a.m






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pena Diaz
San José de Cucuta, cuatro (04) de noviembre de dos mil guince (2015)

Ref. Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 1 54-001-23-33-000-2015-00323-00
Actor : Dionisio Correa Camargo
Demandado : Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se admitira la demanda
formulada por DIONISIO CORREA CAMARGO, a través de apoderado judicial,
en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL,
la cual fue presentada con el objeto que se declare la nulidad del siguiente acto

administrativo:

s Oficio No. -2015-144764/ARPRE-GROIN-1.10 del 22 de mayo de 2015,
mediante el cual el Jefe del Grupo de Orientacién e Informacion de la
Secretaria General de la Policia Nacional, negd una pension de

sobrevivencia al demandante.

De la misma manera se reconocerd personeria para actuar al doctor JAIRO
EULICES PORRAS LEON, como apoderado judicial de DIONISIO CORREA
CAMARGO, en los términos y para los efectos del memorial poder obrante a

folio 3 del expediente.

En consecuencia se dispone:

1.) Admitase la demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho de la referencia.

2.) Ténganse como acto administrativo demandado el siguiente:
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Auto admisorio

Actor: Dionisio Correa Camargo

Rad. 54-001-23-33-000-2015-00323-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

e Oficio No. -2015-144764/ARPRE-GROIN-1.10 del 22 de mayo de 2015,
mediante el cual el Jefe del Grupo de Qrientacién e Informacién de la
Secretaria General de la Policia Nacional, negé una pension de

sobrevivencia al demandante.

3.) Téngase como parte demandante en el proceso de la referencia a
DIONISIO CORREA CAMARGO, identificada con la C.C. 1.983.476, y como
parte demandada a la Nacién — Ministerio de Defensa —~ Policia Nacional,
representada por el Ministro de Defensa Nacional y el Comandante de la

Policia Nacional de Colombia, respectivamente.

4.) Notifiquese personalmente este proveido a la Nacion - Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, en los términos del articulo 199 del C.P.A.CA,,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como
direccién de buzén electrénico de dicha entidad la  siguiente:

denor.notificacion@policia.gov.co 6 coman.mecuc@policia.gov.co

5.) Notifiquese personalmente este proveido a la Agencia Nacional de la
Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como
direccion de buzéon elecirénico de dicha entidad la  siguiente:

procesos@defensajuridica.gov.co

6.) Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante. De
. igual ﬁamépé y_'_ dgj'conformidad con lo establecido en el articulo 205 del

C.P;_A;C.A.'ﬂ,'- notifiquese al . correo electrénico porjairo@gamil.com.co, o

: wiaironcorralsno:tifficac:iones(d)qmai!.com

7) Notifiquesé' 'personakment‘e el presente auto al Ministerio Puablico en los
términps del articulo 199 de!w\_C.P;A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para tal efecto téngase como direccion de buzoén electronico las

informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

8.) Previo el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A
modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso cérrase

traslado de la demanda, a la entidad demandada, a la Agencia Nacional de



3

Auto admisorio

Actor: Dionisioc Corea Camargo

Rad, 54-001-23-33-000-2015-00323-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Defensa Juridica del Estado y al Ministerio PUblico, en los términos del articulo

172 del C.P. ACA,,

9.) Conforme al numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C A, fijese la suma de
sesenta mil pesos ($60.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los
cuales deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al
efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala
un término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente

auto; con la prevencion de lo sefialado en el articulo 178 ibidem,

10.) Recondzcase personeria para actuar al doctor JAIRO EULICES PORRAS
LEON, como apoderado judicial de DIONISIO CORREA CAMARGO, en los

términos y para los efectos del memorial poder obrante a folio 3 del

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. TRIBUNAL ARIIISTRATIVO DE
: NORTE DE SANTANDER

CONSTANC!S SECPETATIAL

‘ qj %ntarmr, alas 800 am .
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, seis (06) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref. Medio de Controi : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 54-001-23-33-000-2015-00354-00
Actor : Oleoducto del Norte de Colombia S.A.S
Demandado . Municipio San José de Clcuta

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se procedera a admitir la
demanda formulada por el representanie legal de Oleoducto del Norte de
Colombia S.A.S, a través de apoderada judicial, en contra del Municipio San
José de Culcuta, a efectos de que se declare la nulidad de la actuacion
administrativa y de los siguientes actos que la componen:

» Resolucidn 2273-14 del 31 de julio de 2014, proferida por el Subsecretario
de Despacho Area Gestién de Rentas e Impuestos del Municipio San José
de Cdcuta.

o Resolucién 0437-15 del 07 de abril de 2015, proferida por la Subsecretaria
del Area de Gestién de Rentas e Impuestos del Municipio San José de
Cucuta.

De la misma manera se reconocera personerfa para actuar a la doctora
ALEIDA PATRICIA LASPRILLA DIAZ, identificada con C.C 60.348.790 de
Cucuta, y T.P 77.052 del C.S.J, como apoderada judicial de Oleoducto del
Norte de Colombia S.A.S, identificado con el Nit. 900.449.854-6, de
conformidad con el memorial poder a ella conferido visto a folio 2 del

expediente.
En consecuencia se dispone:

1.) Admitase la demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de la referencia.

2.) Ténganse como actos administrativos demandados los siguientes:
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Aufo admisorio

Rad. 54-001-23-33-000-2015-00354-00

Actor: Oleoducto del Norte de Colombia S.A.S

M. Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

o Resolucion 2273-14 del 31 de julio de 2014, proferida por el Subsecretario
de Despacho Area Gestion de Rentas e Impuestos del Municipio San Joseé
de Clcuta.

« Resolucion 0437-15 del 07 de abril de 2015, proferida por la Subsecretaria
del Area de Gestion de Rentas e Impuestos del Municipio San José de
Cucuta.

3.) Téngase como parte demandante en el proceso de la referencia a
Oleoducto del Norte de Colombia S.A.S, identificado con el Nit. 800.449.854-
6, y como parte demandada al Municipio San José de Cucuta, Norte de

Santander.

4.) Notifiquese personalmente este proveido al Alcalde del Municipio de
Clicuta, en los términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como direccion de buzdén
electronico de dicha entidad, la siguiente: notificaciones_judiciales@cucuta-
nortedesantander.gov.co

5.) Notifiquese personalmente este proveido a la Agencia Nacional de la
Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 del C.P.ACA,,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como
direccion de buzén electrénico de dicha entidad la siguiente:
procesos@defensajuridica.gov.co

Para efectos de la notificacién personal que se debe realizar a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado se entenderd que el correo
glectronico cumple los mismos propdsitos que el servicio postal autorizado
para enviar la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, en los
términos del articulo 197 del CPACA, por lo que no sera necesaria la remision
fisica de los mencionados documentos, conforme lo dispone el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013.

8.) Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante. De
igual manera y de conformidad con lo establecido en el articulo 205 del
CP.ACA, - notfiquese  al correo electronico
mbasto@integralinvestments.com.co o al  coreo  electronico
aleidalasprilla@hotmail.com - a

7.) Notifiquese personalmente el presente auto al Ministerio Piblico en los
términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para tal efecto téngase como direccién de buzén electronico las
informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

8.) Previo el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A
modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso cérrase
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Auto admisorio

Rad. 54-001-23-33-000-2015-00354-00

Actor: Olecducto dei Norfe de Colombia S.A.S

M. Control: Nutidad y Restablecimiento del Derecho

traslado de la demanda, a las entidades demandadas, a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, en los términos del
articulo 172 def C.P.A.C.A.

9.) De conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 1° del art. 175 del
C.P.A.C.A, requiérase a la entidad demandada, a efectos de que en el término
para dar respuesta a la demanda, allegue el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.

10.) Conforme al numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
CIEN MIL PESOS ($100.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los
cuales deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al
efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala
un término de diez (10) dias contados a partir de fa notificacion del presente
auto; con la prevencién de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

11.) Recondzcase personeria para actuar a la doctora ALEIDA PATRICIA
LASPRILLA DIiAZ, identificada con C.C 60.348.790 de Cucuta, y T.P 77.052
del C.S.J, como apoderada judicial de Oleoducto del Norte de Colombia S.A.S,
identificado con el Nit. 900.449.854-6, de conformidad con el memorial poder a
ella conferido visto a folio 2 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. TTOBUNAL ADREMISTRATIVO DE
2 HORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotzcion en ESTARD, notifico a las
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefa Diaz
San José de Cuicuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref. Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 54-001-23-33-000-2015-00359-00
Actor : CIBRAYTEX S.A
Demandado : Nacion — UAE DIAN

Por reunir los requisitos y formalidades de ley, se procedera a admitir la
demanda formulada por Cl BRAYTEX S.A, a través de apoderado judicial, en
contra de la Nacion — UAE DIAN, a efectos de que se declare la nulidad de la
actuacion administrativa y de los siguientes actos que [a componen:

« Liguidacion Oficial de Revisioén, Resolucion No. 072412014000029
del 28 de marzo de 2014, practicada por la Division de Gestién de

Liguidacion de la Direccién Seccional de Impuestos de Clcuta - DIAN.,

s Resolucién No. 900.407 del 29 de abril de 2015, expedida por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, Subdireccién de Gestién
de Recursos Juridicos — DIAN, mediante la cual se confirmé la
Liquidacion Oficial de Revisién 072412014000029 del 28 de marzo de
2014.

De la misma manera se reconocera personeria para actuar al doctor JAIME
BARROS ESTEPA, identificado con C.C 88.209.951 de Cucuta, y T.P 153.411
del C.S.J, como apoderado judicial de CI BRAYTEX S.A, identificado con el
Nit. 807.000.348-5, de conformidad con el memorial poder a él conferido visto
a folio 1 del expediente.

En consecuencia se dispone:

1.) Admitase la demanda ejercida bajo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de la referencia.

2.) Ténganse como actos administrativos demandados los siguientes:
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Auto admisorio

Actor: CI BRAYTEX S.A

Rad. 54-001-23-33-000-2015-00359-00

M. Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

¢ Liquidacién Oficial de Revision, Resolucion No. 072412014000029
del 28 de marzo de 2014, practicada por la Division de Gestion de
Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Cucuta - DIAN.

s Resolucién No. 900.407 del 29 de abril de 2015, expedida por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, Subdireccién de Gestidn
de Recursos Juridicos — DIAN, mediante Ia cual se confimé la
Liquidacién Oficial de Revision 072412014000029 del 28 de marzo de
2014,

3.) Téngase como parte demandante en el proceso de la referencia a Cl
BRAYTEX S.A, identificado con el Nit. 807.000.348-5, y como parte
demandada a la Nacién — UAE DIAN - Direccién Seccional de Impuestos
de Ctcuta, Norte de Santander.

4.) Notifiquese personalmente este proveido al Director (a) Seccional de
Impuestos de Clicuta - DIAN, en los términos del articulo 199 del CPACA.,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto tengase como
direccion de buzdén electrénico de dicha entidad la  siguiente:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

5.) Notifiquese personalmente este proveido a la Agencia Nacional de la
Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 199 del C.P.A.CA,,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para tal efecto téngase como
direccién de buzdn electrénico de dicha entidad la siguiente:
procesos@defensajuridica.gov.co

Para efectos de la notificacidn personal que se debe realizar a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado se entendera que el correo
electrénico cumple los mismos propoésitos que el servicio postal autorizado
para enviar la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, en los
términos del articulo 197 del CPACA, por lo que no sera necesaria la remision
fisica de los mencionados documentos, conforme lo dispone el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junio de 2013,

6.) Notifiquese por estado la presente providencia a la parte demandante. De
igual mangra,y de conformidad con lo establecido en el articulo 205 del
C.P.ACA, notlflquese al correo electromco jaimebarros10@hotmail.com, o
@lmebarrostrlp__qtarlo@qmatl com

7.) Notifiquese person_almerite el presente auto al Ministerio Publico en los
términos del articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
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Atifo admisorio

Aotor: O} BRAVTEX 8 A
Rad. 54-001-23-33-000-2015-00259-00
M. Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

C.G.P. Para tal efecto téngase como direccidon de buzén electrénico las
informadas por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

8.) Previo el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso corrase
traslado de la demanda, a las entidades demandadas, a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, en los términos del
articulo 172 del C.P.A.CA,,

9.) De conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 1° del art. 175 del
C.P.A.C.A, requiérase a la entidad demandada, a efectos de que en el término
para dar respuesta a la demanda, allegue el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se
encuentren en su poder. '

10.) Conforme al numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C.A, fijese la suma de
sesenta mil pesos ($60.000.00), como gastos ordinarios del proceso, los
cuales deberan ser consignados por la parte accionante en la cuenta que al
efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala
un término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente
auto; con la prevencion de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

11.) Reconbzcase personeria para actuar al doctor JAIME BARROS ESTEPA,
identificado con C.C 88.209.951 de Cucuta, y T.P 153.411 del C.S.J, como
apoderado judicial de C| BRAYTEX S.A, identificado con el Nit. 807.000.348-5,
de conformidad con el memorial poder a él conferido visto a folio 1 del

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NGRTE DE SANTANDER
COMSTANCIA SECRETARIAL

TRIBUNAL ADMIMSTRATIVO DY
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, cinco (05) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref. Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado * 54 001 23 33 000 2015 00374 00
Actor : José Luis Santos Luna
Demandado : Nacion — UAE DIAN

Seria del caso, admitir la demanda de la referencia, sino se advirtiera que el
conocimiento de la misma no corresponde a este Tribunal en primera instancia,
sino en su lugar, al de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito Judicial de
Cucuta, por lo cual resulta pertinente proceder a exponer las razones de derecho
que lievan a tal conclusion.

Refirid recientemente, el H. Consejo de Estado en providencia de fecha cuatro
(04) de diciembre de 2014, frente a la determinacién de la competencia por razén
de la cuantia, en casos de naturaleza como el que nos convoca, lo siguiente:

“En primer lugar, se precisa que cuando el acto administrativo demandado es
sancionatorio, aunque tenga naturaleza tributaria, la regla de competencia es Ia
general, es decir la del numeral 3 de los articulos 152 y 155 del C.P.A.C.A. que
prevern.

Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

()

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, y, sin atencion
a la cuantia, de los actos que se expidan en ejercicio del poder disciplinario
asignado a los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion, diferentes
al Procurador General de la Nacion.

(...)

Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia.
Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes

asuntos:

€.)



Auto remite demanda
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3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)"

En casos como el presente, en principio, podria entenderse que por tratarse de
una sancién de caracter tributario la norma de competencia deberia ser la del
numeral 4 de los referidos articulos8 ; sin embargo, como el acto administrativo
no estd determinande e! monto, distribucién o asignacién de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales,
correspondera conecer -en primera instancia- a los Tribunales Administrativos
cuando la cuantia discutida exceda de 300 salarios minimos mensuales
vigentes y a los juzgados administrativos si es inferior a ese valor.

Significa que cuando se pretenda discutir actos administrativos que impongan
sanciones tributarias la regla de competencia, para efectos de determinar la
autoridad judicial que debe conocer, es la del numeral 3 de los articulos 152 y
155 del CPACA.™"

Asimismo, se tiene que la parte actora pretende mediante la presente demanda, lo
siguiente (fl. 5):

“PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Liquidacién Oficial de Revisién No.
072412014000030 del 31 de marzo de 2014, proferida por la Division de
Gestién de Liquidacion de ia Direccién Seccional de Impuestos de Cucuta, de
la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN-, a cargo de la
ARROCERA GELVEZ S.A hoy ARROCERA GELVEZ S.A.S, en cuanto impuso
a JOSE LUIS SANTOS LUNA en su condicion de representante legal de dicha
empresa, una sancién pecuniaria por valor de $100.676.000.

SEGUNDA: Que se declare ia nulidad de la Resolucidén No. 900.360 del 24 de
abril de 2015, emanada de ta Subdirectora de Gestién de Recursos Juridicos
de la Direccién de Gestidén Juridica de la DIAN, por la cual se confirmé ia
Liquidacién Oficial de Revision No. 072412014000030 del 31 de marzo de
2014, practicada por la Division de Gestién de Liguidacién de la Direccion
Seccional de Impuestos de Clcuta, de ta Direccién de Impuestos de Cucuta, en
cuanto impuso a JOSE LUIS SANTOS LUNA en su condicién de representante
legal de la empresa ARROCERA GELVEZ S.A hoy ARROCERA GELVEZ
S.A.S, una sancion pecuniaria por valor de $100.676.000.”

Analizados los elementos de juicio expuestos, infiere el Despacho que teniendo en
cuenta la posicion jurisprudencial expuesta por el Consejo de Estado, y transcrita
en lineas anteriores, con relacién a las directrices a seguir cuando deba

- . determinarse la competencia por razon de la cuantia en asuntos como el que nos

ocupa, es decir, cuando se discutan actos administrativos que imponen sanciones
de naturaleza tributaria, se ‘entenderd que las normas aplicables son las

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta, Consejera Ponente: Martha
Teresa Bricefio de Valencia Bogotd, D. C.; cuatro (4) de diciembre de dos mil catorce (2014) Radicacién
nitmero: 25000-23-37-000-2013-00300-01 [20273] Actor: Santiago Herndndez Referencia: Apelacién auto
que rechaza la demanda. AUTO
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consignadas en el numeral 3° de los articulos 152 y 155 del CPACA,
respectivamente.

Es decir, sera competencia de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito
Judicial de Cucuta en primera instancia, la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho que cuestione actos administrativos que imponen sanciones de
naturaleza tributaria, cuya cuantia no exceda de trescientos (300) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Por el contrario, cuando sea superada la
cuantia en comento, correspondera en primera instancia, al conocimiento de los
Tribunales Administrativos territorialmente competentes.

Asi las cosas, conforme lo explicado anteriormente, dado que la cuantia del
presente caso se encuentra tasada en la suma de $100.676.000.00, es decir, el
equivalente aproximado a 155 S.M.M.L.V, el cual no supera los trescientos (300)
S.M.M.L.V dispuestos por el numeral 3° del articulo 152 del C.P.A.C.A, para que el
conocimiento de la presente demanda corresponda a este Tribunal, lo pertinente
es entonces, disponer la remision del expediente a la Oficina de Apoyo Judicial, a
efectos de que el mismo, sea repartido entre los Juzgados Administrativos Orales
del Circuito Judicial de Cacuta.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander;
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto, por
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo
Judicial, a efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Clcuta, previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RiBUNAL ADMPESTRATIVO DE

NORTE CE SANTANDER

.AQ, notifico a 128
br, alas 508 a.m
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partes |a pro denc%
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magisirado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, seis (8) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref: Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Radicado : 54-001-23-33-000-20615-00403-00
Actor : Obdulio Sandoval Sanchez
Demandado - Municipio de Arboledas-Arboleda de Aseo ASEAR

EAT. en Liquidacion

En el estudio de admisibilidad de la demanda, se estima que el presenie caso
no puede ser admitido por este Despacho y en su lugar deberéa remitirse por
competencia a los juzgados Administrativos Orales de Descongestion del

Circuito de Clcuta-Reparto, conforme lo siguiente:

El numeral 2° del articulc 152 del C.P.A.C.A, al determinar la compstencia de

los Tribunales Administrativos en primera instancia, sefiaid!

“De los de nulidad vy restablecimiento del derecho de caracter laboral
gue no provengan de un contrate de frabajo, en los cuales se
controvierian actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia exceda de cincuanta (50) salarics minimos legales mensuales

vigentes.”
Por su partte, e} artfculo 157 ibidem prevé:

“Competencia por razén de ia cuantia. Para efeclos de competencia,
cuando sea del caso, Iz cuantia se dsterminard por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segin la estimacion razonada hecha
por el actor en la demanda, sin que en ello pusda considerarse la estimacion

de los perjuicios morales, salvo gue estos sean los tnicos gue s& reciamen. ..
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Rad. 54-001-23-33-000-2015-00403-60
Actor: Obdutio Sandoval Sanchez

Para los efectos aqui contemnplados, cuando en Iz demanda se acumulen
varias pretensiones, ia cuantia se determinara por el valor de la pretension

mayor.

(.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido,
come pensiones, {a cuantia se determinara por el valor de o que se pretenda
por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la

demanda, sin pasar de tres (3} afios.”.

En consecuencia, el Tribunal Administrative serd competente para conocer de
ios procesos de nulidad v restablecimiento del derscho de caracter laboral que
no provengan de un confrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cuslquier autoridad, cuando la cuantia exceda los 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Asl mismo, cuando se reclamen
prestaciones pericdicas, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor
de lo que se pretenda por tal concepto desde que se causaron y hasta la

prasentacion de la demanda, sin pasar de tres anos.

Respecto de la demanda de la referencia, se pusde observar que en el acapite
der&c?ﬁ%aado cOmo “CUA?@%?%’”, faapoderada de la parte demandante ia eslima
en Diecissis Millones Quinientos Cuarents v Dos Mil Trescientos Pesos
($16.542.300}, "eq;ﬁvaiiehém_ apmximaéarﬁenm a 26 SMLMY, siendo estimada
dicha cuantia por la g}éﬁé {:élémanaéaﬂte teniendo en cuenta la prefension mayor
conforme a lo previsio en el articule 157 CPACA v las sumas gue se pretenden

sean reconocidas por el Juez Administrativo,

De lo anterior se puede establecer que de conformidad con el articulo 157
C.P.A.C.A. el valor de la mayor pretension para efectos de determinar la cuantia
es e monto correspondiente a 26 SMLMV. De esta manera, se puede afirmar
que el Tribunal Adminisirativo de Norte de Santander no es compelente para
conocer del presenie proceso, teniendo en cuenta que la cuantia para el
conocimiento de esia clase de asunios, debe superar el equivalente a 50
SMLMV segln io estabiece el numeral 2 del articulo 152 del C.P.ACA Por o
tanto, del presente confiicto le corresponde conocer a los Juzgados

Administrativos del Circuito de San José de Clcuta.

*Wer folic 17v del expediente.
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Rad 84-001-25-33-000-2015-00403-00
Actor: Obdulio Sandoval Sénchez

Por lo expueste, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto,

por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la Oficina de Apayo
Judicial, a efectos de que ses repartido entre los Juzgados Administrativos del

Circuito de Ctcuta, previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y
r/’ 4

TRIBUNAL ADIHNISTRATIVO T
7 HORTE DE SANTANDER
cONSTENIA SECRETARIAL

ESTADO, notifico & ¢

ol ISR L

L korior, a las 8:00 &1







TRIBUNAL &DMENESTR&TW& DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Chcuta, nueve (9) de Noviembre de dos mil guince (2015}

Medio de Control:  Nulidad vy Restablecimiento

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00415-00

Actor: Paulina Duran Arévalo.

Demandado: Secretaria de Fducacion del Departamento Norte de Santander-

Fiduprevisora S A,

Antes de resolver sobre la admision de la demanda de la referencia, encuentra
el Despacho que se hace necesario ordenar su correccion, conforme lo previsto
en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo ~CPACA-, a fin de que la parte accicnante subsane

tos siguientes aspectos:
1.-} Estimacion razonada de la cuantia.

En el acapite “CUANTIA” (/1. 73), se indica por el demandante que la estima en
una suma superior a cien (100) SMLMV. Sin embargo, no se estima
adecuadamente de doénde proviene el monto fotal determinado ni las

operaciones realizadas para determinarlo.

Asi las cosas, la parte accionante deberd sefialar la estimacion razonada de la
cuantia, indicando los criterios que tuvo en cuenta para cifar ese valor, de
manera detallada, teniendo an cuents ademas 1o previsio en el ditimo inciso del
articulo 157 CPACA gue sefiala gue cuando se reclame el pago de prestacionss
neriddicas de término indefinido, comoe pensiones, la cuantia se determinara por
el valor de lo que se pretenda por fal concepio hasta cuando se causaron y

hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.
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Rad. 54.-001-23-33-000-2015-004158-00
Agtor: Pauling Burén Arévalo

2.-) Corrvegir las pretensiones Quinta y Sexta por falia de congruencia con

ei objeto del presente Medio de Control.

La parte demandante deberd modificar o suprimir las pretensiones previstas en
fos numerales quinto v sexto de la demanda, puestc gue jas mismas no son
congruentes con el objeto principal de la demandsa, centrado en lograr la nulidad
del acto demandado vy el consecuente reconocimiento de su pensién de

invalider.

3.-} Adecuar poderes v demanda para efectos de dotar de aptitud la misma

frente a la persona juridica Departamento Norte de Santander.

La parte demandante debe adecuar tanto el poder como el escrito de demanda
y dirigirla en conira del Departamento Norte de Santander v no directamente
frente a la Secretaria de Educacian del Departamento Norte de Santander quien
no cuenia cont la personeria juridica necesaria para ser sujeto de derechos v

ohligacionas.

4.} Sefialar cudles son las normas violadas v sl concepto de viclacidén de

fas mismas.

Si bien se observa que el demandante desarrolla un acépite denominade como
“FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO” la demanda de la referencia
N_-___deberé ser adécuada, éeﬁaiaﬁdc expresamente las normas que considera
“yioladas con la expedicion del acto administrativo demandado vy el concepto de
~ violacion a las mismas, conforme a lo sefialado en el numeral 4 del articulo 162
CPACA. o

5.-} Falta la copia de la demanda v sus anexos en medio magnético.
El Despacho observa que falla la copla en medio magnético de la demanda y
sus anexos, a efectos de dar cumplimiente a las notificaciones previstas en el

articulo 612 del Codigo General del Proceso.

Para realizar las correcciones mengionadas, 1a parte actora contara con e plazo

de diez (10) dias, con las prevenciones del rechazo de la demanda, en el evento
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Rad. 84-001-23-33-000-20715-00415-00

Actor: Paufina Duran Arévalo

en que no se realicen las correcciones, conforme lo sefialado en el articulo 170

ei C.PACA

Por io expuesto se resusive:

Inadmitase la presente demanda, v en consecuencia concédase el termino de
diez {10} dias habiles para que la parte aclora subsane fos defectos
mencionados en los numerales 1, 2, 3, 4 v 5 de la parte motiva del presente
auto, de conformidad con lo normado en el arffculo 170 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para tal efecte.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

, strada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, nueve (9) de noviembre del dos mil quince (2015)

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00463-00
Actor: Gobernador del Departamento Norle de Santander
Accionado: Municipio de Labaleca .

Revisidon Juridica

De conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articule 151 del CPACA, -
Codigo de Procedimiento Administrative vy de lo Contencioso Administrativo-
procede el Despacho a ADMITIR las observaciones presentadas por el Doclor
EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS en calidad de GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER obrando en virtud de la faculiad
conferida por el numeral 10 del articuio 305 de Ia .Cen'sfti‘iuciér‘:l?éiiﬁca‘ y de lo
dispuesto en &l articulo 82 de la Ley 136 de ‘§§9 4, eﬁce_ntréndbse dentro del
termino pravisto en el articulo 119 del Decreto 1333 de- ?986; en. contra del
Acuerdo N° 006 del 28 de agosto del 2015, “POR EL CUAL SE MODIFICAN
EXCEPCIONALMENTE ALGUNAS NORMAS . URBANISTICAS Y
ARQUITECTONICAS DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DFE LABATECA, NORTE DE SANTANDER CON EL FIN DE DARLE
VIABILIDAD A LOS PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIC Y
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”, como consecuencia de lo anterior,

1. NOTIFIQUESE el presente aulo al sefior Procurador Judicial |l para

Asuntos Administrativos, en repario.

2. FIJESE EN LISTA el presente proceso por el término de diez (10) dias,
segun lo previsto en el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

3. OFICIESE al Concejo Municipal de Labateca v a la Alcaldia Municipal de
Labateca para que con destino a este procese remita copia integra vy

auténtica de todos los antecedentes administrativos relacionados con ia

¥
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Demandante: Gobernador del Departamento Norte de Santander
Auto

expedicidn del Acuerdo N° 006 del 28 de agosto del 2015, ‘POR EL
CUAL SE MODIFICAN EXCEPCIONALMENTE ALGUNAS NORMAS
URBANISTICAS Y ARQUITECTONICAS DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE LABATECA,
NORTE DE SANTANDER CON EL FIN DE DARLE VIABILIDAD A LOS
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIC Y VIVIENDA
DE INTERES SCQCIAL”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/8
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