TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DVE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintisiete (27) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADOQO: 54001-33-33-006-2019-00227-01

ACCIONANTE: BLANCA ROSA SOLANO ORTIZ Y OTROS
DEMANDADO: _ NACION — MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL —

| FIDUCIARIA POPULAR S.A. EN CONDICION DE ADMINISTRADORA DEL
PATROMONIO AUTONOMO DE REMANENTES ESE FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER - SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A.

FIDUAGRARIA S.A. COMO VOCERO Y ADMINISTRADORA DEL
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

"Procede la ‘Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto la parte
ejecutante, por medio de su apoderada, contra el auto de fecha 29 de julio de
2020, proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, en cuanto
decidié no librar el mandamiento de pago en contra de la NACION — MINISTERIO
DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL. ’

1. ANTECEDENTES
11 El pronuhciamiento apelado

El A quo, en el auto apelado, ordena librar mandamiento de pago en contra del
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES EN LIQUIDACION (P.A.R.L.S.S.) y la FIDUCIARIA POPULAR S.A,
pero se abstiene de hacerlo frente a la NACION — MINISTERIO DE SALUD Y LA
PROTECCION SOCIAL, considerando que el mismo titulo ejecutivo que se
presenta como base de recaudo excluye de toda obligacion a dicho organo
ministerial, pues el numeral segundo de la sentencia judicial se declara probada
su falta de legitimacién en la causa por pasiva excluyéndola de la litis, deviniendo
entonces en una indicacion contradictoria por parte del extremo ejecutante, en el
entendido que el mismo titulo que pretende hacer valer en esta sede judicial y que
es claro respecto a las obligaciones en cabeza de ofras entidades (PDF
06AutoLibraMandamientoEjecutivo). ‘

1.2. La alzada interpuesta

‘Inconforme con la citada decision, los ejecutantes por medio de su apoderada, la
recurren en apelacion, argumentando que el ISS liquidado hace parte de Ia
NACION — MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL, pues asume
junto con la FIDUAGRARIA S.A. la responsabilidad monetaria en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones generadas por procesos judiciales, tal y como se
indica en el acta final del proceso liquidatorio del extinto ISS, por lo que el
Ministerio debe complementar o suplir las sumas de dinero que excedan el monto
por el cual fue constituido el fideicomiso a cargo del patrimonio auténomo de

remanentes, segun lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 1051 de fecha 27 de
junio de 2016. '
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Para reforzar la anterior argumentacion, alude a la jurispfudencia contenida en Ia
providencia de fecha 24 de octubre de 2019, proferida por el Consejo de Estado -
Seccnon Tercera Subsecc:on B, Consejero Martm Bermudez Muiioz.

* Aunado a ello, ‘luego de referlr que el Decreto 810 del 14 de marzo de 2008'
ordeno la disolucién y liquidacion de la Empresa Social del Estado Francisco de
Paula Santander, asegura que la gestion del patrimonio auténomo de remanentes
de dicho ente, se desarrolla en cumplimiento de precisas instrucciones impartidas
en el Contrato de Fiducia Mercantil No. 062 de 2009, por la extinta ESE en -
calidad de fideicomitente, con la entidad FIDUPOPULAR S.A. posicién contractual
~ que luego fue asumida por el Ministerio Proteccion Social, ahora NACION =
- MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL, una vez culminado el -
" proceso I|qu1datar|o conforme el otr08| fi rmado eI 28 de febrero de 2018 ‘

- Concluye aSI que el A quo omitié Ia normatlwdad vigente tratdndose de ejecucion
~de obligaciones ‘a cargo de entidades liquidadas con- responsabilidad ' de

cumplimiento por parte de la Nacién, que en este caso es el MINISTERIO DE

“SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL, ya que se ubica en la cabeza del sector de

la entidad que fue liquidada y que correspondla tanto como al Instituto de Seguros

- Sociales Liquidado como a la ESE Francisco de Paula Santander y por tanto esta

llamada al cumplimiento de la orden judicial emanada del proceso ordlnano de

‘reparacién-  directa objeto ~ ‘de la presente ejecucién =~ (PDF

= 090f|C|oApeIacmnMandamlentoDePago) - ’

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
' 21. Competenma y procedencla del recurso

Sealo’ pnmero advertir que de conformidad con lo establemdo en eI articulo 321
~del CGP, aplicable por integracién normativa del articulo 306 del CPACA!, la
Corporacmn es competente para conocer en segunda instancia de la apelacion
que se ha interpuesto en contra de la providencia de primera instancia dictada
dentro del asunto de la referencia, que negd parcialmente el mandamiento de
pagdo, la cual es susceptlble del recurso de apelacion (numeral 4 del articulo 321
~ del CGP?).

Y respecto a la oportumdad del recurso mcoado de acuerdo con Io estlpulado en
el numeral 1 y 3 del articulo 322 del CGP, en este caso, visto que el recurso fue
interpuesto. y  sustentado el 03 de agosto de 2020 (PDF
090ficioApelacionMandamientoDePago), debidamente dentro .de los 3 dias
siguientes a'la notificacién del auto a través de estado electronico del 30 de julio
de 2020 (PDF 07Notifi caC|onEstadoOral21de30DeJulloDe2020), es evidente que -
. es oportuno, motivo por el cual, se. ‘impone su resolucion de fondo. -

2.2, Problema jurldlco

- Se considera que el punto de controverSIa en el sub-lite consiste en establecer si
se encuentra ajustada a derecho la providencia de prlmera mstanma en_cuanto

1 “Articulo 306 CPACA. Aspectos no Regulados En los aspectos no contemplados en este Codlgo se segmra el Cadigo de
~ Procedimiento Givil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo”. )
2 “Articulo 321. Procedencia. {...) son apelables los siguientes autos proferldos en pnmera instancia: (...} 4. El que niegue total

o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de plano las excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.”
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nego librar mandamiento de pago respecto de una de las ejecutadas, la NACION
— MINISTERIO DE SALUD Y-LA PROTECCION SOCIAL.

2.3. Argumentos que desarrollan el problema juridico plantéado '

Revisado el expedlente digital, se observa que la sentencia objeto de ejecucion
“dentro del asunto de la referencia, corresponde a la proferida el 30 de octubre de
2015 (pag. 49-79 PDF 01DemandaAnexos), por el Juzgado Cuarto Administrativo
de Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta, dentro del proceso radicado
No. 54001-33-31-006-2008-00266-00, accion de reparacion directa, en la cual se

resolvié lo S|gmente
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'Tamblen se observa que dlcha sentenma fue objeto de recurso de apelacmn,
siendo desatado mediante sentencia del 31 de agosto de 2017, proferida por el
" Tribunal Administrativo de Norte de Santander, Sala de Decision Escritural, M.P.
Maria Josefina Ibarra Rodrlguez (pag. 8 a 41 PDF 01 DemandaAnexos)
decidiendo lo 5|gmente

Acerca del motivo de alzada planteado por Ia parte ejecutante referente asi Ia
" NACION — MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL ests llamada a
dar cumplimiento a la sentencia objeto de demanda ejecutiva, para la Sala, en
" principio, es claro. el 6érgano ministerial no quién estaria llamado a dar
cumplimiento a la sentencia por la sencilla razéon que en la sentencia judicial se
declard probada en-su favor la excepcion de falta de Iegltlmacmn por paswa yla
- excluyo de la Iltls ‘

" No obstante,,es del caso recordar que el articulo 32 del Decreto 254 de 2000 “Por-
el cual se expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden
nacional”, preceptia que en caso de que los recursos de la liquidacion sean
insuficientes, las obligaciones laborales estardn a cargo de la Nacién o de la
entidad publica del orden nacional que se designe en el decreto que ordene la
supresiony hqwdamon de la entidad. :
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“Mediante Decreto 2013 de 2012 se ordend la supresion y liquidacion del ISS, y en
‘su articulo 19 establecié que la atencion de las obhgamones estara a cargo de la
~entidad ‘en- liquidacién: y que, si dichos recursos no son. suficientes, le
_correspondera. a la Nacién su cubrlmlento con.cargo a los recursos del
Presupuesto General :

. Sobre el ‘tema, la Seccmn Quinta del Consejo de Estado dentro de la accién de

cumplimiento 76001-23-33-000-2015-01089-01, en sentencia proferida el 15 de

- diciembre de 2015, Consejera Ponente: Rocio Araujo Ofate, ordendé al Gobierno -
Nacional conformado por el Presidente de la Republica y los Ministros de Salud y
‘Proteccién  Social; Hacienda y Crédito * Publico; “Trabajo y el Director del

Departamento Administrativo de la Funcién Publica el cumplimiento del paragrafo -

1 del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, en el sentido de que se disponga sobre la
o subrogacion de las’ obllgamones del ISS I|qU|dado en materla de condena de '
' “sentencias contractualesyextracontractuales : '

Fue aS| que se emitié el Decreto 541 de 20186, modlflcado por el Decreto 2051 del
‘mismo afio, donde se establecié la competencia para el pago de las sentencias
derivadas de obligaciones contractuales y extracontractuales a cargo del ISS
.L|qU|dado la. que recayé en la  NACION — MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL; lo que se hara con cargo a los activos transferldos por el

S Ilqmdador al momento de constltmr la fiducia mercantil por medio de la cual se

' constltuyo el PAR ISS, en el que ‘la posicion de fi deicomitente fue cedida al
organo ministerial, cuya vocera es:la Fiduagraria SA, o en su defecto por el
- Ministerio atras citado, redaccién clara que no da lugar a ambigliedades.

De acuerdo con lo anterior, la Sala considera que si la obligacion contenida en la
sentencia judicial se encuentra pendiente de cumpllmlento y. el patrimonio
~ autonomo de remanentes de las liquidadas 1SS y ESE' Francisco de Paula

- Santander no cuentan con recursos suficientes para atenderla, la normativa antes

mencionada le endllga a la NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
v SOCIAL la obhgacmn de cancelar los dlneros adeudados.

~ _No es acorde con los. postulados de acceso a una jUStICIa materlal real y efectiva,
considerar que las obligaciones que estuvieren a cargo.de una entidad piblica en

' Iqu|daC|on fenecen con su extincion; por el contrario, éstas sobreviven a la misma

y si alli no encuentran solucién, es posible pedir la. ejecucién con cargo a los
recursos del patrimonio auténomo de remanentes, y en su defecto, con cargo a la
‘Nacion representada por el organo al cual se encuentre adscrita la entldad

Asi las cosas,vla Sala llega a la conclUSIon gque es susceptlblede exigir por la via
ejecutiva a la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, una“
- obligacién derivada de sentencia judicial debidamente ejecutoriada condenatoria
proferida en - contra de Ios extlntos y Ilqmdados ISS y ESE Fran0|sco de Paula
Santander. ' ; : ~

Bajo ,e_l a'n’terio,r orden de ideas, la Sala procedera a revocar la decision apeladak,

©para que en su IUgar'eI A quo libre el'mandamiento ejecutivo en el presente caso.

Esta prowdencua se proflere utlllzando los medios virtuales tecnoldgicos, en
_ ‘lmplementacmn ‘del uso de las Tecnologias de la Informacion - y las
"comunlcacmnes (TICS), en v:rtud de Io dlspuesto por el Decreto Leglslatlvo 806
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del 4 de junio de 20203, en concordanma con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27
de junio de 2020* del CSJ.

En merito de lo anteriormente expuesto, eI Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

-RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto de fecha 29 de julio de 2020, proferido por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, en lo concerniente a la negativa
de librar el mandamiento de pago en contra de la NACION — MINISTERIO DE
SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL para que en su lugar el A quo libre el
mandamiento ejecutivo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente prowdencna

SEGUNDO: En firme la providencia, DEVUELVASE el expediente digital al
Juzgado de orlgen previas las anotaciones secretariales a que haya lugar.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral virtual del 27 de mayo de 2021)
7 ) ’

M agistrad

CARLOS MARIO PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado

3 Gobierno Nagional; Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implemeptgr las tecnolog_)i'as dela
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecalégica. . o '

4 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto
en el Acuerdo PCS.JA20-11567 de 2020".



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: CARLOS MARIO PENA DIAZ

Expediente: 54-.001-33-33-005-2013-00393-01

Demandante: GLADYS MERCEDES MORENO VARGAS

NACION -~ MINISTERIO DE DEFENSA - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
Demandado: MAGISTERIO

Medio de control: EJECUTIVO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutada

en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto (5°) Administrativo Oral -

del Circuito de Cucuta, en audiencia inicial multiple celebrada el cinco (5) de
diciembre del afic dos mil dieciocho (2018), a través de la cual se declar¢ probada

la excepcion de pago parcialmente y se ordend seguir adelante con la ejecucion.
i ANTECEDENTES

1.1. La demanda

La sefiora Gladys Mercedes Moreno Vargas, por intermedio de apoderada judicial
presenté demanda ejecutiva en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion —~
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por las sumas de dinero y
concepfo que resulten de las condenas impuestas en la sentencia proferida dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con Radicado No. 54-001-33-
33-005-2013-00393-00, de fecha 10 de mayo de 2016 proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo Oral de Cucuta.

Igualmente, sefiald que mediante la Resolucién No. 0907 del 28 de noviembre de
2016, se dio cumplimiento a la sentencia proferida por el Juzgado Quinto
Administrativa Oral de Cuacuta; no obstante, afirmé que habia transcurrido mas de
10 meses sin que la entidad haya dado cumplimiento en forma total a las sumas a

las que fue condenada.

1.2. La sentencia apelada

(oY
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Rad: 54-001-33-33-005-2013-00393-01
Demandante: Gladys Mercedes Moreno Vargas
Sentencia de segunda instancia

El Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta decidié ordenar seguir adelante
con la ejecucion en contra de la Nacion — Ministerio de Educacién —Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora bien, al resolver la excepcidon de pago consideré que aungque se habia
realizado un pago de la obligacion, este habia sido por concepto de $19.773.077
pesos y que como el mandamiento de pago se habia librado por la suma de
$27.332.747 pesos, era claro que no se habia efectuado el pago total de la misma.

En ese sentido, decidi6 declarar probada la excepcién de pago parcial de la
obligacion y seguir adelante con la ejecucién por valor de $7.559.670, mas los

intereses causados desde el 1° de mayo de 2017 hasta el pago total de la obligacion.

Finalmente, decidié condenar en costas a la Nacién — Ministerio de Educacién —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio al pago de las expensas
de que tratan en los articulos del Cédigo General del Proceso y al pago de las
agencias en derecho correspondiente al 5.25% del valor total que se ordené pagar
en el mandamiento de pago.

1.3. Elrecurso interpuesto

La parte ejecutada interpuso recurso apelacion contra la citada decision, del proceso
ejecutivo que ordena seguir adelante con la ejecucion, bajo el argumento que se
resume a continuacion:

Indica que la cartera ministerial perdié la capacidad nominadora de los docentes,
" trasladandola a los entes territoriales, de conformidad con la Ley 715 de 2001 y que
por tanto, son los esas entidades las que deben efectuar el reconocimiento de
emolumentos derivados de las relaciones laborales, de todas las peticiones

relacionadas con prestaciones sociales y de sentencias judiciales.

lgualmente, refiere que las reclamaciones de reconocimiento de sentencias
judiciales ya ejecutoriadas de los docentes afiliados al FOMAG deben ser radicadas
ante los entes territoriales, asegurando que al Ministerio de Educacién Nacional no

le corresponde realizar la liquidacidn ni pagar las prestaciones o pensiones de los
docentes.
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Demandante: Gladys Mercedes Moreno Vargas
Sentencia de segunda instancia

Frente al caso en concreto aseverd que los valores pagados por el Fondo Nacional
del Ahorro se hicieron conforme a lo ordenado en el acto administrativo expedido
por las entidades territoriales y que el Ministerio no tiene facultades para disponer
de los recursos del Fondo para ordenar pagos de prestaciones sociales o de
sentencias judiciales. |

1.4. Traslado del recurso:

El aboderado de la parte demandante durante el traslado del recurso manifesté que
la sentencia base del titulo ejecutivo ordend condenar al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y que por ello, es dicha cartera Ministerial la
que debe estar al frente del'cumplimient{) de la orden emitida por la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa.

Asi mismo, sefald que los demandantes antes de iniciar la demanda de la
referencia, hicieron el respectivo tramite ante la entidad territorial, es decir, que se
presento una solicitud a fin de que dieran cumplimiento al fallo que dio lugar al
presente proceso.

Finalmente, manifesté que este tipo de recursos causan el detrimento patrimonial
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de la Previsora S.A. y
de la Nacidn, dado que cada dia pasa va generando mora.

1.5. De los alegatos de conclusién

1.5.4. De la Nacién - Ministeric de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

El apoderado de la parte demandada present¢ escrito de alegatos de conclusion
indicando que su representada dio cumplimiento al fallo en los términos ahi
establecidos y que efectio el pago de la suma de dinero reconocida a la ejecutante

dentro del proceso ordinario.

Refiere que la parte ejecutante tuvo conocimiento del acto administrativo que dio

cumplimiento al fallo judicial conforme a lo ordenado en la sentencia y sin embargo

o
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Demandante: Gladys Mercedes Moreno Vargas
Sentencia de segunda instancia

solicité que se continuara con el tramite del proceso por el valor de las pretensiones

de la demanda.

En ese sentido concluyé que lo procedente dentro del sub examine es declararse la

prosperidad de la excepcién de pago de la obligacion.

En relacién los intereses moratorios de conformidad a lo establecido en el articulo
195 de la Ley 1437 de 2011, afirma que a la parte ejecutante no le asiste derecho
alguno de reconocimiento de tal emolumento, ya que nunca transcurrieron mas de

10 meses para que la entidad diera cumplimiento al fallo judicial.
1.5.2. De la parte demandante:
Guardo silencio.

i, CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

2.1. Competencia

L a Sala es competente para conocer en segunda instancia del presente asunto en
virtud de [o dispuesto en articulo 243 del CPACA, en concordancia con el articulo

321 del CGP, inciso primero.

2.2. Problema juridico

. Si se ajusta o no a derecho la decisidn adoptada por el Juzgado Quinto (5°)
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta en la sentencia proferida en audiencia
inicial de fecha cinco (5) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), mediante la cual
se declaré probada la excepcidn de pago parcial y se ordend seguir adelante con la

ejecucion?
2.3. Argumentos que desarrollan el problema juridico planteado

Cuestiona la parte ejecutada la decision adoptada por el A-quo, mediante la cual se
ordend seguir adelante la ejecucion en contra de la Nacidn — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a

los siguientes argumentos:
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Indica que la cartera ministerial perdié la capacidad nominadora de los docentes,
trasladandola a los entes territoriales, de conformidad con la Ley 715 de 2001 y que
por tanto, son los esas entidades las que deben efectuar el reconocimiento de
emolumentos derivados de las relaciones laborales, de todas las peticiones
relacionadas con prestaciones sociales y de sentencias judiciales. |

Iguaimente, refiere que las reclamaciones de reconocimiento de sentencias
judiciales ya ejecutoriadas de los docentes afiliados al FOMAG deben ser radicadas
ante los entes territoriales, asegurando que al Ministerio de Educacién Nacional no

le corresponde realizar la liquidacion ni pagar las prestaciones o pensiones de los
docentes.

Frente al caso en concreto aseverd que los valores pagados por el Fondo Nacional
del Ahorro se hicieron conforme a lo ordenado en el acto administrativo expedido
por las entidades territoriales y que el Ministerio no tiene facultades para disponer
de los recursos del Fondo para ordenar pagos de prestaciones sociales o de
sentencias judiciales.

Pues bien, es importante recordar que el proceso ejecutivo es el mecanismo judicial
establecido en el ordenamiento juridico para hacer efectivo el derecho que tiene el
ejecutante a que se dé cumplimiento a una obligacion clara, expresa y exigible,
contenida en un titulo ejecutivo.

En efecto, el proceso ejecutivo en general tiene “por finalidad obtener la plena
satisfaccién de una prestacién u obligacién a favor del demandante y a cargo del
demandado; se trata, como lo han definido los doctrinantes de una pretensién cierta
pero insatisfecha, que se caracleriza porque no se agota sino con el pago total de
la obligacién’.

lgualmente, es imperioso precisar que el proceso ejecutivo no puede convertirse en
ofra instancia para debatir la responsabilidad de las entidades condenadas
mediante sentencias judiciales que se encuentran debidamente ejecutoriadas, sino
que por el contrario busca hacer efectivo el pago de las mismas.

En los procesos ejecutivos derivados de las condenas impuestas a entidades

publicas, se observaran las reglas establecidas en el Cddigo de Procedimiento Civil,

166
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para el proceso ejecutivo de mayor cuantia, ahora Cédigo General del Proceso,
salvo lo establecido expresamente en el CPACA, tal como lo regula el articulo 299
y 306 ibidem, por lo cual se requiere para su inicio de la presentacion de una
demanda con arreglo a la ley, acompafiada del documento que contenga una
obligacién clara, expresa y exigible y que preste mérito ejecutivo, segun las voces
del articulo 422 del C.G.P.

En ese orden de ideas se tienen que con sentencia del 10 de mayo de 2016, se
ordend a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO que efectuara la
reliquidacion de la pensién de la sefiora GLADYS MERCEDES MORENO VARGAS,
con base en el 75% del promedio de los salarios y primas de todas las especies que
hubiera devengado la demandante en el Ultimo afio de servicios, comprendido entre
el 01 de mayo de 2011 y el 01 de mayo de 2012, de acuerdo al formato Unico para
la expedicién de certificado de salarios, esto es: asignacion basica, sueldo de

vacaciones y/o receso escolar, prima de navidad y prima de vacaciones docentes.

Dicha sentencia se hacia exigible pasados 10 meses desde la ejecutoria de la
decision que imponia La obligacién, término a partir del cual, empezaria a correr el

término de caducidad de la accion ejecutiva, que corresponde a 5 afios.

En el sub judice, la sentencia quedd ejecutoriada el 24 de mayo de 2016, por lo que

el 24 de marzo de 2017, se cumplirian los 10 meses.

El 28 de noviembre de 2016, se expidid la resolucion N. 0907 por parte de la
Secretaria de Despacho del Area de Direccidn Educativa, en la que da cumplimiento
a la sentencia del Juzgado administrativo ordenando el pago de $ 15. 098.649 por
diferencia de mesadas. Que dicho pago por parte de la entidad se hizo efectivo el
30 de abril de 2017 por valor de $ 19.773.077.

La parte demandante alegd que no se cumplié con el pago total de la obligacion,
argumento que fue analizado por la Juez en la audiencia inicial del 5 de diciembre
de 2018, en la que se declaré probada parcialmente la excepcién de pago y se
siguié la ejecucion por un valor de $ 7.559.670, argumentando que se podia
constatar que aunque se habia realizado un pago parcial de la misma, no se habia
dado cumplimiento total a la condena impuesta por esa judicatura el de 10 de mayo
de 2016.
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Al revisar el tramite de la demanda ejecutiva presentada por la sefiora Gladys
Mercedes Moreno Vargas, la Sala evidencia, que en efecto, la entidad expidié el
acto administrativo dando cumplimiento a la sentencia base de recaudo el 28 de
noviembre de 2016, empero, el pago de la obligacién se efectué el 30 de abril de
2017, segiin comprobante a folio 7, por lo que se generaron intereses desde la fecha
de expedicion del acto de reconocimiento de una reliquidacidn hasta el pago efectivo
de la misma, razén suficiente, para considerar necesario, que se siga adelante con
la ejecucion vy se liquide el crédito, a efectos de garantizar el pago del saldo insoluto
y sus intereses.

Asi las cosas, la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales no puede desconocer la existencia de una obligacion
contenida en unas sentencias judiciales proferidas por esta Jurisdiccidon que

constituyen un titulo ejecutivo claro, expreso y exigible.

Igualmente, resulta imperioso resaltar que dicho fallo judicial no desconocio que el
Acto Administrativo demandado en aquella oportunidad fue expedido por la
Secretaria de Educacién del Municipio de Cucuta, pero en representacion de la
Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

De otra parte, es necesario sefialar que los intereses moratorios se hacen exigibles
desde la fecha de ejecutoria de la sentencia y hasta la fecha de la cancelacion
efectiva de la obligacion contenida en la providencia, por lo cual, en el acto
administrativo No. 0907 del 28 de noviembre de 2016, se reconocieron intereses
moratorios de las sumas reconocidas desde el 24 de mayo de 2016 y hasta el 30
de noviembre de 2016. No obstante, el pago efectivo de dichas sumas reconocidas
en cumplimiento del fallo ordinario tuvo lugar el 30 de abril de 2017, derivandose
una tardanza en el pago de la obligacién que generd intereses sobre la suma

adeudada, sin que se acredite a la fecha dicho pago.

Como corolario de lo expuesto, se sefiala que el recurso de apelacién no tiene

vocacion de prosperidad, teniendo en cuenta que la obligacién no ha sido satisfecha

en su totalidad.

(0¥
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En consecuencia, la Sala encuentra que existe un saldo insoluto de la obligacion y
por ende, no es posible tener como probada la excepcion de pago total de la
obligacidn.

Por tanto, la Sala se dispondrd confirmar el fallo emitido por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral N° 003 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién adoptada en la providencia de fecha cinco (5)
de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018), proferido por el Juzgado Quinto (5°)
Administrativo Oral de Clucuta, por lo expuesto en las consideraciones de la
presente providencia. |

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 003 del 20 de mayo de 2021)

CARLOS MARIO PENA DiAZ
Magistrado.~

g

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrado.- Magistrado.-




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control: Reparacién Directa

Radicado No: - 54-001-33-33-005-2015-00158-01 ,

Demandante: JESUS ALFREDO VILLAMIZAR REDONDO Y OTROS.

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL. :

Una vez revisado el expediente, considera el Despacho que se hace necesario
dejar sin efectos el auto de fecha 27 de mayo de 2021, visto a folio 162,
mediante el cual se ordené correr traslado para alegatos. dado que dicha
actuacion se habia realizado mediante auto del 15 de julio de 2020 y el estado
actual es al Despacho para sentencia.

En vitud de lo anterior, se ordenara que por Secretaria se pase
inmediatamente el expediente al Despacho para que contintie en su etapa
procesal pertinente esto es, para sentencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- Déjese sin efectos el auto de fecha 27 de mayo de 2021, visto a folio 162,

mediante el cual se ordené correr traslado para alegatos, conforme lo expuesto
en la parte motiva. '

2.-Una vez en firme el presente auto, remitase el proceso a este Despacho,
para que continte en su etapa procesal pertinente, esto es, para sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T, [

]
EL A »DR AS GONZALEZ
AGISTRADO

ROBI



