TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cicuta, ™ o m
24 N0V 2015

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00656-01

Demandante : Yaneth Isabel Ochoa Roa

Demandado - Nacién — Ministerio de Educacién —
Municipio de San José de Clcuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver los recursos de apelacion interpuestos por ta
apoderada parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de
Cucuta en contra de la sentencia proferida el 24 de junio de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Cucuta; si no advirtiera el Despacho que el

presente expediente debe ser suspendido de oficio, conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Yaneth Isabel Ochoa
Roa en contra de Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de Junio de
2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigiledad, Ia
bonificacién por servicios prestados, y la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacién por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 14 de enero de 2014 avocéd y admitié

la demanda de la referencia, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 106 y 107).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de
2015, profirié sentencia (fls 239 al 251). Dentro de la oportunidad legal, la
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apoderada de la parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Cdcuta, impetraron recursos de apelacion en contra de [a referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 10 de
septiembre de 2015 (fl. 313).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 321), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr frasiado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 390).

CONSIDERACIONES

Al examinar en Ia_}fpégina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Sec’biéh "'Segunda del:Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Veélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plaias Gémez, demandado Nacidén —
Ministerio de Educacién — Departamento de Bbyacé, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, preciso:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracion del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumenté, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre? de 2011.
Pero también ha dicho Ia Corporacién, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
f Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.
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En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de /a
Seccion Sequnda de esta Corporacién no ha sido_uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en ef presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103" de la Ley 1437 de 2011, v en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con ctiterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cddigo
General del Proceso, e confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte anfes ftranscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspensién
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo érgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacién del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificaciéon en esa Corporacion.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en 1a Constitucién Politica y la
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la Jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracidn para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en Ia
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* Articulo 43, Poderes de ordenaci6n e instruccion. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de Ias excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademaés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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Asi las cosas, el Despacho decretara la suspensién del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M iBELME%ID A JIMENEZ

Magistrada.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrads Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Clhcuta, .
24 NOY 20%
Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00381-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimisnto del Derecho
Demandante : Miguel Naid Santiago
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion —

Municipio de San José de Clcuta

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la
apoderada parie demandante en conira de la sentencia proferida ef 06 de julio de
2015 por el Juzgado Tercero Aﬁménistr&iiva Cral de Cdcuta; si no advirtiera el
Despache que ef presente 'éxpeééent'e debe ser suspendido, conforme con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

La dermanda de la referencia fue instaurada por el S@ﬁ{jr Miguel Naid Santiago en
- contra del Municipio de San Joéé de Cucuta, con el objelo que se declare fa
nulidad del oficio 504 del 04 de Junio de 2013, mediante el cual Subsecretario de
despache Area del Talento Humano, niega el reconocimiento v pago de la prima
de servicios, la bonificacién por servicios presentados, incremento de antigliedad,

y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a tituio de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, la bonificacion por
servicios presentados, incremento de antigliedad, v la bonificacion por

recregcion.

Tramife en Primera Instancia

E! tramite de la demanda correspondio al Juzgado Segundo Administrative Oral
de Cilcuta, quien mediante aulo del "%S de octubre de 2013 admitié la demanda,
ordenando las notificaciones de ley. Posteriormente, el citado Juzgado medianie
oficio del 21 de noviembre de 2013 se declard impedido v remité el expediente at
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta, Este Gitimo mediante oficio del
28 de noviembre del 2013 se declar¢ impedide v remité el expediente al Juzgado
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Cuarto Administrativoe Oral de Clouta. Este dltimo mediante auto del 10 de
Diciembre de 2013 no aceptd el impedimento vy devolvid el expediente al Juzgado
Tercero Administrative Cral de Cilcuta. En efecto mediante oficio del 14 de enero
2014 obedece ia decision planteada por el Juzgade Cuarto Administrative Oral
de Ctcuta vy avoca conocimiente (fls. 93 al 109).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 06 de julic de
2015, profirié sentencia (fls 186 al 188). Dentro de la cportunidad legal, Ia
apoderada de la parte demandante impetrd recurse de apelacidon en contra de la

referica santencia.

Tramite en Segunda Instancia

Fl recurso de apelacion interpuesto en confra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 262).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 270), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsic en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que ias

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 12 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 361).

CONEBIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el provelde del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Esiado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdmez, demandado NMNacion —
Ministerio de Educacion - Departamento de Bovacé, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En el caso concreto, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principaimente en que e Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre fa maleria.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de o Contencioso Adminisirativo
Sececién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
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legales y reglamentarias que regudan lo relacionado con la administracidn del
personal docente del pais, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por o gue fos educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asf
se argumentd, por ejemplo en los fallos de 15 de junic’ v 7 de diciembre® de 2011.
Pero fambién ha dicho ia Corporacién, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionatla prima, pues, fa Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de ios empleados pdblicos del nivel
central, para guienes el ordenamiento juridico si les concede ja prima
reciamada, asl se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, tenfendo en cuenta gue la posicién al interior de [a
Seecidén Segundz de esta Corporacién no ha sideo uniforme, se hace
necesarfo unificar fa jurisprodencia sobre la materia, v en tal viriud, se avocaré
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presenle proceso exige
al Juez de lo Contenciocse Adminisirativo, en aras de lograr fa efectividad de los
derechos reconocidos en la Constifucion y en la Ley vy la preservacion del orden
juridico, en los términos def articulo 103" de ja Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en e marco del proceso vy conductor dei
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferios calfficados, puedan
aportar a la discusitn que planiea la presente demanda diverscs elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gfercicio de ios poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General def Proceso, fe confiere a los Jueces.

Atendiendo expresamente lo ‘sostenido en el aparte antes lranscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, enaras de enriguecer, se insiste, el debate proplo
de esle framite.”

" Emitido en e} expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.

* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

Y Artienio 183, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante Ja jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica v 1a
ley v ka preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo debersn observarse los principios
constitucionales vy los del derecho procesal.

En virtud dei principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en Ja providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en Ja
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

* srticnlo 43. Poderes de ordenacion ¢ instruceion. Bl juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
ingtrucciom

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manitiesta.
3. Ordenar 3 las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacin que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no ke haya sido suministrada, siempre que sea relevante para-los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5, Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. Fn caso de
encontrar inconsistencias o frregularidades, ademas de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés qus se consagren en la ley.
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De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso hasta fanto el maximo organo de la jurisdiccion confenciosc
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacién del
orden juridico vy efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretard la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norie de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasta fanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esia providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C oo ¥ £
RIBEL %ﬁﬁﬁég@ZA JIMIEN

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Ban José de Cicuts, 2(% fi{;% 5@3

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00417-01

Demandante s Luz Marina Gélvez Pelaez

Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norle de
Santander

Medio de Confrol  : Nulidad v Restablecimients del Derscho

Seria del caso proceder a resoiver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de la sentencia proferida el 18 de junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; si no advirtiera el
Despacho que el presente expadigﬁi@‘é@ﬁé"ser suspendido de oficio, conforme

con lo siguients:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencsiéa'-fue Ensfaurada'por la seﬁora.i,_uz: Marina Gelvez
Peldez en contra de Nacién ~ Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander, con el objeto que se declare la nulidad de! oﬁcid del 28 de mayo de
2013, mediante el cual la Secretaria de Educacion Departamental nisga el
reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de antigliedad, la

bonificacidn por servicios prestados, v la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, vy a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto dsl 21 de noviembre de 2013 admitio Ia

demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fis 108).

Surtidas las actuaciones procesales perlinentes, el A-quo, el dia 18 de junio de
2015, profirié sentencia (fis 153 al 157). Dentro de la oportunidad legal, la
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apoderada de la parte demandanie impetrd recurso de apelacion en confra de ia

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpuesio en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auio del 25 de agosto
de 2015 {fl. 211).

Con auto del 08 de octubre de 2015 (fl. 220}, y por considerar innecesaria la
audiencia de alegacicnes y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

paries preseniaran por escrito sus alegatos de conclusion

£l dia 12 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 289).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferide por la Seccion Segunda del Consejo de kstado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por &l cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
(00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandade Nacidn -
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyacé, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con io estaéiecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:

“En ef caso concreto, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se suslenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la rateria.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de jo Contencioso Administrativo
Seccidén Segunda, en varias oporiunidades ha sefialade que las normas
fegales y regiamentarias que regulan lo relacionado con la administracion del
persenag docente dei pais, no prevén el reconocimients de la prima legal o de
servicios, por fo gue los sducadores no tieren d@mcﬁa a diche beneficio, asi
se argumento, por ejemplo en los fallos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacién, que los docentss si son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1988 les hizo extensivo a los
educadores ef régimen prestacional de fos empleados piblicos del nivel
central, para quienes el ordenamienio juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°.

' Emitide en ef expediente 0350-07 con ponencia de ia Consgjera Ramirez de Paez.
? proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafasl Vergara Quintero,
* proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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En ese orden de ideas, Yeniendo en cuenia gue fa posicidén al interior da la
Seccién Segunda de ests Corporacién _no_ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre fa materia, y en fal virtud, se avocarg
conocimisnto del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendsncia de la discusion qgue se evidencia en of presente proceso exige
al Juez de lo Confencioso Administrative, en aras de lograr la efectividad deg los
derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y fa preservacién del orden
juridico, en los términos dsf articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en e marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con crilerios calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demanda diversos elemeritos de
Juicio para proferir una decisidn. Lo anterior, también en gjercicio de fos poderes
e ordenacién e instruccién que el articulo 43° de la Ley 1584 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sosfenide en ef aparte anfes transcrito, se
procederé a citar a diferenfes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este iramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el méximo érgano de Ia jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sen?:eﬁc%_a_.de uniﬁéacién del presente tema, en aras de
preservar los principios de eco.h_omié{ : précésai, seguridad y preservacion det
orden juridico v efectividad de los ::3'erechc’s'!abosa§es, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo cbjeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 103. Objefo y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo tienen por obisto la efectividad de los derechos reconocidos en fa Constitucion Politica y 1a
ley v la preservacidn del orden juridico. o

En la aplicacién e interpretacidn de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales vy los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suticientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acudz ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicie, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* Articuio 43, Poderes de ordenacidn e instruecicn. Fl juez tendrd fos siguientes poderes de ordenacién ¢
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar eualquier solicitud gue sea notoriamente improcedente o que implique wna dilacidn manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones v peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tambisn haré uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del-ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de Tas excusas que presenten las
partes o sus apoderados o ferceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En case de
encontrar inconsistencias o iregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias Iegales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, ¢l juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la lay,

73N
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Asi las cosas, e Despache decretara la suspension del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccidén Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docenies.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norle de Santander,

RESUELYE

PRIMERO: Decrétese de oficio Iz suspensidn del presente procese, hasta
tanto la Seccidn Segunda de! Consejc de Estado, profiera senfencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Chcuta, AT A er

L4 NCV 2015
Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00440-01
Medio de Confrol  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandants - Maria Teresa Hemandez de Torres
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion —

Departamento Norte De Santander

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por fa
apoderada parte demandante en contra dé la sentencia proferida el 08 de junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Adminis%%éﬁvo QOral de Ciicuta; si no advirtiera el
Despacho que &l presenie éxped%égﬁ%e_ '&éiﬁe-.se# suspendido, conforme con o

siguiente.
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue ;_ihstaﬁra{fa por la sefiora Maria Teresa
Hernandez de Tomres en contra de Nacidon —~ Ministerio de Educacién -
Departamento Norte de Santander, con el objeto que se declare la nulidad del
oficio del 5 de Junio de 2013 (Radicado de salida SAC 2013REE982) mediante el
cual la Secretaria de Educacion Departamental, niega el reconocimiente y pago
de la prima de servicics, prima de amégijéda{f, la bonificacion por servicios

prestados, vy la bonificacion por recreacién.

Que como consecuencia de fo anterior, vy a filulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento vy pago de la prima de servicios, prima de
antigliedad, la bonificacién por seivicios prestados, v la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El trémite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrative Oral del
Circuito de Clcuta, quien mediante auto del 31 de octubre de 2013 inadmitid la
demanda v esta fue subsanada el 13 de noviembre de 2013 y admilic la
demanda mediante auto del 21 noviembre de 2013 ordenando las nofificaciones

de Ley (fl. 89 al 114).

By
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, &l A-quo, el dia 09 de junio de
2015, profirié sentencia {fls 188 al 189). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante impetrd recurso de apelacién en contra de Ia

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesio en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante aulo del 25 de agosto
de 2015 (fl. 248).

Con auto del 07 de octubre de 2015 (f. 256), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previste en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr trasiado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion

&l dia 11 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 346).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacidn -
Ministerio de Educacidén — Departameanto de Bovacsd, con el objefo de proferir
.saﬂtem:ia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con io establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En of caso concreto, la solicitud del Tribunal Adminisirativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que ef Conssjo de Estado. Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias enconiradas sobre la materia.

En efecto, fa Corporacién, en su Sala de lo Contenciose Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias qgue reguian lo rafacionado con fa edministracion del
personai docente del pafs, no prevén el reconocimiento de la prima fegal o de
servicios, por io gue los educadores no fienen defecﬁa a dicho beneficio, asl
se argumentd, por ejemplo en fos fallos de 15 de funic’ y 7 de diciembre” de 2011,

Berg también ha dicho ia Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios

! Emitido en el expediente 0350-07 con ponencia de la Consejera Ramirez d¢ Pez
? Proferide en ef expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quiniero.
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de Iz mencionada prima, pues, Ia Ley 971 de 7888 les hizo extensivo a los
educadores of régimen presiacional de los empleados pablicos del nivel
ceniral, pars gquienes el ordenamiento juridico si les concede fa prima
reclamada, asi se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cuenia gue la posicidn & interior de la
Seccion Segundas de ssta Corpeoracion no ha_ side uniforme, se hace
necesario_unificar fa jurisprudencia sobre la maferia, v en tal virtud, se avocara
conocimiento dei expediente de la referencia a fin de pfoferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

L& trascendencia de la discusion que se evidencia en ef presente procesc exige
al Juez de lo Contenciose Administrativo, en aras de lograr la efectividad de jos
derechos reconocidos en la Constitucion v en la Ley y la preservacién del orden
juridico, en los términos del articulo 103" de ta Ley 1437 de 2011, y en clara
conscnancia con su 1ol de garante en ef marco del proceso vy conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aporiar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decision, Lo anterior, también en ejercicio de jos poderss
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de ia Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendc expresamente lo sostenido en el aparte antes franscrito, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de fos docentes, en aras de enriguecer, se insiste, el debate propio
de esfe frémite.”

De lo anteriormente exg}éesm, éi'b@spaéha considera necesario la suspension
del proceso hasia tante el maximo drganc de la jurisdiccion contencioso
administraliva profiera una 'ser;izenééa de'_un@iﬁcacién del presente tema, en aras de
preservar los principios de ecmcmia'__p{ocesai, seguriciad y preservacion del

orden juridico y efectividad de los derechos Iaborales, dado gue en la actualidad,

* Proferido en ¢l expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

1 articulo 183, Gbjeto y principios. 1.05 procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
fey y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién ¢ interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
consifiucionales y ios del derecho procesal

En virtud del principio de igualdad, todo cambic de la jurisprudencia sobre el alcance y contepido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia gue lo contenga.

(wfen acuda ante la huisdiccion de o Contencioso Administrative, en cumplimienvoe del deber
constimeional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacidn de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacién ¢ instruccién. El juez tendrs los siguientes poderes de ordenacion ¢
nstruceion: )

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre dereches disponibles, las paries Io sclicitan ¥ son
capaces, 0 la lev lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenter.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interssado, no le hava sido suministrada, slempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o fercercs para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar Ia excusa v aplicar 1as consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya fugar.

6. Los demds gue se consagren en la ley.

ZE
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el caso similar al gue en asta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo obisto

de unificacién en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese ia suspensidn del presenie proceso, hasta tanto la
Seccidén Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesio en la

parte moliva de esia providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

W/:LAA%E ‘
MARIBEL MENDOZ

Magistrad

18
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clhcuta, =y jin sper
4 NOV 2055

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00478-01

Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante - Lucelly Belén Garcla Tarazona
Damandado - Macién — Ministerio de Educacion —

Departamento Norte de Santander

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de Ia sentencia proferida el 18 de junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta; st no advirtiera &l
Despacho que el presente expedienta_ féiebe ser suspendido, conforme con o

siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue insia&rada por la sefiora Lucelly Belén Garcia
Tarazona, conira el Departamento Norte de Santander, con el objeto que se
declare la nulidad del oficio del 03 de Julio de 2013, (radicado de salida SAC
2013RE9110) mediante el cual, niega el reconocimiento y pago de ia prima de
servicios, ia bonificacién por servicios presentados, incremento de antigliedad, v

ia bonificacion por recreacion.

Que comeo consecuencia de lo anterior, vy a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, la bonificacion por
servicios presentados, incremento de antigliedad, y la honificacion  por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Cucuta, quien mediante auto del 06 de Noviembre de 2013 inadmitio la demanda,
posteriormente el 15 de noviembre del 2013 allegd la parte demandante memorial
de subsanacién y mediante auto del 27 de noviembre de 2013 admité la

demanda, ordenando las nofificaciones ds fay. (fi. 58 al 85).

W
Ay
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En Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en conlra de la seniencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante aulo del 25 de agosio
de 2015 (fl. 177).

Con auto del 08 de octubre de 2015 (fl. 185), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o previsto en &l
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr trasiado para que las

partes preseniaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dig 12 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (1. 274).

CONSIDERACIONES

Al examinar en 1a pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2018 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimienio del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacién -
Ministerio de Educacion — Departamenio de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Conssjo de Estado, Seccitn Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre fa materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de Jo Contencioso Administrativo
Seccién Segunds, en varias oporlunidades ha sefalsdo gue las normas
fegales v reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracion dei
personal docente del pais, no prevén of reconocimienito de la prima legai o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, as!
se argumentd, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de dicienbre® de 2011,
Pero también ha dicho la Corporacién, gue fos docentes si son beneficiarios
de iz mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo & los
educadores of régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, pars guienes & ordenamienic juridico si les concede la prima
roclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, tenfendo en cuenta gue fa posicion al interior de ia
Seccidn Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace

' Emitido en el expediente 055007 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pdez.
? proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luls Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expadiente 2483-10 con ponencia del Consejero Gdmez Aranguren.
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necesario unificar la jurisprudencia sobre Ia materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de la discusién que se evidencia en el presente procese exige
al Juez de Io Contenciosc Administrativo, en aras de fograr la efectividad de Jos
derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley y la preservacion def orden
jurfdico, en los términos del articuio 1 03° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterfcs calificados, puedan
aportar a la discusién que plentea la presente demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, fe confiere a los jueces.

Afendiendo expresamente fo sostenide en el aparte antes lranscrifo, se
procederd a citar. a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insisle, el debale propic
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso hasta tanto el maximo oOrgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una s_e_'ﬁtem_ciajde unificacién del presente tema, en aras de
oreservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
et caso similar al que en esia opo'ﬁunicﬁacﬁ es objeto de estudio, esté siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspénsién del presente proceso, hasla
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia gue

unifigue criterios sobre la prima de servicios de docentes.

* Articulo 163. Objero y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitacion Bolitica v la
ley v la preservacién del orden juridico. S

En la aplicacion e interpretacién de las normas de este Codige deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En viriud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance ¥ contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicade y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimientc del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales ¥ probatorias provistas en este Cédigo.

5 ayticulo 43. Poderes de ordenacion e instruceitn. Bl juez tendra los siguientes poderes de ordenacién e
instruceion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes o solicitan ¥ son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordener a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a fas posiciones y peticiones que presenten.

4. Bxigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido selicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los {ines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Rarificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusag que presenten las
partes o sus apoderados 0 terceros para justificar su inagistencia a audiencias o diligencias, En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentroe del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en la ley.
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£n mérito de lo expuesto, &l Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensidn del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentenc_ia de unificacion de
criterios, sobre la prima de ser\zicios docentes, conforme con lo expuesto en ia
parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA

Magistrada

anotacién o
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Radicado 1 54-001-33-33-003-2013.00537-01
Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandanie . lsbelia Esteban Barén
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacidon —

Departamento Norte De Santander

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesio por la
apoderada parte demandante en contra de la sentencia proferida e 10 de junio
de 2015 por e} Juzgado Tercero Administrative Oral de Cucuta; si no advirtiera el
Despacho que el presente expadiente debe séfz-__'suspenéédo, conforme con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Isbelia Esteban Bardn
en contra de Nacién - Ministerio de Educacidn - Departamento Norte de
Santander, con el objelo que se declare la nulidad del oficio del 20 de Junio de
2013 (Radicado de salida SAC 2013RE8518) mediante el cual la Secretaria de
Educacion Departamental, niega el reconocimiento y pago de la prima de
servicios, prima de antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, v la

oonificacidn por recreacion.

Qiue como consecuencia de lo anterior, v & titulo de resiablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimienio v pago de la prima de servicios, prima de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacién por

recreacion,

Tramite en Primera instancia

El tramite de ia demanda correspondid al Juzgado Tercere Administrativo Oral del
Circuito de Cocuta, quien mediante autc del 27 de noviembre de 2013 inadmitid
la demanda y esta fue subsanada ef 05 de diciembre de 2013 y admitid la

demanda mediante auto del 23 enero de 2014 ordenando las notificaciones de
Ley {fl. 55 al 84;.

ARSI
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Surtidas las actuaciones procesales pertinenies, ! A-quo, el dia 10 de junio de
2015, profirié sentencia {(fis 134 al 135). Dentro de la oporiunidad legal, la
apoderada de la parte demandante impetrd recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia.

Trémite en Segunda instancia

El recurso de spelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admilido por este Tribunal, mediante auto del 25 de Agosto
de 2015 (fl. 181).

Con auto del 06 de octubre de 2015 (fI. 199}, v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr fraslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

Ei diz 11 de noviembre de 2015, pasa el ex@ediené@ al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 289).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web de! Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resoivid avocar
el conocimiento del expedients radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubiaz Yomar Plazas Gémez, demandado Nacion —
Ministerio de Fducacién — Departamenic de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd

“&=11 of caso concrefo, fa soficitud def Tribunal Administrativo de Bovaca se sustenta
principalmente en que ef Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la matetia.

En efecto, fa Corporacién, en sy Sala de lo Contencioso Administrativo
Seceidn Segunda, en varias oporfunidades ha sefialado que las normas
fegales y regfamenfaﬁas gue mgusan o refacionado con la admipistracion del
gefscmaf docente del pais, no prevén ef reconocimiento de fa prima legal o de
servivios, por lo gue los educadores no fienen dﬁrecha a dicho ﬁene?‘ ieio, asi
se argumentd, por efemplo en los faflos de 15 de junic’ y 7 de diciembre® de 2011

Pero también ha dicho Ia Corporacién, gue los docenies si son beneficiarios

! Emitido en el expediente 8556-07 con ponencia de fa Consejera Ramirez de Paez.
2 A . .y . - N — o
* proferido en ol expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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de la mencionada prima, pues, fa Ley 971 de 1988 les hizo extensive a los
educadores ¢ régimen prestacional de jos empfeadns publicos del nivel
ceniral, para quienes ef ordenamiemio juridico si fes concede la prima
reclamada, asi se adujo en falfo de 22 de marzo de 2012°

En ese orden de ideas, feniende en cuenta gue la pesicidn al interior de Ja
Seccidn Sequnda de esta Corporacién no ha side uniforme, se hace
necesario unificar fa jurisprudencia sobre fa materia v en tal virtud, se avocars
conocimientc del expediente de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente procesoc exige
al Juez de fo Contencioso Administrativo, en aras de lograr Ia efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucidn y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garanie en el marco dei proceso y conductor del
mismo, vincular a personas jurldicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusidn gue planiea ia presente demanda diversos elemenios de
fuicio para proferir una decision. Lo anterior, tambign en ejercicic de los poderes
de ordenacion e instruccion que ef articulo 435 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General def Proceso, le confiere a fos jueces,

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes ftranscrito, se
procederd a cilar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de jos docentes, en aras. r:fe enriguecer, se insiste, el debate propio
de aste tramifte.”

De lo anteriormente exg:aues%o el si}es«;pacho considera necesario fa suspension
del procesc hasta tanto el maxamo orgar&o de la jurisdiccidon contencicso
administrativa profiera una sentencia de uni ificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de sconomia procesal, séguridad y preservacion del

orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejere Gomez Aranguren.

* Articulo 103, Objero y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de Jo Contencioso
Adiministrativo tenen por obieto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica via
ley v ta preservacion del orden juridico.

En la aplicacidén e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virted del principlo de igualdad, todo cambio de Ja jurisprudencia sobre el alcance v contenido de la
noring, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en ia providencia que lo contenga.

Guien acuda ante iz Jurisdiccidn de lo Contenciose Administrativo, en cumplimiente del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de Ja administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

° Artfcuio 43. Poderes de ordenacion e instruecién. Ei juez tendra los siguientes poderss de ordenacidn e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar wdlquzel solicitud gue sea notoriamente 1mpxo<,edente 0 qae implique una dilacién manifiesta,

3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones v peticiones que presenten.

4. Exigir a Ias autoridades o 2 los particulares 1z informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
intergsade, no le haya sido suministrada, siempre gue sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de esie poder para identificar ¥ ubicar los bienes del elecutado,

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad vy veracidad de las excusas gue presenten las
partes ¢ sus apoderados o terceres para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o Irregularidades, ademds de rechazar Iz excusa v aplicar lag consecuencias legales
que comespondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard coplas para las investigaciones penales
o disciphinarias s que baya lugar.

f. L.os demés que se consagren en Iz leyv.
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el caso similar al que en asta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccidon Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMFRO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto Ia
Seccidon Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| =' - -
qs&ﬁﬁ&ﬁh ?QEQNS LA JIMENEZ
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 7/ MOV 2015

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00590-01

Demandante . Nancy Merchan Villamizar

Demandado : Nacidén — Ministerio de Educacién -
Municipio de San José de Cucuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de la sentencia proferida el 23 de junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; si no advirtiera el
Despacho que el presente expediente debe ser suspendido de oficio, conforme

con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Nancy Merchan
Villamizar en contra de Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San
José de Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 04 de
Junio de 2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigiiedad, la

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacidon por servicios prestados, y la bonificacién por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Clcuta, quien mediante auto del 14 de enero de 2014 avoct e

inadmitio la presente demanda (fls 81y 82).

Asimismo, el citado Juzgado mediante providencia del 06 de marzo de 2014,
admitio la demanda de la referencia, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 88).

A0



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00590-01
Actor: Mancy Merchan Villamizar

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 23 de junio de
2015, profirié sentencia (fis 228 al 230). Deniro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impetr¢ recurso de apelacién en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 07 de
septiembre de 2015 (fl. 285).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 293), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegacicnes y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 18 de noviémbre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 382).

CONS{DERAC[ONES

Al examinar en Ia pégma web del Conse;o de Estado, el proveldo del dia 30 de
julio de 2015 proferido por a Secc;on Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de Ia Consejera Sandra-i_ls_set Ibarra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento cjel expediente radicad'o con el No. 15~001-33-33-010-2013—
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacién —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:

“En el caso concreto, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sepalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pais, noc prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por ejemplo en los falfos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados piblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en faflo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al_interior de la
Seccion Segunda de esta_Corporacién _no ha_ sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre fa materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de fo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion def orden
juridico, en los términcs del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente fo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores reflacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo 6rgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economi_a.procesal, seguridad y preservacion del

orden juridico y efectividad de los deréchos laborales, dado que en la actualidad,

? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos gue se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cddigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de Ia jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Furisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas-en este Codigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccion, El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacién e
nstruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o gue implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten,

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley,

%8N
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el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspensién del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMEROQ: Decrétese de oficio 1a suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios do_centes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Caculs, B B T T,
L& NOV 201

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00658-01

Demandante . Zoraida Arias Contreras

Demandado : Nacion ~ Ministerio de Educacion —
Departamento Norte de Santander

Medio de Control  : Mulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada parte demandante en conlra de la sentencia proferida el 18 de junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Administrative Oral de Clcuta; si no advirtiera el
Despacho que el presente expe&ﬁieme debe ser éuspenééde de oficio, conforme

-con o siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Zoraida Arias Contreras
en contra de Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norfe de
Santander, con el objeto que se declare la nulidad del oficio del 20 de Junio de
2013, mediante el cual Secretarla de Educacidn Departamental, niega el
reconocimiento y page de la prima de servicios, incremento de antigliedad, fa

bonificacion por servicios prestados, v la bonificacion por recreacion.

Clue como conssecuencia de lo anterior, v a titule de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, v la bonificacion por

fecraacion.

Tramite en Primera Instancia

Ei tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral dei
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 13 de febrero de 2014 admitid Ia

demanda de la referencia, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 68).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 18 de junio de
2015, profiriéd sentencia (fis 115 al 119). Dentro de la oporiunidad legal, la

234
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apoderada de la parie demandante impetrd recurso de apelacidn en contra de la

refaerida sentencia,

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidon interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 25 de agosto
de 2015 (fl. 181).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 188), vy por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 12 de noviembre de 2015, pasa ol expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 278).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveldo del dia 36 de
julic de 2015 proferide por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponenc.ia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdmez, demandado Nacidn —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, pracisd:

“Cr1 of caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que e Consejo de Esfado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias enconfradas sobre fa maleria.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencicso Administrative
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado gue las normas
legales v reglamentarias gue regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente def pafs, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por o que los educadores no fenen derecho a dicho beneficio, as!
se arguments, por ejemplo en los fallos de 15 de junio y 7 de diciembre’® de 2011,
Pero también ha dicho ia Corporacidn, que los docentes sif son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, fa Ley 91 de 1988 les hizo exiensivo a los
sducadores e régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
central, para quienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reciamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

H ay . e : ) . . i kA

' Emitido en el expedients 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
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? Proferide en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
® Proferido en ¢! expediente 248310 con penencia del Consejero Gomez Aranguren.
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En ese orden de ideas, tenfends en cuenia gue la posicién af interior de fa
Seccidén Sequnda de esfta Comporacitn _no ha sido uniforme, se hace
necesarjo unificar ia jurisprudencia sobre la materia, v en tal virlud, se avocaréd
conochknienio del expediente de fa referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine,

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
af Jusz de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efsctividad de los
derechos reconocidos en la Constifucion v en fa Ley v Ia preservacion del orden
juridico, en ios términos del arficulo 103" de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en ef marco del proceso y conduyctor del
mismo, vinocuwiar a persconas jurldicas que, con criterios calificados, puedan
gportar & la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 453° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, fe confiere a los fueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrifo, se
procederd a citar a diferenies sectores relacionados con &l régimen salarial v
prestacional de fos docentes, en aras de enriquecer, se insiste, ef debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesfof el Daspacho coﬁsidera necesario la suspension
del preceso de oficio, %‘;asi'a tanto el méximo organo de la jurisdiccidén contencicso
administrativa profiera una sentencia de unificacién del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia pa“ocesai seguridad y preservacién del
orden juridico v efectividad {ie los derechos laborales, dado gue en la actualidad,
el caso similar al que en esta opertunidad es obieto de estudio, esta siendo obijeto

de unificacion en esa Corporacion.

" Avticulo 183, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tlenen por objeto la efsctividad de los derechos reconocidos en ia Constitucidn Politica v fa
fey v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacidn e interpretacién de las normas de este Cddige deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que o confenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias prévistas en este Codigo.

7 Articulo 43, Poderes de ordenacién e instruccién. Bl juez tendrs los siguientes poderes de ordenacion e
mstruccidn:

1. Resolver los procesos en eguidad si versan sobre derechos dispounibles, las paries lo solicitan y son
capaces, o ta ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriaments improcedente o que impligue una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaracionss v explicaciones en tomo a las posiciones v peticiones que presentern.

4. Exigir a las auvtoridades o a los particnlares Ia inforracion que, no obstante haber sido solicitada por €l
interesado, no le hava sido suministrada, stempre gue sea relevante para Jos fines del proceso, El juew
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

3. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inassistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconfrar inconsistencias o frregularidades, ademas de rechazar [a excusa y aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso o actuacién, ¢ juez compulsard coplas para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

4. Los demds gue se consagren en la ley.
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Asf las cosas, el Despacho decretard la suspensién del presenie proceso de
oficic, hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
Fn mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Saniander,

RESUELVE

PRIMERO: Decréfese de oficic la suspensidén del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

expuasto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

:
MARIBEL ME%B ZA JIME

Magistra




!

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Ban José de Clcula, 74 NOY o0

¥ af:’ %é%
Radicado 1 54-001-33-33-002-2013-00882-01
Medio de Conirel  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante s Juan Carlos Sanchez Garavifo
Demandado : Nagicn — Ministerio de Educacién —

Municipio de San José de Clcuta,

Seria del caso proceder a resolver los recursos de apelacién interpuestos por la
apoderada parte demandante v la Procuradeora 98 Judicial Administrativa de
Clcuta en contra de la sentencia proferida el 24 de junio de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrative Oral de Cﬁsuta;' si no advirtiera el Despacho que &l

presenie expediente debe ser suspendido, conforme con lo siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Juan Carles Sanchez

Garavito en contra de Nacidén ~ Ministerio-de Educacién ~ Municipio de San Jose
de Clcuta, con ef objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de Junio
de 2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humanc niega e
reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de antigbedad, ia

bonificacion por servicios prestados, vy la bonificacion por recraacion,

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene &l reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremenio de
antigiledad, la bonificacidon por servicios prestades, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

E! tramite de la demanda correspondid al Juzgado Segundo Administrativo Oral
del Cireuito de Cocuta, quien mediante oficio del 08 de diciembre de 2013 se
declard impedido v remitié el proceso al Juzgado Tercero Adminisirativo Oral del

Circuito de Clcuta, para lo de su competencia.

Iguaimente, el Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito de Cucuta a
través de oficio del 11 de diciembre de 2013 se declard impedido y remitié el

466



Auto Decrefa Suspansion Del Froceso
Rad.: 54-001-353-33-002-2013-00882-01
Actor: Juan Carfos Sanchez Garavito

presente expediente al Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta. El citado
Juzgado mediante auto del 27 de enerc de 2014, no acepid el impedimento
manifestado por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Clcula,
correspondiéndole a ésie dltimo, el iramite de la aciuacidn correspondiente del
presente expediente. En efecto, el Juzgade Tercerc Administrative Oral del
Circuito de Culcuta mediante providencia del 13 de febrero de 2014, avoco
sonocimiento v admitié la demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 67 v
£8).

Suriidas las actuaciones procesales pertinentes, sl A-quo, el dia 24 de junio de
2015, profirié sentencia (fls 194 al 206). Denire de la oporiunidad legal, la
apoderada de ia parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Cucuta, impetraron recursos de apelacién en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en confra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido per este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 268).

Con auto del 08 de octubre de 2015 (fl. 276), v por considerar innecesaria Ia
audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo previsto en e
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrifo sus alegatos de conclusion.

El dia 12 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para gue se

profiera sentencia de segunda instancia {fi. 365).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 3C de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de kstado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvio avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdémez, demandadc Nacidn -
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en

el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:
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“En ef caso concreto, ia solicihud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenia
principalmente en que of Consejo de Estado, Seccibn Segunda, ha proferido
sentencias encorifradas sobre la maferia.

En efecfo, iz Corporacion, en su Sala de fo Contencioso Administralive
Seccion Segunda, en varfas oporfunidades ha sefalado que las normas
legales y reglameniarias gue regulan lo relacionado con fa administracién dei
personal docente del pais, no prevén ef reconocimiento de fa prima fegal o de
servicios, por fo gue Jos educadores no fienen derecho a dicho beneficio, asi
se arguments, por efemplo en los falfos de 15 de junio’ v 7 de diciembre” de 2011,
Pero fambién ha dicho la Corporacidn, gue los docentes si son beneficiarios
de ia mencionadsa prima, pues, fa Ley 87 de 1888 les hizo extensivo a fos
educadores of régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para gquienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamaaia, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese grden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicién al interior de fa
Seccicn Sequnda de esfa Corporacion _no _ha_ sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la maleria, v en tal virtud, se avocara
conocimients del expediente de Ja referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

{ & frascendencia de la discusion que se evidencia en ef presente procesoc exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo; en aras de lograr la efectividad de fos
derechos reconocidos en fa Constitiiciény en la Ley y la preservacion del orden
juridica, en los términos del articulo 103" de la Ley 1437 de 2011, y en clare
consonancia con su rof de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincuwlar a personas juridicas que, con criterios calificados, pusdan
aportar a fa discusion que planiea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion que sl articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte anfes lfranscrito, se

' Emitide en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.

* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103, Objeto p principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Polftica v fa
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacidn e interpretacion de las nermas de este CoOdigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcicnamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir conTas cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

* Articulo 43, Poderes de ordenacitn e instruceidn. B juez tendrd los siguientes poderes de ordenacién ¢
instruceidn:

1. Resolver los procesos en equidad st versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la lev lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Crdenar 2 las partes aclaraciones v explicaciones en tormno a las posiciones y peticiones gue presenien.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién gue, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre gue sea relevante para los fines del procese. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacton, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciphnarias a que hava hugar. '

6. Los demds que se consagren en la ley.
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procederg a citar a diferentes seciores refacionados con ef régimen salarial y
prestacional de fos docentes, en aras de enriguecer, se insiste, el debate propio
de este lrdmite.”

De lo anteriormente expuesto, i Despacho considera necesario la suspension
del proceso hasta fanto el maximo drgano de la jurisdiccion contencioss
administrativa profiera una sentencia de unificacién del presenie tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objelo de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso, hasta
tanio la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanio la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, scbre la prima de servicios docentes, conforme con o expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(o ZVS —
MARIBEL MENDOAA JIMEN
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Clcuta, 7% No IE

ALE NS
Radicado 1 54-51 &33»3&001—2014@{}@5&61
Demandante s Maria Cecilia Ruiz Suarez
Demandado : Macion ~ Ministerio de Educacion —

Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio —
Departamentc Norie de Santander
Medic de Control  : Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada parie demandante en Cof}éra de la sentencia proferida el 31 de julic de
2015 por el Juzgado Primero Acizhfﬁiétrativo Oral de Pamplona; si no advirtiera el
Despacho que e presenie expediente éebe_ser suspendido de oficio, conforme

con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Maria Cecllia Ruiz
Sudrez en contra de Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio — Departamento Norle de Santander, con &l objeto
gue se declare {a nulidad del oficio del 27 de Junio de 2013, mediante el cual la
Secretaria de Educacién Departamental niega el reconocimiento v pago de fa
prima de servicios, incremento de antigliedad, la bonificacién por servicios

prestados, y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacidn por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

Fl tramite de la demanda correspondié al Juzgado Primero Administrative Oral
del Circuito de Clouta, quien mediante auto del 30 de abril de 2014 admitid la

demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls 116).

B
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Surtidas ias aciuaciones procesales periinentes, el A-quo, el dia 31 de julic de
2015, profirio sentencia (fls 197 al 208). Dentro de la oportunidad legal, la
spoderada de la parte demandante impetré recurso de apelacion en conira de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpueste en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 266).

Con auto del 09 de oclubre de 2015 (il 274), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se precedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 12 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 343).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, &l proveldo del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvio avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn ~
Ministerio de Educacién — Departamente de Boyacsd, con el objeio de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con o establecido en
el articulo 271 de Ia Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, fa solicitud del Tribunal Administrative de Boyacé se sustenia
principaimente en que e Conssjo de Estado, Seccitn Segunda, ha proferido
sentencias enconfradas sobre la maferia.

En efecto, la Corporacitén, en su $Sala de lo Confencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oporiunidades ha sefialado que las normas
legales v reglamentarias gue regulan fo relacionado con fa administracién def
personal docente del pais, no prevén el reconacimiento de ia prima legal o de
sorvicios, por lo gue los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asf
se arguments, por ejemplo en los falios de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, puss, la Ley 97 de 1989 les hizo extensive a los

' Emitide en el expediente 0350-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafasi Vergara Quintero.
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educadores ¢ régimen prestacional de los empieados pablicos del nivel
central, para guienes el ordenamiento juridico si fes concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, fenfendo en cuenta gue la posicion al interior de la
Seccion Segunda de esfa Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ja jurisprudencia sobre fa materia, v en fal virtud, se avocarg
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir senfencia deg
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

L a trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de ios
derechos reconoccidos en la Constitucion v en la Ley v la preservacion del orden
juridico, en los términcs def articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del procesc y conductor del
mismo, vincuwlar a personas jurfdicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elemenlos de
Juicio para proferir una decisidn. Lo anterior, también en ejercicio de fos poderes
de ordenacién e instruccidn que ef articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a fos jueces.

Atendiendo expresamente lo scstenido en el aparte antes ftranscrito, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enfiquecer, se insiste, ef debate propio
de este tramite.” S B

De lo anteriormente expuesio, &l Déspacha considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo érgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sententia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del

orden juridico v efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,

¥ Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

* Artieulo 183. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Admvinistrative tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
lev v la preservacion del orden juridico,

En la aplicacidén e interpretacion de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales v log del derecho procesal,

En virtud del principio de igualdad, tedo cambio de la jurisprudencia sobre el aleance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en Ja providencia que Io contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para ef buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Caodigo.

5 Artieulo 43. Podeves de ordenacifn ¢ instruccion, Bl juez tendrd los siguientes poderes de ordenacién ¢
instruccion: '

1. Resolver los procesos en equidad si versan sabre derechos disponibles, las partes fo solicitan ¥ son
capaces, ¢ la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que ser notoriamente improcedente o que implique una difacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Fxigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado,

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o ferceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar 1a excusa y aplicar las consecuencias legales
gue correspordan dentro del proceso ¢ actuacion, el juez compulsars copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en Iz ley.
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el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objsto

de unificacion en esa Corporacidn.

Asi las cosas, el Despacho decretara iz suspension del presente proceso de
oficic, hasta tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre 1a prima de servicics de docentes.
£n mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERD: Decrétese de oficio Ia suspensidn del presente proceso, hasta
fanto la Seccidn Segunda de! Consejo de Estado, profiera senlencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ssolatans Conae



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiséis (26) de Noviembre de dos mif quince {2015)

Ref.  Accion: Popular
Radicado: 54001-33-33-006-2014-01069-01
Actor: Carmen Cecilia Conde Buitrago y otros

Demandado: Municipio de San José de Clcuta - CORPONOR — Curaduria Urbana No.
1 - Sociedad Inversiones Golf Tenis S.A. — Compafiia Ospina & CIA S.A.

Advierte la Sala de Conjueces que debe entrar a resolver el impedimento manifestado por los Conjueces

- designados JOSE VICENTE YANEZ GUTIERREZ, PEDRO ANTONIO VASQUEZ GALVIS y JUAN JOSE
PANTALEON ALBARRACIN, quienes harian parte de la Sala de Decision de Conjueces denfro del presente
proceso.

. ANTECEDENTES

Pretende la parte actora que no se desarrolle el proyecto urbanistico y comercial
“URBANIZACION EL RETIRO- CENTRO COMERCIAL TENNIS PARK PLAZA”, el asunto en
cita subid a la Corporacion para que se resuelva el recurso de apelacion inferpuesto contra la
providencia de primera instancia que admiti6 la demanda y decretd como medida provisional
fa suspensién de fas obras del referido proyecto.

Los Magistrados de la Sala Oral de la Corporacién se declararon impedidos al tener interes
directo en las resultas del mismo por ser propietarios de bienes aledafios a la construccion dei
el proyecto urbanistico y comercial “URBANIZACION EL RETIRO- CENTRO COMERCIAL
TENNIS PARK PLAZA", impedimento aceptado por el Honorable Consejo de Estado
mediante proveido del 9 de febrero de 20151,

Mediante sorteo de conjueces del 28 de mayo de 2015 se designd como conjueces a [os
doctores CRUZ AYDEE SALCEDO BALDION, JUAN JOSE PANTALEON ALBARRACIN y
JOSE VICENTE YANEZ GUTIERREZ, de los cuales tnicamente tomé posesion el segundo,
pues la doctora CRUZ AYDEE SALCEDO BALDION? manifesté encontrarse fuera de la
ciudad sin tener una fecha posible de regreso y el doctor YANEZ GUTIERREZ? enuncia que
se encuentra impedido por ser socio de la demandada Sociedad Inversiones Golf Tenis S.A.

En razon a lo anterior, a efectos de integrar la Sala de Conjueces, se efectud nuevamente el
sorteo resultando designado el doctor PEDRO ANTONIO VASQUEZ GALVIS, pero el doctor
VASQUEZ GALVIS manifestd que se encontraba impedido por ser Asesor Externo de
CORPONORY, una de las entidades demandadas, en la cual en desarrollo de su actividad
atendié un derecho de peticion presentado por los aqui demandantes relacionado con el
asunto que se debate en la presente accion.

1 Falios 545 2 553 del cuaderno principal 2
2 Folio 583 del cuaderno principal 2
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En las anteriores circunstancias se hizo necesario efectuar nuevamente sorteo de Conjueces,
saliendo electo el suscrito, posteriormente estando el proceso al Despacho del conjuez JUAN
JOSE PANTALEON ALBARRACIN para decidir sobre los impedimentos planteados, el doctor
PANTALEON ALBARRACIN, advierte que se encuentra impedido para conocer del presente
asunio en razoén a que su menor hijo estudia en el Colegio Santo Angel de la Guarda,
institucion educativa que se opone a la construccidn del proyecio urbanistico y comercial
“URBANIZACION EL RETIRO- CENTRO COMERCIAL TENNIS PARK PLAZA”.

La situacion anterior creé la necesidad de realizar nuevamente sorteo de conjueces con el
objeto de integrar la Sala de Decisidn, lograndose de esta manera conformar Sala el dia 6 de
los corrientes®,

{l. CONSIDERACIONES

Asi las cosas, es competente ésta Sala para conocer de los impedimentos planteados por los
conjueces JOSE VICENTE YANEZ GUTIERREZ, PEDRO ANTONIO VASQUEZ GALVIS y
JUAN JOSE PANTALEON ALBARRACIN, de conformidad a lo establecido en el articulo 131
numeral 3 del C.P.A.CA.

“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS JMPEDIMENTOS. Para ¢ trémite de los
impedimentos se observaran las siquientes reglas:

{.)

3. Cuando en un Magistrado concurra alquna de las causales sefiafadas en el articulo
antetior, debera declararse impedido en escrito dirigido al ponente, o a quien le siga en
furno si ef impedido es este, expresando los hechos en que se fundamenta tan pronto
como advierfa su existencia, para que la sala, seccién o subseccion resuelva de planc
sobre la legaiidad del impedimento. Si lo encuentra fundado, lo aceptara y s6lo cuando
se afecte el quorum decisorio se ordenara sorteo de conjuez.

()

Caso concreto

La declaracién de impedimento se efectia en aras de garantizar la imparcialidad lo que en
esencia a su vez deviene en un debido proceso, cuando se trata de administrar justicia es
de vital importancia que los encargados de hacerlo no se encueniren sometidos a ningln
tipo de presidn, insinuacién o recomendacion, pues la manifestacion de impedimento no es
solo un asunto de indole moral, es un presupuesto necesario para que la sociedad tenga la
confianza en los encargados de definir un asunto de tipo juridico.

En el caso bajo estudio, los sefiores conjueces JOSE VICENTE YANEZ GUTIERRELZ,
PEDRO ANTONIO VASQUEZ GALVIS y JUAN JOSE PANTALEON ALBARRACIN ponen
en conocimiento la causal que invocan para declararse impedidos de |a siguiente manera:

1. JOSE VICENTE YANEZ YANEZ GUTIERREZS enuncia qUe se encuentra impedido por
ser socio de la demandada Sociedad Inversiones Golf Tenis S.A., causal que se
encuentra establecida en el numeral 11 del articulo 141 del C.G.P. y enuncia lo siguiente:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes:

5 Fofio 615 del cuademeo principal
& Folios 584 y 585 del cuademo principal 2
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()

" 11. Ser ef juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados
en ef numeral anterior, socio de alguna de las partes o su representante o apoderado en
sociedad de personas.”

2. PEDRO ANTONIO VASQUEZ GALVIS? expone su impedimento aseverando ser Asesor
Externo de CORPONOR una de las entidades demandadas, sostiene asi mismo que en
desarrollo de su actividad atendio un derecho de peticion presentado por los aqui
demandantes relacionado con el asunto que se debate en la presente accion. La causal
anterior se encuentra consagrada en el numeral 12 del articulo 141 del C.G.P. la cual
establece:

“ARTICULO 141, CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes:

()

12. Haber dado e juez consejo o concepto fuera de actuacion judicial sobre las cuestionss
materia del proceso, o haber infervenido en este como apoderado, agente del Ministerio
Publico, perito o testigo.”

3. JUAN JOSE PANTALEON ALBARRACIN, advierte que se encentra impedido para
conocer del presente asunto en razén a que su menor hijo estudia en el Colegio Santo
Angel de la Guarda, institucion educativa que se opone a la construccién del proyecto
urbanistico y comercial “URBANIZACION EL RETIRO- CENTRO COMERCIAL TENNIS
PARK PLAZA”, La causal anterior se encuentra consagrada en el numeral 1 del articulo
141 del C.G.P. y asi reza:

“ARTICULD §41. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacidn las
siguientes:

1. Tener eof juez, su c6nyuge, compaliero permanente o algunc de sus parientes dentro def
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en
el proceso. ’

Asi las cosas advierie la Sala que de los hechos manifestados por los conjueces JOSE
VICENTE YANEZ GUTIERREZ, PEDRO ANTONIO VASQUEZ GALVIS y JUAN JOSE
PANTALEON ALBARRACIN en efecto configuran causales de impedimento, pues en el caso
del primero al ser sosio Sociedad Inversiones Golf Tenis S.A. su imparcialidad estaria
comprometida al poder verse afectados sus intereses, en igual situacion se encuentra el
segundo toda vez que asesora a una de las enfidades demandadas y su compromiso es
defender los intereses de |a entidad para la cual labora, finalmente, para el tercero existe un
interés indirecto en las resultas del proceso, pues la comunidad educativa en la que estudia
su hijo ha venido ejecutando acciones en aras de obstaculizar la construccion del proyecto
urbanistico y comercial “URBANIZACION EL RETIRO- CENTRO COMERCIAL TENNIS
PARK PLAZA”.

Conforme a lo anterior, de no separarse del conocimiento del proceso a los conjueces que
manifiestan encontrarse impedidos se estaria colocando en inminente riesgo la rectitud e
independencia que debe regir toda actuacion judicial, razon por la cual a fin de ofrecer las
garantias suficientes dentro de la funcién judicial de impartir justicia se aceptaran los
impedimentos manifestados por los conjueces JOSE VICENTE YANEZ GUTIERREZ,
PEDRO ANTONIO VASQUEZ GALVIS y JUAN JOSE PANTALEON ALBARRACIN y por lo
tanto se les apartara del conocimiento del presente proceso.
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De ofra parte, en relacion con lo expresado por la conjuez CRUZ AYDEE SALCEDO
BALDION, quien afirma estar fuera de la ciudad sin fecha definida de regreso, nada resolvera
esta Sala, pero se pondré en conocimiento de la Presidencia del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander, a fin de que se defina por dicha Corporacion lo que corresponda a la
situacién planteada.

Finalmente, aclara la Sala que si bien es cierto en anteriores oportunidades, este tipo de
providencias, han sido proferidas solo por el ponente, lo cierto es que de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 del CPACA, lo debe ser de Sala, razon por ia cual se recfifica
dicha posicion.

Ejecutoriada [a presente providencia debera ingresar el expediente nuevamente al Despacho
a fin de resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la providencia de primera
~ instancia que admitié la demanda y decretd como medida provisional la suspension de las
obras del urhanistico y comercial “URBANIZACION EL RETIRO- CENTRO COMERCIAL
TENNIS PARK PLAZA". .

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo, de Norte de
Santander, administrando justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTENSE los impedimentos manifestados por los conjueces JOSE VICENTE
YANEZ GUTIERREZ, PEDRO ANTONIO VASQUEZ GALVIS y JUAN JOSE PANTALEON
ALBARRACIN y, en consecuencia se les declara separados del conocimiento de la accion
popular de la referencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, debera ingresar el expediente nuevamente
al Despacho a fin de resolver el recurso de apelacion, interpuesto contra la providencia de

_primera instancia que admitié fa demanda y decreté como medida provisional fa suspension
de las obras del urbanistico y comercial “URBANIZACION EL RETIRO- CENTRO
COMERCIAL TENNIS PARK PLAZA”.

TERCERO: Péngase en conocimiento de la Presidencia del Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, a fin de que se defina [a situacion planteada por la conjuez CRUZ AYDEE
SALCEDO BALDION.,

~NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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