RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San josé de Cucuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos wil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUT

Radicado: 54001-33-33-003-2013-00483-01

Medio de Confrol: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Armando enrique Parada Ussa

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion —~Deparfamento Norte

de Sanfander

De conformidad con el articulo 247 del Codige de Procedimiento Administrativo y
de fo Contencioso Administrativo, por ser procedenie en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesic y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandante, en conira de la senfencia de fecha seis (08} de ocfubre
de dos mif quince (2013), proferida por ef Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cacuta. :

Por secrelana nofifiguese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe este Tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialado en e numeral 3 del arficulo 198 del CPACA. Para tal efecio iéngase
como direccion de buzén elecirénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez gjecutoniado el presente proveido ingrésese el expedisnte al Despacho
para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

ERNAL JAUREGUY
Magifirado.-

\J\?



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, ig 7 KO i

Radicado :54-001-33-33-003-2012-00193-01
Actor :Carmen Cecilia Martinez de Ruiz y otros
Demandado :Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Medio de Control de Reparacion Directa

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITANSE los recursos de
apelacion interpuestos por las partes contra la sentencia de fecha veintinueve (29)
de mayo de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Descongestién de Cucuta, que accedid parcialmente a las
suplicas de la demanda.

Por Secretaria notiffquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬁ!ﬁEL(;n-I‘E-QD OZA JIMEN

Magistrad:
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-004-2013-00111-0%

Medic de Control: Nulidad v Restablecimisnio del Derecho

Actor: Orfando Envique Verjel Garcla

Demandado: Macion — Ministerio de Educacién —Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio

De conformidad con el arficuio 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo v
de lo Contencioso Administraiive, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
af recurso de apelacion interpuestc y-sustentado cportunamente por ja apoderada
del Ministerio de Educacion, en contra de la senfencia de fecha discinueve (18) de
agosto de dos mil quince (2015), proferida por ef Juzgado Cuarte Administralivo
Oral del Circuito de Cucuta.

Por secrefaria nolifiquese Ja admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en ef numeral 3 del arficulo 188 del CPACA. Para tal efecfo téngase
COMO direccitn de buzén electronico las informadas por ios sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

— /B

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUT ™

Magistrado.-

N i

N



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 97 Moy 705

111 e

Radicado :54-001-33-33-004-2013-00121-01

Actor :Maria Edelmira Cote de Molina

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandada contra la sentencia
de fecha diecinueve (19) de agosto de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, que accedié parciaimente a las
stplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacidon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
aud " .
MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, 77 [oy J01%
. Aol § o
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Radicado :54-001-33-33-004-2013-00125-01

Actor :Yolanda Gutiérrez de Arenas

Demandado :Naciéon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° dei articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandada contra la sentencia
de fecha diecinueve (19) de agosto de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cucuta, que accedioé parcialmente a las
suplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I\:-QI/BEL MENDOZAVWIMEN

Magistrada
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o
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cilcuta, %E T NOY UG

Radicado :54-001-33-33-006-2013-00202-01

Actor :Magola Stella Amaya de Canal

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandada contra la sentencia
de fecha treinta y uno (31) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral de Clcuta, que accedié parcialmente a las
sUplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A A
MARIBEL MENDOZA JIMEN
Magistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, ?;‘? 7 f’éf}* INIE

" Radicado :54-001-33-33-006-2013-00206-01

Actor :Miryam Lucy Carvajal Sarmiento

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

- De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandada contra la sentencia
de fecha treinta y uno (31) de julio de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo Oral de Clicuta, que accedidé parcialmente a las
suplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
senalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir o gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMEN
Magistrada




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
?’REBWAE ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SAN TﬂNSER
San José de Cucuta, veintisicte (27) de Noviembre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAURE Glﬁ

Radicado: 54007-33-31-003-2013-00284-07

Medio de Conirol: Reparacibn Dirscia

Actor: Jorge Enrigue Cruz Garcla y ofros

Demandado: Nacién ~Rama Judicial — Fiscalia Gensral de fa Nacion

De conformidad con ef articulo 247 del Cédigo de Frocedimiento Administrativo y
de lo Confencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITANSE
fos recursos de apelacitn interpuestfos y susfentados oportunamenie por el
apoderado de la Rama Judicial v la Fiscalia General de la Nacion, en confra de la
sentencia de fecha veintiséis (26} de marzo de dos mil quince (2018}, proferida por
el Juzgado Segundo Administrativo Qral de Descongestion de Cicuta,

Por secretfaria nofifiguese la admision del recursc de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repario, de conformidad con lo
sefialado en ef numeral 3 del arficulo 198 del CPACA. Para fal efecio féngase
como direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir o gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

TN E@ﬂﬁ: ERNAL JAUREGUT
Magigirado.-

\.‘P



A Y
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, geg 7 NV

Radicado :54-001-33-33-004-2013-00321-01
Actor :Manuel José Gutiérrez Hernandez y otros
Demandado :Nacién — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacion

Medio de Control de Reparacion Directa

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de |a Fiscalia General de {a Nacion, contra
la sentencia de fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Cuacuta, gue accedié parcialmente a
las sUplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisidén del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzoén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingresese el presente expediente al

Despacho para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MKRIBEL Mgnno A JIMBNE

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 27 de noviembre de 2015

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00380-01

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Martha Elena Urbina Rangel

Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion —

Municipio de San José de Clicuta

Seria del caso pfﬁceder'"a""'resoiver el fecurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parie demandante en cantra de la sentencia proferida el 23 de
junio de 2015 por el Juzgado Tercero Admmestratwo Oral de Cdcuta; si no
advirtiera el Despacho que ei presen‘te @xped;ent@ debe ser suspendido de oficio,

conforme con lo mgusenﬁe

La demanda de | a refe;encs.af fz,se msiaura a por !a senora Martha Elena Urbina
Rangel en contm de Nagcién — Nismsterlo de. Educacson —-E‘u’iumczpﬁe de San José
de Cucuta, con e! objeto que sé- decEare !a nuhdad del oficic 504 del 04 de junio
de 2013, mediante el sual el Subsecra‘tanc de Despacho Area de Talento
Humano, niega el recamcnmzenio y pago’ de ia pr ima de sewscsos—; incremento de
antigliedad, la bon:fzcac;on por servicios prestados, ' y la bonificacién  por

recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigiedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Adminisirativo Oral de
Cucuta, quien mediante providencia del 30 de septiembre del 2013, admitio la

demanda, ordenando las nofificaciones de Ley (fl. 173).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 23 de junio de
2015, profirié sentencia (fls 305 a 307). Dentro de la oportunidad legal, la



Auto Decreta Suspension Del Froceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-060350-0G1
Actor: Martha Elena Urbina Rangel

apoderada de la parte demandante, impetré recurso de apelacion en contra de

la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en confra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 07 de
septiembre de 2015 (fl. 367).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 375), v por considerar innecesaria la
audiencia ds alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° de! articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

£l dia 19 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (1.451).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julioc de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejc de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Velez, por el cusl resolvidé avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante MNubia Yomar Plazas Gdmez, demandado Nacion -
Ministerio de Educacidn — Departamento de Bovaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En &f caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenia
principalmente en que e Consejo de Estado, Seccidn Segunda, fha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado gque las normas
legales y reglamentarias gue regulan lo relacionado con fa administracién del
personal docente del pafs, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por fo gue los educadores no tienen derecho a cicho beneficio, asi
se arguments, por sjempio en los fallos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho la Corporacion, que fos docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 Jes hizo extensivo a lps
educadores of régimen presfacional de los empleados publicos del nivel
central, para guienss o ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en falio de 22 de marzo de 2071 2%,

T Einitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
? proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafasl Vergara Quintero.
® proferido en 2] expedients 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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Auto Decreta Suspension Def Froceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00350-01
Actor: Martha Elena Urbina Rangel

En ese orden de ideas, teniendo _en cuenta que la posicion af interior de [
Seccién_Segunda de esta Corporagion no_ ha _sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se avocara
conocimientc del expediente de la refersncia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en ef presente procese exige
al Juez de lo Contenciose Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion v en la Ley y la preservacion def orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en e marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que ef articulo 43° de ja Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a Ios jueces.

Atendiendo expresamenie lo sostenido en e aparte antes ftranscrito, se
procederd a citar a diferentes seclores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se Insiste, el debate propio
de este framite.” -

De lo anteriormente expusesto, &l Sespa‘ého considera necesario la suspension
del procesc hasta fanio & maximo é{gam de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principics de economia procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico v efectividad de Eos'derechoé laborales, dado gue en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esia siendo objefo

de unificacion en esa Corporacion.

* Articalo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiceion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v Ia
ley v la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal,

En virted del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante Ja Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara en fa
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

* Ayticulo 43. Poderes de ordenacidn ¢ instruccitn. Bl juez tendra los siguientss poderes de ordenacién
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad st versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza,

2, Rechazar cualquier soficitud que sea notoriamente improcedente o que impligue una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones ¥ explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Bxigir a las autoridades o a los particalares la informacion que, no obstante haber sido selicitada por ¢l
interesado, 1o le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también haré uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible. la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar Ia excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a gue haya lugar.

6. Los demés que se consagren en [a ley,

S



Auvto Decrefa Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-833-002-2013-00350-01
Actor: Martha Elena Urbing Range!

Asi ias cosas, el Despacho decretara de oficio la suspensibn del presente

proceso, hasta tanto la Seccidn Segundé del Consejc de Estado profiera una -

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, &l Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERQO: Decrétese de oficio ia suspensiton del presenle proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera seniencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

axpuesic en la parte motiva de esia providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A méé&

MARIBEL MENDO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chouts, ﬁ"i WY 2
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Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00268-02

Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandanis . Naiffe Belén Marquez Ortega

Demandado : Nacidn — Ministerio de Educacion —

Municipio de San Jose de Cucuta

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apslacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida el 24 de
junic de 2015 por el Jazg}adé T@rcerq_Adminisirativo Oral de Clcuta; si no
advirtiera el Despacho gue el p;fesé'n%e eiéédieﬂte debe ser suspendido de oficio,

conforme con o siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Naiffe Belén Marguez
Ortega en contra de Nacion ~ Ministerio de Educacion ~pMunicipio de San José de
Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficic 504 del 04 de junic de
2013, mediante el cual el Subsecretaric de Despacho Area de Talento Humano,
niega el reconocimiento v page de la prima de servicios, incremento de
antigledad, la bonificacién por servicios prestados, v la bonificacion por

recreacion,

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigiiedad, la bonificacidn por sefvicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Gral de
Clcuta, quien mediante providencia del 31 de octubre del 2013, admilic la

demanda, ordenandc ias notificaciones de Ley {(fl. 103).

Surtidas las actuaciones procesales perfinentes, el A-quo, el dia 24 de junic de
2015, profirid sentencia (fls 261 a 273). Dentro de la oporiunidad legal, la

b
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Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00388-02
Actor: Naiffer Belén Marguez Ortega

apoderada de la parte demandante, impetré recurso de apelacion en contra de

la referida seniencia.

Tréamite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante aulo del {7 de
sepliembre de 2015 {fl. 341).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (8. 349}, v por considerar innecesaria lg
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o previsto en &l
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr rasiado para que las

paries presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El ¢ia 18 de noviembre de 2015, pasa el expedienie al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (f1.435).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, ! proveldo del dia 30 de
julic de 2015 proferido por ia Seccidén Segunda del Consejo de Estado, con
;ésnencia de la Consejera Sandra Lissel tbarra Vélez, por el cual resolvid avocar
al conocimiento del expediente radicadoe con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacion — Depariamentic de Bovyaca, con el obiste de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articule 271 de la Ley 1437 de 2011, precisa:

“En el caso concreto, fa solicitud del Tribunal Administrativo de Bovacéa se sustenia
principalmente en que & Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
senfencias enconiradas sobre ia materia.

En efecto, la Corporacion, en su Ssla de jfo Contencioso Administalive
Seccidn Segunda, en varias oportunidades ha sefialadoe gue las normas
iegales y reglamentarias que reguian lo refacionade con fa administracion del
persenal docente del pals, no prevén of reconocimiento de la prima fegsl o de
servicios, por lo que los educadores no tlenen derecho a dicho beneficio, asi
se arguments, por ejemplo en los falias de 15 de junia’ v 7 de diciembre® de 2071,
Pero también ha dicho Ia Corporacidn, gue los docentes si son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, Iz Ley 971 de 1988 les hizo exiensivo a los
educadaores ef régimen presiacional de lfos empleados pablicos del nivel
central, para quienes e ordenamiento jurfdico si les concede lz prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de 1a Consejera Ramirez de Paez.
* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.



Adto Decreta Suspensién Del Proceso
Rad ; 54-001-33-33-003-2013-00366-02
Actor: Naiffer Belén Méarquez Orlega

En ese orden de ideas, fenfendo en cuenta gue la posicién al interior de fa
Seccicn Segunda de ssiz Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar fa jurisprudencia sobre fa materia. y en tal virlud, se avocara
conocimienic del sxpedienie de la referencia a fin de proferr senfencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine,

L& trascendencia de la discusion que se evidencia én ef presente proceso exige
al Jusz de lo Contencioso Administrativo, en aras de fograr g efectividad de ios
derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y fa pressrvacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, v en clara
consonarncia con su rol de garante en e marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién que planiea fa presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en efercicic de los poderes
de ordenacion e instruccion que e articulc 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Froceso, le confiere a los jusces,

Atendiendo expresamente o sostenido en el aparte anfes franscrito, se
procedera a citar a diferentes seciores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, &l debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspensién
del proceso hasta fanto el maximo organo de fa jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una Seﬁte_hc%a de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico v efectividad de los derechos taborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al gue en esia oportunidad es objeto de esludio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Artienlo 103, Objeto v principios. 1.0s procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de o Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconceidos en la Constitucién Politica v I
fey v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberén observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de ignaldad, todo cambio de la jurisprudencia sobre e alcance v contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencieso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
oblgacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cddigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacitn e instruccitn. Bl juez tendra los siguientes poderes de ordenaci6n e
instruceidn:

1. Resolver los proceses en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes o selicitan y son
capaces, o 1a lev lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacidn manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presentern.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre gque sea relevante para los fines del proceso. El juez
tanibién hard uso de este poder para identificar y ubicar Jos bienes del gjecutado.

3. Ratificar, por el medic mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados © terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o tiregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, €l juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



Aduto Decrefa Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-00366-02
Actor: Naiffer Belén Marquez Orfaga

Asl ias cosas, el Despacho decretara de oficio la suspension del presente
proceso, hasta tanto ia Seccidn Segﬁnda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMEROC: Decrétese de oficio la suspensitén del presente proceso, hasia
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

_MENDOZA JIMEN
Magistrada

RIBE

i
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, ,» = s g
an HettR 2T HDY 2005
Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00367-01
Demandante : Rodrigo Carrillo Arenas
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion —
Municipio de San José de Cucuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de la sentencia proferida el 23 de junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta; si no advirtiera el
Despacho que el presente expediente debe ser suspendido de oficio, conforme

con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Redrigo Carrillo Arenas
en contra de Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Culcuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 04 de Junio de
2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigliedad, la

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacién por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Segundo Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 31 de octubre de 2013 admitié la

demanda de la referencia, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 59).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 23 de junio de
2015, profirid sentencia (fis 189 al 191). Dentro de la oportunidad legal, la



Auto Decreta Suspensién Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00367-01
Actor: Rodrigo Carrillo Arenas

apoderada de la parte demandante impetr6 recurso de apelacién en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 07 de
septiembre de 2015 (fl. 246).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 254), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° de! articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 243). '

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo d'f_s_e Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido pé::r la Sq_gciéh’:‘Seg.Lz.nda del:Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra 'fi'éset Ibarra Vélez, .'por'el cual resolvié avocar
el conocimiento del exped'i_ente::_.::;_rz:.a.dic-:_ado:c_:on el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia.-_Yomé’r Plazas Gomez, demandado Nacién —
Ministerio de Educacién — Depaﬁamento ‘de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudenci’a, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:

"En el caso concreto, fa solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacd se sustenta
principaimente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sepalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de Ia prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho bheneficio, asi
se argumento, por ejemplo en los fallos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho Ia Corporacion, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, Ia Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados piblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

' Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.



Aufo Decreta Suspensitn Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00367-01
Actor: Rodrigo Carrillo Arenas

En ese orden de ideas, teniendo_en cuenta que la posicion al interior de la
Seccion_Sequnda de esta Corporacion _no ha sido uniforme, se hace
necesatrio unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derecfios reconocidos en fa Constitucién y en la Ley y la preservacién del orden
juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccién que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el méximo érgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacidn de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contenciose Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen fincionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cadigo.

* Artieulo 43, Poderes de ordenacion e instruccion. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares Ia informacién que, no obstante haber sido sclicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actnacion, el juez compulsarg copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a2 que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00367-01
Actor: Rodrige Carrillo Arenas

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso de
oficio, hasta fanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacidn de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada

- F M‘o@% ] .,
MARIBEL MENBOZA JIME

o~

Serrstany Sengrd
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TREBEE’N&& ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos mil guince (2015)
Magistrade Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUT

Radicado! 54001-33-33-002-2013-00831-07

Medio de Confrol: Nulidad y Restablecimiento dei Derecho

Actor Gladys Maria Rivera Estupifian

Demandado: Nacion ~ Ministeric de Educacion — Municipio de San

José de Chcuts

De conformidad con ef articuio 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion inferpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandante, en conlra de la senlencia de fecha veinticinco (28) de
agosto de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral de del Circuiic de Chicuta.

Por secrefaria nofifiguese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe sste Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en ef numeral 3 del arffoulo 188 del CPACA. Para fal efeclo téngase
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados,

{Una vez ejeculoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir o que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

e
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL. MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 37 ®{Y AL

k]

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00424-01

Actor :William Enrique Diaz Gonzalez
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamenio Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha seis {(06) de octubre de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Culcuta, gue negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisioén del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir Io que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%ﬁéﬁé&oz JIMEN )

Magistradla




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, fg 'g fg\,if*z AT AR '

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00425-01

Actor :Jaime Mora Bernal
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha seis (08) de octubre de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, que negd las slplicas de la
demanda. '

Por Secretaria noftifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repario, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciaies Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOFZA JIME z}
Magistrada

sheratario Goner™

754



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 3 7 K i

Radicado :54-001-33-33-005-2013-00457-01

Actor :Maria Emilse Mendoza Arias
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numerai 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dieciséis {16} de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, que neg6 las pretensiones
de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tenganse
como direccién de buzon electrdnico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENBOZA JIMEN

Magistrada

749
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cicuta, ?g ? NOY 2%3223

Radicado :54-001-33-33-005-2013-00461-01

Actor :Hernando Enrique Guatibonza Carrillo
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dieciséis {16) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta, que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiocres Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M EIBE-I(_LI\‘;IEQDOZ JIMEN

Magistrada

24k




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, ;.. . ...
27 ROV 20

Radicado :54-001-33-33-005-2013-00462-01

Actor :Nubia Acosta Sanchez
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Controt de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante conira la
sentencia de fecha dieciséis (16) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta, que negé las suplicas de fa
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efectoc ténganse
como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WA? ' 3
ARIBEL MENDQGZA JIMENE
Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIV(O DE NORTE DE SANTANDER
San [osé de Cricuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00464-07

Medjo de Control: Nuiidad y Restablecimiento del Derecho

Acfor: Armando enrigue Parada Ussa

Dermandado; Nacion — Ministeric de Educacién —Departamento Norie

de Santander

De conformidad con ef articulo 247 del Codige de Procedimienfo Administrativo vy
de io Confencioso Administrative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
ef recurso de apelacién interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada
ge la parte demandante, en contra de la sentencia de fecha seis {(06) de octubre
de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Cral def
Circuito de Cacuta.

Por secrefania nofifiquese fa admisicn del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante esfe Tribunal — Reparfo, de conformidad con fo
sefialado en ef numeral 3 del articulo 188 del CPACA. Para tal efecto féngase
como direccitn de buzon elecirénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Defegados.

Una vez ejecutoriado el presenie proveldo ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

i
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San josé de Cucuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos wil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUT

Radicado: 54001-33-33-003-2013-00483-01

Medio de Confrol: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Armando enrique Parada Ussa

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion —~Deparfamento Norte

de Sanfander

De conformidad con el articulo 247 del Codige de Procedimiento Administrativo y
de fo Contencioso Administrativo, por ser procedenie en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion interpuesic y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandante, en conira de la senfencia de fecha seis (08} de ocfubre
de dos mif quince (2013), proferida por ef Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cacuta. :

Por secrelana nofifiguese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe este Tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialado en e numeral 3 del arficulo 198 del CPACA. Para tal efecio iéngase
como direccion de buzén elecirénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez gjecutoniado el presente proveido ingrésese el expedisnte al Despacho
para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

ERNAL JAUREGUY
Magifirado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cicuta, 177§y 205
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Radicado :54-001-33-33-005-2013-00517-01

Actor :Graciela Pefia Peiia
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dieciséis (16) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta, que negd las siplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacidén al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidon de buzdn electrdnico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a Lk ¥
MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cﬁcuta,_;g; LT
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Radicado :54-001-33-33-005-2013-00519-01

Actor :Olga Lucia Flérez Pefa
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra Ia
sentencia de fecha dieciséis (16) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta, que neg6 las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIBEL MEFND ZA JIM

Magistsada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra, MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

SanJoséde Cuacuta, .. .. .. ... wrow
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Radicado :54-001-33-33-003-2013-00523-01

Actor :Gladys Maria Manrique Meléndez
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha seis (08) de octubre de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, que negd las suplicas de ia
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisidn del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir io gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MLLA/QD - -
RIBEL MENDOZA JIM
Magistratia

o0
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Ciicuta, .

Fyomy o REeniy ERE
i NUY ?i&w

Radicado :564-001-33-33-003-2013-00531-01

Actor :Marlene Hernandez Rojas
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de [a parte demandante contra la
sentencia de fecha seis (06) de-octubre de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Colcuta, que negé las slplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARIBEL MENDDZA JIMERE
Magistrada

"CTRATIO RE,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL ME_N_DOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, ?ié u:; igi

Radicado  :54-001-33-33-005-2013-00533-01

Actor :Facundo Ramirez Riafo
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dieciséis (16) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta, que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Repario, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electrénico las informadas por log sefiores Procuradores
Judiciales Delegados. -

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZ JIMENE

Magistrad




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JHRENEZ

San José de Cucuta, s bimes e
£5 NUY 705

Radicado 1 54-001-33-33-003-2013-00538-01
Demandante . Maribel Heredia Cjeda
Demandado : Nacién ~ Ministerio de Educacidn ~—

Departamento Norte de Santander
Medio de Control - Nulidad v Restablecimiento del Derecheo

Seria dei caso proceder a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de la sentencia proferida el 18 de junic
de 2015 proferida por el Jvzgédo_?em&ro Administrativo Oral de Cueuta; si no
advirtiera el Despacho que el .p'reéénté expediente debe ser suspendido de oficio,

conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Maribe! Heredia Ojeda
en confra de Nacidén — Ministerio de Educacion — Departamenio Norle de
Santander, con el objeto gue se declare la nulidad del oficio del 20 de Junic de
2013, mediante el cual la Secretaria de Educacidén Departamental niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigliedad, la

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por recregcion.

Que como consecusncia de lo anterior, v a titulo de resiablecimientc del derecho,
se cordene el reconccimiente y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Culeuta, quien mediante auto del 23 de enero de 2014 admilic fa

demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fis 63).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentss, el A-quo, el dia 18 de junio de
2015, profirié sentencia (fls 121 al 125). Dentro de la oportunidad legal, la



i~

Auto Decreta Suspensidn Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00536-01
Actor: Marthel Hergdia QOjeda

apoderada de ia parte demandante impetrd recurso de apelacion en contra de la

referida seniencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apslacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 25 de agosto
de 2015 (1. 179).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 188), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con o previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrilo sus alegatos de conclusion.

&1 dia 12 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (7. 277).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Eslado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidon -
Ministerio de Educacién -~ Departamento de Boyacd, con el objelo de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articule 271 de la Ley 1437 de 2011, pz‘ecégé:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administralivo de Boyaca se sustenta
principalmente en que e Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
senfencias encontradas sobre la materia,

En efecto, la Corporacion, en su Ssla de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varizs oportunidades ha sehalado que fas normas
legales y f@gﬁameﬁfarﬁaﬁ guie reguian lo refacionadeo con la administracién def
perscna# docente def pafs, no prevén ef reconoccimiento de la prima legal o de
servicios, por io que los educadores no fienen cierecim a dicho benoficio, asf
se argumentd, por gjemplo en los faflos de 15 de funio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, fa Ley 91 de 1989 les hiro extensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados publicos dsl nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

' Emitido en el expediante 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez,
“ Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el enpedients 2483-10 con ponencia del Consejere Géniez Aranguren.
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Auto Decreta Suspension Def Procaso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-00538-01
Actor: Maribel Heredia Ojeda

En ese orden de ideas, tenjendo en cuenia que la posicién al interior de la
Seccién Segunda de esia Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Iz jurisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se avocaré
conocimiento del expediente de la referencia a fin de profenir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de ig discusion que se evidencia en el presente procesc exige
al Juez de lo Contenciosc Administrative, en aras de lograr la efectividad de los
derechios reconocidos en la Constitucion y en la Ley y ia pressrvacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusidn que plantea la presente demanda diversos elementos de
fuicio para proferir una decision. Lo anterior, fambién en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion gue el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le corifiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sosfenido en el aparte antes franscrito, se
procedera a cifar a diferenies sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, ef debate propio
de esie framife.”

De lo anteriormente expuesto, & Despacho considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo 6rgano de la jurisdiccidn contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacién dé@ presenie tema, en aras dg
preservar los principios de ecohom.i_a“’ procesal, séguriﬁad vy preservacidn del
orden juridico y efectividad de los ﬁéreehégiaboraias, dado gue en ia actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

4 Articulo 103, Objeto v principios. Los procesos que se'adelanten ante ld jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por obieto la efectividad de los derechos reconocidos en Ia Constitucién Politica y la
ley v Ia preservacion del orden juridico.

En fa aplicacién e interpretacidn de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales ¥ los del dereche procesal. '

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance v contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Ouien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, en cumplimienio del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la adminismacion de justicla, estara en la
obligacidn de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

¥ Arvticulo 43. Poderes de ordenacitn e instroceisn. Bl juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

i. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o 1a ley lo auforiza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriaments improcedente o que implique una ditacién manifiesta.
3, Ordenar a las partes aclarsciones v explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares fa informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado. no le haya sido suministrada, sfempre gue sea relevante para los fines del proceso. El juez
tapbién hara uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por e medio mds expedito posible. la autenticidad y veracidad de las excusas que presenien las
partes ¢ sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o rregularidades. aderds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso ¢ actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a gue hava lugar.

6. Los demds que se consagren en ia ley.

g,’fi‘rc\



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-00536-01
Actor: Maribel Heredia Ojeda

Asi las cosas, el Despacho decretard la suspensién del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estade profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio iz suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, scbre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(“gN

Magistrs

SORTE DE IAHTANDER

CONSTANCIA BECRETARIM .

notifico a ias
Pener, a ias $:00 a.m



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE S8ANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mif quince (2015)

Ref: Radicado: 54 001 33 33 003 2013 00867 01
Accibn: Nulidad vy Restablecimienio del Derecho
Actor: Miguel Ernesto Moreno Salcedo
Demandado; Nacién-Ministerio de Educacién-Municipio de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (f. 238), v por estar presentado y
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a admitir el recurso de apetacion
interpuesto por la parte demandante, en confra de la sentencia proferida en
Audiencia Inicial por el Juzgado Tercero Administrative Oral de Clouta, el 15 de
septiembre de 2015, dentro del proceso de la referencia.

De igual manera se dispondrd que por Secretaria se notifique la presente
decision a las partes v al Procurador Judicial I Delegado para actuar ante este

Tribunal - Reparto.
Por lo brevemente expuesio, se dispone:

4.~ De conformidad con lo dispussto en el numeral 3° del articule 247 del
C.PACA, admitase el recurso de apelacidn interpuesto por la parte
demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta, el 15 de septiembre de 2015,
dentro del proceso de la referencia.

2.- Por Secrataria nofifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
io sefalado en el inciso tercero del articule 201 del CPACA. Para ial sfecto
ténganse como direccién de buzén electrénico las informadas por las partes y por
ios sefores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir io gue corresponda.

ZUMIPLASE

NOTIFIQUESE Y



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta,
2 6 ?‘éﬁ H d,haj

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00579-01

Demandante : Luz Elena Delgado Céaceres

Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion —
Municipio de San José de Clocuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de la sentencia proferida el 30 de junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta; si no advirtiera el
Despacho que el presenie expediente debe ser suspendido de oficio, conforme

con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por ia sefiora Luz Elena Delgado
Céceres en contra de Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José
de Clcuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de Junio
de 2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigiiedad, la

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por recreacién.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacidbn por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral det
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 09 de diciembre de 2013 avocd y

admitié la presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fis 63 al 66).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 30 de junio de
2015, profirid sentencia (fls 169 al 171). Dentro de la oportunidad legal, la

229



Auto Decreta Suspensién Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00579-01
Actor: Luz Elena Delgado Céceres

apoderada de la parte demandante impetr6 recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 230).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 238), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 18 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para gue se
profiera sentenciae'?fde segunda instancia (fl. 328).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del COI‘]SG}O de Estado el proveldo del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda de! Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expedie.nte -radiqadb con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Pléz'.'as .Gémez, demandado Nacién —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de un[ﬂcacnon de jurisprudencia, de conformidad con o establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, preciso:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias enconfradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracion del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

' Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.
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En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicién al interior de la
Seccién _Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre Ia materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de fa referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco def proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos efernentos de
juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspensién
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo érgano de la juriédicoién contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacién del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica y Ia
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal. =+ -

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de Ia
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que fo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacitn de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

* Articulo 43, Poderes de ordenacion ¢ instruccion. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las paites aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacidén que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o ferceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En casc de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa v aplicar Ias consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en la ley,
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Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso de
oficio, hasta fanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
M RIBEL MENDOZ JlMEN
Maglstrada

.-i': MUNAL ADM”EIQTE?AT,VO DE

‘;-; F NORTE u . .::. . '\_ER ..
Por ahotacmn en z-:: ?f Aifico 3 lag
:Z:B'TSS i, A ias 8:00 a.m. ~

ay _‘ _



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ccuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGLUI

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00807-07

Medio de Controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Luz Stella Toloze Lindarie

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Municipic de San

Jose de Cucula

De conformidad con el arficulo 247 del Codigo de Procedimiento Administralivo y
de lo Confencioso Administrativo, por ser procedente en fegal forma, ADMITASE
gl recurso de apelacion inferpuesto v susteniado oportunamente por la apodsrada
de la parte demandante, en conifra de la seniencia de fecha ocho (08} de
septiembre de dos mil quince (2015}, proferida por ef Juzgado Tercero
Administrativo Oral de del Circuito de Clceuta.

Por secretaria notifiquese la admisidn del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar anle este Tribunal — Repatio, de conformidad con lo
seflalado en ef numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Parg tal efeclo téngase
como direccitn de buzdn electronico fas informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez eglecutoriado el presente proveido ingrésese ef expediente al Despacho
para decidir fo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
?REB&NAE ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUIT

Radicado: 54001-33-33-002-2013-00620-01

Medio de Control: Nulidad vy Restablecimienio del Derecho

Actor: Ricardo Tiria Becsrra

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacidén —Municipio de San

José de Cucuta

e conformidad con el articulo 247 dei Cédige de Procedimiento Administrativo y
de o Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurso de apelacion inferpuesto y sustentado oportunarnente por la apoderada
de fa parfe demandante, en conira de la senfencia de fecha ocho {08} de
septiembre de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta,

For secrelaria nolifiquese la admision del recurse de apelfacion al FProcurador
Judicial Delegado para actuar anfe esle Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seftalade en el numeral 3 del arficulo 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccitn de buzén electrdnico las informadas por los seficres Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez gfecutoriado el presente proveido ingrésese ef expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, ? % %S% §ﬁ3§

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00635-01

Demandante . Alix Maria Lobo Ortega

Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion —
Municipio de San José de Clcuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver los recursos de apelacién interpuestos por la
apoderada parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de
Cucuta en contra de la sentencia proferida el 24 de junio de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Clcuta; si no advirtiera el Despacho que el

presente expediente debe ser suspendido de oficio, conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Alix Marfa Lobo Ortega
en contra de Nacién — Ministerio de Educaciéon — Municipio de San José de
Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 dei 24 de Junio de
2013, mediante el cual el Subsecretaric de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigiiedad, la

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigiedad, la bonificacion por servicios prestados, y [a bonificacidon por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 14 de enero de 2014 avocd y admitié
la presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls 79 y 80).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de

2015, profirié sentencia (fls 205 al 217). Dentro de la oportunidad legal, la
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Aclor: Alix Maria Lobo Orfega

apoderada de la parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Cucuta, impetraron recursos de apelacién en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 279).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fi. 287), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con Io previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusiéon.

El dia 18 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 356).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web dei C_onéejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Ser}fcién- Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de Ia Cdnsejera Sandra L sj_éet Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expeldiente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nub’ia_ Yoriiar Plazas Gémez, demandado Nacion -
Ministerio de Edu;:c;acién - Depéﬁamento.de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, preciso:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que reguian lo relacionado con la administracién del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de Ia prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por efemplo en los faflos de 15 de junio’ y 7 de diciembre? de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

' Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Arangurert.



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00635-01
Actor: Alix Maria Lobo Ortega

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicidn al interior de la
Seccién Segqunda de esta Corporacién no ha_sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre Ia materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de fa referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacién del orden
juridico, en los términos del articulo 103" de Ia Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demanda diversos elementos de
Jjuicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articufo 435 de la Ley 1564 de 2012, Cddigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspensién
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo érgano de la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia proéesal, seguridad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportumdad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporamon

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica y la
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal, R

En virtud del principio de igualdad, tedo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa vy suficientemente explicado y motivado en la providencia que o contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo,

5 Articulo 43, Poderes de ordenaci6n e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, 1a autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.

250
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Asi las cosas, el Despacho decretara la suspensién del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una
sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.

En meérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MA! !BEL MENDOZ EJIMENE

NQR"TEoE‘ SAJ
: CONST 3 iAﬁECREJ

For anotacion en §§'_I”AQQ actilic) 2 WP
partas ia provadenga anterigy, 3 las 8:00 &M .




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Chcuta, o _
i amar
25 NGY 2015

Ref: Radicado - 54-001-33-33-003-2013-00649-01
Medio de Contro! : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante - Dianes Isabel Pedroza Montegjo
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Cilcuta

Seria del caso Qroééder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la parte demandante y [a Procuradora 98 Judicial Administrativo en
contra de la sentencia proferida en el 24 de junio de 2015 por &l Juzgado Tercero
Administrative Qral del Cireuito deCacuta si no advirtiera el Despacho que el

presente expediente debe ser susg}@héijéo, cc_:_mforms con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue iﬁ'siaij'ré'da por la seficra Dianes Isabel Pedroza

Montejo en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion — Municipic de Cucuta,

con €l objeto que se declare Ia nufidad del oficic 504 del 24 de junio ds 2013

mediante el cual el Subsecretaric de Despacho Area de Talento Humano del

Municipio de Culouta, niega el reconocimiento y page de la prima de servicios.

Que como consecuencia de lo anterior, y & titulo de rastablecimiento del derecho,
se ordene sl reconocimiento v page de la prima de servicios, incremento por
antighedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacidn por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

1 tramite de la demanda correspondit al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
del Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 03 de marzo de 2014 admitié la

demanda (fi 107).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de
2015, profirié sentencia (fis 230 al 242). Deniro de la oporiunidad legal, la
apoderada de la parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativo

impetraron recursc de apelacién en contra de la referida sentencia.

Loty
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Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 308).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 314), vy por considerar innecesaria la
audiencia de alegacionss vy juzgamiento, de conformidad con io previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr trasiado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

£l diz 12 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que sg

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 403).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset ibarra Vélez, por el cual resclvio avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
001434-01, demandante Nubiaz Yomar Plazas Godémez, demandade Nacidn —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyacd, con el objete de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecide en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En el caso concreto, Iz solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principaimente en que ef Consejo de Estado, Seccitn Segunda, ha proferido
senfencias encontradas schre fa materia.

En efecto, la Corporscién, en su 3ala de lo Confencioso Administrative
Seceidn Segunda, en varias oportunidades ha sefalado gue las normas
legales y regiamentarias gue regulan lo refacionade con la administracion del
personal docente del pals, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no Henen derecho a dicho benelicio, asi
se argumenté, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre’ de 2011,
Pero también ha dicho fa Corporacitn, que los docentes sf son beneficiarios
de Iz mencicnada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo exiensivo a los
educadores ef régimen prestacional de fos empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede lz prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenfa gue la posicion af interior de la
Seccién Segunda de esta Corporacidn no ha side uniforme, se hace

! Emitido en el expediente 055007 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pdez.
? proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luls Rafael Vergara Quintero.
? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gdmer Aranguren.

PN
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necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir seniencia de
unificacién jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en ef presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de ios
derechos reconocidos en la Constitucidn y en la Ley y la preservacion def orden
juridico, en los términos del arliculo 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en ef marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a persenas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 453° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sosfenido en ef aparte anfes lranscrito, se
procederd a citar a difsrentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de Jos docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso hasta tanio el maximo érgano de la lurisdiccidn contencioso
administrativa profiera una sentencsa de unﬁ" cac;on del presente tema, en aras de
oreservar los principios de econema pmcesa% segurdad v preservacion del
orden juridico y efectiv idad de los dez‘eohos laborales, dado que en la actualidad,

el caso similar al que en esta oportumdaé es obje’zo de estudio, estd siendo obieto

de unificacién en esa Corpce’ac on.

Ast las cosas, el Despacho ée_cretara’zta sus;j'ensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.

delanten ante la jurisdiceidn de lo Contencioso
hos reconocidos en b Constitucién Politica y ta

* Articulo 183. Objeto y ps”mczpws Los proceSG
Administrative tienen por objeto la efectividad de lo
ey v la preservacidn del orden juridico,

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Codigo deberin observarse los principios
comstitucionales y los del derecho procesal,

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de Ja jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia gue Io contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estara en la
obligacién de cumplir con 1as cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

* Artieulo 43, Poderes de ordenacién ¢ instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacidn ¢
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o 1a ley o autoriza,

2. Rechazar cualquier soficitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir 2 las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en a ley.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norle de Santander,

RESUELVE
PRIMERO: Decrétese ia suspension del presente proceso, haste tanic la
Seccién Segunda del Consejo de Esiado, profiera sentencia de unificacion de

criterios, sobre la prima de servicios docenias, conforme con o expuesto en ia
parie motiva de esta providencia.

NOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE

e

P

=S TADO, nolifico a 1as

USSR

Speenar, a las 8:00 8.m
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Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00661-01
Demandante . Lizbeth Leonor Morales Mufioz
Demandado : Nacion — Departamento Norte de Santander — Municipio de

Ctcuta — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Fiduprevisora S.A.
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la parte demandante en contra de la sentencia del 18 de junio de
2015 por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Clcuta; si no se observara
que el apoderado judicial de la parte demandante, mediante escrito visible a folio
181 al 184 del expediente, solicita que sea remitido el presente expediente a la
Seccion competente del Consejo de Estado para que proceda a proferir sentencia
de unificacién relacionada con el reconocimiento de prima de servicios para los

docentes del magisterio, con fundamento en lo siguiente:

» Sefala que la posicion asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacidén al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales Administrativos del pais han venido reconociendo al sector

docente el disfrute de la citada prestacion social.

+ Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configura las causales para que el H.
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacién, profiera sentencia
de unificacion con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, estc es el reconocimiento y pago de la prima de

servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si dicha solicitud
incoada por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el

contrario debera ser negada.
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ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Lizbeth Leonor Morales
Mufioz en contra de la Nacidén — Ministerio de Educacién — Municipio de San José
de Cucuta— Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio — Fiduprevisora S.A.,
con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta y el Ministerio de
Educacion Nacional, niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios
con caracter retroactivo, junto con sus demas derechos que se generen como

consecuencia del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con carécter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusion de ésta, el pago de sntereses comerciales y de mora, y se hagan los

reajustes e mdexacmnes a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié éi’ Juzgado Primero Administrativo Oral de
del Circuito de Pamplona, qmen medlante auto del 19 de febrero de 2014 admitié

la demanda de la referencia, ordenando Ias n tlf:camones de Ley (fls. 31 y 34).

Surtidas las actuamones procesales pertlnentes el A—quo en sentencia del 18 de
junio de 2015, profmo sentenc:a (ﬁs 130 al 142) Dentro de la oportunidad legal,
el apoderado de la parte demandante impetré - recurso de apelacion en contra de
la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 25 de agosto
de 2015 (fl. 163.)

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 171), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 205).
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CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticion contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacién, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicién distinta a los demas Tribunales
Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la

prima de servicio al sector de los docentes.

Al examinar en |a pagina web del Consejo de Estado, el Despacho observa que
el proveido del 30 de julio de 2015, proferido por la Seccidén Segunda del Consejo
de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual
resolvié avocar el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-
010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado
Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de
proferir sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacéa se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Secciéon Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracion del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de Ia prima legal o de
servicios, por lo gue los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por ejemplo en los fallos de 15 de junio® v 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacidn, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados ptblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en falfo de 22 de marzo de 201 >

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue fa posicién al interior de la
Seccidon Sequnda de esta Corporacion _no _ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la materia, v en {al virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de fa discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103’ de la Ley 1437 de 2011, y en clara

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez. :

? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia de! Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley y la preservacion del orden juridico.
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consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demanda diversos elementos de
Jjuicio para proferir una decision. Lo anterior, también en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruccién que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General def Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte anfes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

Entonces, advirtiendo que tal como se afirma en la providencia transcrita, en el
momento no hay posicion uniforme en la Seccién Segunda del Consejo de
Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima de servicios de
docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacién relacionada
con proferir una. providencia que unifique criterios sobre la materia, este
Despacho, considera que en aplicacion del principio de la economia procesal, y
en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal,
y sobre todo en procura de preservar el orden juridico, se negara la solicitud de
envio del expediente para sentencia de unificaciéh, y en su lugar se decretara de
oficio la suspensién del presente procéso, hasta tanto la Seccion Segunda del
Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima de

servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

 RESUELVE

E
w

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

Fn virtud del principio de igualdad, todo cambioc de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que Io contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion:

L. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las awtoridades o a los particulares la informacidn que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademads de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remisién del presente proceso a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacién,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE de oficio la suspension del presente proceso,
hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre [a prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M" / . i
MARIBEL MENDOZA JIMEN
Magistrada







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cacuta, g ‘ .
26 WOV 2015
Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00667-01
Demandante . Eusebia Duarte Angarita
Demandado : Nacioén — Ministerio de Educacion —
Municipio de San José de Culcuta.
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver los recursos de apelacion interpuestos por la
apoderada parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de
Cucuta en contra de la sentencia proferida el 24 de junio de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Clcuta; si no advirtiera el Despacho que el

presente expediente debe ser suspendido, conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Eusebia Duarte
Angarita en contra de Nacion — Ministerio de Educaciéon — Municipio de San José
de Cicuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de Junio
de 2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigiedad, ia

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de o anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 13 de febrero de 2014 avocd vy
admitié la demanda de la referencia, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 110
y 111).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de

2015, profirié sentencia (fls 231 al 242). Dentro de la oportunidad iegal, |a
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apoderada de la parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Cucuta, impetraron recursos de apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacién interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 306).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 314), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedio a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 12 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de 'segu'nda' instancia (fl. 407).

 CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccion Segu'.hda del: Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera $andra Lisset Ibarra Vé!ez,‘ffhor el cual resolvié avocar
§ o:con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Y_omar Plazas Goémez, deméndado Nacién —

el conocimiento del expediente ‘tadicad

Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unifif(__;a_cién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, preciso:

“En el caso concrefto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ v 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

" Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pdez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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En_ese orden _de ideas, feniendo en cuenta gue la posicién al interior de Ia
Seccién Sequnda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de o Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente o sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo organo de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacién del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacién del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacién.

NI ST

* Articuto 103. Objeto v prmczpws Los procesos que’se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectmdad de los derechos reconoc1dos en la Constitucién Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico: - . e -

En la aplicacidn e interpretacion de Eas pormas de este Codlgo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre ef alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccion. Bl juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacidén que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa vy aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del procese o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.

Ateal



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00667-01
Actor: Eusebia Duarte Angarita

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspensién del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Secciobn Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso de oficio, hasta
tanto la Seccidbn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Maglstrada

<R TW%UNAL ATVAIETH 5
v ~ NORTE DE SANTANE

CO_N‘% ANGIA SECRETARIAL \




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, 52{? *ﬁéf;}‘\é‘ 2@%

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00668-01

Demandante : Yorlay Yadira Giraldo Ortiz

Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion —
Municipio de San José de Cuacuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver los recursos de apelacion interpuestos por la
apoderada parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de
Ctcuta en contra de la sentencia proferida el 24 de junio de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Cdcuta; si no advirtiera el Despacho que el

presente expediente debe ser suspendido de oficio, conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Yorlay Yadira Giraldo
Ortizen contra de Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de Junio de
2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigliedad, la

bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimienio y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El framite de la demanda correspondi¢ al Juzgadoe Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 13 de febrero de 2014 avocd y
admitid la demanda de la referencia, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 109
y 110). | |

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de

2015, profirid sentencia (fls 229 al 241). Dentro de la oportunidad legal, la



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00668-01
Actor: Yorlay Yadira Giraldo Ortiz

apoderada de la parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Cuecuta, impetraron recursos de apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacién interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 303).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 311), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 18 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 380).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccmn Segunda del Conse;o de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset !barra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expedrente radl _'ad con-el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia: Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién —

Ministerio de Edu:cac:on — Departamento 'de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:

"En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de Jo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumentd, por ejemplo en los faflos de 15 de junio’ y 7 de diciembre? de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede Ila prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponenc1a de Ia Consejera Ramirez de Paez.
Proferldo en el expediente 2200-07 con ponenc1a del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.. 54-001-33-33-002-2013-00668-01
Actor: Yorlay Yadira Giraldo Ortiz

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicién al interior de la
Seccién Sequnda de esta Corporaciéon no ha sido uniforme; se hace
necesaric unificar Ia jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el preserite proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, fe confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el regimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este framite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo érgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
fey v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las nommas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal. _

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruecién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 ]a ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tormno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también har4 uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o jrregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar Jas consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



Auto Decrefa Suspensiéon Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00668-01
Actor: Yorlay Yadira Giraldo Qrijz

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspensiéon del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso de oficio, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de

unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

? MAR

Magistrada

spsinrio Ganer



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE‘SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San Joseé de Cacuta, ?’E? ?%ﬁ‘i :{’ﬁiﬁ

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00674-01

Demandante : Luis lvan Velasco Quintero

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion —
Municipio de San José de Cucuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver los recursos de apelacion interpuestos por la
apoderada parte demandante y |la Procuradora 98 Judicial Administrativa de
Ctcuta en contra de la sentencia proferida el 24 de junio de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Culcuta; si no advirtiera el Despacho que el

presente expediente debe ser suspendido de oficio, conforme con lo siguiente;
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Luis Ivan Velasco
Quintero en contra de Nacion — Ministerio de Educacién - Municipio de San José
de Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de Junio
de 2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigliedad, la

bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de 1o anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antiglledad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 20 de febrero de 2014 avocd y
admitié la demanda de la referencia, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 108
y 109).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de

2015, profirié sentencia (fls 227 al 239). Dentro de la oportunidad legal, la



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00674-01
Actor: Luis Ivan Velasco Quintero

apoderada de Ja parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Cuacuta, impetraron recursos de apelacién en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacién interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 10 de
septiembre de 2015 (fl. 301).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (. 309), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de nowembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 370).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Cbnsé}bﬁ Estad'd el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por fa Secc:on Segunda del Consejo de Estado, con

ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ebarra Vélez, por el cual resolvié avocar

el conocimiento del expediente radlcado'fff‘;*con ‘el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas ‘Gémez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacion — Depa-rtamento' de___.Boyacé, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con Io establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, preciso:

“En el caso concreto, la solicitud def Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que el Consefo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
senfencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
setvicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por ejempio en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

" Emitido en e} expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
> Proferido en el expediente 2200-07 con ponenma del Consejere Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.



; 3¢

Auto Decreta Suspensitn Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00674-01
Actor: Luis lvan Velasco Quintero

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al jnterior de la
Seccién Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre Ia materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de la discusion que se evidencia en el presente praceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacién del orden
juridico, en los términos del articulo 103* de Ia Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrifo, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo 6rgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia pfoCesal, seguridad y preservacion del
orden juridico y efeétividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacién en esa Corporacion.

¢ Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Adminisirativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de ias normas de este Codigo deberdn observarse los prircipios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia gue lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

> Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El Jjuez tendré los siguilentes poderes de ordenacion e
instruccién:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ¢jecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00674-01
Actor: Luis Ivan Velasco Quintero

Asi las cosas, el Despacho decretard la suspensién del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccibn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clouta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil quince (2015}

Ref: Radicado: 54 001 33 33 002 2013 40679 01
Accidn: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Elizabeth Grimaldo Dugue
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacién-Municipio de Clcuta

Visto el informe secrstarial que antecede (. 211), v por estar presentado vy
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesic en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a admitir el recurse de apelacion
interpueste por la parte demandante, en contra de la sentencia proferida en
Audiencia Inicial por el Juzgado Tercero Administrative Cral de Ctcuta, el 18 de
agosto de 2015, dentro del proceso de la referencia,

De igual manera se dispondrd que por Secretaria se nofifique la presente
decision a las partes y al Procurador Judicial Il Delegado para acluar ante este
Tribunal - Reparto.

Por lo brevemenie expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del
CPACA, admitase el recurso de apelacidn interpuesto por la parie
demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Tercero Administrative Oral de Cdcuta, el 18 de agosio de 2015, dentro
del proceso de la referencia.

2.- Por Secretaria notifiguese la presente decision a las partes y &l Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
o sefizlado en el incisc tercero del articulo 201 del CPACA. Para {al efecio
ténganse como direccién de buzén electrénico las informadas por las paries y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente aulo, devuélvase el expedienie al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIGUESE Y CUpA

CARE ’ ;



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Clcuta, / & ;‘*é”j 2{}?%

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00686-01

Demandante : Aurora Mercedes Angarita Rodriguez

Demandado : Nacidén — Ministerio de Educacién —
Municipio de San José de Clcuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver los recursos de apelacion interpuestos por la
apoderada parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de
Cucuta en contra de la sentencia proferida el 24 de junio de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Clcuta; si no advirtiera el Despacho que el

presente expediente debe ser suspendido de oficio, conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Aurora Mercedes
Angarita Rodriguez en contra de Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de
San José de Clcuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24
de Junio de 2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigiiedad, la

bonificacién por servicios prestados, y la bonificacién por recreacién.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigitedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrative Oral del
Circuito de Clcuta, quien mediante auto del 13 de febrero de 2014 avocd y
admitié la demanda de la referencia, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 67 y
68).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de

2015, profirié sentencia (fls 193 al 205). Dentro de la oportunidad legal, la



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00686-01
Actor: Aurora Mercedes Angarita Rodriguez

apoderada de la parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Cucuta, impetraron recursos de apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 269).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 277), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 18 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 386).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Cdnsejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 prdferido por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera _Sandra I:iS'_Se_t;ibarra Vélez,:-.por el cuai resolvidé avocar
el conocimiento del expediente radicado. con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plza'zas Gémez, demandado Nacidén —
Ministerio de Educacién — Depahamento‘ de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacéa se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccidbn Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumentd, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre? de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamijento juridico si les concede la prima
reclamada, as/ se adujo en falfo de 22 de marzo de 2012°.

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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En ese orden de ideas, feniendo en cuenta que la posicién al interior de fa
Seccién Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la materia, y en tal virfud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr fa efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo érgano de la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, segulridad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

*+ Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico. :

En la aplicacién ¢ interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y fos del derecho procesal... o e ar

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacidn ¢
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para ios fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en [a ley.
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Asi las cosas, el Despacho decretara la suspensién del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifigue criterios scbre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
PRIMERO: Decrétese la suspensiéon del presente proceso de oficio, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de

unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE 'Y CUMPLASE

M REBEL ME)ND A JIM

V! Maglstr 'da

o —— ADMBHSTRATIVE DE
5. HORTE D& BANTENDER

C“)NSTANC‘IA SECRETARIAL

il

)

Bor anolasiin. B9 ;»-f*‘%c@ notfico & 188
s nc:a arierier, 3 las 8:00 a.m



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, tf 7 NLYV /Ui

Radicado :54-001-33-33-005-2013-00694-01

Actor :Auris Graciela Castro Castro
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dieciséis (16} de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, gue negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisidn del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(o' WY, ‘ -
MARIBEL MENDOZA JIMENE
Magistraqa

Beoretann Gener

707
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Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, §? T NQY 818
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Radicado :54-001-33-33-003-2013-00698-01

Actor :Alba Luz Coronel Ledn
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cuacuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintinueve (29) de septiembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, que nego las
sUplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a.Lul
RIBEL MENDQZA Ji E

Magistrada

Sabrotae Bant™

719



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cicuta, 7 7 MY 70K

Ve 3 5 4 . —

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00704-01

Actor :Edgar Alfonso Salazar Camargo
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante conira la
sentencia de fecha veintinueve (29) de septiembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, que negd las
sUplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electrdnico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cbu.% g :
MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Magistrada

ys



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DENGORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, veintisiete (27} de Noviembre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicadp: 54001-33-33-003-2013-00715-01

Medlio de Control: Nulidad v Restablecimienio del Derecho

Actor: Marisol del Pilar Daza Montes

Demandado: Nacidn — Ministerio de Educacion —Municipio de San

José de Cucuta

De conformidad con el arficulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo v
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
8l recurso de apselacion inferpuesio vy susfentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandantse, en conira de la senfencia de fecha veintinueve (29) de
sepliembre de dos mil guince (2018), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo QOral delf Circuito de Cuacuia.

Por secretaria nofifiquese la admision del recurso de apefacion af Frocurador
Jdudicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articuio 198 del CPACA. Para tal efecto téngase
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Defegados.

Una vez ejecuforiado el presente proveido ingrésese el sxpediente al Despacho
para decidir fo que comresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

Y IQUEIBERNAL JAUREGUY
Magnstrade.-

B an ESTADL, nottioo a ias
drncia e, & las 800 a.m.
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Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta,
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Radicado :54-001-33-33-005-2013-00723-01

Actor :Ana Shirley Graciano Abreo
Demandado :Nacién ~ Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dieciseis (16) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Quinto Administrativa Oral de Cucuta, que negé las slplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presenie expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O.Mf(«u.-qq 2
r\élleEL MENDQZA JIM EZ>
Magistrada

ARG (N T
< onora BBl aam
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, {77 RV /U7

Radicado :54-001-33-33-005-2013-00733-01

Actor :Luis Omar Jaimes Sayago
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha dieciséis (16) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Quinto Administrativoe Oral de Cucuta, que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacidn al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto tenganse
como direccion de buzoén electrdnico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Qear :
\RIBEL. MENDOEZA JIMENEZ
Magistrada

oinrs Gongrd



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Clcuta, veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00742-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maribel Caballero Covos
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de
Cucuta

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia 2 de julio de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta; si no se observara que el apoderado
judicial de la parte demandante, mediante escrito visible a folios 215 a 218 del
expediente, solicita que sea remitido el presente expediente al Consejo de
Estado, para que proceda a proferir sentencia de unificacion relacionada con el
reconocimiento de prima de servicios para los docentes del magisterio, con
fundamento en lo siguiente:

¢ Sefala que la posicion asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacion al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales Administrativos del pais han venido reconociendo al sector

" docente el disfrute de la citada prestacion social.

e Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacién, profiera sentencia
de unificacion con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de

servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario

debera ser negada.
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- ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Maribel Caballero
Covos en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio - Municipio de Cacuta, con el objeto que se declare la
nufidad de los oficios mediante los cuales se niega el reconocimiento y pago
de la prima de servicios con caracter retroactivo, junto con sus demas
derechos que se generen como consecuencia del derecho principal reclamado

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusion de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de fa demanda correspondié al Juzgado Primero Administrativo Oral de
del Circuito de Clcuta, quien mediante auto del 19 de febrero de 2014 admiti6 la
demanda ordenando las notificaciones de Ley (fl. 33)

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, en audiencia inicial
celebrada el dia 2 de julio de 2015, profirid sentencia (fls. 164 a 176). Dentro de
la oportunidad legal, la parie demandante inferpuso el recurso de apelacién en
contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 25 de
agosto de 2015 (fl. 197).

Con auto del 6 de octubre de 2015 (fi. 204), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedio a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 19 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 257).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticién contentiva
en la remisidon del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicion distinta a los demas Tribunales
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Rad.: 54-001-33-33-001-2013-00742-01
Actor: Maribel Caballero Covos

Administrativos del todo el pais, gue han accedido al reconocimiento y pago de ia
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Adminisirativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién — Ministerio de Educacién —
Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un asunto similar ai presente-,
a la Seccidon Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio de importancia juridica, trascendencia
econdmica y social y existe necesidad de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias enconfradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administraciéon del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacion, que Jos docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados piiblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
fa Seccion Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocaréa conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de fa discusion que se evidencia en ef presente proceso
exige al Juez de Ilo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y /a

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez,
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

P
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preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con

~ criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Alendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrifo, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con ef régimen safarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccidon Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

Y

Asi las cosas, no se accedera a la remision del expediente al Consejo de Estado
para que se profiera sentencia de unificacion, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicé, esa Corporacion ya hizo una
manifestacién, relacionada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia.

N -
E ;.

+ Articulo 103, Qbjeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de Jos derechos reconocidos en la Constitucion Politica y 1a
ley v la preservacian del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del &redib procesal. —

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la

obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion ¢ instruceién. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a Jas autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio méds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las mvestigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remisién del presente proceso a la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

NOTIFiQUE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00758-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Carmen Xiomara Chacon Gélvez

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de
Clcuta "

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en
audiencia inicial celebrada el dia 17 de junio de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta; si no se observara que el apoderado
judicial de la parte demandante, mediante escrito visible a folios 192 a 195 del
expediente, solicita que sea remitido el presente expediente al Consejo de
Estado, para que proceda a proferir sentencia de unificacion relacionada con el
reconocimiento de prima de servicios para los docentes del magisterio, con
fundamento en lo siguiente:

« Sefala que la posicion asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacién al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales Administrativos del pafs han venido reconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacién social.

« Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacion con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el confrario
deberéa ser negada. '

el
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ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Carmen Xiomara
Chacén Gélvez en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio - Municipio de Cucuta, con el objeto que
se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales se niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios con caracter retroactivo,
junto con sus demas derechos que se generen como consecuencia del derecho
principal reclamado.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusion de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, y se hagan los
reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Primero Administrativo Oral de
del Circuito de Clcuta, quien mediante auto del 26 de febrero de 2014 admitié la
demanda ordenando las notificaciones de Ley (fl. 33)

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, en audiencia inicial
celebrada el dia 17 de junio de 2015, profirié sentencia (fls. 144 a 154). Dentro de
la oportunidad legal, la parte demandante interpuso el recurso de apelacion en
contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 25 de
agosto de 2015 (fl. 174).

Con auto del 6 de octubre de 2015 (fl. 181), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 19 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 196).

CONSIDERACIONES
El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticion contentiva

en la remisién del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacién, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
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Actor: Carmen Xiomara Chacoén Gélvez

Santander y el de Santander, tienen una posicion distinta a los demas Tribunales
Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento y pago de la
prima de servicio al sector de los docentes.

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, que mediante auto del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
solicitud que le formulase el Ministerio de Educacién Nacional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Naciéon — Ministerioc de Educacion —
Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
sentencia de unificacion jurisprudencial respecfo de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente", puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se trata de un litigio de importancia juridica, trascendencia
economica y social y existe necesidad de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Velez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concrefo, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de d!c:embre2 de 2011. Pero también
ha dicho la Corporac:on, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada pnma pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccién Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub exarmine.

La trascendencia de fa discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péaez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
3 proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

o
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preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cddigo General del Proceso, le
confiere a f0s jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccidon Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

Asi las cosas, no se accedera-a la remisién del expediente al Consejo de Estado
para que se profiera sentencia de unificacién, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicé, esa Corporacion ya hizo una
manifestacién, relacionada con proferir una providencia que unifique criterios
sobre la materia. = -

4 Articulo 103. Ob]etay pfiﬁgiip;_gs.‘ Los:procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tieten Por objeto la efectividad, de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v la presquacion del orden juridico, o

interpretacion de las normgs de este Cddigo deberin observarse los principios
constitucionales erecho procesal. .

En virtud del pri ¢ igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficiehfemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la

obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacion ¢
instruccién:
1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, Ias partes lo solicitan y son
capaces, © la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Bxigir a las autoridades o a los particulares la informacion gue, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, ¢l juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE |a solicitud de remisién del presente proceso a la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pais, conforme a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQ: DECRETESE la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE

o
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDQZA JIMENEZ

San José de Cucuta, ?2 ? ?iég:gf G

s &“ § o

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00765-01

Actor :Alix Virginia Burgos Parada
Demandado :Nacion ~ Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cuacuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintinueve (29) de septiembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Culcuta, que negd las
stplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefhalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al
Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M BEL%EE%O‘Z JIMEN

Magistrada

7t



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San fosé de Ciicuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos mil guince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-003-2013-00766-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Carlos Alberto Camargo Ramirez

Demandado: Nacion — Ministerio de Educaciton ~Departamento Norte

de Santander

De conformidad con ef articuio 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
sl recurso de apelacion interpuesto y sustentado oporfunamente por la apoderada
de la parfe demandante, en conira de la senfencia de fecha veintinueve (28} de
septiembre de dos mil quince (2015), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta.

Por secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacidn al Procurador
Judicial Defegado para actuar ante sste Tribunal — Repario, de conformidad con io
sefialado en e numeral 3 del articulo 198 dei CPACA. Fara tal efecio téngase
como direccion de buzdn electronico las informadas por los seficres Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez sjecutoriado el presente proveldo ingrésese el expediente al Despacho
para decidir fo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

TQUE BERNAL JAUREGUI
Magistyado.-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DENQORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos mil guince (2015)
Magistrado Sustancindor: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-003-2013-00767-01

Medic de Confrol: Nufidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Doris Denessy Hernandez Sandoval

Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion — Municipic de San

José de Cacuta

De conformidad con ef articulo 247 def Codigo de Procedimiento Adminisirativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
ef recursc de apelacion interpussto y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandante, en contra de la senfencia de fecha veinfinusve (28) de
septiembre de dos mil guince (2013), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de del Circuito de Cdcula.

Por secretaria nolifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en ef numeral 3 del arficulo 198 del CRPACA. Para fal efecic téngase
como direccion de buzon electrdnico fas informadas por los seficres Procuradores
Judiciales Delegados.

"Una vez sjecutoriado ef presente proveldo ingrésese el expadiente al Despacho
para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE

TRIZUMAL AD
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, 5{;;? ST TS

WUY LUia

Radicado :54-001-33-33-003-2013-00771-01

Actor :Mary Zuleima Gutiérrez Castro
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra [a
sentencia de fecha veintinueve (29) de septiembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta, que neg6 las
sUplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese fa admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefjalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzodn electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(o] M"L\J-»QD.O 1
MARIBEL MENDOZA JIMEN '
Magistrada

Rarretano Gepear
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Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
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Radicado :54-001-33-33-002-2013-00774-01

Actor :Luis Francisco Vejar Calderén
Demandado :Nacidén — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cacuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por fa apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha ocho (08) de septiembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Ctcuta, que negé las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiguese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 dei articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[

CxAA
MARIBEL MENDOZA JIMEN
Magistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador; Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado: 54 001 33 33 002 2013 00813 01
Accidn: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Ana Cristina Santafe de Torres
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacidn-Municipio de Chouta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 284), v por eslar preseniado vy
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a admitir el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, en confra de la sentencia proferida en
Audiencia Inicial por el Juzgado Tercerc Administrative Oral de Clcuta, el 25 de
agosto de 2015, dentro del proceso de la referencia.

De igual manera se dispondrd que por Secrefaria se nolifique la presente
decisién a las partes v al Procurador Judicial I Delegado para actuar ante este
Tribunal - Repario.

Por o brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articule 247 del
C.PACA admitase e recurso de apelacidn interpuesto por la parte
demandante, en confra de la seniencia proferida en Audiencia inicial por &l
Juzgado Tercero Administrative Oral de Cdcuta, el 25 de agosto de 2015, dentro
del proceso de la referencia.

2.- Por Secretaria notifiguese la presenie decisidn a las partes vy al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repario, de conformidad con
lo sefalado en el inciso tercere del articulo 201 del CPACA. Para ial efecio
ténganse como direccidn de buzdn electrénico las informadas por las partes vy por
ios sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente aulo, devuéivase &l expediente al Despacho

para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clicuta, veintisiste (27) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref Radicado: 54 001 33 33 002 2013 00832 01
Accidn: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: José Joaguin Martinez Lozano
Nemandado: Nacién-Ministerio de Educacion-Municipio de Cacuta

Visto el informe secretarial que anteceds (fl. 262), y por estar preseniado vy
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a admitir el recurso de apelacidn
interpuesto por la parte demandanie, en contra de la sentencia proferida en
Audiencia Inicial por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cutcuta, el 25 de
agosto de 2015, dentro del proceso de la referencia. '

De igual manera se dispondra que por Secretaria se notifique la presente
decisién 2 las partes y al Procurader Judicial il Delegado para actuar ante esle
Tribunal - Reparto.

Por lo brevemente expuesto, se dispone!

4.. De conformidad con lo dispueste en el numeral 3° del articulo 247 dei
CPACA admitase el recuwrso de apelacion interpuesic por la parte
demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia tnicial por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta, el 25 de agosto de 2015, dentro
del proceso de la referencia.

2 . Por Secretaria notifiquese la presente decision a las paries y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante esie Tribunal ~ Reparto, de conformidad con
o sehalado en el inciso tercero del ariiculo 201 del CPACA. Para tal sfeclo
ténganse como direccién de buzdn electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.. Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

Y GUMPILASE

NOTIFIQUESE

3 or i
Bor AnOETEs
H P Sact? 15
naries @ prode
£ T
By




o

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clouia, veintisiete (27) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado: 54 001 33 33 002 2013 00834 01
Accidn: Nulidad v Restablecimienio del Derecho
Actor: Dora Patricia Fiorez Rangel
Dermandado: Nacién-Ministerio de Educacion-Municipio de Cucuta

Visto el informe secretarial gue antecede (fl. 247), y por estar presentado vy
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procedera a admitir el recurso de apelacidn
interpuesto por la parte demandante, en conira de la sentencia proferida en
Audiesncia Inicial por el Juzgado Tercero Administrativo Gral de Cicuta, el 18 de
agosto de 2015, dentro del proceso de la referencia.

De igual manera se dispondrdé que por Secrefaria se nofifique la presente
decision a las partes v al Procurador Judicial I Delegado para actuar ante este
Tribunal - Reparto.

Por o brevemenie expuesto, se dispone:

1.. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del
C.PACA, admitase el recurso de apelacidn interpuesto por la pare
demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, el 18 de agosto de 2015, dentro
del proceso de la referencia.

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunaj — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del arficulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzdn electrénico las informadas por las paries y por
fos sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente aufo, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir o que corresponda.

PLASE

NOTIFIQUESE Y CUM




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICC
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cricuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001=33-33-002-2014-00007-61

Medio de Conirol: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Mary Rosa Férez Arevalo

Demandado: Nacitn — Ministerio de Educacidn — Fondo Nacional de

Frestacionss Sociales del Magisteric - Municipio de San
Jose de Cucula

De conformidad con el articuio 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de fo Contencioso Administrative, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recursc de apelacion inferpuesto y sustentado operiunamente por el apoderado
de la parfe demandante, en contra de la sentencia de fecha treinta {30) de julio de
dos mil guince (2015}, proferida por el Juzgado Segundo Administrative Oral de
Descongestion del Circuito de Cucuta.

Por secrefaria nofifiquese la admision del recursc de apelacion al FProcurador
Judicial Delegado para aciuar ante esle Tribunal — Reparto, de conformidad con o
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para fal efecto tengase
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Defegados.

Una vez gjeculoriado el presente proveldo ingrésese ef expediente al Despacho
para decidir Io que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuicuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos mil quince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado! 54001-33-33-002-2014-0001 261

Medio de Conftrol: Nulidad vy Restablecimiento de! Derecho

Actor: Adriana Maria Pefia Bolivar

Demandado: Nacién ~ Ministerio de Educacidn — Municipio de San

Jozsé de Chouta

De conformidad con el articulo 247 del Codigoe de Frocedimiento Administrativo y
de fo Contencioso Administrative, por ser procedenie en legal forma, ADMITASE
el recursc de apelacion interpuesto y sustentado oportunamente por la apoderada
de la parte demandanie, en contra de la sentencia de fecha veintiocho (28} de
agosto de dos mil quince (20158), proferida por ef Juzgado Segundo Adminisirativo
Oral de Descongestion del Circuito de Cacuta.

For secrefaria nolifiquese la admision del recurso de apelacion al FProcurador
Judicial Delegado para actuar ante ssle Tribunal — Repario, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 188 del CPACA. Para fal efecto téngase
come direccion de buzén electréonico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejeculoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chcuta, 78 HOy IR

Radicado : 54-001-33-33-001-2014-00022-01
Demandante . Edgar Yaruro Pérez
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacidn — Municipio de

Cocuta — Secretaria de Educacion Municipal Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Fiduprevisora S.A.

Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resoiver &l recurso de apelacién interpuesto por el
apoderado de ia parie démandame en contra éé la sentencia del 29 de julio de
2015 proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Clcuta;
si no se observarg que éi; apoderado judicial de la parte demandante, mediante
escrito visible a folio 23’8 al 238 del expediente, -solicita que sea remitido gi
presente expediente a la Seccién compe“t’éh‘ée del Consejo de Estado para que
proceda a proferir sentencia de unificacion relacionada con el reconocimeento de
prima de servicios para los docentes del magisterio, con fundamento en lo

siguiente:

= Sefala que la posicidn asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacién al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicios de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales Adminisirativos del pais han venido reconociendo al sector

docente el disfrute de la citada prestacidn social.

s Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articulos 270 v
271 de la Ley 1437 de 2011, se configura las causales para que el H.
Tribunal Administrativo de Norfe de Santander, remila el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacidn, profiera sentencia
de unificacidn con respecto al objelo que se debate en el interior del
prasente proceso, esto es el reconocimiento y pago de la prima de

servicios.
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Auto Decrsta Suspension Def Proceso
Rad.: 54-001-33-33-001-2014-00022-071
Actor: Edgar Yaruro Perez

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si dicha solicitud
incoada por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por &l

contrario debera ser negada.

ANTECEDENTES

i a demanda de ia referencia fue instaurada por el sefior Edgar Yaruro Perez en
contra de la Nacién — Ministerio de Educacidon — Municipic de Cleuta — Secrelaria
de Educacion Municipal - Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio —
Fiduprevisora S.A., con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante
los cuales la Secretaria de Educacion Municipal de Clcuta, el Municipio de San
José de Cohcuta, el Fondo Nacional de Presiaciones del Magisterio, la
Fiduprevisora S.A. v el Ministeric de Educacion Nacional, niega el
reconocimients y page de la prima de servicics con cardcter refroactivo,
junto con sus demas derechos que se generen como consecuencia del derecho

principal reclamado

Que como consecuancia de lo anterior, v a fitulo de restablacimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales v de mora, y se hagan los

reziustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primers Instancia

£l framite de la demanda correspondié al Juzgado Primerc Administrativo Oral de
del Circuito de Clicuta, quien mediante auto del 02 de abril de 2014 admitid Ia

demanda de la referencia, ordenando las notificaciones de Ley (fls. 33 y 34).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, en sentencia del 28 de
julic de 2015, profirio sentencia (fls. 169 al 181). Dentro de fa oportunidad legal, el
apoderado de la parie demandante impetrd el recurso de apelacion en contra de

ja referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 201).



Auto Decretfa Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-001-2014-050022-01
Actor: Edgar Yaruto Perez

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 209), y por considerar innecesaria ia
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en &l
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

nartes presentaran por escrifo sus alegatos de conclusion.

El dia 12 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 260).

CONSIDERACIONES

El apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la peticidn contentiva
en la remision del presente procesc al Consejo de Esladoe para que se profiera
sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander vy el de Santander, tienen una posicion distinta a los demas Tribunales
Administrativos del todo el pals, q{:e han aceediéo al reconocimiento vy pago de ia

prima de servicio al sector de los docentes

Al examinar en la gégéna web del :Cénsééé:éé Esiado el Despacho observa que
el proveido del 30 de ju!m de 2@15 prefendo por la Seccitn Segunda del Consejo
de Estado, con ponencia de ia Cansejera San(ﬁra Lisset lbarra Vélez, por el cual
resolvié avocar el conocimiente del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-
010-2013-00134-01, demaﬁdaﬁte"'.:i‘éﬁbia Yomar Plazas Gdmez, demandado
MNacién — Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de
oroferir sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con o
establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenia
principaimente en que e Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, ja Corporacién, en su Sala de o Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales v regiameniarias gue reguian fo relacionado con la administracion del
personal docente dal pals, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por fo gue los educadores no tienen derecho a dicho Eaenef' icio, asi
se arguments, por efemplo en ios faltos de 15 de junic’ y 7 de diciembre® de 2011,

Paro también ha dicho ia Corporacién, gue jos docentes sf son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, la Ley 31 de 1989 les hizo exiensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los emplsades publicos del nivel
central, para guienes el ordenamiento juridico si les concede fa prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, fenfendo en cuenta gue la pesicidn al interior de fa
Seccitn Segunda de esta Corporacion no ha side uniforme. se hace

! Emitido en el expediente 0350-07 con pmwmza de 1a Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.



Autc Decreta Suspensitn Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-001-2014-00022-G1
Actor: Edgar Yaruro Perez

necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la maferia. y en tal virlud, se avocara
conocimientc del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusitn que se svidencia en el presenfe proceso exige
af Juez de lo Contencioso Administrative, en aras de lograr la efectividad de jos
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en ef marco del procesc y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados. puedan
aportar a la discusitn que plantea la presente demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que ef articulo 43° de fa Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes lranscrito, se
procedera a citar a diferentes seclores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, ef debale propio
de este tréamite.”

Entonces, advirtiendo gue tal como se afirma en la providencia transcrita, en &
momenio no hay posicién uniforme en la Seccidn Segunda del Consejo de
Estado en lo que respecia al reconocimiento de la prima de servicios de
docentes, y que hay una manifestacidon formal de esa Corporacidn relacionada
con proferir una providencia que unifiqgue criterios sobre la materia, esie
Despacho, considera que en aplicacion del principio de la economia procesal, v
en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal,
y sobre todo en procura de preservar el orden juridico, se negara la solicitud de
envio del expediente para sentencia de ﬁniﬁz:acién, y en su lugar se decretara de

oficio la suspension del presente procesc, hasta tanio la Seccion Segunda del

* Articulo 183, Objeto y principies. Los procesos que sé adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen per obieto la efectividad de los derechos reconocides en la Constitucion Polftica y la
ley v 1a preservacion del orden juridico. ’

Fn la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales v fos del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de fa jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma. debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia gue lo contenga.

Quicn acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de ia administracion de justicia, ostard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Cédigo.

> Articulo 43. Poderes de ordenacién ¢ instruccién. Fl juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccién: T

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ ia ley lo antoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o gue implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en (oo 2 las posiciones vy peticiones que presenten.

4. Fxigir a las autoridades o a los particulares la informacién gue, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar v ublear los bienes del ejecutado,

5. Ratificar, por el medio mas expediio posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inssistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecnencias legales
gue correspondan dentro del proceso o actuacidn, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



Auvto Decrela Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-001-2014-00022-01
Actor: Edgar Yaruro Perez

Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima de

servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE Ia solicitud de remisién del presente proceso a la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pals, conforme

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECRETESE de oficio la suspensién del presente proceso,
hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criferios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
HMagistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chouta, o yets
76 OV 2015

Ref: Radicado - 54-518-33-33-001-2014-00056-01
Medio de Control : Nulidad v Restablecimiento def Derecho
Demandante . Florelvia Malely Rodriguez Rodriguez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento
Norte de Santander

Serfa del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en el 31
de julio de 2015 por el Juzgado Primero Administrative Oral de Pamplona; si no
advirtiera el Despacho que el presente "expec‘;Een’ie debe ser suspendido,

conforme con o siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instawadaﬁmr la sefiora Florelvia Malely
Rodriguez Rodriguez en conira-de la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamenio Norle de

Sarntander, con el objeto que se declare la nulidad del oficio del 05 de julio de
2013 radicado salida (SAC 2013REQ757) mediante el cual el Secretario de

Educacién Departamental, nlega el reconocimiento v pago de fa prima de:

servicios.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconccimiento v pago de la prima de servicios, incremento por
antigiiedad, la bonificacion por servicios prestados, v la bonificacidn por

recraacion.

Tramite en Primera Instancia

Eltramite de la demanda correspondid al Juzgado Primero Administrativo Oral de

del Circuito de Cucuta, guien mediante auto del 12 de febrero de 2014 remitid por

competencia el presente proceso al Juzgado Unico Administrativo Cral del”

Circuito Judicial de Pamplona.
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Auto decrefa suspensién del proceso
Rad.., 54-518-33-33-001-2014-00088-01
Actor: Florelvia Malaly Rodiiguez Rodriguaz

Posteriormente, el Juzgado Unico Administrative Oral del Circuito Judicial de
Pamplona inadmiti¢ la demanda a través de auto del 18 de marzo de 2014,
Asimisme, la apoderada de la parte demandante subsané la demanda el 04 de
abril de 2014. Fl citado Juzgado admitid la demanda mediante auto del 08 de
mavo de 2014 ordenando las notificaciones de Ley (fl 127).

Seguidamente, el A-quo a fravés de providencia del 09 de febrero de 2015
ardend la vinculacion de la Macidn- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, corriéndole traslado de la

demanda, conforme a la Ley.

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 31 de julio de
2015, profirié sentencia (fls 203 al 212). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante impeird recurso de apelacidn en contra de la

refarida sentencia.

Tramite en Segunda instancia

El recurscs de apelacion interpuesto en conira de la sentencia proferida en
primera instancia fue admilido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 {fl. 273).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 281}, v por considerar innecesaria la
audiencia de alegacionas y juzgamiento, de conformidad con {o previsto en el
nurneral 4° del arficulo 247 del CPACA, se procadit a correr trasladoe para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion,

Fl dia 12 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 350).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Esiado, el proveldo del dia 30 e
julioc de 2015 proferido por la Seccidn Segunda del Consejo de kstado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset tbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el Mo, 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdmez, demandado Nacion —
Ministeric de Educacion - Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
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Auto decreta suspansion def proceso
Rad.: 54-518-33-33-001-2014-00085-01
Actor: Florelvia Malely Rodriguez Rodriguez

sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concrelo, la solicitud del Tribunal Adminisiralivo de Boyacé se sustenta
principaimente en que ef Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, fa Corporacion, en su Sala de lo Confencioso Administrativo
Seccibén Segunda, en varias oportupidades ha sefialado gue las normas
legales y reglamentarias que regudan lo relacionado con la administracién def
personal docente del pals, no prevén el reconocimiento de la prima jegal o de
servicios, por io gue los educadores no tienen derecho a dicho bensficio, asi
se argumenté, por sjemplo en los fallos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011,
Paro tambisn ha dicho ia Corporacién, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prims, pues, la Ley 81 de 1889 les hizo exiensivo a los
educadores of régimen prestacional de los empigados publicos def nivel
central, para guienes o ordenamiento juridico si les concede fa prima
reclamada, asi se adujo en faflo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de jdeas, fenjendo en cuenta gue fa posicion gf interior de la
Seccitn Seogunds de esia Corporacién no ha side uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurlsprudencia sobre la materia, y en fal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examire.

La frascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de jo Confencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de Jos
derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en fos términos def articulo 103" de ia Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con st rol de garante en e marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas gque, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién que planiea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articuio 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiera a los juecss.

' Emitido en el expedienze 035007 con penen-.,ia de la Consejera Ranirez de Péez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero,
* Proferido en ¢l expediente 2483-10 con penencia del Consejero Gomez Aranguren,

4 Artieuls 103, Objefo y principips. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de Io Contencioso
Administrativo fienen por objeto Ia efectividad de los derechos reconocides en la Constitucién Polftica ¥y 1a
ley v la preservacidn del orden juridico.

En la aplicacién e interpretaciom de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derccho procesal.

En virtud del principic de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Nurisdiccién de lo Contencicse Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

¥ Articulo 43, Poderes de ordenacién ¢ instroecién. Bl luez tendra los siguientes poderes de ordenacion ¢
struccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3, Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Fxigir a las awtoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
mmabado no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. Bl juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medic mag expedito posible, Ia autenticidad y veracidad de Ias excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales



Auto decreta suspensicn dei process
Rad.: 54-518-33-33-001-2014-00086-01
Actor: Floreivia Malely Rodriguez Rodriguez

Atendiendo expresamenie io sostenido en el aparle anies lranscrito, se
procedera a citar a diferentes secfores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de ios docenfes, en aras de enriguecer, se insiste, el debate propio
de este lramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario g suspension
del proceso hasta tznto el maximo ¢érganc de la jurisdiccidn contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente lema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad v preservacidon del
orden juridico v efectividad de los derechos laborales, dade que en la actualidad,
el caso similar al gue en esta oportunidad s objsto de estudio, esta siende objeto

de unificacién en esa Corporacion.

Asl las cosas, el Despacho decrelarad la suspension del presente proceso, hasta
tanio la Seccidn Segunda del Consegjo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre ia prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, €l Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasta tanio I
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesio en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

{CIA ST CRSTARIAL ‘

O A

;; % 1ADO, notifico a fas
Dartes s r & Si5 peReN, alas 8:00 a.m.,
by _ P./
que correspondan dentro del procese o actuacion, el juez compui-c s Pyra Jas investifWéionesPenales

o disciphinarias a que haya lugar,
6. Los demds que se consagren en la ley.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cricuta, veintisiete (27) de Noviembre de dos mil quince (2015)
Muagistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUT

Radicado: 54001-33-31-002-2014-000688-01

Medio de Control: Nulidad vy Restablecimiento def Derecho

Actor: Zocimo Ramirez Mantifla

Demandado: Nacion — Ministernio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio - Municipio de San
José de Chcufa

De conformidad con el articulo 247 del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y
de lo Contencioso Administrativo, por ser procedente en legal forma, ADMITASE
el recurse de apelacion inferpuesto v sustentado oportunamente por ef apoderado
de la parte demandante, en contra de la senfencia de feche freinfa (30) de jufio de
dos mil guince {(20185), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Cral de
Descongestién del Circuito de Clcuta.

Por secretaria notifiguese la admision del recurso de apeiacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar anfe esfe Tribunal — Reparfo, de conformidad con lo
sefialado en ef numeral 3 del arliculo 188 deil CPACA. Para fal efeclo téngase
como direccitn de buzén electrénico las informadas por fos sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez gjeculoriado el presente proveido ingrésese el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIEIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clouta, veintisiate (27) de noviembre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado:. 54 001 33 33 002 2014 00415 01
Accidm: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Myriam Ortega Quintero
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fiduprevisora S.A.-
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 151), vy por estar presentado vy
sustentado en debida forma, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederd a admitiv el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, en conira de la sentencia proferida en
Audiencia Inicial por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Chcuia, &l 10 de
sepliembre de 2015, dentro del proceso de la referencia,

De igual manera se dispondréd que por Secrefaria se nolifique la presente
decisién a las partes v al Procurador Judicial I Delegado para acluar ante este

Tribunal - Repario.
Por lo brevemente expuesio, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del
C.PACA admitase el recurso de apelacidn interpuesic por la parle
demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cdcuta, el 10 de septiembre de 2015,
dentro del proceso de la referencia.

2.~ Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzdn electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presenie auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir jo que corresponda,

ROTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil quince (2018}

Ref: Radicado: 54 001 33 33 002 2014 00147 01
Accion; Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Francisco Antonio Pangueba Casanova
Demandado: Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-Fiduprevisora S.A-~
Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 128), y por estar presentado y
sustentade en debida forma, de conformidad con lo dispuesio en el numeral 3°
del articulo 247 del CPACA, se procederda a admitir el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandante, en confra de la senlencia proferida en
Audiencia Inicial por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta, el 10 de
septiembra de 2015, deniro del proceso de la referencia.

De igual manera se dispondré que por Secretarla se notifique la presente
decisién a las partes v al Procurador Judicial I Delegado para actuar anie este
Tribunal - Repario.

Por lo brevements expuesio, se dispone!

4. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del
C.PACA admitase el recurso de apelacidn interpuesto por la parie
demandante, en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cuouta, el 10 de septiembre de 2015,
deniro del proceso de ia referencia.

7.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes v al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
o sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para 3l efecto
ténganse como direccion de buzdn electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.~ Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cacuta, % 7 NOY 7005

{ duniid
w4

Radicado :54-001-33-33-003-2014-00157-01

Actor :Eulalia Peniaranda Vargas
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por ila apoderada de la parte demandante contra la
seniencia de fecha seis (08) de octubre de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta, que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electrénico las informadas por los seficres Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir 1o que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QL - y
IBEL. MENDOZA JIMEN
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, }37 {(Y {5

Radicado :54-001-33-33-002-2014-00160-01

Actor :Dioselina Ramirez Navarro
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Culcuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el nhumeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veinticuatro (24) de julio de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion de Clicuta, que negéd
las pretensiones de la demanda. '

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E‘@IBEL MQIDO A JIME }
Magistrada

7is



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, noviembre veintiséis (26) de dos mil quince (2015)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01645-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Nancy Stella Mendoza Martinez
Demandado : Departamento Norte de Santander

En atencion al informe secretarial ‘que antecede’, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion mterpuesto por la apoderada de Ia parte demandante en
contra del auto proferido el 22 de jullo de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta, a traves dei cual se rechazd ia demanda de la

referencia por haber operado la cadumdad de! presente medio de control,

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgédb:;Segundo Administrativo Oral de Cucuta,
el dia 22 de julio de 2015%, por medio del cual se rechazé la demanda por haber

operado la caducidad del preé.ente medio-de control. .

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de 1a Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar ia demanda, sefiala en el literal d} del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del termino de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

" F1 3 Cuaderno No. 2
2\fer folios 57 a 60 cno. 1



2 Rad, : N° 54-001-33-33-002-2014-01645-01
Accionante: Nancy Stella Mendoza Martinez.
Auto resuelve recursc de apelacion

salarial y no prestacmnal razon por la cual no puede acudnrse a la jurisdiccién en
cua!quner tiempo, sino dentro de los cuatro meses sagwentes a su notificacién, la
cuai se prodUJo el 11 de junio de 2013 teniéndose hasta el 12 de octubre de 2013
para presentar oportunamente la demanda suspendlendose dicho término el dia 5
de julio de 2013 fechaen la cua! se presento la solicitud de conciliacion, la cual fue
dec!arada falhda el dia 21 de agosto de 2013 venmendose el término para
presentar la demanda el 28 de noviembre de 2013, y como quiera que la misma
sélo fue. presentada hasta el dia 12 de agosto de 2014, operd el fendmeno de la
caducadad razdn:por la cual resolwo rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011. :

2.-EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte ébtora, que no corresponde a la realidad los
argumentbs éxpiue.stos‘pofr el A-cjuo; en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad,f ya que se trata de prestaciones p'eriédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccibn “A”, Conse;‘ero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010) Radncacnon No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una pr[ma como prestacmn taboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempefo de una prestacion periddica, ia nulidad tanto de fos
actos que reconocen como de ios que hiegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
arficuio en mencion, efectuada deniro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regia de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
peribdica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la inferpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcién de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan ios derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacidn pronunciamiento del Tribunal

Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,



3 Rad. @ N° 54-007-33-33-002-2014-01645-01
Accionante: Nancy Steffa Mendoza Martinez.
Auto resuelve recurse de apelacion

Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periédica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptua el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestaciéon entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecid una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas presta‘c‘io_nes‘ (salariales y sociales) que

“‘periddicamente se sufragan al 'benefidiario,- siempré{'r_y cuando la periodicidad en

la retribucion se encuentre vigente’, de ta forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino C;ue"'?éi docenté lo que tiene que demostrar es que
aln esté laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacién'dé-ia demanda, 1o que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios: como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida bor el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccién A, dentro del radicado i'n:temo (117441_2) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en gl fiempo y por ende el caracter dé periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07) .

%



4 . Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01645-01
Accionante: Nancy Stella Mendoza Martinez.
Auto resuelve recurso de apelacion

Refiere qué es f:ie’rto que. el T.ribUnaI Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en 'aigun evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquelios emolumentos que nunca han sido asignados y respecio de los cuales
nunca se ha recibido page algunc por este concepio, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar;que la prima de servicios si bien es cierto no resuita indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a fa regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

Finalmente como : peticiébn especial 'solicita se oficie ja la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL. DE NORTE DE SANTANDER, a fin de que
remita copia debidamente autenticada de la respectiva notificacion del acto
demandado, o en su defecto se proceda a hacer la respectiva notificacién para

garantizar asi los derechos fundamentales de su mandante.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de contrcl de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismeo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesai, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sidc vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden anie los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

* Expediente 2015-00100-01



5 Rad. : M° 54-001-33-33-002-2014-01645-01
Accionante: Nancy Stella Mendoza Mariinez.
Auto resuelve recurso de apelacion

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre esios y el Estado, exista
certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca ‘el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mlsmas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo antenor Sl :

lguaimente podra pretenderse Ja nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiénio del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses’ szgwentes a su.publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(..) |
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada: '

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecamlento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) -meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, gjecucién o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo Ias excepciones establecidas en ofras
dlSpOStCEOhES Iegales

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende,jla actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus

K
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derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3 3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Semmos es una prestaclon economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de’ 1978 como factor salarial para la liguidacién de algunas
prestamones socaales tales como las. vacamones cesantlas prima de vacaciones,

entre otras

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58 LA PRIMA DE SERVICIO. ‘Los funcionarios a quieries se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a qumce dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para %os funcionarios que con
anteruor:dad tengan asngnada esta contraprestac:on cualquiera gue sea su
nombre L

El Conséjofde Estado. seﬁ’tenc:;'ia" dél"'qi.fincé (15) "dé septiembre de dos mil once
(2011)° hlZO ciarldad respecto de la lnterpretacmn que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestac&on pertodlca provudencna en la que preceptud:

“Como se observa la norma transcnta consagra una excepcidn a la caducidad

de la accion cuando se trata de actos administrativos gue reconccen
prestac:ones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicaciéon de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esia Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién petiddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando Ia ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, nc es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe cbservarse para los efecios del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustifuirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
ios demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las coniroversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

§ Conseio de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejere Ponenta: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 2300123310002014000260%1

6 Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda ~ Subseccién Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno; 5018-2001.
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Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacidn seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del dereche en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificaciéon.”

lguaimente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como fa jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de Ja: via gubernat:va si-a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" 7

De la jurisprudencia ante.i*"iormenté' cité&a s‘uer infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacmn penod:ca en tanto muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consrderamon la diferencia que
existe entre Ias prestacmnes periodlcas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en- parrafos .fp'recedentés la - prima dé servicios es una
remuneracion anual equivalente a qumce (15) dias de sa[ano pagadera los
primeros dias del mes de ;ulto por . lo tanto a d:ferenc:a de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempb trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respécto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de dos mil ocho {2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Nimero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

A
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“La pombﬂ:dad de demandar en cuaiquzer tlempo apunta a los actos que tienen

el caracter de prestacion perlodlca es decir, aqueilos actos que reconocen

emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los

actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no soélo decisiones

que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que

reconocen prestaciones. salariales que periodicamenie se sufragan al

beneficiario, siempre y cuando la penodfczdad en la retribucion se encuentre

vigente..La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los

funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en

'determinado porcentaje ‘de 1a ‘asignacion basica mensual. Una vez asignada,

se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega

que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,

el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser

periddica.”™

-l.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emo!umentos que habltua!mente permbe ei beneflc:larlo

: En ese sentido los actos gue reconocen prestamones penodtcas comprende
no sélo’ decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve log actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente
se sufragan al beneﬂcaano S|empre y cuando la persodlc:idad en ia retnbuc;fon
se encuentre vigente.”®: 1

De conformidad ‘con lo cifado, s'e'_ tiéné qué para demandar en Cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de los accionantes, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de ia demanda —'ﬂ 4 cuademo de prsmera instancia-
se ewdencna que la prestacson rec!amada ademas de que no es penodica nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por Io tanto no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicics no es una prestacion
periddica, para que ia demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante ia cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articuio
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, ia

prima de servicios no tiene la connotacidon de ser una prestacion periédica que

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero Ponente: Algjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1998-05816-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion nitmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezé a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013REG756 del 31 de mayo de 2013, notificado el 11 de junio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Sanfander, por medio
del cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de
antiglledad, bonificacion por servicios prestados y bonificacion por recreacion,
como se desprende a folios 32 a 34 del cuaderno principal de primera instancia.
por lo cual en principio la caducidad operaria desde el dia 12 de junio de 2013 y
hasta el 12 de octubre de 2013, el cual fue interrumpido con la solicitud de
conciliacion presentada el dia 05 de julio de 2013, 1a cuai se declaré fallida el 21 de
agosto de 2013, contando el demandante hasta el 27 de noviembre de 2013 para
presentar la demanda y sol'o'. se 'hiuib’%_j_h__aéta'”el.--.;.12 de agosto de 2014, habiendo

operado el fenéomeno de caducidad. -

Finalmente en cuanto al ar'gurﬁ;efn_to__' inhetente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en detﬁfi‘aa:fbrma, yé que llego de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciéhdo que el acto administrativo no ha
quedado en firme:', para la Sala este afgum'ento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contémpla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan térmzino a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el infer_esado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos Iegales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisiébn o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion exirajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

LIV
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Fmalmente por cuanto conforme lo establece el artlculo 164 literal d) cuando se
pretenda la nukdad y restablecmlento de! derecho la demanda debera presentarse
dentro del termlno de cuatro (4) meses contados a pamr del dia siguiente a! de la
comunicacion, notlfucaclon ejecucnon 0 pubhcacuon del acto administrativo,
segun el caso. .Y.como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de fa decisiéh por intermedio de su apederado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 32, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacidn.

|- !
[ '

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunél Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONF!RMAR el auto proferldo el velntidos (22) julio de 2015, por el
Juzgado Segundo Admmlstrat:vo Oral de Cucuta, a traves del cual se rechazé la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 26 de noviembre de 2015)

‘"""/)'77‘“ -

- EDGAR RIQUE BERNAL JAUREGU!
Magistrado

M Rus%n&;fw >
Magistrad




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, noviembre veintiséis (26) de dos mil quince (2015)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01784-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Ninfa Bastos Rivera
Demandado : Municipio San José de Cucuta

En atencion al informe secretarial que antecede’, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion interpuesto pb_r la-apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 2'2": de -_.jlislilot de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Ctcuta, a través dei-;cua! se rechazé la demanda de la

referencia por haber operado la cé_ducidad d_e"i'ipreserite medio de control.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta,
el dia 22 de julio de 2015°, por medio del cual se rechazd la demanda por haber

operado la caducidad del presente medio de control.

Senald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del termino de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

* F13 Cuademe No. 2
2 Ver folios 53 a 59 cno. 1
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salanaE y no prestamona! razon por ia cuai no puede acudlrse a la jurisdiccidon en
cualqu&er t;empo sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produ;o el 05 de d:membre de 2013, teniendose hasta el 6 de abril de 2014
para presentar oportunamente ia demanda suspendlendose dicho término el dia 5
de febrero de 2014 fecha en |2 cual se presento fa solicitud de conciliacion, la cual
fue deciarada falhda el dia 5 de mayo de 2014 venc:lendose el término para
presentar fa demancfa el 6 de juilo de 2014 y como quiera que la misma sélo fue
presentada hasta el dia 11 de septiembre de 2014 opero el fenomeno de la
cadumdad razén por la cua! resoiwo rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el ar‘hculo 169 de Ia Ley 1437 de 2011

. !
S .

2.-EL REGURSO DE APELACION
Sostiene Ia apoderada de Ia parte actora que ho corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A~quo en-cuanto rechaza de plano la accién por
caducndad ya que se trata de prestaciones penodicas gue merecen un tratamiento
excepmonal como lo ha determmado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccuon “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)

de novzembre de dos mit diez (2010) Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

_01(2273 07) en donde respecto a una prima como prestaCIon laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose fa prima técnica por evaluaciéon de
desempefio de una prestacion periodica, ia nulidad tanto de ios
- actos que reconocen como de los que niegan fal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a ia reinterpretacion del
articuto en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por fa Seccion Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba anicamente a aquellos
actos que reconocian en senfido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, despiazando la interprefacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con fas
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Adminisirativo del Quindic en providencia del 14 de diciembre de 2011,



3 Rad. : N° 54-007-33-33-002-2014-01748-01
Accionante: Ninfa Bastos Rivera
Auto resuelve recurso de apelacion

Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habituaimente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefalado en la ley para acudir via jurisdiccicnal

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptla el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periédicas fodas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al ben_eﬁc_iério, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente™, de tal-forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el do'c':'entgio que tiene que demostrar es que
aln esta laborando con la entidad demandada, ‘como quedd probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deducé que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiefnpo y por ende el caracter de periodico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de ahogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razdn

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

’ Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)

=)
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Reﬁere qdé es ciéirto qué el Tribunéi Administratiﬁo de Norte de Santander ha
eétéb'lecicib en algin ewenéct':e4 qgue no se debéﬁ considerar prestaciones periddicas
aquelios emolumen_tos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algln momento, circunstancia que considera debe revaiuarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que [a prima de servicios si bien es cierio no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidén laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por 1o tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

Finalmente como  pelicion  especial: solicita se oficie a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER, a fin de que
remita copia debidamente autenticada de la respeciiva noftificacion del acto
demandado, o en su defecto se proceda a hacer la respectiva notificacion para

garantizar asi los derechos fundamentales de su mandante.

3.- CONS!DERACIONES

3.1.- Asunto a resoiver

Debe la Sala establecer si en ei presente caso, ha operado el fendémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar ia pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vuinerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccidon y defensa de los valores juridicos ultrajados.

* Expediente 2015-00100-01
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El fendbmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de Ia
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémenc
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
Medios de Confrol existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto. admmlstratavo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho: también podra solicitar que se le
repare el dafo. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segunde del articulo antenor :

Iguaimente podra pretenderse la- nulidad del acto"'l administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del:dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando ia demanda se presernite en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento dei acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(...}
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nuiidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del téermino de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecadas en otras
disposiciones IegaEes

Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el c;udadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, [a actltud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser ob]eto de proteccién, pues es un hecho cierto

que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus

S

X
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derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémeno de ia

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVIC!OS

La F’r:ma de Servicios es una prestac:on econémica que fue consagrada en el
Decreto- 1045 de 1978 ‘como factor salarial para la quuidacic’)n de algunas
prestamones sqciales, tales como las vacac:ones cesantlas prima de vacaciones,
entre. otras ' '

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro fa prima de servicios, asi:

ARTECULO 58 LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion gue se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
antenorldad tengan a5|gnada esta comraprestaczon cualquiera que sea su
nombre '

El Consﬁejo de Esfédé :seﬁt'ent:ia 'del: quince (1f5). dé septiembre de dos mil once
(2011)° hizo clar!dad respecto de- Ia mterpretac&on que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestac:on persodlca provndenma en la que preceptud:

“Como se observa, la r‘forma‘ transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accion cuando’ se irata de actos administrativos que reconocen
prestaciones ‘periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologacicnes y nivelaciones salariales impide ia aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la .in"cerpretécic’)n‘ sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No cbstante, tal método, cuando la iey se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) dei CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para ios efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a eniender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compaiiera o hijo invélidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para eilos, vale decir, a meses.

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccidn Segunda ~ Subseccién “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno; 5018-2001.
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Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria {a caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en e} presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debidé ser impugnado
ante la Jurisdiccidén Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

lgualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanio al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestaciébn social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a elio hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientés a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de 1o dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién' beric’)dicé, en fahfo, 'muéhos de ellos se generan por
tiempo determina"do; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio Iaborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo frabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

7 Consejo de Estade, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de des mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1998-00914-01 (05026-05)
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“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a ios actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es degcir, aq'ueilos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen  prestaciones salariales que - periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado’ porcentaje de la assg%acnon basica mensual. Una vez asignada,
'se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario. se encuentre percibiéndola, én caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el cardcter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
'no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, S|empre y cuando Ia periodicidad en la retribucidn
se encuentre v;gente " o
De conformldad con [o cntado se tlene que para demandar en cualquier tiempo
mcluswe una prestacnon pertodlca se requiere que la habitualidad de ia misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de los accionantes, con lo manifestado
en el hechos segundo y tercero de la demanda -fi.38 cuaderno de primera
instancia-, se evidencia que la prestacidn reclamada, ademas de que no es
periédica, nunca ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse
de periodicidad dado que la prima de seivicios nunca ha sido devengada y por
ende no cuenta con los elementos requeridos para que sea catalogada como una

prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medic de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que deneg¢é la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

® Consejo de Estado, sentencia de! veinticuatro (24) de mayo de dos mif siste (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldcnado Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1998-05916-01 (4926-05).

% Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Pongnte: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacién némero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07}
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‘3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El termino de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empez6 a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio No. SAC 2013PQR26519 radicado de
salida SAC 2013RE10948 del 03 de diciembre de 2013, notificado el 5 de
diciembre de 2013 suscrito por el Subsecretario de Despacho de Area y Gestion de
Desarrollo Talento Humano, por medio del cual se negé el reconocimiento y pago
de la prima de servicio, prima de antigiiedad, bonificacion por servicios prestados y
bonificacién por recreacion, como se de's"prende a folios 32 a 33 del cuaderno
principal de primera :nstancua por. Io cual en pnncnplo la caducidad operaria desde
el dia 6 de diciembre de 2013 y hasta e! 6 de abril de' 2014, el cual fue interrumpido
con la solicitud de congciliacion presentada el dia 05 de febrero de 2014, la cual se
declar¢ fallida el 05 de mayo de 2014 contando el demandante hasta el 06 de julio

2014, habiendo operado e} fenor_n_eno de caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a qué el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que liego de manera informal a la
oficina de abogado sin segu:r los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo ‘que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este afgumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que po‘ngan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y 6uando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisiios previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o

interponga los recursos legales.

S AN
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En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté ia conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por ei medio de

control de nulidad y restablecimiento de! derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuande se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse

dentro del término de cuatfo (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la

comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,

segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folic 47, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Adminiétrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintidos (22) julio de 2015, por &l
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, a través de! cual se rechazé la
demanda de la referencia por haber operadc la caducidad del presente medic de

control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 26 de noviembre de 2015)

V{;QRIBEL %IE DOZA JIMENMEZ /’.' ENADIAZ

Magistrada .., TRIBUNAL A




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil quince (2015)

REF: Radicado No. 54-001-23-33-000-2015-00067-00

Accioén Tutela
Accionante Cristhiam Alexander Caballero Duarfe )
Accionado Direccién de Sanidad Policia Nacional — Jefatura Area

Sanidad Departamento de Policia N.S.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta, en proveido del caforce (14)
de mayo de dos mil quince (2015), por el cual esa superioridad Confirmé la
sentencia impugnada de fecha doce (12) de marzo de dos mil quince (2015),
proferida por este Tribunal, y que ampard los derechos fundamentales incoados en
fa misma.

Asi mismo, por no haber sido seleccionada la Tutela antes resefiada para su

eventual revision por la Honorable Corte Constitucional, realicense las anotaciones
y comunicaciones pertinentes y ARCHIVESE en forma definitiva el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7
Keratarin Genet™
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, Veintisiete (27) de Noviembre de dos mil guince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-000-20715-00174-00

Medic de Control. Tutela

Actor: Maria Soledad Vargas Conireras
Demandado: instifuto Geografico Agustin Codazzi ~ [GAC-

OBEDEZCASE Y CUMPLASE Io resueito por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADOQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
en proveldo de fecha quince {15} de octubre del 2015, por &f cual esa superioridad
CONFIRMOC la sentencia impugnada, de fecha cuatro (04) de junio del 2015,
proferida por esta Corporacion.

Una vez sjecuforiado el presente aufo, archivase el expedienfe previo las
anolaciones secretatiales de rigor.

NOTIFIQUESE YCUMPILASE

WRIQUE BERNAL JAUREGUT
Malistrado.-

Bor an
partes ia



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, noviembre veintiséis (26) de dos mil quince (2015)
Magistrado Ponente EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2015-00362-00
ACCIONANTES: Municipio de San José de Ciicuta
DEMANDADO: Carlos Arturo Andrade Fajardo, Edgar Diaz Contreras,

Esperanza Nieto de Fernandez, Nelson Ramirez Perez Cruz
MEDIO DE CONTROL: Repeticion

En el estudio de admisibilidad de la demanda, advierte la Sala que ha operado la
caducidad en el presente medio de control, tal y como se analizara a continuacion:

1. Antecedentes que _dan _origen al presente medio de control.

que la mesa directiva del Concejo

Dan cuenta los hechos de la demand
Municipal de Clcuta medlante Resolucaon 548 del 09 de julio de 1998, estableci6
nueva planta de personal conformada por 63 cargos y se supnmseron cargos,
entre ellos el del sefior Harvey Urbtna S:erra qunen mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho [_ncoada en cont_ra del Municipio de Cucuta,
demand¢ la nulidad de dicho acto y en forma consecuente solicit el reintegro al

cargo que ocupaba o a otro de igual o superior categoria.

Que dentro de Ia Accion de _NL'i:Iidad y Réstab'téc':iih'iiento del Derecho referida, el

Tribunal Administrativo de Norte de Santander con sentencia del 27 de febrero de \

2004 nego las pretensiones de la demanda, sentencia que fue apelada ante el
Consejo de Estado, quien a través de la Seccién Segunda sub seccion A,
mediante sentencia del 08 de junio de 2008, revoca la sentencia de primera
instancia, declarando la nulidad de la Resolucién 548 del 09 de julio de 1998 y en
forma consecuente ordenando al Municipio de Cucuta el reintegro del sefior
Urbina Sierra, y la cancelacion de los sueldos, prestaciones y demas
emolumentos dejados de percibir desde el momento de su desvinculacién hasta ia

fecha en que se haga efectivo el reintegro.

Que de conformidad con la informacién suministrada por la Secretaria del Tesoro

de la Alcaldia del Municipio de Cucuta, se realizaron los siguientes pagos:

e $155'567.647,31 con comprobante de egreso N° CE E064905 del 01 de
julio de 2009.

2



Rad.: 54-001-23-33-000-204 5-00362-00
Actor, Municioio San José de Cdouta
Rechaza demande por caducidad.-

» $8'186.440,66 con comprobante de egreso N° CE E0649206 del 01 de julio
de 2008.

o $724°061. 065 35 con. comprobante de egreso N° CE OOE003913 del 22 de
octubre de 2012 '

« $91°106.490 con Depésito Judicial entregado el 02 de septiembre de 2013
por intermedio del Juzgado Tercero Admlnlstratwo de Descongestion del
Circuito Judicial de'Cucuta: = - '

Que los sefiores CARLOS ARTURO ANDRADE FAJARDO EDGAR JESUS DIAZ
CONTRERAS, ESPERANZA NIETO DE FERNANDEZ Y NELSON RAMIRO
PEREZ CRUZ hac:an parte de la Mesa Dlrectwa del Conce;o Municipal de Clcuta
para la epoca en que se expldto el acto administrativo declarado nulo por el

Consejo de Estado

2 De la cadumdad del med!o de control de repet:cton
|

El numeral 2° literal 1) del articulo 164 de La Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que el
termino de caducidad de Ia accion es de dos afios, contados a partir del dia
siguiente de la fecha del pago, 0, a mas tardar desde el vencimiento del plazo con
que cuenta la administracién para el pago de condenas de conformidad con lo

previsto en este codigo.

A su vez, el articulo 192 del CPACA, indica que las condenas impuestas a
entidades publicas consistentes en el pago o devoiucion de una suma de dinero
seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses contados a partir de la
fecha de ia ejecutoria de la sentencia.

En ese orden, tal como lo precisé el Consejo de Estado — seccién tercera-', se
puede concluir que existen dos momentos en que empieza a contarse el término
de los dos afios para el ejercicio oportuno del medio de control de repeticion,
primero, a partir del dia siguiente al pago efectivo de la condena impuesta en una
sentencia vy, segundd, al dia siguiente al vencimiento del plazo de 18 meses
previsto en el articulo 177, inciso 4 del antiguo Cédigo Contencioso Administrativo
~hoy 10 meses por el articulo 192, inciso 2° del nuevo CPACA-, lo_gue ocurra

primero.

En el caso en estudio se tiene que en sentencia del ocho (08) de junio de 2006

' Ver sentencia del 08 de julio de 2009. Exp. 22120



En el caso en estudio se tiene que en sentencia del ocho (08) de junio de 2006
proferida por el Consejo de Estado, se resolvid declarar la nulidad de la
Resolucion No. 548 del 09 de julio de 1998 expedida por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Cucuta, y como consecuencia se condend al Municipio de
Clcuta a reintegrar y pagar al sefior Harvey Urbina Sierra, todos los salarios y
prestaciones sociales dejados de devengar desde la fecha en que se produjo su

desvinculacion, hasta cuando sea reintegrado.

La aludida sentencia quedo ejecutoriada el dia 15 de enero de 2007, es decir, tres

dias después de la desfijacion del correspondiente edicto®.

Asi las cosas, a partir del dia siguiente de la ejecutoria de la sentencia, es decir, €l
16 de enero de 2007 empezaron a contar los dieciocho (18) meses sefalados por
el articulo 177 del C.C.A. para la ejecucién de la sentencia, - hoy 10 meses segun
el articulo 192, inciso 2° del nuevo CPACA- los cuales se cumplieron el dia 16 de

julio de 2008; evento que ocurrié primero, pues el pago total de la condena solo se

efectud hasta el 2 de septiembre de 2013 cuando ¢l sefior Harvey Urbina Sierra
recibio de parte del Juzga_do Tercero Administrativo de Descongestion de Cucuta el

titulo de depdsito judicial, por inter_medio de la oficina de apoyo judicial®.

Teniendo en cuenta lo anterior, Ec‘ dispuesio por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en sentencias C-832 __de_2__0014 y C-394 de 2002_5 y en concordancia
con el numeral 2° literal 1) del articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo
los dos afios debieron contarse a partir del dia siguiente a dicha fecha, como
consecuencia de _éllb la entida.d démanda_r_ftte ten'ié haété él' 17 de julio de 2010.

En este orden de ideas, como se observa en el expediente que la demanda fue
presentada el 02 de septiembre de 2015°, esto es, mas de cinco afios después
de que efectivamente operd la caducidad, se debe rechazar la demanda por

caducidad del medio de control aqui interpuesto.’

Similar decision a la aqui efectuada fue adoptada por el Consejo de Estado SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,

% Ver folios 52 y 52 vuelto.
* Ver folio 75. ‘ o |
* La expresion “contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago total efectuado por la
entidad”, contenida en el numeral 9° del articulo 136 del C.C.A fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en sentencia C-832 de agosto 8 de 2001. M.P Rodrigo Escobar Gil, en el entendido
que el término de caducidad de la accién empieza a correr, a parlir de la fecha en que
efectivamente se realice el pago, o a mas tardar, desde el vencimiento del plazo de 18 meses
Erevisto en el articuic 177 inciso 4 del C.C A ‘

En esta sentencia la Corte Constitucional, magistrado ponente Alvaro Tafur Galvis reitera el
criterio al hacer el estudio del articulo 11 de la Ley 678 de 2001.
® Ver folio 10
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SUBSECC]ON C Consejera ponente OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ, el
dlecsnueve (19) de noviembre de dos mll doce (2012) dentro de la Radicacidon
namero: 85001—23 31 000-2006-00026 01(41833) Actor. CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE CASANARE Demandado: TIRSO CAICEDO GUERRERO
Y OTRO.

Cabe advertir, que en el presente caso el ejercicio inoportuno para la procedencia
del medio de control de repeticidn, no ha permitido en éste tribunal conceder y en
consecuencia, hacer efectiva la accidon de repeticion, lo que conlieva poca
efectividad en el cumplimiento’de la finalidad de la accion y en algunos casos,
podria corfigurarse un defrimento’ patrimonial del erario publico por la sumas
pagadas y no recuperadas, y en aras de materializar el propésito de la accion de
repeticion consagrada desde nuestra Carta Magna, se ordenard poner en
canocimiento de'la Procuraduria Provincial 'y de la’ Contraloria Municipal de San
José de Cleuta, ‘para que 'en el campo de sus competencias como entes de

control, realicen las acciones preventivas y correctivas pertinentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribtinal Administrative de Norte de Santander,

RESUELVE -

. PRIMERO: RECHAZAR por caducidad fa demanda presentada por ei Municipio
de Cucuta, por intermedio de apoderado judicial, conforme a las razones

expuestas.

SEGUNDO: Recondzcase personeria al doctor GUSTAVO ADOLFO DAVILA
LUNA, como apoderado de la parte actora, en los términos y para los efectos del

memorial poder a él conferido y que obra en aufos’.

TERCERO: Poner en conocimientoel contenido del presente fallo, ala
Procuraduria Provincial y Contraloria Municipal ambas de San José de Clcuta,
con el fin que en el campo de sus competencias como entes de control realicen las

acciones preventivas y correctivas pertinentes.

" Ver folic 1
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CUARTO: En firme este proveido devuélvanse los anexos de la demanda sin
necesidad de desglose y archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N® 1 del 26 de Noviembre de 2015)

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUL.
agistrado. 4
]\:;@JBEL MENDOZA JIMENE

Magistrada.

SETRATIVG DE






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil quince (2015)

RADICADO: No. 54001-23-33-000-2015-00383-00
ACCIONANTE: LUIS ALBERTO VILLAMIL PACHECO
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

Una vez revisado el escrito de demanda y sus anexos, el Despacho considera
que la misma cumple con los requisitos formales senalados en la Ley 1437 de
2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
—en adelante C.P.A.C.A-.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

1. ADMITIR la demanda que en’ eJeI”CICIO del med:o de controi de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO consagrado en el articulo 138 de la
Ley 1437 de 2011-C. PACA se [mpetrara en representacion del Seror
LUIS ALBERTO VILLAMIL PACHECO en contra de la-:CAJA DE RETIRO
DE LAS FUERZAS MILITARES . -

La demanda de la ref_ererit":-ia _t_lq_ne c_:om'df"ﬁhaiida'd fa declaratoria de nulidad
de la decisién contenida en el oficio No. 0093615 del 9 de diciembre de
2014, mediante el cual Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares negé el reajuste de la asignacién de retiro
del demandante, y su consecuente restablecimiento del derecho.

2. De conformidad con lo establecido en los articulos 171 numeral 1 y 201 del
CPACA, NOTIFIQUESE por estado a la parte actora la presente
providencia.

3. TENGASE como parte demandada a la CAJA DE RETIRO DE LAS

FUERZAS MILITARES, entidad que en los términos del articulo 169 del
CPACA tiene capacidad para comparecer al proceso.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 1 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al sefor Director
de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, en los términos
del articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612 del CGP.

! Folio 6 del expediente.



. PONGASE de presénte a |la entidad accionada, la obligatoriedad de dar
cumplfmlehto alo prewsto en el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, so
pena de la consecuenma juridica alli establecida.

. De conformidad con io establecido en &} articuio 171 numeral 2 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO, en los términos del articulo 199 de! CPACA modificado por el
articulo 612 del CGP

. De conformidad con Eo sefialado en el articule 612 inciso sexto del CGP que
modificd el articulo 199 del CPACA, NOTIFIQUESE personalmente la
admisién de la demanda a la AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, en la forma establecida en ia citada norma y a la
direccion de buzén electrénico que dicha entidad ha proporcionado para
ello.

. En los términos y para los efectos contemplados en el articulo 172 de
CPACA, CORRASE TRASLADO DE LA DEMANDA a la ENTIDAD
DEMANDADA, al MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE
LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADC.

. Conforme al articulo 171 numeral 4 del CPACA., filese la suma de sesenta
mil pesos ($60.000.00), como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESQO
que deberan ser consignados por la parte actora en la cuenta que al efecto
tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefala un
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente
auto; con la prevencion de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

" ]

EDGAR NRIQUE RNAL JAUREGzl}l
Magisirado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdcuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado N°; 54-001-23-33-000-2015-00416-00

Demandante: MARIA DE LOS SANTOS PEREZ

Demandados: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Al efectuar el analisis para proveer la admisidn de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma no cumple con todos los requisitos
sefialados los articulos 161 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 -CPACA—,
razén por la cual se inadmitira la misma y se ordenara su correccion conforme a
lo preceptuado en el articulo 170 ibidem, en los siguientes aspectos:

Conforme a o establecido en -eE_r‘num'é;:r-lal 6 del articulo 162 ibidem, se reguiere a
la parte actora para que determiné__ :ra'z'dnad'a_mente la cuantia, indicando al
Despacho de donde resulta cada valor que se tiene en cuenta para el efecto.

No se atendera la peticion bﬁi’ése’n_tada_i'_éh_.ia aemanda, relacionada con solicitar
de forma previa a la entidad accioniada, constancia de la fecha de notificacion
de los actos administrativos demandados, toda vez que dichos documentos
deben ser remitidos en los reSpectlvos antecedentes administrativos, si es del
caso.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por la Sefiora MARIA DE
LOS SANTOS PEREZ, a través de apoderado judicial, contra la CAJA DE
RETIRO DE LA POLICIA NAClONAL de conformidad con lo expuesto en ia
presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le
concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170
del CPACA, so pena de rechazo de la demanda.

TERCERO: No acceder a la peticion previa relacionada en el folio 10 vuelto de
la demanda, por las razones ya expuestas en la parte motiva de este proveido.

e



CUARTO: Reconocer personeria a ios abogados CANDIDA ROSA ROJAS
VEGA y JORGE ANDRES RESTREPO PATINO, para actuar como
apoderados de la parte actora, en los términos y para los efectes del mandato
7_otorggdo.

TRIBUNAL ADMIBISTRATIY O DE N
NORTE DE SANTANDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiaZ
San José de Clcuta, Veintisiete (27) de Noviembre de dos mil guince (2015)

Ref. Medio de Confrol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 54-001-23-33-000-2015-00421-00
Actor : Gustavo Salvador Meneses Bayona
Demandado CUGPP

De conformidad con el informe secretarial que precede visto a folio 229 del
gxpediente, este Despacho considers que el apoderado de la parte
demandante dio cumpiimiento a lo ordenado mediante proveido del 28 de
octubre de 2015, De esta manera, por reunir los requisitos y formalidades de
ey, se admitirda iz demanda formulada por Gustave Salvador Meneses
Bayona, a fravés de apoderado, en contra de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional vy Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP- la cusl fue presentada con la pretensidn principal

de que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Articulo 1 de la Resolucion No. RDP 055108 del 4 de diciembre de 2013,

por ia cual se negd el reconacimiento y pago de una Pensidn de Gracia.

s Arifeulo 1 de la Resclucidn No. RDP 005592 del 18 de febrero de 2014 por
la cual se resolvié el recurso de reposicién interpuestio ¥ se confirmod la
Resoclucion No. RDP 055106 del 4 de diciembre de 2013,

e Articulo 1 de la Resolucion No, RDP Q05874 del 20 de febrero de 2014, por
la cual se resclvid el recurso de apelacién interpuesio vy se confirmé la
Resolucién No. RDP 055106 del 4 de diciembre de 2013,

e Ariiculo 1 de iz Resolucidn No. RDF (0568421 del 12 de diciembre de 2013,

por la cual se negd el reconocimientio vy pago de una Pensidn Gracia.

o Acto Ficto Negative por el cual se resolvid el recurso de reposicidn
interpuesto v se confirmd ia Resolucidn No. RDP 056421 del 12 de

diciembre de 2013,
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Aufo admisorio

Red. 54-001-23-33-000-2015-00421-00
Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor Gustavo Salvador Meneses Bayona

s Acto Ficto MNegativo por el cual se resolvié el recurso de apelacion
interpuesto y se confirmd la Resolucién No. RDP 056421 del 12 de
diciembre de 2013.

Ne la misma manera $e reconocerd personeria para actuar al doctor Alfonsc
Gomez Aguirre, Como apoderado judicial de Gustavo Salvador Meneses
Bayona, en los términos y para los efectos del memorial poder obrante a folio

1 del expediente.
En consacuencia se dispone:

1) Admitase ia demanda ejercida bajo el medic de control de Nulidad ¥

Restablecimiento del Derecho de la referencia.

2.) Ténganse como actos administrativos demandados los siguientes:

s Articuio 1 de la Resolucion No. RDP 055106 del 4 de diciembre de 2013,

por la cual se negd el reconocimiento v pago de una Pension de Gracia.

o Articulo 1 de la Resolucidn No. ROP 005592 del 18 de febrero de 2014 por
i cual se resolvid el recurso de reposicion interpuesic y sé confirmé la
Resolucién No. RDP 055106 del 4 de diclembre de 2013.

e Articulo 1 de la Resolucidn No. RDP 005874 del 20 de febrero de 2014, por
s cual se resolvib el recurse de apelacidn interpuesto y s confirmd ia

Resolucién No. RDP 055108 del 4 de diciembre de 2013,

o Ardiculo 1dela Resolucion No. RDP 0568421 del 12 de diciembre de 2013,

nof la cual se negd el reconocimiento v pago de una Pension Gracia.

. Acto Ficto Negativo por el cual se resolvio el recurso o reposicion

interpuesto vy s2 confirmé la Resolucién No. RDP 056421 del 12 de
diciembre de 2013.
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Auto admisario

Rad. 54-001-23-33-000-2015-0042 1-00
Nufidad vy Restablecirnienio del Derecho
Actor Gustave Salvador Meneses Bayona

e Acto Ficto Negativo por el cual se resolvid el recurso de apelacidn
interpuesto v se confirmd la Resclucién No. RDP 058421 del 12 de
diclembre de 2013,

3.} Téngase como parte demandante en el proceso de la referencia al sefor
Gustavoe Salvador Meneses Bayona, identificado con cédula de ciudadania
No. 13.372.649 de Convencion, y como parte demandada a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones

Parafiscaies de Ia Proteccidn Social -UGPP-.

4)) Notifiquese personalmente este proveido al Represeniante Legal de ia
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, en los términos del articulo 198 dei CPACA, modificado por el arficulo
812 del C.G.P.

5.) Notifiquese personaimente este proveido a ia Agencia Nacional de la
Defensa Juridica del Estado, en los términos del articulo 198 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para ial efecto téngase como
direccidn  de buzdn electrénico de dicha entidad la siguiente:

procesos@defensajuridica.gov.co

Para efectos de la notificacién personal gue se debe realizar a la Agencia
Nacional de la Defensa Juridica del Estado se enienderd que el correo
electronico cumple los mismos propositos que el servicio postal autorizado
para enviar la copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, en los
términos del articulo 187 del CPACA, por lo que no sera necesaria la remisidn
fisica de los mencionados documentos, conforme io dispone el paragrafo del
articulo 3° del Decreto 1365 del 27 de junic de 2013,

5.) Notifiquese por estado la presente providencia a ia parte demandante. De
igual manera v de conformidad con lo esiablecide en el articulo 205 del

CPACA, notifiguese al correo elecirénico alfonsogait2i@hotmail.com

A5\
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Aufo admisornio

Bad. 54-001-23-33-000-2015-00421-00
Nulfidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Gustave Salvador Meneses Bayona

7.) Notifiguese personalmente el presente auto Vai Ministerio Pablico en los
tdrminos del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGF.
Para tal efecto téngase como direccidén de buzén electrénico las informadas

por los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

8) En los términos del artfculo 172 del C.P.A.C.A, cérrase trasiado de ia
demanda, al Representante Legal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional vy Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio

Piblico.

8.) Conforme al numeral 4 del articule 171 del C.P.ACA, fijese la suma de
setenta mil pesos ($70.000.00), como gastos ordinarios del proceso, jos cuales
deberan ssr consignados por la parte accionante en la cuenta que al efecto
tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefala un
término de diez {10) dias contados a partir de la nofificacion del presente auto;

con la prevencién de lo sefalado en el articulo 178 ibidem.

10.) Recondzcase personeria para actuar al doctor Alfonso Gomez Aguirre,
como apoderado judicial de Gustavo Salvador Meneses Bayona, en los
términos vy para los efectos del memerial poder obrante a folio 1 del

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Por aneslnT

e
pantes e T
pa
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintisiete (27) de noviembre de dos mil quince (2015)

Radicado N°: 54-001-23-33-000-2015-00465-00
Demandante: MARIA ELENA CAMARGO VARGAS .
Demandados: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL. ~UGPP-
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Al efectuar el andlisis para proveer la admisién de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho gque la misma no cumple con todos los requisitos sefialados
los articulos 161 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 —CPACA—, razén por la cual
se inadmitira la misma y se ordenara su correccion conforme a lo preceptuado en el
articulo 170 ibidem, en los siguientes aspectos:

De conformidad con lo previsto en el articulo 166 del C.P.A.C.A., se requiere que la
parie actora allegue en copia auténtica los actos administrativos demandados: 1)
Resolucién No. 243 del 22 de enero de 2002, mediante la cual se reconocié una
pensién de vejez al Sefor VILEAMIZAR BECERRA MIGUEL ANGEL, y i) ia
Resolucion No. UGM 023924 del 04 de enero de 2012, mediante la cual se
reconocié una pension de sobrevivientes a la Sefiora CAMARGO VARGAS MARIA
ELENA, con las respectivas constancias dg.:notificac':ién-,- segun sea el caso.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativé de Norte de Santander
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por la Sefiora MARIA ELENA
CAMARGO VARGAS, a través de apoderado judicial, contra  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, de conformidad con lo
expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le
concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 del
CPACA, so pena de rechazo de la demanda. ‘ ‘

TERCERO: Reconocer personeria a la abogada MARIA TERESA ZAFRA
RINCON, para actuar como apoderada de la parte actora, en los términos y para
los efectos del mandatio otorgado.

Magistrado.-
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