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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cacuta, 1 [ 110 i

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-003758-01

Demandante . Concepcidn Jaimes Angarita

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién ~
Municipio de San José de Cicuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proced'er' a resolver los recursos de apeiaciéﬁ interpuestos por la
apoderada parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de
Cucuta en contra de la semencia‘-ﬁ%é}ferida el 24(;[@ junio de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Cﬁé‘é'ﬁt'a_; si .r'sio ad’%irtiera el Despacho que el

presente expediente debe ser suspﬁen'diée"de oficio, conforme con lo siguients:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue énsta;irécia po;f-';_.fié sefora Céncepciéﬂ Jaimes
Angarita en contra de Nacion — Ministerio. de Eduéa;cién ~ Municipio de San José
de Cucuta, con el objsto que se declare la nulidad del oficic 504 del 04 de Junio
de 2013, mediante el cual el Subsecretario Area de Talento Humano niega el
reconocimiento v pago de la prima de servicios, _inereméhto de antigliedad, la

honificacion por servicios prestados, v la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v page de la prima de servicios, incremento de
antigiedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera nstancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Clcuta, guien mediante auto del 31 de octubre de 2013 admitid la

presente demanda, ordenando las nofificaciones de Ley (fl. 92).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junic de
2015, profirié sentencia (fls 251 al 263). Dentro de la oportunidad legal, la



Auto Decrefa Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-00375-02
Actor: Concepeicn Jaimes Anganita

apoderada de la parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Cucuta impetraron recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacidn interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitides por este Tribunal, mediante auto del 07 de
septiembre de 2015 (fl. 324).

Gon auto del 09 de octubre de 2015 (f1.332), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

£l dia 19 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 404).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Conseio de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferide por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resoivio avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante MNubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacidn —
Ministerio de Educacidn — Departamento de Bovaca, con el objeto de proferr
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articule 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, la solicitud def Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Consgjo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre fa materia,

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contenciosce Administrativo
Seccién Segunda, en varias oporfunidades ha sefialado gue las normas
lsgales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia administracin del
personal docente def pafs, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicha beneficiv, as!
se argumento, por ejempio en los faflos de 15 de jurio’ y 7 de diciembre® de 2011,
Perg también ha dicho Ia Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados piibficos del nivel
ceniral, para cquienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reciamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 201 22

i Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
% proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejere Luis Rafael Vergara Quintero,
® Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejere Gémez Aranguren.



Auto Decreta Suspension Def Procsso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-00375-02
Actor: Concepcion Jaimes Angarita

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue la posicidn al interior de /a
Seccién Sequnda de esta Corporacicon no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, vy en tal virlud, se avocaré
conocimienio del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unfficacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente procaso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley v fa preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en ef marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
Jjuicio para proferir una decision. Lo anferior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a los jusces.

Atendiendo expresamente o sosfenido en el aparte antes transcrifo, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de fos docentes, en aras de enriquecer, se insiste, ef debale propio
de este tramite.” -

De lo anteriormente expuesto, el Despachi considera necesario la suspension

del proceso de oficio, hasta tanto el maximo é?é'éﬁo dé la iurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion déi-’épresente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, segﬁriéiaci y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos :ié'borai:es, dado gue en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es ob;‘eto'éie estudio, esta siendo objeto

de unificacién en esa Corporacion.

* Articulo 103, Objere y principios. Los procesos gue se adelanten ante da jurisdiceién de lo Contencioso
Administrative tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en 1z Constitucion Politica v la
ley v la preservacidn del orden juridico,

En la aplicacidn ¢ interpretacién de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud de! principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
ronma, debe ser expresa v suficientemente explicado ¥ motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de Ja administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

3 Avticulo 43, Poderes de ordenacién ¢ instruceién. Bl juez tendré los siguientes poderes de ordenacion e
tnstruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedentc o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicacionss en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

3. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten fas
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspendan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los deméas que se consagren en la ley.



Auto Decrata Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-00375-02
Actor: Concepcién Jaimes Angarita

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspensidén del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera seniencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en ia parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

2 ! oI e
San José de Chcuta, *% 0oL Zuiij

Radicado + B54-001-33-33-002-2013-00373-01
Demandanie : Luis Carlos Andrade
Demandado » Nacion — Ministerio de Educacién —

Municipio de San José de Cucuta.
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Serla del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada parte demandante en conlra de la sentencia proferida el 23 de junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Adm%nigtratiiic '.Ora‘i' q&@ Cocuié; si no advirtiera el
Despacho que el presente expediente debe ser 'suspendido de oficio, conforme

con lo siguiente:

ANTECEDENTES
La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Luis Carlos Andrade en
contra de Naciénf Ministerio de Educacion — Mur_aicipio de San José de Cucuta,
con el obhjeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 04_:’de Junio de 2013,
mediante el cual el Subsecretario As‘ea de Talento H'umano niega el

reconocimiento y pago de la prima de servicios, 'inc':rementq de antigliedad, la

bonificacion por servicios prestados, v la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremenio de
antigiedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacidn por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

El ramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Adminisirativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante aulo def 09 de diciembre de 2013 avoch
coriocimiento de la presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls.
104 y 106).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 23 de junio de
2015, profirié sentencia (fis 223 al 225). Dentro de la oportunidad legal, ta

25>
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Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-353-33-002-2013-00373-01
Actor: Liis Carlos Andrade

apoderada de la parte demandanie impetrd recurso de apelaciéon en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por esle Tribunal, mediante auto del 07 de
septiembre de 2015 {fi. 279},

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 287), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsio en el
numeral 4° del artfoulo 247 deil CPACA, se procedid a correr traslade para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediante al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (i1 356}

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvic avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdémez, demandado Nacion -
Ministeric de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con o establecido en
el artfculo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“Fn el caso concreto, fa soficitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que ef Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, fa Corporacitn, en su Sala de lo Contenciosce Administrativo
Seccidén Segunda, en varias oporfunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan o relacionado con la administracion del
personal docente del pais, no prevén ef reconocimiento de iz prima legal ¢ de
servicios, por lo que los educadores no ffenen derecho g dicho beneficio, asi
se argument6, por ejempic en los fallos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011.
Pero fambién ha diche la Corporacidn, gue los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, lz Ley 97 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prosfacional de los empleados pablices del nivel
central, para quienes ef ordenamiento juridico sf les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

! Emitido en ¢l expediente 0550-07 con ponencia de Ja Consejera Ramirez de Paez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
¥ Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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Aufo Decreta Suspension Del Frocesn
Rad.; 54-001-33-33-002-2013-60373-01
Actor: Luis Carlos Andrade

En ese orden de ideas, fenfendo en cuenia gue la posicifn al interior de la
Seccidn Segunda de esta Corporacién no ha_ sido uniforme, se hace
necesario unificar Iz jurisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se avocard
conocimiento del expedienfe de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términcs del articufo 103* de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marcoe del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demands diversos efemenios de
jufcio para proferir una decision. Lo anterior, también en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruceion que ef articulo 435 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a 108 jueces.

Atendiendo expresamente fo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procederéd a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo érgano de la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico v efectividad de los derechos E’aboraies; dado gue en la actualidad,
el caso similar al gue en esta oporfunidad es obgeté'de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 103, Objefo y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de Jos derechos reconocidos en la Constitucion Politica y Ia
fey v Ia preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las nommas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado ¥ motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion ¢ instruceion. El juez tondrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, Ias partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Recharar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta,

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los partlcnlales Ia informacién que, no cbstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tarbién hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la antenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o acfuacion, ¢l juez compuisard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

5. Los demds que se congagren en 1a ley.
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Aufo Decreta Suspensicn Del Procesec
Rad.; 54-001-33-33-002-2613-00373-01
ctor: Luis Carlos Andrade

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccion Segunda dei Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspensidn del presente proceso, hasta
ianio fa Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criteréoa, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

axpuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

\%d( % v
MARIBED MEN 1‘

Magistrada
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Radicado . 54-001-33-33-002-2013-00375-01

Demandante : Aida Ruth Urbina Wilches

Demandado : Nacidn — Ministerio de Educacion —
Municipio de San José de Clcuta.

Medio de Control  : Mulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de 1a sentencia proferida el 23 de junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cicuta; si no advirtiera el
Despacho que el presente expediente debe ser isuépencﬁdo de oficic, conforme

con lo siguiente;
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por "ia”_.éeﬁorai_ Aida Ruth Urbina
Wilches en conira de Nacion ~ Ministerio de Ed_gﬁcacéén - Muﬁicipéo de San José
de Cacuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 5_-84 del 04 de Junio
de 2013, medianie;e@ cual el Subsecretario Area de Tal_entcf_} Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, Enc%ém_én‘io de antigliedad, ia

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacidon por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

£l framite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cicuta, quien mediante auio del 13 de febrero de 2014 avoco
conocimiento de la presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fis.
70y 71). '

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, él A-quo, el dia 23 de junio de
2015, profirié sentencia (fls 188 al 180). Dentro de la oportunidad legal, la
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Aute Decreta Suspension Dgl Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00375-01
Actor: Aida Ruth Urbina Wilches

apoderada de la parte demandante impeird recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia,

Tramite en Segunda Instancia

Fl recurso de apelacidn interpuesto en conira de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 07 de
septiembre de 2015 (fl. 245).

Con auto del 08 de octubre de 2015 (fl. 253), vy por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr fraslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion,

£l dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 342).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveide del dia 36 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvi6 avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacidn —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:

“°n ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en gue ef Conssjo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
senfericias encontradas scbre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contenciose Administrativo
Seccion Segunda, en varias oporfunidades ha sefialado que las normas
legales y regiamentarias que reguian lo relacionado con la administracion dei
personal docente del pais, no prevén el reconccimiento de la prima legal ¢ oe
servicios, por fo gue los educadoras no tienen derecho a diche beneficio, asi
se argumetits, por ejemplo en los fallos de 15 de junic’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho Ia Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios
de ia mencionada prima, pues, fa Ley 91 de 7988 fes hizo exiensive a los
educadores el régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
central, para quienss el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 201 2,

! Ermitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramfrez de Péez.
f Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consgjero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 cou ponencia del Consejero Gémez Aranguren.
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Auto Decrefa Suspension Del Proceso
Rad.: 84-0061-33-33-002-2013-05375-01
Actor: Aida Ruth Urbina Wiiches

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue la posicién al interior de ia
Seccidn Sequnda de esta Corporacién no ha sido uyniforme, se hace
necesario unificar fa furfsprudencia sobre fa materia y en tal virlud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusién gue se evidencia en ef presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de fos
derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y la preservacion def orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a jos jusces.

Atendiendo expresamente lo. sosfenido. en el aparie antes ltranscrito, se
procedera a citar a diferenfes seciores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este trédmite.” - < '

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el méximo érgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacidon del presenfe tema, en aras de
preservar los priﬁcipiés de economia procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los dérechoél&bora%eé; dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es ob}eto'csie'estudio,‘ esta siendo objsto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 183, Objeto y principios. Los procesos gue se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derschos reconocidos en la Constitucion Politica v Ia
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interprotacién de las normas de este Codigo deberdn- observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estars en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articule 43. Poderes de ordenacién ¢ instruecién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién ¢
instrocciém

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o 1a ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes ¢ sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a andiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las mvestigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los demds gue se consagren en la ley.



Autfo Decreta Suspensitn Def Proceso
Rad.; 54-001-33-33-002-2093-00375-01
Actor: Aida Ruth Urbina Wilches

Asi las cosas, el Despacho decretard la suspension del presente proceso de
oficio, hasta tante la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norle de Santander,

RESUELVE
PRIMERO: Decrétese de oficic la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de

unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%AR!%&L M&D(}zﬁ. J;méﬁz‘"
Magistrada

For anot o

pares s vl

hoy .41 DEC 2815
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chcuta, | 1 7r 215

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00435-01

Demandante : Blanca Cecilia Galavis Arambula

Demandado : Nacién — Ministeric de Educacion —
Municipic de San José de Clcuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso prcﬁc‘edérfan%éébivé? los recursos de apelacion interpuestos por la
apoderada parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de
Clcuta en contra de la sentenéia proferida el 30 _.de‘ jurijo de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Clcuta; si no éiﬁi\éirtie_ra el Despacho que &l

presente expediente débe ser suspendido de oficio, conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue Enstauradé por la sefiora Blanca Cecilia Galavis
Arambula en cohtra de Nacién ~ Ministerio dé Educaci6n m Municipio de San
José de Culcuta, con el objeto que se {feciaréia nulidad del oficio 504 del 04 de
Junio de 2013, mediante el cual el Subsecretario A;ea’ de _.'_E'.aiénio Humano niega
el reconocimiento y pago'de la prima de 'sewicibs, inérérﬁenti) de antigliedad, la

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacién 'por"r_e'c;feacién.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigiedad, la bonificacidon por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Clcuta, quien medianie auto del 23 de enero de 2014 admitio la

demanda de la referencia, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 86).

Surtidas ias actuaciones procesales pertinentes, el A-guo, el dia 30 de junioc de
2015, profirid sentencia (fls 179 al 182). Dentro de la oportunidad legal, la

g SY
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Auto Decreta Suspensicn Del Proceso
Rad.: 84-001-33-33-002-2013-00435-01
Actor: Blanca Cecllia Galavis

apoderada de la parte demandante v la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Clouta impetraron recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admifidos por este Tribunal, mediante auto del 10 de
septiembre de 2015 (fl. 251). '

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 259}, v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedic a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

£l dia 17 de noviembre de 2015, pasa &l expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 350).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset ibarra Vélez, por ef cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacion -
Ministerioc de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En el caso concreto, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalments en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentfencias encontradas scbre ia maleria.

. En efecto, la Corporacién, en su Sala de o Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oporfunidades ha sefialado que las normas
fegales y reglamentarias gue regulan lo relacionado con la administracion del
personal decente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por Io que ios educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumentd, por ejemplo en los falios de 15 de junic’ y 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho la Corporacidn, gue los docentes si son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a fos
educadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para cuienes ef ordenamiento juridico si fes concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

1 Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en &l expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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Auto Decreta Suspansion Def Procgso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00435-01
Actor: Blanca Cecilia GGalavig

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue ia posicidén al interior de fa
Seccitn Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar fa jurisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de fa discusién que se evidencia en el presenie proceso exige
al Juez de fo Contencicso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechios reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aporiar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
fuicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacion e instruccién que ef articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cddigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido sn e aparfe anfes transcrito, se
procederd a citar a diferentes secfores relacionados con €l régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, ef debate propio
de este framiie.” o

De lo anteriormente expuésto, el Despacho considera necesario la suspensién
del proceso de oficio, hasta tanto el méximo érgano de la jurisrﬁiiccién contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los préhcipéos de economia proceéai, sé_g;'uridad y preservacion del
orden juridico v efectividad de los derechcs._'l'aboraie_s, dado que en la actualidad,
el caso similar al é:gue &n esta oportunidad eé ob;?eté de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacidn.

* Articulo 103. Objeto y principies. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrative tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v la
ley v la preservacion del orden juridico. _

En la aplicacidn e interpretacion de las normas de este Cddigo deberdn cbservarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien scuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cddigo.

* Articule 43. Poderes de ordenacion e instruccion. El juez tendrd los signientes poderes de ordenacion €
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes o solicitan ¥ son
capaces, o la ley lo antoriza,

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Pxigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o imregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



Autc Decreta Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-002-2013-(30435-01
Actor: Blanca Cecilia Galavis

Asi las cosas, el Despacho decretard la suspension del presente proceso de
oficio, hasta tanto ia Seccidén Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes,
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
PRIMERQ: Decrétese de oficio Ia suspensidén del presente proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de

unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en ia parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

O*Jk“g N LN
MARIBEL MENDOZA JIMEN
Magistrad




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San Joséde Cheuta, 11 010 7%

: I3
Radicado - 54-001-33-33-002-2013-00602-01
Demandants . Herminda Ordofiez Pérez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion —

Municipio de San José de Cacuta.
Medio de Contro!  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver los recursos de apelacién interpuestos por la
apoderada parte demandante v la Procuradora 98 Judicial Administrativa de
Clcuta en contra de la sentencia proferida el 24 de junio de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Clcuta; si no advirtiera el Despacho que el
presente expediente debe ser suspendido de oficio, conforme con lo siguiente;

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por Ea 4$éﬁora Vf-ierminda Ordofiez
Pérez en contra de Nacién — Ministerio de Educacion — Muhicipéo de San José
de Ctcuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de Junio
de 2013, mediante el cual el Subsecretario Area de Tale__nté Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de sew%cios',_'i_ncféménto' de antigliedad, la

bonificacidn por servicios prestados, vy la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacidon por servicios prestados, y la bonificacidn por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

El trémite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cacuta, guien mediante auto del 10 de abril de 2014 admitié la

demanda de la referencia, ordenando las notfficaciones de Ley (fl. 91).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junic de
2015, profirid sentencia (fls 192 al 204). Dentro de la oportunidad legal, la
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Auto Decreta Suspensidn Del Proceso
Rad.: 54-0071-33-33-002-2013-00802-01
Actor: Harminda Ordofiez Pérez

apoderada de la parte demandante v la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Cueuta impetraron recurso de apelacion en conira de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

i 0s recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fL.268).

Con auio del 09 de octubre de 2015 (fl. 274), v por considerar innecesatia la
audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedidé a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

Ei dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para gue se

profiera sentencia de segunda instancia (fi. 363).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
nonencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn -
Ministerio de Educacion — Departamenio de Boyacd, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, fa soliciiud del Tribunal Administrativo de Boyacd se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
serfencias encontradas sobre la materia.

En efecto, iz Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Adminisirativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que fas normas
legales y reglamentarias gue regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pals, no prevén ef reconocimiento de la prima fegal o de
servicios, por fo que los educadores no flenen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por gjemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre” de 2011.
Pero también ha dicho ls Corporacidn, gue los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 81 de 1388 les hizo extensivo a los
educadores of régimen prestacional de ios empieados piblicos del nivel
central, para quienes el ordenamienioc juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en falfo de 22 de marzo de 2012,

‘1 Emitido en el expediente 0530-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
< Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero (GGomez Aranguren.
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Auto Decreta Suspensidn Dal Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00602-C1
Actor: Herminda Ordofiez Pérez

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue fa posicion al interior de Iz
Seccién Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jutisprudencia sobre la materia y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se svidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de fograr la efectividad de los
derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en ios términos del articuio 103° de ia Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confisre a ios jueces.

Atendiendo expresamente .lo sostenido. en. el aparte  antes transcrito, se
procederd a citar a diferemtes secfores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propic
de este tramite.” L L -

De lo anteriormente expuesto, el Despacho cmnsid:era necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo drganoc de la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacién del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, $e'gur_ic§ad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los dereéhos‘iéboraie_S'; d.ada que en ta actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que s¢ adelantén-ante la: jurisdiccién de Jo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos enr la Constitucién Politica y 1a
ley v la preservacion del orden juridico. '

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y comtenido de Ia
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen fimcionamiento de la administracion de justicia, estard en fa
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

3 Articnio 43. Poderes de ordenacion e instruccién. Bl juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
nstruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las paries lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que impligue una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado. no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines de] proceso. Fl juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejécutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la antenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

4. Los demés que se consagren en la ley.



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 84-001-33-33-002-2013-00602-01
Actor: Harminda Ordofiez Pérez

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presents proceso de
oficic, hasta fanto la Seccidén Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios scbre la prima de servicios de docentes.
n mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERQ: Decrétese de oficio la suspensién del presents proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

T

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

i
;%EL MENDOZA DIMENE
Magistrada

Szeiano Generdl (,(’)



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

a s
i

SanJosé de Cheuta, ‘10 010 7005

Bk § o

Radicado . 54.001-33-33-001-2014-00109-01

Demandante . José Dario Bernal Leal

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion
Departamento Nore de Santander

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento deif Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de %’a ';;'éhtencéa proferida el 23 de julio de
2015 por el Juzgado Primero Acﬁméﬁi's’zrativg Ora! de Culcuta; si no se observara
gue la apoderada judicial de A par%:éi'?éﬁeﬁjafhda‘nte, mediante escrito visible a folio
138 del expediente, y con ébsewan-c'i_a_éé los princi}'ﬁics de economia procesal,
seguridad y preservacion del orden: }gridir;c_ ¥ efectividad de los derechos

iaborales, solicita la suspension del proceso, .qbn fundamento en lo sigulente:

s Sefiala que el dia 20 de agosto de 20"%4,?5';:fél Tribunal Administrative de
Boyacs, con ponencia del Magistrado Fabio Ivan Afanador Garcla, resolvio
remifir el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-
01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacidén —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba
por un asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, a fin de que profiera sentencia de unificacién de jurisprudencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
por considerar que es un litigioc de importancia juridica, trascendencia
econdmica y social y existir necesidad de sentar jurisprudencia, debido al
gran ndmero de demandas que cursan a nivel nacional y los falios
contrapuestos al interior de la Seccién Segunda y en los diferentes

circuitos judiciales.

e Y que, mediante auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra
Figueredo {sic), avoco el conocimiento del asunto, con &l objeto de proferir

sentencia de unificacién de jurisprudencia.

W
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En virtud de lo anterior, se procedera a analizar si dicha decision puede constituir

causal de suspensién de ia presente actuacion.

ANTECEDENTES

La demandza de la referencia fue instaurada por la sefiora José Dario Bernal Leal
en contra de la Nacién — Ministerio de Educacidn — Departamenio Norte de
Santander, con el obieto que se declare la nulidad de los oficios medianie los
cuales el Ministerio de Educacién Nacional y la Secretaria de Educacidn
Departamental de Norte de Santander, se niega el reconocimiento y pago de la
prima de servicios con caracter retroactivo, los intereses comerciales y de mora,
causados desde el momento en que se hicieron exigibles las obligaciones hasta
cuando efectivamente se produzea el pago v se incluya de manera regular en
némina; y se hagan los respectivos ajustes e indexaciones,; como consecuencia

del incremento de ingreso base de liguidacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a fifulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracter retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales v de mora, y se hagan los

rezjustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tréamite de la demanda correspondié al Juzgado Primerc Administrativo Oral
del Circuito de Cucuta, guien mediante auto del 07 de mayo de 2014 admitié la
demanda (fl. 45).

Surtidas las actuacionss procesales perlinentes, el A-quo, el dia 23 de julic de
2015, profiric sentencia (fis. 115 al 123). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada demandante interpuso el recurso de apelacion en conira de la referida

sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 10 de
septiembre de 2015 (fl. 135).

Con auto del 08 de octubre de 2015 (fl. 144), v por considerar innecesaria la

audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el



e
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numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa ei expediente al Despacho para gue se

profiera sentencia de segunda instancia {fl. 148).

CONSIDERACIONES

La apoderada judicial de Iz parte demandante, fundamenta la peticidn contentiva
en la suspension del proceso -hasta tanto el maximo érgano de la jurisdiccion
contencioso administrativa y profiera una sentencia de unificacion del presente
tema-, en aras de preservar los principios de economia procesal, seguridad y
preservacion del orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que
en la actualidad, el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio,

ests siendo objeto de unificacién én esa Corporacion.

Al examinar en {a 'pégina web de Cohé‘é_ébe de Estado, el proveido citado por la
peticionaria, proferido &l dia 30 de. Julic de 2015 por la Seccidén Segunda del
Consejo de Estado, con ponencua cfe Ia Conse;efa Sandra Lisset ibarra Veélez, por

el cual resolvié avocar el conocimiento del @xp@diente radicado con el No. 15-
001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez,
demandado Nacion ~ Ministerio de Educacién - Departamento de Boyaca, con el
ohjeto de proferir sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, se advierte como

motivacion de tal decision, la siguients:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que e Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de fo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oporiunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionade con la administracion del
personal docente del pais, no prevén ef reconceimiento de la prima legal o de
servicios, por io que los educadores no tienen cierecho z dicho beneﬁmo asf
se argumentd, por efemplo en los fallos de 15 ds junic' y 7 de diciembre® de 2011,

Bero también ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios
de ia mencionada pﬁma, pues, Ja Ley 97 de 1989 les hizo extensive a los
educadores el régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
central, para guienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamadia, asi se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden des ideas, feniendo en cuertta gque Ja posicién al interior de la
Seccidn Segunda de esta Corporacidén no ha side uniforme, se hace

! Eitido en el expediente 0550-07 con ponencm de la Consejera Ramirez de Paez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con p{)nencm def Consejero Luis Rafael Vergara Quinterc.
? Proferido en el expediente 248310 con ponencia del Consejerc Gémez Aranguren.
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necesarfo unificar la jurisprudencia sobre Ia materia, v en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferfr sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de fa discusion que se evidencia en ef presente proceso exige
al Juez de lo Contenciose Administrative, en aras de lograr la efectividad de los
derschos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en ef marco dsl procesc y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calfifficados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion que sf articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Procese, le confiere a los jusces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte anies transcrito, se
procederd a oitar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, ef debate propic
de este tramite.”

Entonces, advirtiendo que tal como se afirma en la providencia transcrita, en el
momento no hay posicién uniforme en la Seccién Segunda del Consejo de
Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima de servicios de
docentes, v que hay una manifestacion formal de esa Corporacién relacionada
con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia, este
Despacho, por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del
derecho sustancial frente al formal, vy sobre todo en procura de preservar i orden
juridico, accedera a la peticion presentada por la dpoderada judicial de ia parte

demandante.

 Articule 103, Objeto y principlos. Los procesos que se adelanten: ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cédigo deberin observarse los principios
constitucionales y los del dereche proeesal.  ©

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance vy contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en fa
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

3 Articulo 43. Poderes de ordenscidn ¢ instruccion, Tl juez tendrd los siguienies poderes de ordenacién e
instruceién:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 1a ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclataciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Bxigir a las autoridades o a fos particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por ¢l
interesado, ne le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tambign hard uso de este poder para identificar ¥ ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, Ja autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes ¢ sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. Fn caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademss de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsar copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya fugar.

6. Los dernds que se consagren en 1a ley
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Por lo antes expuesto, se decretard la suspension del presente proceso, hasta
fanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una seniencia que

unifique criterios sobre la prima de setvicios de docentes.
En mérito de 1o expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presenie proceso, hasta ianto la
Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en ia

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CPor ancAne e o T TRTL
partes la

Serratann Gen@m? Cf }
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TRIBUNAL ADRMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, diez {10) de Diclembre de dos mil quince (2015}

Radicacion numero: 54-001-23-33-000-2014-00192-00

Actor: Gladys Stella Pefiaranda de Duarte

Demandado: Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales
—~ DIAN

Medio de controi: Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

£n auto del 22 de octubre de 2015, se fijo & diz 11 de diciembre de 2015 a las 03:00
p.m., para llevar a cabo la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de ia Ley
1437 del 2011. No obstante lo anterior, atendiendo a |a solicitud dei apoderado de la parte
demandante, tendiente a que se le aplace la audiencia programada, por cuanto debe
acudir a citacién judicial en proceso penal en el que es acusado, ef Despacho considera
orocedente aplazar la audiencia de pruebas programada para e 11 de diciembre de 2015
y fijar como nueva fecha y hora para llevar a cabo la misma, el dia 14 de marzo de 2018,
s las 03:00 p.m., disponiendo que para tal efecto, se libren las respectivas
comunicaciones.

En consscuencia se dispone:

1°.- Fijese como nueva fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA DE PRUEBAS de
que trata el articulo 181 de la ley 1437 de 2011, el dia 14 de marzo de 2018, a las 03:00
p.m.

2° . Por Secretaria, oficiese a las partes, al Ministerio Publico y demas intervinientes, a las
direcciones de correo electronico aporisdas para recibir nofificaciones  judiciales,
informandoles de la fecha de la citada audiencia.

-

J
DY NY/

Semvataric Garert (6)



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, nueve (9) de diciembre de dos mil quince (2015).

Radicado : 54-001-23-33-000-2014-00392-00

Actor : UAE de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP

Demandado : Benedicto Rincén Acosta

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Mediante memorial que antecede’ el Abogado REINALDO ANAVITARTE
RODRIGUEZ informé las razones laborales por las cuales no acepta la
designacion como Curador Ad Litem del demandado?, las cuales son de recibo

para el Despacho.

En este orden de ideas, se dispone DESIGNAR como Curador Ad Litem del
Sefior Benedicto Rincén Acosta, al Ab‘o'g'adq;@_UILL_.ERMO ANDUQUIA, con quien
se surtira la notificacion del auto admisorio de 1a demanda® y de la providencia del
19 de diciembre de 2014, mediante Ea__c'u:éi:f se corre traslado de la solicitud de
medida cautelar que obra al folio _1f;dell re'spec__i:g_ivo cuaderno.

Comuniquesele tal designacién al auxiliar de la justicia en la forma prevista en el
articulo 49 ibidem, previniéndole que su incumplimiento tendra ias consecuencias
establecidas en el numeral 7° del articulo 48 del mismo estatuto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

i

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI.
Madgistrado

Por anoiz
! Folio 265 del Cuaderno principal. partes la provho

? La cual se hizo mediante auto del 04 de noviembre hogafio, visihla al folio 262 del expedlent‘ﬁ% %
3 proveido del 19 de diciembre de 2014, visible al folio 234 del cuaderno principal.

-



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, diez (10) de diciembre de dos mil quince (2015)

Radicado N°: 54-001-23-33-000-2015-00368-00

Demandante: DIOMEDES JOSE GOLU SANDOVAL

Demandados: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA- AGENCIA NACIONAL
MINERA.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Seria del caso proceder a admitir el presente medio de control, si no se observara
que las falencias advertidas mediante auto de fecha 11 de noviembre de 2015, no
fueron corregidas dentro del término otorgado para el efecto; razon por la cual se
rechazara la presente demanda de conformidad con lo establecido en el numeral
2° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto se ordenara la devolucidon
de la demanda y sus anexos. _

En mérito de fo antenormente expuesto el Trlbunai Adminlstratlvo de Norte de
Santander, :

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR LA DEMANDA presentada por el sefior DIOMEDES
JOSE GOLU SANDOVAL contra ' la NAC!ON - MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA- AGENCIA NACIONAL M!NERA dé conformzdad con lo expuesto en
la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda y sus anexos.

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision N° 1 del 10 de diciembre de 2015)

ML‘I& i
ARIBEL ME BOAJIM E

\V Maglstrada

! Folio 56 del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Clcuta, diez (10) de diciembre del dos mil quince (2015)

Radicado No. : 54-001-23-33-000-2015-00482-00

Actor . Cristian Adrian Restrepo Bonet

Demandado  : Consejo Nacional Electoral-Registraduria Nacional
del Estado Civil

Accion s Tutela

Por ser procedente, CONCEDASE en el efecto suspensivo ante el
Honorable Consejo de Estado, la impugnacion interpuesta por el
apoderado del sefior Cristian Adridan Restrepo Bonet (fol. 216-225)
en contra de la Sentencia de fecha treinta (30) de noviembre del dos

mil quince (2015), (fls. 200-208), proferida por esta Corporacion, de
conformidad con lo establecido en el art. 3? del Decreto 2591 de
1891.

En consecuencia, remitase el expediente al Honorable Consgjo de
Estado, previas las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

For ahn RS

peres @9 zmiw
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, diez (10} de diciembre del dos mil quince (2015)

Radicado No.: 54-001-23-33-000-2015-00490-00
Demandante: Constructora Paisaje Verde S.A.S.
Demandado: Municipio de Los Patios

Medio de control:  Controversias Contractuales

En atencion al informe secretarial que p're"_ce'de_-(foiio 356), y luego del estudio
conjunto de la demanda Y sus ahexos, llega el Despacho a la conclusion de que lo
pertinente es declarar la falta de jurisdicciéon por-la existencia de la clausula
compromisoria contenida en el contrato que dio origen ala presente demanda,

conforme las siguientes razones:

La Constructora Paisaje Verde S.A.S., presenta demanda a través de apoderado,
en el ejercicio del medio de control de controversias contractuales, tendiente a la
declaratoria de existencia del Contrato de Unién Temporal denominada Torres
Villa Maria, suscrito con el municipio de Los Patios. Asimismo, se pretende la
resolucién de dicho cdntrato,‘-y la declaratoria de incumplimiento contractual, junto
con su correspondiente pago de los perjuicios causados y la clausula penal

pactada.

Observa el Despacho que a folio 53 a 61 obra copia del referido Contrato de
UNION TEMPORAL TORRES VILLA MARIA — MUNICIPIO DE LOS PATIOS, el
cual contiene 24 clausulas, observandose que en la clausula VIGESIMA las partes
pactaron la CLAUSULA COMPROMISORIA, en los siguientes términos:

“VIGESIMA. COMPROMISORIA: Los miembros de la Unién Temporal
convienen en que evenfo _en que suria alquna_diferencia enire las
mismas, por razén o _con_ocasion del presente contrato de Union
Temporal, se infentara resolver primeramente en _audiencia de
conciliacién extrajudicial ante el Centro_Conciliacion de la Camara de
Comercio de San José de Ctcuta y en o no conciliado o en el evento
de ser fallida, serd resuelta por un Trbunal de Arbilramento cuyo
domicilio serd en la ciudad de San _José de Cucuta. El Tribunal asi
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constituido se sujetara a lo dispuesto en los Cdédigos de procedimiento
civil y de comercio de acuerdo con los siguientes reglas a.) El Tribunal
estara infegrado por un (1) arbitro si fa controversia es catalogada como
de menor cuantia y por tres (3) si la controversia es catalogada como
de mayor cuantia; b.) La organizacion interna del Tribunal se sujetara a
las reglas previstas para el efecto por el centro de arbitraje de la
Camara de Comercio de San José de Cucuta; Ef tribunal decidira en
derecho; d.) EI Tribunal funcionara en el centro de arbitraje de la
Céamara de Comercio de Cucuta.” (Subrayado por el Despacho)

Advierte el Despacho, que en el articulo 70 de la Ley 80 de 1993, derogado por el
articulo 118 de la Ley 1563 de 2012, aplicable al contrato objeto de estudio toda
vez que éste se celebré en vigencia de dicha norma, se sefalaba la posibilidad de
gue las partes intervinientes en un contrato estatal, incluyeran en el texto del
mismo una clausula compromisoria, a fin de someter a la decisioén de arbitros las
diferencias que pudieran surgir en virtud de la celebracién del contrato y de su
ejecucién, desarrollo, terminacién o liquidacién. Por su parte en el articulo 71,
ibidem, igualmente derogado por la misma norma, se regulaba la figura del
compromiso de las partes de convocar a un tribunal de arbitramento cuando en el

texto del contrato no se haya pactado la clausula compromisoria.

Ahora bien, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en
forma reiterada ha sefialado que cuando en un contrato estatal se pacta la
clausula arbitral tal decisién conlleva la falta de jurisdiccién de la jurisdiccion
contenciosa administrativa para decidir el conflicto que se origine en la ejecucion

de dicho contrato.

Encuentra el Despacho, que la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, mediante providencia del 18 de abril de
2013, unifica la jurisprudencia de esa Sala acerca de los requisitos formales que
deben observarse para modificar o dejar sin efecto un pacto compromisorio
(clausula compromisoria o compromiso) celebrado por las partes de un contrato
estatal, en los términos que se exponen a continuacion, aclarando que esa nueva
tesis jurisprudencial que se acoge aplica Unicamente a asuntos gobernados por

normas anteriores a la Ley 1563 de 2012.

1. En relacion con la naturaleza y alcance del pacto arbitral previé la Seccion

Tercera que son las partes las que, como fruto de su autonomia privada, habilitan
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y dotan de jurisdiccién y competencia a uno o varios arbitros para dirimir las

controversias suscitadas, y de este modo, son ellas las que deciden declinar

La jurisdiccion propia de las controversias contractuales estatales, para radicarla

en la jurisdiccién arbitral.

De igual manera concluye que el Gnico requisito de forma previsto en la ley
respecto del pacto arbitral y especificamente de la clausula compromisoria es que
conste en un documento, y tal solemnidad cumple no solo una funcién probatoria,
sino mas autn, una funcidon constitutiva, esto es, de perfeccionamiento o

surgimiento del pacto arbitral a la vida juridica.

Por consiguiente y dado que las normas-que exigen solemnidades constitutivas
son de orden pﬂblibo y, por lo mismo, inderogables e inmodificables por el querer
de sus destinatariés, quienes pretendan convenir en la celebracion de un pacto
arbitral tienen el deber de acatar la exigencia legal del doéumento, a fin de

perfeccionar su existencia.

De esta forma, un pacto arbitral se reputara legaimente pérfecto y tendra la
virtualidad de habilitar a uno o varios arbitros, para definir con autoridad de cosa
juzgada una disputa especifica, cuando: i) las partes expresen su intencion de
acudir al arbitraje para solucionar una determinada cOntroversia-_y i) dicho acuerdo

esté plasmado en un documento.

2. Respecto de la-irrenunciabilidad - tacita- de- las partés a la clausula
compromisoria, recoge la tesis que ha sostenido hasta el momento, en los

siguientes términos:

2.1. Las normas legales vigentes que regulan los asuntos arbitrales, en cuanto a
los contratos estatales se refiere, establecen la solemnidad del escrito como un

requisito indispensable de la clausula compromisoria.

Asi, el articulo el articulo 2 A del Decreto 2270 de 1989, “por el cual se
implementan sistemas de solucién de conffictos entre particulares y se dictan olras
disposiciones” dice que “se entendera por cldusula compromisoria, el pacto
contenido en un contrato o en documento anexo a él, en virtud del cual los
contratantes acuerdan someter las eventuales diferencias que puedan seguir con

ocasion del mismo, a la decision de un Tribunal Arbitral” (se resalta).
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Pues bien, asi como las partes deciden, de comin acuerdo, someter sus
diferencias al conocimiento de la justicia arbitral, empleando para ello la
celebracion de un pacto cuyas principales caracteristicas son gue sea expreso y
solemne, de la misma manera aguéllas deben observar de consuno tales
condiciones (forma expresa y solmene) si su voluntad es deshacerlo o dejarlo sin
efectos, de suerte que, si optan libremente por la justicia arbitral y no proceden
como acaba de indicarse para cambiar lo previamente convenido, no tienen la
posibilidad de escoger entre acudir a ésta o a los jueces institucionales del Estado,
teniendo en cuenta que su voluntad inequivoca fue someterse a la decision de

arbitros.

Sefala la Sala que esta tesis, que ahora acoge, no significa que el pacto arbitral
celebrado entre las partes de un contrato estatal sea inmodificable o inderogable.
Lo que comporta es que, para modificarlo o dejarlo sin efecto, aquéllas deben
observar y respetar las mismas exigencias que las normas legales establecen con
miras a la formacién del correspondiente pacto arbitral, de tal suerte que, para ello,
haya también un acuerdo expreso y escrito, lo cual excluye, por ende, la
posibilidad de que el pacto arbitral pueda ser validamente modificado o dejado sin
efecto de manera tacita o por inferencia que haga el juez institucional, a partir del
mero comportamiento procesal de las partes. Al respecto, es de recordar que “en

derecho las cosas se deshacen como se hacen”.

2.2. La autonomia de la clausula compromisoria constifuye una de sus principales
caracteristicas, al punto que los arbitros se encuentran habilitados para decidir la
controversia aln en el evento de que el contrato sobre el cual deban fallar sea
nulo o inexistente, es decir, la nulidad del contrato no afecta la validez y eficacia

de la clausula compromisoria pactada por las paries.

Asi,
compromisoria en el mundo juridico son de tales importancia y envergadura que,

para esa Sala es claro que los efectos que comporta la clausula

incluso, por razén de su autonomia, la misma subsiste aunque no ocurra lo mismo
con el contrato que le dio origen — bien por razén de su nulidad, o bien por su
inexistencia—; por lo mismo y con mayor razén hay que admitir, entonces, que ella
debe permanecer incélume en el mundo juridico si las partes que la convienen
nada deciden de manera expresa, conjunta y por escrito, acerca de su

modificacién o eliminacion.



Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00490-00
Actor: Constructora Paisaje Verde S.A.S.
Auto

Por consiguiente, fa inferencia o deduccién que, en sentido contrario, haga el juez
institucional o permanente, a partir de la conducta procesal asumida por las partes
del contrato estatal, a fin de concluir que cada una decidid, de manera unilateral,
renunciar a la clausula compromisoria o eliminarla, a pesar de que conjuntamente
hayan convenido expresamente y por escrito tal posibilidad, desconoce

abiertamente el caracter auténomo gue caracteriza a la clausula compromisoria.

2.3. Si se acude al pacto arbitral es porque, previamente y conforme al principio de
planeacion del contrato, se ha analizado su necesidad y/o conveniencia y, por lo
mismo, no puede, de la noche a la mafiana, dejarse de lado lo acordado, con el
pretexto de que una de las partes acudit al juez institucional y la otra no formul6 la

excepcion de pacto compromisorio.

En efecto, el consentsmlento forjado por ia Adm:mstracron sobre bases de
planeacién del negocio y de razonabrlldad consolldado en el acuerdo documental
de voluntades de las partes contratanies, se traduce matena[mente —Ccomo ya se
vio- en ia exnstenma de una clausula compromtsona contemda en el contrato, o en
un acuerdo postenor denommado compromiso, en ambos casos con la fuerza,
autonomia y sustancia necesarias para demarcar el ambito de accién de los
particulares que habran de resolver los conflictos emanadzos de la relacion

contractual principal, a la cual se accede por estas vias extraordinarias.

Pues bien, esta forma alternativa de solucion de conflictos contractuales deriva su
existencia de la voluntad de la Administracion, sopdrtada en estudios previos
elaborados en virtud del pnnc;plo de planeacién contractua! y aceptada por la otra
parte negocial. Dicho consentimiento es admitido y reconomdo ‘por la Constitucion
Politica (articulo 118, inciso cuarto) como un mecanismo valido para investir con
autoridad judicial a determinadas personas naturales, con lo cual se forja la
autonomia de la voluntad, y constituye el sustento supremo del mecanismo arbitral
y, por lo mismo, es dable sefalar que la habilitacién de arbitros tiene como soporte
adicional el principio de planeacion de los contratos estatales, el cual, ademas,
guarda relacién directa e inmediata con los principios de interés general y de
legalidad, de manera que todo redunde en seguridad juridica para los

coasociados.

2.4. Conforme a lo anterior, si las partes de un contrato estatal celebran un pacto
compromisorio (clausula compromisoria o compromiso), con lo cual deciden, de

manera consciente y voluntaria, habilitar la competencia de los arbitros para

PS¢
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conocer de los litigios que surjan entre ellas y que se encuentren comprendidos
dentro del correspondiente pacto arbitral, a la vez que derogar la jurisdiccion y la
competencia de los jueces institucionales o permanentes, resulta evidente que, si
estos Gitimos advierten la existencia de ese pacto, bien pueden y, mas aln, deben
rechazar la demanda, sin tener que esperar a que el extremo pasivo de la misma
proponga la respectiva excepcion, por cuanto, en esas condiciones, carecen de
jurisdiccion y de competencia; de lo contrario, sus actuaciones resultarian
afectadas de nulidad, conforme a lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo
140 del C. de P. C.

Continuar aceptando la tesis de la renuncia tacita a la aplicacién de la clausula
compromisoria, por el hecho de que la parte demandada no formule la excepcion
correspondiente, equivaldria a dejar al arbitrio de cada parte la escogencia de Ia
jurisdiccién que ha de decidir el conflicto entre ellas presentado, a pesar de haber
convenido, en forma libre y con efectos vinculantes, que sus diferencias irian al
conocimiento de la justicia arbitral, e implicaria admitir, también, la existencia de
dos jurisdicciones diferentes y con igual competencia para solucionarlo, a pesar de

que sélo una de ellas puede conocer y decidir sobre el particular.

Asi las cosas, considera el Despacho gue al advertir la existencia de ese pacto, lo
procedente es declarar la falta de jurisdiccién para conocer de la demanda,
incoada a través de apoderado, por la Constructora Paisaje Verde S.A.S., en

contra el Municipio de Los Patios.

De igual manera, y dado que el articulo 168 del CPACA sefiala que en caso de
falta de jurisdiccion o competencia el juez ordenard remitir el expediente al
competente, y que para todos los efectos legales se tendra en cuenta la
presentacion inicial hecha ante Ia corporacion que ordena la remision, se
dispondra la remisién del presemée expediente al Centro de Conciliacion, Arbitraje
y Amigable Composicién, de la Céma}fé de Comercio de Cucuta, para lo que
corresponda, resaltando, que para tod;s los efectos se tendra en cuenta la fecha
de presentacion de la demanda ante esta jurisdiccion, la cual es 18 de noviembre
de 2015.

En mérito de lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE la falta de jurisdiccién para conocer de la controversia

suscitada entre las partes, conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, y de conformidad con lo sefialado en
articulo 168 del CPACA, por Secretaria, remitase el expediente al Centro de
Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composicion, de la Camara de Comercio de
Cucuta. Para todos los efectos se tendra en cuenta la fecha de presentacién de la

demanda ante esta jurisdiccion, esto es, 18 de noviembre de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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