TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, | / nic glikin
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Radicado :54-001-33-33-004-2013-00115-01
Actor :Jackson Yesid Eugenio Martinez y otros
Demandado :Nacién — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacidn

Medio de Control de Reparacion Directa

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo, ADMITANSE los recursos de
apelacion interpuestos por los apoderados de la parte demandada contra la
sentencia de fecha veintiuno (21) de julio de dos mit quince (2015), proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Culcuta, que accedié parcialmente a las
sUplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisiéon del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electrdnico las informadas por los sefores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00396-01
Medio de Control ; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandanie : Maria Liliana Mendoza Jaimes

Demandado - Nacidn — Ministerio de Educacion ~Departamento

Norte de Santander

Se encuentra al Despacho ¢l expediente para resolver el recurso de apelacidn
interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandante en contra de Ia
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cteuta el dieciocho (18) de junio de 2015; no obstante, se considera
que se debe decretar la suspension del proceso.

Al respecto se debe resaltar que mediante auto del 20 de agosto de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase
el Ministerio de Educacién Nacional, remite el expediente radicado con el No,
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez,
demandado Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunto similar al presente-, a la Seccion Segunda del
Consejo de Estado “a fin de que sea proferida senfencia de unificacion
jurisprudencial respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de
servicios af personal docente”, puesto que se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, ya que se frata de un litigic de
importancia juridica, trascendencia econdmica y social y existe necesidad

de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julic de 2015, la Seccidn Segunda dei
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoct el
conocimienio del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisién, la siguiente:

“En ef caso concrete, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacd se
sustenta principaimente en que el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha
proferidc sentencias encontradas sobre la materia,

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha senalado gue las normas
legales y reglamentarfas que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimientc de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no fienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00396-01
Actor: Marfa Lillana Mendoza Jaimes
ejsmplo en los fallos de 15 de junio’ v 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacitn, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionads prima, pues, ia Ley 971 de 1888 fes hizo extensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
ceniral, para guienes ¢f ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cuents gue fa posicion afl inferior de
{a Seccitén Sequnda de esta Corporacién no ha sido uyniforme, se hace
necesario unificar la_jurisprudencia sobre la materia vy en tal virtud, se
avocaré conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presenfe proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucidon y enla Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de ia Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular & personas juridicas gue, con
criferios calificados, puedan aporiar a la discusion que plantea la presenie
demanda diversos elemenfos de jujcio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
ef articuio 43° de la Ley 1564 de 2012, Cdédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en ef aparte antes transcrifo, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, ef debafe
propio de este framits.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo gue respecta al reconocimiento de la prima

! Emitido en ¢l expediente 0550-07 con ponencia de Ja Consejera Ramirez de Pdez.
? Proferide en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejerc Luis Rafael Vergara Quintero.
3 Proferido en e} expediente 2483-10 con ponencia del Consejero (Gomez Aranguren.

* Articuio 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de o Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
tey v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenide de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en ia providencia que lo contenga.

OQuien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruceitn. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion ¢
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o 1a ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Bxigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesade, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también harda uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio mds expedite posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
gque correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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Rad.: 54-001-33-33-003-201 3-00396-01

Actor: Marfa Liliana Mendoza Jaimes

de servicios de docenias, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, v en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretaré la suspensidn del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En méritc de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficio la suspension del presente proceso, hasia
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre 1a prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
' Magistrado Sustanciador CARLOS MARIC PENA DIAZ
San José de Clcuta, once (11) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00410-01
Medio de Control : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandanie : Mary Inmenda Vera Calderén

Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion —Depariamento

Norte de Santander

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuestoc por el apoderado judicial de la parte demandante en contra de la
sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el dia 18 de junio de 2015 por
el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cuacuta; no
obstante, se considera que se debe decretar la suspension del proceso.

Al respecto se debe resaltar que mediante auto del 20 de agosto de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase
el Ministerio de Educacion Nacional, remite el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez,
demandado Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunto similar al presente-, a la Seccion Segunda det
Consejo de Estado ‘@ fin de gque sea proferida sentencia de unificacion
jurisprudencial respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de
servicios al personal docente”, puesio que se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de
importancia juridica, rascendencia econdmica y social y existe necesidad

de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto de! 30 de julio de 2015, la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decisién, la siguiente:

“£n el caso concrefo, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
susfenta principalmente en que ef Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias enconiradas sobre fa materia.

En efecto, fa Corporacion, en su Sala de io Contencioso Administrativo
Seccitn Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales vy reglamentarias que regulan o relacionado con fa
administracién del personal docente del pais, no prevén ef
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dichc beneficio. asi se argumento, por
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ejemplo en los fafios de 15 de junio’ v 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, gue fos docenfes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 81 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de fos empleadios publicos def nivel
central, para gquienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°

En ese orden de ideas, teniends en cuenta que la posicién al interior de
fa Seccitn Sequnda de esia Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar fa jurisprudencia scbre fa matleria, vy en lal viriud, se
avocaré conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusidn que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Adminisirativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103° de Ia Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco del
proceso v conductor del mismo, vincular & personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, fambién en efercicio de los poderes de ordenacién e instruccién que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, fe
confiere a ios juaces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en ef aparte anfes transcrifo, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este framite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afima en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al resonocimiento de la prima

! Emitido en e} expediente 0550-07 con ponencia de la Consgjera Ramirez de Pdez.
f Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 24%83-10 con ponencia del Consejere Gomez Aranguren.

1 Articulo 103, Objeto v principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la eféctividad de los derechos reconocidos en Ja Constitucién Politica v la
ley v la preservacion del orden juridico, ‘

Fn la aplicacidn e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales vy los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumaplir con las cargas procesales v probatoriag previstas en este Cédigo.

° Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la lev lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o gque implique una dilacién manifiesta.
3, Ordenar 2 las partes aclaraciones y explicaciones en tormo a las posiciones y peticiones que presenten,

4. Exigir a las antoridades o a los particulares la informacion gue, no obstante haber sido solicitada por ¢l
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también har uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que hava lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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de servicios de docentes, v que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la maieria,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva ia prevalencia dei derecho
sustancial frente al formal, v sobre tode en procura de preservar el orden juridico,
se decretaré la suspensioén del presente proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre fa prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficio la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicies docentes.

NOTIFIQUESE Y 2UMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cueuta, once (11) de diciembre de dos mil quince {2015}

Ref: Radicado . 54-001-33-33-003-2013-00412-01
Medio de Control : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Sandra Milena Miranda Mendoza

Demandado . Nacién — Ministerio de Educacién —Departamento

Norte de Santander

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recursc de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial de la parte- demandante en conira de la
sentencia proferida. por el Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito
Judicial de Cucuta el nueve (8) de junio de 2015; no obstante, se considera que
se debe decretar la suspension del procese.

Al respecto se debe resaltar que mediante auto del 20 de agosto de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiende la solicitud que le formulase
el Ministerio de Educacién Nacional, remite el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez,
demandado Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento de Bovaca, -que
se adelantaba por un asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del
Consejo de Estado “a fin de que sea proferida senfencia de unificacion
jurisprudencial respecto de la procedencia del reconocimisento de la prima de
servicios al personal docente”, puesto que se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, va qgue se trata de un litigio de
importancia juridica, frascendencia econdmica y social y existe necesidad

de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra ibarra Vélez, avoct el
conocimiento del asunte, con el obieto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisién, la siguiente:

“En el caso concrefo, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principaimente en gue ef Consejo de Esfado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre fa materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrative
Beccién Segunda, en varias oportunidades ha sehalado qgue las normas
fegales y reglameniarias que regulan fo relacionado con ia
administracién del personal docente del pais, no prevén e
reconocimientc de la prima legal o de servicios, por lo gque los
educadores no fienen derecho a dicho beneficio. asi se argumento, por
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sjemplo en fos fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios de Ia
mencionada prima, pues, ia Ley 81 de 1939 les hize extensive a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para guienss el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

£n ese orden de idsas, fenfendo en cuenta gue ja posicion al interfor de
la Seccidn Segunda de esla Corporacion no ha side uniforme, se hace
necesario_unificar fa jurisprudencia sobre la materia y en tal virtud, se
avocaré conocimiento del expedienfe de fa referencia a fin de proferir
sentencia de unificacién jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en ef presente procesc
exige al Juez de lo Contencioso Administrative, en aras de lograr la
efectividad de los derschos reconocidos en la Constitucion y enla Ley y fa
preservacién del orden juridico, en fos términos def articulo 103% de Ia Ley
1437 de 2011, v en ¢lara consonancia con su rol de garante en ef marco de!
proceso v conductor del mismo, vincular a personas juridicas gue, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que planiea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en efercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a oS jusces.

Atendiendo expresamente lo sostenide en el aparte anfes transcrifo, se
procederé a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquscer, se insiste, ef debafe
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenia este Despache, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima

" Emitide en el expediente 0350-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.

2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejerc Luis Rafas] Vergara Quintero.

* Proferido en el expedients 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren,

* Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contenciose
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley v la preservacidn del orden juridico. '

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho provesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenide de ia
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que Io contenga.

Quien acuda ante la Juwisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracidn de justicia, estara en la
obligacidn de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* Artienlo 43, Poderes de ordenacién e fnstruceién. Bl juez tendrd los siguientes poderes de ordenacidn ¢
nstruecion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta,
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones que presenten,

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. Ei juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutade.

5. Ratificar, por ¢l medio méas expedito posible, Iz autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar Ia excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacicnada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, v en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién del presente proceso, hasta tanio la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expueste, ef Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

DRIMERO: Decrétese de Oficio la suspensidn del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

¢






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, once (11) de diciembre de dos mil quince (2015}

Ref. Radicado + 54-001-33-33-003-2013-00438-01
Medio de Conirol : Nulidad y Restabiecimiento del Derecho
Demandante - Liliam Anyull Jurado Gereda

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion ~Departamento

MNorie de Santander

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandanie en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Clcuta el dieciocho (18) de junio de 2015; no obstante, se considera
que se debe decretar la suspension del proceso.

Al respecio se debe resaltar que mediante auto del 20 de agosto de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase
el Ministerio de Educacién Nacional, remite el expedients radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez,
demandado Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunto similar al presente-, a la Seccidén Segunda del
Consejo de Estado “a fin de que sea proferida sentencia de unificacion
jurisprudencial respecto de la procedencia del reconocimiento de fa prima de
servicios al personal docente v puesto que se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de
importancia juridica, trascendencia econdmica y social y existe necesidad

de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el obieto de proferir senfencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En ef caso concreto, la soficiiud del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principaimente en que ef Consejo de Estado, Seccion Sequnda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccibn Segunda, en varias oportunidades ha sehalado que jas normas
legales y regiamentarias gque regulan lo relacionado con la
adminfstracion del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima fegal o de servicios, por lo que fos
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
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sjemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho ia Corporacién, gue fos docenies si son beneficiarios de fa
mencionada prima, pues, ja Ley 971 de 13889 les hizo extensive a los
educadores ef régimen prestacional de ivs empleados pdblicos del nivel
central, para quienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima

reclamada, asi se adujo en faflo de 22 de marzo de 2012°,

£n ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicion al inferfor de
ia Seccién Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia v en tal virlud, se
avocarsd conocimiento del expedienfe de la referencia a fin de profenr
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine,

{a trascendencia de ja discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Confencioso Adminisiralivo, en aras de lograr Ia
efectividad de los derechos reconocidos en [a Constitucion y enla Ley y la
preservacion def orden juridico, en los términcs def articulo 1 03* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en ef marco def
procese y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aporiar a fa discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
amterior, también en gfercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 15684 de 2012, Cddigo General del Proceso, le
confiers g los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparfe antes transcrifo, se
procedera a cifar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debale

propio de este tramite.”

Entorices, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconccimiento de la prima

' Emitido en el expediente 6350-07 con ponencia de fa Consejera Ramivez de Paez.
? proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y fa
fey vy la preservacitn del orden juridico.

En fa aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales vy los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
" norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

CQuien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencivse Administrative, en cumplimiente dei deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en ia
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

* Articule 43. Poderes de ordenacidn e instruceidn. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
mstruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y som
capaces, o ia ley lo autoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacidn manifiesta.
3, Ordenar a las partes aclaraciones y explicacionss en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autcridades ¢ a los particulares fa informacion gue, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. Bl juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5, Ratiticar, por el medio mas expedito posible, la antenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregnlaridades, ademds de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



3

Aufo decrata suspensitn del proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00438-07
Actor: Litiam Anyult Jurado Gersda

de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
oor economia procesal, y en aras de hacer efectiva la nrevalencia del derecho
sustancial frente al formal, v sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién del presente procese, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estadoe profiera una sentencia gue unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERD: Decrétese de Oficic la suspensién del presents proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docanies.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Agistrado

"

&
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cacuta, once (11) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-003-2013-00518-01
Medio de Control : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante . Cruzdelina Portilla Portilla

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion —~Departamento

Norie de Santander

Se encuenira al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandante en conira de fa
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito
Judicial de Ctcuta el dieciocho (18) de junio de 2015; no obstante, se considera
gue se debe decretar la suspensidn del proceso.

Al respecte se debe resaltar que mediante auto del 20 de agosto de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase
el Ministeric de Educacion Nacional, remite el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubla Yomar Plazas Gomez,
demandado Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunto similar al presente-, a la Seccidén Segunda del
Consejo de Estade “a fin de que sea proferida sentencia de unificacion
jurisprudencial respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de
servicios al personal docente”, puesto que se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, ya que se irata de un litigio de
importancia juridica, trascendencia econdmica y social y existe necesidad

de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el obieto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, a siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administralive de Boyaca se
sustenta principaimente en que ef Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias enconiradas scbre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contenciose Administrativo
Seccién Begunda, en varias oporfunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan io relacionado con Ja
administracién del personal docenie del pals, no prevén ef
reconocimiente de la prima legal o de servicios, por o gue ios
educadores no tienen derecho g dicho beneficio, asi se argumentd, por
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ejemplo en los fafios de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho fa Corporacidn, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1889 les hizo extensivo a los
educadores ¢f régimen prestacional de fos empleados piblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede fa prima

reclamada, asi se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, fenfendo en cuenta gue ja posicién al interior de
ia Seccién Secunda de esia Corporacion no ha sido uniforme. se hace
necesario unificar fa_jurisprudencia sobre la materia, v en fal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrative, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en jos términos def articulo 1 03" de la Ley
1437 de 2011, v en clara consonancia con su rol de garante en &l marco def
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elemenios de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, fambién en gfercivio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el artfculo 43° de la Ley 1584 de 2012, Codigo General del Proceso, le
confiere a Ios jueces.

Atendiendo expresamente [o sostenido en el aparte antes franscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docerntes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia dela Consejera Ramirez de Péez.

? proferido en ¢l expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objefe y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tiensn por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Polftica y fa
ley v la preservacidn del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
coustitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambic de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que 1o contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Comtenciose Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en s
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

 Artfeulo 43, Poderes de ordenacion e instruccién. Bl juez tendrd los siguientes pederes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, fas partes lo solicitan ¥ son
capaces, o ka ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torne a Jas posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o  los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes dei ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio mis expedito posible, la autenticidad y veracidad de [as excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias Jegales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compuisard copias para las investigaciones penales
o discipHnarias a que haya lagar. :

6. Los demés que se consagren en la ley,
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de servicios de docentss, v que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterics sobre la materia,
por economia procesal, v en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, v sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docenties.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficio la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIGUESE Y GUMPLASE

24"
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, once {11} de diciembre de dos mil quince {2015)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00660-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carolina Barajas Mogolion
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacién —Municipio de

Clcuta-FIDUPREVISORA

Seria del casc proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesic por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra de la sentencia proferida el
dia 18 de junio de 2015 por el Juzgadoe Primero Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta; si no se observara que el apoderado judicial de la parte demandante,
mediante escrifo visible a folios 179 a 182 del expediente, solicita que sea
remitido el presente expediente al Consejo de Estado, para que proceda a
oroferir sentencia de unificacién relacionada con el reconocimiento de prima de
servicios para los docentes del magisterio, con fundamento en lo siguiente:

» Sefiala que la posicitn asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacién al tema del reconocimiento y pago
de la prima de servicics de los docentes del magisterio, pues diferentes
Tribunales Administratives del pals han venido reconociendo al sector
docente el disfrute de la citada prestacion social.

o Aduce, que con fundamento a lo anteriormente dicho y a los articujos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configuran las causales para que el
Tribunal Administrative de Norle de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacion, profiera sentencia
de unificacién con respecto al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconccimientc v pago de ia prima de
servicios.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedera a analizar si la solicitud incoada
por el apoderado de la parte demandante resulta procedente o si por el contrario

debera ser negada.

Se observa que el apoderado judicial de la parte demandante, fundamenta la
peticién contentiva en la remision del presente proceso al Consejo ge Estado
nara que se profiera sentencia unificacion, debido a que el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander y el de Santander, tienen una posicidn distinta a los
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demas Tribunales Administrativos del todo el pais, gque han accedido al
reconocimiento v pago de la prima de servicio al sector de los docentes,

Ahora bien, es de conocimiento de este Despacho, gue mediante auio del
20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la
soliciiud que le formulase el Ministeric de Educacion Macional, remite el
expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante
Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacién — Ministerio de Educacién —
Depariamento de Boyacs, -que se adelantaba por un asunto similar al presente-,
a la Seccitn Segunda del Consejo de Estado “a fin de que sea proferida
senfencia de unificacion jurisprudencial respecic de la procedencia del
reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”, puesto que se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011,
ya que se frata de un litigio de imporiancia juridica, trascendencia
econdmica y social v existe necesidad de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con aulo del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Conseio de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoct &
conocimiente del asunto, con el chjeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articule 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“Fn ef caso concreto, ja solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principaimente en que ef Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido senfencias encontradas sobre la maleria.

En efscto, la Corporacién, en su Saia de lo Contenciose Administrativo
Seccién Segunda, en varias oporiunidades ha sefialado que las normas
fegales vy reglamentarias que regulan lo relacionado con ia
administracion del personal docente del pais, no prevén ef
reconocimiento de Ja prima legal o de servicios, por io que fos
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se arguments, por
sjemplo en fos failos de 15 de junio’ v 7 de diciembre” de 2011. Pero también
ha dicho Ia Corporacién, qgue los docentes si son benefiviarios de fa
mencionada prima, pues, la Ley 27 de 1889 les hizo extensivo a los
educadores of régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
central, para qguienes el ordenamiento furidico si jes concede fa prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°

En ese grden de ideas, teniendo en cuenta gue fa posicién af interjor de
Iz Seccidn Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre ja materfa, v en tal virtud, se
avocars conocimiento del expedierde de la referencia a fin de proferir
senfencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en ef presente proceso
exige al Juer de lo Contencioso Administrative, en aras de Jograr la
efectividad de los derechos reconccidos en fa Constifucion y enla Ley y la

U Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
® Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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preservacion del orden jurfdico, en los termincs del articulo 103" de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco def
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan apottar a la discusion que planiea fa presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cdédige General del Proceso, fe
confiere a los jusces.

Atendiendo expresamente Jo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se Insiste, el debate
propio de esfe framite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal comeo se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, v que hay una manifestacion formal de esa Corporacién
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
nor economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, v sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

Asi las cosas, no se accedera a la remision del expediente al Consejo de Estado
nara gue se profiera sentencia de unificacidn, tal como lo solicita el apoderado de
la parte demandante, pues como se explicé, esa Corporacidn ya hizo una
manifestacion, relacionada con proferir una providencia que unifique crilerios
sobre ta materia. '

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica y la
ley v la preservacidn del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacién de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal. _

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de 2 jurisprudencia sobwe el alcance v contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de cumpliv con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* Articulo 43, Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacion
instruccion:

I. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ley lo aworiza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciongs en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Fxigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya side suminisirada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tambidn hara uso de este poder para identificar y ubicar los benes del ejecutado,

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la antenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lngar.

6. Los demaés que se consagren en la fey,
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.; 54-001-33-33-001-2013-00660-G1
Actor; Caroline Barajas Mogolion

Fn mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrative de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remisién del presente procese a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,
sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo el pals, conforme a
lo expuesto en la parte moliva de esta providencia.

SEGUNDO:; DECRETESE la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la
parte motiva de esia providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 14 10 7015

Radicado :54-518-33-33-001-2014-00208-01

Actor :Sonia Esperanza Rubio Galvis

Demandado :Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeratl 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, que negd las
pretensiones de la demanda.

Por Secretaria notifiqguese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

cu:.. :
l\\ll‘;«@vBEL MENDPOZA JIMEN
Magistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MABIBEL MENDOZA JIMENEZ
San Joséde Cucuta, i % LibL Juil

Radicado :54-518-33-33-001-2014-00270-01

Actor :Fanny Penaloza de Cacua

Demandado :Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelaciéon interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
~ sentencia de fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, que nego6 las
pretensiones de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ol ,
MARIBEL MENDOZA JIMENE
Magistratla
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, o i 715

whe LTI

Radicado :564-518-33-33-001-2014-00285-01

Actor :Irene Antolinez Buitrago

Demandado :Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante conira la
sentencia de fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, que negd las
pretensiones de la demanda.

Por Secretaria nofifiquese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para fal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por fos sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingresese el presente expediente al
Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| ‘ALR“ls(gfiQEN ZA Jl@E’NE
Magistrada

S
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

TN A e

San José de Cucuta, 3 4 1] 7715
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Radicado :54-518-33-33-001-2014-00332-01

Actor :Maria Angustias Mendoza Villamizar

Demandado :Nacion - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, que negé las
pretensiones de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidén de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M RIBELME%DO JIME

Magistraga




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, @ & il 002

Radicado :54-518-33-33-001-2014-00353-01

Actor :Blanca Nubia Suarez Jaimes

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, gque negd las
pretensiones de la demanda.

Por Secretaria notifiguese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para fal efecto ténganse
como direccién de buzoén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.  Magistr

a

m,‘{,.,ge,‘ ‘
MARIBEL MENDOZA JIM %
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, "{ £ [[1{ 7(11}

iz
+

Radicado :54-001-33-33-001-2014-00401-01

Actor :Ana Victoria Moreno Blanco

Demandado :Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra ia
sentencia de fecha veintisiete (27) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona , que negd las
pretensiones de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
seftalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Can _
MARIBEL MENDQOZA JI E
Magistfada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, { / N1 =a¢

Radicado :54-001-33-33-004-2014-00650-01
Actor :Rubén Dario Santander Monsalve
Demandado :Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra ia
sentencia de fecha veinticinco (25) de septiembre de dos mil quince (2015),
profetida por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion de Cucuta,
que nego las suplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisiéon del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto t{énganse
como direccién de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\Eﬁlaﬂ MENDOZA JIMENE

\; Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
SanJoséde Chcuta, 4 Uil /U5

Radicado :54-001-33-33-001-2014-00759-01

Actor :Gerardo Segundo Arévalo Vanegas
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién -~ Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha catorce (14) de octubre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestién de Cucuta, que nego las
pretensiones de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzoén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M rle‘ EL"ME%DO A JIMENEZ }
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SAN TANDER
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicuta, once (11) de diciembre de dos mil quince (20135)

REF: Radicado No. 54-001-23-33-000-2015-00203-00

Accion De Cumplimiento
Accionante Javier Andrés Perozo Herméndez
Accionado Comision de Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacion.

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta, en proveido del cinco (05)
de noviembre de dos mil quince (2015), por el cual esa superioridad Modificé
parcialmente el numeral primero de la sentencia impugnada de fecha diez (10) de
septiembre de dos mil quince (2015), proferida por este Tribunal, en cuanto nego
las pretensiones de la demanda. Igualmente, confirmé la decision de declarar la
improcedencia de la accion.

Por lo anterior, una vez ejecutoriado el presente auto, y realizadas Jas anotaciones
y notificaciones pertinentes, ARCHIVESE en forma definitiva el expediente.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada ponents: Dra. MARIBEL MENDQZA JIMENEZ

San José de Chcouta, diez (10) de diciembre de dos mil quince {2015}

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2015-00447-00

Actor: Jhon Alexander Fernandez y otros
Demandado: Macion — Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional
Medio de control:  Reparacion dirscta

Procede el Despacho de conformidad con el articulo 155 numeral 6 de la Ley 1437
del 2011, a remitir el expediente por competencia a los Juzgados Administrativos

del Circuito de Clcuta, de acuerdo con las siguienies precisiones.

1. De la competencia para conocer los procesos de reparacién directa en
primera instancia por el factor cuantia,

Como es sabido, el numeral & del articulo 155 del CPACA, al determinar la
competencia de los jueces administrativos en primera instancia, contempld Ia
misma para los procesos de reparacién directa lo siguiente:

“‘De fos de reparacién directa, inclusive aquellos provenientes de la
accion u omisién de los agentss judiciales, cuando la cuantia no exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Por su parte, el numeral 6 del articuio 152 del CPACA prevé en relacion con la
competencia de los Tribunales Administratives en primera instancia lo siguiente:

“De Jos de reparacién directa, inclusive aquelios provenientes de la
accion u omision de fos agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de
quinientos (500} salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Ahora bien, para determinar la competencia en razén de la cuantia, el articulo 157
del CPACA prevé lo siguiente:

“Para efectos de compelfencia, cuando sea del caso, la cuanfia se
determinara por ef valor de fa multa impuesta ¢_ge los periuicios
causados, segin la esfimacién razonada hecha por el actor en la
demanda, sin gue en ello puedsa considerarse Ja _estimacidn de fos
perjuicios_morales, salvo que estos Ultimos sean Jos Unicos que se
reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera
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Radicado; 54-001-23-33-000-2015-00447-00
Accionante: Jhon Alexander Fernéndez Rojas y ofros
Auto

por el valor de ia suma discutida por conceplo de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciohes.

Para los efectos aquf contemplados, cuando_en la demanda se
acumulen varias prefensiones, la_cuantia se deferminard por el
valor de la pretensién mayor.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al
tiempo de la demanda, sin tomar en cuenia los frutos, intergses,
multas o petjuicios reclamados como accesorios, gue se causen
con posterioridad a la presentacién de aguella. (..)” {(Subrayas y
Negrillas fuera del texto original)

Igualmente, se aprecia que el articuio 25 del Codigo General del Proceso, el cual
entrd a regir el 1 de octubre del 2012, prevé en relacién con la determinacion de la
cuantia lo siguiente:

“Cuando se reclame la indemnizacion de dafios extrapalrimoniales se
tendrén en cuenta, sélo para efectos de determinar la competencia por
razén de la cuantia, los parémelros jurisprudenciales méximos al
momento de fa presentacién de la demanda.”

En consecuencia, se aprecia de lo anterior tres aspectos (i) el Tribunal
Administrativo serda competente para conocer de los procesos de reparacion
directa, cuando la cuantla exceda los 500 salarios minimos legales mensuales
vigentes, {ii} la cuantia se determinara por el valor de los perjuicios causados a la
fecha de la presentacion de la demanda, sin considerarse los perjuicios morales,
salvo que sean los Unicos que se reclamen y (iii} para efectos de determinar la
competencia por razén de la cuantia, se tendran en cuenta los parametros
jurisprudenciales méximos reconocidos para los perjuicios extrapatrimoniales al
momento de la presentacion de la demanda.

2. De la cuantia en el presentes proceso.

Se observa que en el acapite denominado “DECLARACIONES Y CONDENAS”,
visto a folios 31 al 37 del expediente, se solicita el reconocimiento y pago de
perjuicios morales y materiales para los demandantes.

Para efectos de determinar la competencia en razén a la cuantia se tendra la
mayor prefensidn de los perjuicios reclamados, y teniendo en cuenta que en el
caso bajo estudio, se pretenden perjuicios morales y materiales, se tendran en
cuenta sdlo ésto_s timos, tal v como lo exige el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y delo Contencioso Administrativo.



e

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00447-00
Accionante: Jhon Alexander Feméndez Rojas y ofros
Auio

En este orden de ideas v teniendo en cuenta que los Tribunales Administrativos,
sélo serén competentes para conocer de los procesos de reparacidn directa
cuando la cuantia exceda los 500 SMLMV, v gue de conformidad con la
estimacién realizada al perjuicio material, vista a folios 46 al 50 del expediente, la
méaxima pretension se estima en $187.855.476.28 solicitada para la madre de ia
victima directa en la modalidad de lucro cesante fuiuro, esto es, 281.54 SMLMV,
se puede afirmar que esta Corporacién no es competenie para conocer del
presente proceso.

En consecuencia, al resultar incompetente este Tribunal Administrativo de Norte
de Santander, la presente demanda se remitird para que por intermedio de la
Oficina de Apoyc Judicial de Clcuta sea repartida entre los Juzgados
Administrativos del! Circuito de Chcuta a fin que contintien con el trémite de la
misma.

Por o expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunio, por

lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: REMITASE el expedients por intermedio de la Oficina de Apoyo
Judicial, al Juzgado Administrativo det Circuito — Repario de la ciudad de Clcuta,

previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Ve






