TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!
San José de Clicuta, Dieciséis {(16) de Diciembre de dos mil Quince (2015)

Ref: Radicado : 54.001-33-31-704-2011-00000-01
Medio de Control  © Popular
Actor : Defensoria del Pusbio
Demandado . Nacién - Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional —

Municipio de San José de Cocuta - Corporacion

Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental —

Corponor — Punto de Extremo — La Talanguera —
Karaoke Safari Bar — Microparriila Bar — Spardis

Bar-Star Beer Star —~ Ritmo Latino

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 10 ¢ principal de segunda
instancia), y por considerar innecesaria la celebracion de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispussto en el numeral 4° del
articulo 247 del CPACA, se procederd a correr traslado por el término de diez
(10} dias, pars gue la paries presenten por escrito sus alegatos.

De igual manera, v atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifictd la parte final de fa norma antes citada, se dispondréd gue vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta trasiado al Procurador 24
Judicial It para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin refiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispueste en el numaeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 823 del Codigo Genaral del Proceso, cbrrase traslado
por el términe de diez (10) dias, para que las parles presenien por escrito sus
alegatos de conclusién,

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente,




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cacuta, & 1[0 7ih

Radicado . 54-001-33-33-003-2013-00333-02

Demandante : Carlos Arturo Torrado Navarro

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacidn —
Municipio de San Jose de Cucuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del casc proceder a resolver los recursos de apelacion Ef}'terg}uestos por la
apoderada parte demandante y la Procuradc)ra 98 Judicial Administrativa de
Cdcuta en contra de la sentencia prefenda eé 24 de ;ume de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Cucuta 'si no advirtiera el Despacho que &l

presente expediente debe ser suspendi c:io de oficio, conforme con lo siguiente:
A%%ECEBENTEs

La demanda de la referencia fue anstaus’ada por ?a sefiora Carios Arturo Torrado
Navarro en conira de Nacién — Mi nisterio de Educacién — Mumcrp o de San José
de Cucuta, con el cbieto que se declare la nulidad del oficio 504 del 04 de Junio
de 2013, mediante el cual el Subsecretario Area de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de sewiéics, incremento de antigledad, la

bonificacién por servicios prestados, y la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremenio de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recraacion.

Tramite en Primers Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercerc Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 24 de octubre de 2013 admitié ia

presente demanda, ordenando las noftificaciones de Ley (fl. 180).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de
2015, profirid sentencia (fls 340 al 352). Dentro de la oportunidad legal, la

iU



[N

Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-04333-02
Actor: Carlos Arture Torrado Navarro

apoderada de ja parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Cteuta impetraron recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 07 de
septiembre de 2015 (f1.416).

Con auto del 09 de coctubre de 2015 (11.422), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr fraslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

£l dia 19 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fi. 491).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estade, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvid avocar
a] conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandants Nubia Yomar Plazas Gdémez, demandado Nacion -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd!

“En ef caso concrefo, fa soficitud del Tribunal Administrativo de Boyacéa se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
senfencias encontradas sobre la materia. '

En efecto, la Corporacitn, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oporfunidades ha sefialado gue las normas
legales y reglamentarias que regufan o relacionado con ia administracion del
personal docents del pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por o gue los educadores ho fienen derecho a diche beneficio, asi
se arguments, por ejempio en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho la Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios
de Ia mencionada prima, pues, la Ley 971 de 1989 les hizo extensivo a los
sducadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si fes concede fa prima
reciamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

! Emitido en el expediente 0530-07 con ponencia de la Consgjera Ramirez de Paez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Conseiero Luis Rafael Vergara Quintero.
? proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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Auto Decreta Suspensitn Del Praceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00333-02
Actor: Carles Arturo Torrado Navarro

En ese orden de ideas. feniendo en cuenta que la posicién al interior de la
Seccién Segunda de esta Corporacion _no ha side uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la materia, v en tal virlud, se avocara
conocimientc del expediente de Ja referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendernicia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de Jo Contenciosc Administrativo, en aras de lograr la efectividad de fos
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103" de la Ley 1437 de 2071, y en clara
consonancia con su rof de garante en el marco del proceso y conducior def
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferios calificados, puedan
aporiar a la discusion que plantea la presente demanda diversos efementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el artfculo 43° de ia Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenide en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes secfores refacionados con e/ régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de sste iramite.” L TR :

considera necesario la suspensién

De lo anteriormente expuest_o’,{: el Despach
del proceso de oficio, hasta tanto el maximo é{gaho de Ia jurisdiccidn contencioso
administrativa profiera una sentencia de un’iﬁcﬁa_tién del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia p‘roce%éai, seguridad v preservacion del
orden juridico v efectividad de los défééﬁbs'%éiﬁor'aies, dado gue en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad s objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante fa jurisdiceion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v la
lev v la preservacion del orden juridico. _

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales v los del devecho procesal.

Bn vird del principio de iguaidad, todo cambio de la jurisprudencia sobre e} alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientements explicado ¥ motivado en la providencia que Jo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Countencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen fumcionamiento de Ia administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43, Poderes de ordenacioén e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacién e
nstruceion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier soficitud que sea notoriamente improcedente o gue implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones gue preseifen.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también harg uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado,

5, Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecusncias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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Auto Decreta Suspension Def Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00333-02
Actor: Carlos Arfuro Torrado Navarro

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes,
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Norie de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspensidn del presente proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

axpuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AL

P



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, 1 A e oms

Radicado  54-001-33-33-002-2013-003486-01

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Gloria Esperanza Duarte Garcla
Demandado : Nacidn — Ministerio de Educacidn —

Municipic de San José de Clhcuta

Seriz del caso proceder a resolver el recursc de apelacidn interpuesto por la
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida el 06 de
julio de 2015 por el Juzga{ib"'?emem_Administfa‘tém Oral de Cocuta; si no
advirtiera el Despacho que e:E p%*esehié ex";:aedieme debe ser suspendido de oficio,

conforme con o siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la r@fez’enéia fue instaurada por la sefiora Gloria Esperanza
Duarte Garcia en contra de Nacién — Ministerio de Educacion —Municipio de San
José de Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 04 de
junic de 2013, mediante el cual el Subsecratario de Despacho Area de Talento
Humano, niega el reconceimiento vy pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacidn por

recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigiiedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacién por

.

fecreacion.

Tramite en Primera Instancia

El framite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
Clicuta, quien mediante providencia de! 30 de septiembre del 2013, admilié ia

demanda, ordenando las notificacionss de Ley {(fl. 96).

Surtidas las acluaciones procesales perlinentes, el A-quo, el dia 08 de julio de
2015, profirid sentencia {fis 182 a 184). Dentro de la oportunidad legal, la



Auto Decreta Suspension Dal Procaso
Rad.: 54-601-33-33-G02-2013-00348-01
Actor: Gloria Esperanza Duarte Garcla

apoderada de la parte demandante, impelré recurso de apelacidn en contra de

la referida sentencia.

Tréamite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesio en conira de ia sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto det 16 de
sepltiembre de 2015 {fl. 248).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 258), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o previsic en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslade para gue las

paries presentaran por escrito sus alegatos de conclusion,

£l dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expedienie al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (11.325).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, &l proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Ekstado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento dal expediente radicade con e No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn -
Ministeric de Educacion - Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacidn de jurisprudencia, de conformidad con o establecido en
sl articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En el caso concrelo, la solicitud del Tribunal Adminisirative de Boyacé se sustenta
principalmente en que e Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias enconfradas sobre la materia.

En efecto, ila Corporacidn, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado gue las normas
fegales v reglamentarias gue regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pafs, no prevén ef reconocimiento de fa prima fegal o de
servicios, por lo gue los educadores no Henen derecho a diche bensficio, asi
se arguments, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacion, gue los docentes si son beneficiarios
de Ia mencionada prima, puss, ja Ley 81 de 1889 les hizo extensive a los
sducadores el régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
central, pare quienes el crdenamienio juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

“Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de Ia Consejera Ramirez de Péez.
* Proferido en ¢l expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafaet Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejere Gomez Aranguren,
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Auto Decreta Suspension Del Procsso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00346-01
Actor: Gloria Esperanza Duarle Garcla

£n ese orden de fdeas, fenfendo en cuenta gue {a posicidn al interior de ia
Seccidn Segunds de esta Corporacidn no ha sido unffonme, se hace
necesario unificer fa jurisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se avocara
conocimientc del expediente de la referencia a fin de proferir senlencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de {a discusion gue se evidencia en € presenfe proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr fa efectividad de fos
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en ¢ marco del proceso v conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados. puedan
aportar a la discusion gue plantea la presente demanda diversos glemenios de
Juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General def Proceso, le confiere a los jusces.

Atendiendo sxpresamente lo sostenido en el aparte anles lranscrifo, se
procedera a citar e diferenies seciores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este framite.”

De lo anterionmente expuesto, el Despat:h‘o-_coﬁéidera necesario la suspension
del proceso hasta fanic el maximo organo de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principics de ecoé‘aemé_a procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico vy efectividad de los defechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta aperﬁuni&éﬁ es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdicci6n de lo Contencioso
Administrative tlenen por objete la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica v 1a
ey v la preservacidn del orden juridico.

Fn la aplicacion e interpretacidn de las normas de este Cddigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, tode cambio de Ja jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en 1z providencia qus Io conienga.

Quien acuda anie la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrative, en complimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de fa administracién de justicia, estard en la
obligacion de curmplir con las cargas procvesales v probatorias previstas en este Codigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacién ¢ instruccion. Bl juez tendrd Jos siguientes poderes de ordenacitn e
nstruccion:

i. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, Jas partes lo solicitan v son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notortamente improcedente o que impligue upa dilacidn manifiesia.
3. Ordenar a las partes aclarnciones v explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones gue presenten.

4. Exigir 2 las autoridades o a log particulares la informacion gue, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, slempre que sea relevante para los {ines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ebicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ef medic més expedito posible, la autenticidad v vevacidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados ¢ terceros para justificar su inesistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso o actuacidn, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que hava lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-0017-33-33-002-2013-00346-01
Actor: Gloria Esperanza Duarte Garcia

Asl las cosas, el Despacho decretard de oficio la suspensidn del presente
oroceso, hasta tanto la Seccidon Segunda del Consejo de Estado profiera una

saentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERQO: Decrétese de oficio la suspensidn del presenie proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Censejo de Estado, profiera sentencia de
unificacidn de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

aexpuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

.
. N
Sacretario Genert



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

SanJosé de Chouta, 10 [ 77 apyp
AT iy
Radicado : 54-001-33-33-003-2013-000384-02
Medio de Control  : Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Demandante . Eddy Stella Manrique Puerto
Demandado - Nacidn — Ministerio de Educacidn —

Municipio de San José de Clcuta

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacidén interpuesto por ia
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida el 30 de
junio de 2015 por ef Juzgado Tercero Administrativo Oral del circuito de Clcuta;
si no advirtiera el Despacho que el 'gié:kg_s_jéﬁ'té'exp'édiente debe ser suspendido de

oficio, conforme con lo sigulente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Eddy Stella Manrique
Puerto en contra de Nacién — Ministerio de Educacién —Municipio de San José de
Cuacuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficic 504 del 04 de Junio de
2013, mediante el cual el Subsecretaric de Despacho Area de Talento Humano,
niega el reconccimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacién por

recreacion,

Que como consscuencia de o anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordens el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite an Primara Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrative Cral
del Circuito de Clicuta, quien mediante providencia del 31 de octubre del 2013,

admitié la demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 101).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 30 de junic de
2015, profirid sentencia (fls 246 a 248). Denirc de la oportunidaé legal, la
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Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-353-33-001-2014-030043-01
Actor: Mareny Cifusntes Morsno

apoderada de la parte demandante, impeird recurso de apelacidén en contra de

la referida sentencia.

Tramite en Segunda instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 10 de
septiembre de 2015 (I, 404).

Con auto del 08 de octubre de 2015 (fl. 412}, v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con io previsto en &l
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslade para que ias

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

=l dig 19 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (.481).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, &l proveido del diz 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccidn Begundz del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lissel lharra Veélez, por el cual rescivid avocar
el conocimiento del expedients radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013~
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn —
finisterio de Educacion — Departamento de Bovaca, con sl objelo de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Lay 1437 de 2011, precist:

“En af caso concreto, fa solicitud det Tribunal Administrativo de Boyaca se susienia
principaimente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
semencias encontradas sobre la materia,

En sfecto, Ia Corporacién, en su Sala de lo Comlencioso Administrative
Seccidn Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales v reglamentarias que reguian lo relacionado con fa administracion del
personal docente del pals, no prevén ef reconocimisnto de la prima legal o de
servicios, por lo que ios educadores no ienen derecho a dicho beneficio, asi
se arguments, por ejemplo en los falios de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011
Pero también ha dicho la Corporacion, gue los docernies si son beneficiarios
de [a mencicnada prima, pues, ia Ley 91 de 1989 les hizo extensivo & los
educadores ef régimen presiacional de los empleados piblicos dei nivel
ceniral, para gquienes el ordenamienio juridico si les concede la prima
reclamadsa, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

"‘ Emitido en el expediente 0530-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pdez.
‘ Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejerc Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expadiente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue ia posicién al interier de la
Seccidn Sequnda de esia Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar iz jurisprudencia sobre la maleria, y en tal virlud, se avocarg
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencicso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de jos
derechos reconocitlos en fa Constitucion y en la Ley y Iz preservacion def orden
juridico, en los términcs del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterics calfficados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demanda diversos elementos de
Juicto para proferir una decision. Lo anterior, también en gfercicio de jos poderes
de ordenacion e instruccién que el arficulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a fos jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenidc en ef aparle antes ransciifo, se
procedera a citar a diferenfes seclores relacionados con ef régimen salarial y
praestacional de fos docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este framite.”

De lo aniericrmente expuesio, el Qéspach’é-_ considera necesario la suspensidn
del proceso hasta tanto el méx%mé érgano de’ la jurisdiccidn contencioso
administrativa profiera una sen%e_ncﬁia'de uﬁi?ébacién del presente tema, en aras de
preservar los principios de ecOi%:omia procgésai, seguridad y preservacion dei
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 103. Objefo y principios. Los procesos que se adelanten ante Ia jurisdiccion de fo Contencioso
Administrativo tienen por cbjeto fa efectividad de los dereches reconocidos en la Constitucion Polftica v fa
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principioc de ignaldad, todo cambic de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficieniemente explicado v motivade en la providencia que lo contenga.

Quien acuda anfe la Jurisdiccidén de lo Contencicso Administrativo, en cumplimiento dei deber
constitucional de colaboracidn para ef buen funcionamiento de la administracién de justicia, ¢stard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Cédigo.

* Articule 43. Poderes de ordenacién ¢ instruccién. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacién ¢
insiruccion:

1. Resobver Tos procesos en eguidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacidn manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tanbién harg use de este poder para identificar y ublcar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio mas expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistenciz a audispcias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar Ja excusa y aplicar Ias consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacidn, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

&. Los demas que se consagren en 1a ley.
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Asi las cosas, el Despacho decretara de oficio la suspension del presente
proceso, hasta tante la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERQ: Decréiese de oficio la suspension del presenie proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejc de Estado, profiera seniencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

D;%BE&EQD:{AJQME Z

Magistratia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cdacuta, ¢ g;;‘ ﬁgf 255%
Radicado - 54-001-33-33-003-2013-00434-01
Medio de Control  : Mulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandants ' Blanca Edilma Pefia Cardenas
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacién —

Municipio de San José de Cucuta.

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada parte demandante en conira de la sentencia proferida el 07 de julic de
2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Cral de Clocuta; si no advirtiera el
Despacho que el presenie expediente debe ser suspendido, conforme con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Blanca Edilma Pefa
Cardenas en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San
José de Cucuta, con &l obieto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de
Junio de 2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigiiedad, la

bonificacidn por servicios prestados, v la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, vy a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestades, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

Ei tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cicuta, guien mediante auto del 20 de febrero de 2014 admitié la

presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls 85).

A4,
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 07 de julio de
2015, profirid sentencia (fis 200 ai 204). Denirc de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impetrd recurse de apelacion en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Fl recurso de apelacién interpussto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 23 de
sepliembre de 2015 (fl. 258).

Con auto del 21 de octubre de 2015 (fl. 266), v por considerar innecesaria ia
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsic en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 25 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 340).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Conssjo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandade Nacidn —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyacéd, con el objetoe de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En el caso concrefo, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se suslenta
principalments en que el Consejo de Esfado, Seccién Segunda, ha proferido
senfencias enconiradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Ssccibn Segunda, en varias coportunidades ha sefialado que fas normas
fegales y reg!ameniarias gue regulan jo refacionado con fa administracion del
personaf docente def pais, no prevén ef reconocimiento de fa prima legal o de
servicios, por lo gue los educadores no fienen derecho a dicho beneficio, as/
se argurmento, por sjemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.

Pero también ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, fa Ley 81 de 1989 Jes hizo extensivo a fos

' Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Phez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafas! Vergara Quintero.
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educadores ef régimen prestacional de :’és empieados pabiicos del nive!
ceniral, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012,

En ese orden de ideas, {eniendo en cuenia gue fa posicion al interfor de fa
Seccion Sequnds de esta Corporacién _no ha side uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre fa materia, v en tal virtud, se avocaréd
conocimienic del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unfficacién jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusitn que se evidernicia en ef presente proceso exige
al Juez de fo Corntencioso Administrative, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de Ja Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en ef marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas qus, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presenie demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacion e instruccidn que el articuio 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, Ie conflere a los jusces.

Atendiendo expresamente lo scstenidc en el aparle anfes lranscrito, Se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, el debate propio
de este framite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspensién
del proceso hasta tanfo el maximo drgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del

orden juridico vy efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

* Articulo 103, Objete y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y Ia
ley v la preservacidn del orden juridico.

En Ia aplicacién e inferpretacion de las normas de este Codigo debersn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia scbre el alcance y contenido de Iz
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de To Contencicso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas-en este Codigo.

> Articulo 43, Poderes de ordenacion ¢ instruccién. Bl juez tendra los siguientes poderes de ordenacién ¢
instruceion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo awmtoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Bxigir a Jas awtoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

3. Ratificar, por ¢l medio mds expedito posible, Ia autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes 0 sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias iegales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esté siendo cbjeto

de unificacion en esa Corporacion,

Asi las cosas, el Despacho decretara de oficio la suspensién del presente
proceso, hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que uniféqae criterios sobre la prima de servicios de docentes,
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspensidén del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, g ro-

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00438-01

Medic de Control  © Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Agripina Garcia Caceres

Demandado . Nacién — Ministerio de Educacién -

Municipio de San José de Clcuta.

Seria del caso proceder a resolver el recurso d@ apelacion anterpuesto por ia
apoderada parte demandante en conira de la sentenma pm‘ferzda el 24 de junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Admi m_sfc_x_;aiwo Oral d_g Ctcuta;- sl no advirtiera &l
Despacho que el presente expediente ,'i:iebe;;ger sué‘bendidoj conforme con fo

siguiente:
' ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada -por la sefiora Agripina Garcia
Caceres en conira de la Nacion — Ministerio de Educacién — Municipic de San
Jose de Clcuta, con el objeto que se decl are la-nulidad dei oficio 504 del 04 de
Junio de 2013, mediante el cual el Sui}secretano de Talen‘to Humano niega el
reconocimientic v pago de ia prima de servicios, incremento de antigliedad, la

bonificacién por servicios prestados, v fa bonificacion por recreacion.

Que comoe consecuencia de lo anterior, vy a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento vy pago de la prima de servicios, incremenio de
antigiedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Clicuta, quien mediante auto del 30 de septiembre de 2013 admitié la

presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls 72).
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Surtidas las actuaciones procesales periinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de
2015, profirié sentencia (fls 188 al 201). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandanie, impelrd recurso de apelacion en contra de la
referida sentencia.

Tramite en Segundsz Instancia

El recurso de apelacidon interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 07 de
septiembre de 2015 (fl. 263).

Con auto del 08 de octubre de 2015 (fl. 271), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamianto, de conformidad con o previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion,

El dia 19 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 340).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferide por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacibn -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacidn de jurisprudencia, de conformidad con lo establecide en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En el caso concreto, la solicitud dsl Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que &f Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre ia materia.

En efecio, fa Corporacidn, en su Sala de lo Contencioso Administrative
Seccidn Segunda, en varias oporiuynidades ha sefialade gue ias normas
fegales y reglamentarias que reguian io relacionado con la administracion del
personal docente def pals, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por fo gue los educadores no fienen derecho a dicho beneficio, asi
se arguments, por efemplo en los falios de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho la Corporacidn, gue los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, fa Ley 971 de 1985 les hizo exfensive a los

' Bmitido en el expediente 0550-07 con ponencia de ta Consejera Ramirez de Paez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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educadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivei
ceniral, para quienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en faflo de 22 de marzo de 2012,

En ese orden de ideas, feniendp en cuents gue fa posicién al interior de fa
Seccitn_ Segundsz de esta Corporacion no ha_sido uniferme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia v en fal virtud, se avocara
conccimiento del expediente de ja referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de Ia discusion gue se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr fa efecltividad de los
derechos reconhocidos en la Constitucién y en la Ley y fa preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103" de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presenle demanda diversos elemertos de
Jjuicio para proferir una decisicn. Lo anterior, también en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cddigo
General deil Proceso, Ie confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes ftranscrito, se
procederéd a citar a diferenfes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de efiquecer, se insiste, ef debafe propio
de este tramite.” ” S

De lo anteriormente expuesto, el .Déébachtj_fs '?ﬂSidefé necesaric Ja suspension
del proceso hasta tanto"féi Maximo ér'ga':hjé de la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del ﬁresenie tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, s'éguﬁciad y preservacién del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,

? proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejeit Gomez Aranguren,

* Articule 1683, Objere y principios. Los procesos gue se.adelanten ante la jurisdiecién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica vy la
ley v la preservacion del orden juridico. :

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principic de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providenciza que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Cddigo.

* articalo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. Bl juez tendré los siguientes poderes de ordenacidn e
instruceidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo selicitan v son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud gue sea notoriamente improcedente o que impligue una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademéas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o aciuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que hava lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.

-~
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el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacién en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretard de oficio. la suspension del presente
procesc, hasta tanto la Seccidon Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administralivo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERC: Decrétese de oficio la suspensidn del presente proceso, hasta
tanto la Seccidén Segunda del Consejo de Estade, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobte la prima de servicios docentes, conforme con o

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOEA Jifl

?@agist:éda




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cdcuta, 1 & DI 05
BE [ B Ak

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00461-01

Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante . Maria Helena Bautista Rodriguez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacidn —

Departamento Norte de Santander.

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demandanie en contra de la sentencia proferida el 10 de
junio de 2015 por el Juzgado. Tercero Administrative Cral de Clcuts; si no
advirtiera el Despacho que el presente expediente debe ser suspendido de oficio,

conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Marfa Helena Bautista
Rodriguez en contra de Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte
de Santander, con el ohjeto que se declare la nulidad del oficio del 03 de Julio de
2013, mediante el cual la secretaria de Educacién Departamental niega el
reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de antigliedad, la

bonificacion por servicios prestados, v la bonificacion por recreacion.

Que como consacuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigiiedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Coacuta quien mediante providencia del 21 de noviembre de 2013,

admitié la demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 64).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 10 de junio de
2015, profirié sentencia (fls 150 al 151). Dentro de la oportunidad legal, la

225§
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Rad.: 54-001-33-33-003-2013-08481-01
Actor: Maria Helena Baulista Rodriguez

apoderada de la parte demandante, impelrd recurso de apelacién en conira de

la referids sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

£l recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 25 de agosto
de 2015 (fl. 207).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 218), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del arliculo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que as

partes presentaran por escrifo sus alegatos de conclusion.

£l dia 19 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (11.284).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web de] Conseio de Estado, el proveldo del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Sseccidn Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset tharra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacion —~
Ministeric de Educacion — Depariamento de Beyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, ia solicitud del Tribunal Adminisirativo de Boyacéd se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacidn, en su Sala de lo Comtencioso Administralive
Seccitn Segunda, en varias oporiunidades ha sefialado gue las normas
fegales y reglamentarias gue regulan lo relacionado con fa administracién def
personal docente del pais, no prevén el reconocimiente de ja prima fegal o de
servicios, por le que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se arguments, por efemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diclembre® de 2011,
Pero también ha dicho fa Corporacibn, gue ios docentes si son bensficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1889 les hizo extensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
cenfral, para quienes ef ordenamientc juridico si les concede la prima
recfamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

' Emitido en el expediente 0530-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
? proferido en e} expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
? Proferido en e expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.



Auto Decreta Suspensién Del Proceso
Rad : 54-001-33-33-005-2013-00461-01
Actor: Maria Helena Bautista Rodriguez

En ese orden de ideas, teniendo en cuenia gue la posicién al interior de la
Seccitn Segunda de esiz Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre fa materia, y en fal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub axamine.

1 a trascendencia de la discusion que s svidencia en el presenfe proceso exige
al Juez de lo Contenciose Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y ta preservacién del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de fa Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas Juridicas que. con criterios calificados, puedan
apottar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo antetior, también en ejercicio de jos poderes
de ordenacion e instruccién que &l articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cddigo
General del Proceso, fe confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los doceriles, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propiv
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesto, et -Despaéﬁe, considera necesario la suspension
del procesc hasta tanto el méximo" drganc de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una gentehcéa de unificacion del presente tama, en aras de
preservar los principios ‘de ecéﬁoméé procesal, seguridad v preservacion del
orden juridico y efectivida'd!-dé fos -dereshéé laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objefo de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

4 articule 103. Objelo y principios. 1.0S procesos que 5o adelanten ante la jurisdiccion de fo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos Teconocidos en la Constitucion Politica y la
lev v la preservacion del orden juridico.

£n la aplicacién e interpretacion de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

Fn virtud del principio de igualdad, todo cambio de Ta jurisprudencia sobre el alcance ¥ contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien scuda anfe la Jurisdiccion de 1o Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion €
nstruceion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo soliciian y son
capaces, 0 la ley lo autoriza. ‘

2. Rechazar coalguier solicitud que sea notoriamente improcedernte o que irapligue una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a Tas sutoridades o a los particulares la informacién gue, no chstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suminisiracda, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard use de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio rods expedite posible, ta autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes 0 sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias ¢ diligencias. En caso de
ancontrac inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar ia excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya fugar.

6. Los demés que se consagren en la fev.

&9
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Asi las cosas, el Despacho decretara de oficio ia suspension del presente
proceso, hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios scobre fa prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERG: Decrétese de oficio ia suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
WMagistrada Ponente: ﬁra MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cacuta, ﬁ 355 1  f;%
Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00485-01
Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante s Jesis Antonio Vera
Demandado - Nacidn — Ministerio de Educacion —

Departamento Norte de Santander

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la

apoderada parte demandah’t’é_ eri'?"c':o_n?;?g dela sehfé_sji,é:ia proferida el 08 de julio de

2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; si no advirtiera el
Despacho que el presente expediente debe ser suspendido, conforme con lo

siguiente:
* ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada pc}'rﬁéi sefior Jesus Antonio Vera Del
Real en contra de la Nacidén —~ Ministerio de Educacion ~Departamento Norte De
Santander, con el obje*;o que sé declare la nulidad del oficio 700.7040.39 del 24
de Junio de 2013, medaante eE cual la Secretaria ‘de Educacion Departamental
niega el reconoc;miento y pago de la przma de servicios, incremento de
antigiedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacién por

recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, vy a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y page de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacidn por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

£l tramite de la demanda correspondié al Juzgade Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cticuta, quien mediante auto del 13 de diciembre de 2013 admitié la

presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls 65).
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Rad.; 54-001-33-33-002-2013-00485-01
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 08 de julio de
2015, profirid sentencia (fis 149 al 153). Dentro de la oportunidad legal, Ia
apoderada de la parie demandante, impetrd recurso de apelacion en contra de fa

referida sentencia

Tramite en Segunda Instancia

Fl recurso de apelacidén interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 23 de
sepliembre de 2015 (fl. 207).

Con auto del 21 de octubre de 2015 (fi. 215), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslade para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 26 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 284).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferide por la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandants Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacibn -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyacd, con el objefo de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el artfculo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“n ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
princinaimente en que el Consegjo de Estado, Seccién Segunda, ha proferidc
senfencias encontradas sobre la materia.

En efecto, jfa Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administraiivo
Seccitn Segunda, en varias oporiunidades ha sefialade que las normas
legales v :‘egfamenzaﬁas qgue reguian o refacionado con la administracién del
personaf docente del pais, no prevén ef reconocimiento de la prima iegai o de
servicios, por lo que los educadorss no lenen derecim a dicho beneficio, asi
se argumentd, por ejempio en los falfos de 15 de junio’ v 7 de diciembre® de 2011,
Paro también ha dicho Ia Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios

! Emitido en el expediente 0550-07 con p{)}’iullﬂid de la Conseiera Ramirez de Paez.
? Proferido en ¢l expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00485-C1
Actor: Jestis Antonic Vera Del Real

de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 198§ les hizo exiensivo g ios
educadores ef régimen prestacional de los empleados puabiicos del nivel
central, para gquienes el ordenamienio juridico sf les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue [a posicion al interior de ja
Seccién_Sequnda de esta Corporacion nc ha side uniforms, se hace
necesario unificar ia jurisprudencia sobre la materia, vy en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién gue se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr fa efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion def orden
juridico, en fos términcs del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garanfe en ef marco def proceso y conductor def
mismeo, vincular a personas juridicas que, con criferios calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacién e instruccidn que ef articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Coédigo
General del Proceso, fe confiere a los jueces. .

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes franscrifo, se
procederd a citar a diferentes seclores refacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriGuecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.” : CoL

De lo anteriormente expueéto, el ﬁespacho considera necesario la suspensiéon
del proceso hasta tantoc el méxifno organo de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sen‘tencéaﬁfde Uﬂifié:acién__:;déi nresente tema, en aras de
preservar los principios de et:c}hom_ia procesal; 'zé.éguzfidad y preservacion del

orden juridico y efectividad de los daraéhdsﬂlab{)rales, dado que en la actualidad,

3 Proferido en ef expediente 2483-10 con ponencia del Corisejero Gémez. Aranguren.

¢ Articulo 103, Objeto y priricipios. Los procesos que se-adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por obijeto la efectividad de los deréchos réconocidos en la Constitucion Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.

Fn la aplicacién e interpretacién de las normas de este Coédigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del dereche procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de Ia
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articule 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion ¢
mnstruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tamnbidn hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

$. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados ¢ terceros para justificar su inasistenciz a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
gue cotrespondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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el caso similar al que en esta oportunidad es objeio de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretarda de oficio la suspensidn del presente
proceso, hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norie de Santander,

RESUELVE
PRIMERO: Decrétese de oficio la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estade, profiera sentencia de

unificacion de criterios, sobre ia prima de servicios docentes, conforme con o

axpuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

D
M fl v z
MARIBEL MENDQZA JIMERNE

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, (18 Ii1p onic

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00498-01

Medioc de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Mubia Cecilia Pérez Sanchez

Demandado : Nacidon — Ministerio de Educacidn -

Departamento Norte De Santander.

Setia del caso proceder a resolver el recurso de apelacidon interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de la sentencia proferida el 08 de julic de
2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; si no advirtiera el
Despacho que el presente expediente debe ser suspendido, conforme con o

siguiente;
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Nubia Cecilia Pérez
Sanchez en contra de la Nacidn — Ministerio de Educacién —Departamenio Norte
de Santander, con &l objeto que se declare la nulidad del oficio 7000.7040.39 del
24 de Junic de 2013, mediante el cual la Secretaria de Educacién Departamental
niega el reconocimiento vy pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremenio de
antigiiedad, la bonificacién por servicios prestados, v la bonificacion por

recreacion.

Tréamite en Primera instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgade Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 13 de diciembre de 2013 admitio la

presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls 64).

1t
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 08 de julio de
2015, profirid sentencia (fls 181 al 183). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impetrd recurso de apelacion en conira de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

£l recurso de apelacién inferpuesio en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 23 de
septiembre de 2015 (fl. 239). '

Con auto del 21 de octubre de 2015 (fl. 248}, y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o previsto en el
numeral 4° de! articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr trasiado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 25 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fi. 317).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
gl conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién -
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyacd, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la L.ey 1437 de 2011, precisd:

“£n ef caso concreto, fa soficitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se susterita
principalmente en que el Conssjo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En sfecto, ja Corporacién, en su Sala de jo Contencioso Adminisiralivo
Seccitn Segunda, en varias oportunidades ha sefialade que las normas
tegales y regiamentarias que regulan fo relacionado con ja administracion del
personal docente def pais, no prevén ef reconocimiento de la prima fegaf 0 de
servicios, por fo gue los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asf
se arguments, por ejemplo en fos falfos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011.
Pero fambién ha dicho ja Corporacién, que los docentes si son beneficlarios

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de fa Consejera Ramirez de Paez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia de] Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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de Ia mencionada prima, pues, la Ley 87 de 1989 fes hizo extensivo a los
educadores e régimen presiacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede fa prima
reciamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue la posicion al interior de la
Seccién Segunda de esta Corporacion no _ha side uniforme se hace
necesarfo unificar Iz jurisprudencia sobre fa materia y en laf virlud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion gue se evidencia en ¢l presente processo exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en el marco del procesc y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedarn
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos dg
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccién que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, ie confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sosfenido en el aparte antes franscrito, se
procederad a citar a diferentes seclores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de Jos docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tréamite.”

De lo anteriormente expuesto, &l Despacho considera necesario la suspension
del proceso hasta tanto el méximo drganc de la jurisdiccion contencioso
administrativa profisra una sentencia de unificacién del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico v efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

*+ Articulo 103. Objeto y principis. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica v la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién ¢ interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal

En virtud del principio de igualdad, tedo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenide de la
nora, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioss Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de Ja administracién de justicia, estard en la
cbligacidn de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacidn e instruceién, El juez tendrd los signientes poderes de ordenacién e
instruccion;

1. Resolver los procssos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicttan y son
capaces, o la ley lo antoriza.

2. Rechazar cualquisr solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares Ja informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. Fl juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irreguiaridades, ademés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demaés que se consagren on la ley.
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el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretara de oficic la suspension del presente
proceso, hasta tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
PRIMERO: Decrétese de oficio la suspensidn de! presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de

unificacion de criterios, sobre fa prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q'M:éu%i\lg
NIARIBEL M




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada ?onente Bs‘a MARIBEL MENDOZA JIMIENEZ

ﬁf?‘t,ae"*

San José de Clcuta, |0 g Fatlie

Radicado . 54-001-33-33-002-2013-00605-01

Demandanie : Elizabeth Moncada Gutiérez

Demandado : Macidn — Ministerio de Educacién —
Municipio de San José de Cacuta.

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a raéoivez' los recursos de apeliar';i'én' iﬁterpuestcs por la
apoderada parie demandante y fa ProCs_;"radora 98 Judiciéi para Asuntos
Administrativos de Cdcuta en contra de Ea sentencta proferida el 24 de junic de
2015 por el Juzgado Tercem Admmlstratwo Oral de Ctcuta; si no advirtiera el
Despacho que el presente expedsgn’ie_gﬁeb:e_ser susp__e;__nd do de oficio, conforme

con lo siguiente:
. ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Elizabeth Moncada
Gutiérrez en conira de Nacién —~ Ministerio de Educacion — Munfoipio de San José
de Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 11 de Junio
de 2013, mediante el cual el Subsecretario Area de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, "incréméhto ?de antigliedad, la

bonificacion por servicios prestados, v la bonificacion por recreacién.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconccimiente v pago de la prima de servicios, incremenio de
antigliedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primerz Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercerc Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 14 de enero de 2014 avocd
conocimiento de la presente demanda, y a través de auto del 10 de abril de 2014

admitié la demanda ordenando las notificaciones de Ley (11.81).

-5\}
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Surtidas las actuaciones procesales periinentes, &l A-quo, el dia 24 de junio de
2015, profirid sentencia (fls 191 al 203). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante y la Procuradora 98 Judicial para Asuntos
Administratives de Clcuta impefraron recurso de apelacion en conira de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

L.os recursos de apelacidén interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 10 de
septiembre de 2015 (fl. 265).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 273), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en ef
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrifo sus alegatos de conclusion,

El dia 19 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fi. 342).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00124-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdmez, demandado MNacion -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd

“=n ef caso concreto, fa soficiiud del Tribunal Administrativo de Boyacéa se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias enconfradas sobre la materia.

En efecto, ia Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialade que las normas
fegales y reg!amemarﬁas que reguian lo relacionado con la administracion det
personal docente del pais, no prevén of reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo qus los educadores no tienen demchs a dicho beneficio, asi
se argumentd, por ejemplo en los fallos de 15 de junio” y 7 de diciernbre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacién, gue tos docentes si son beneficiarios

' Emitido en el expediente 0350077 con porencia de la Consejera Ramirez de Péacz.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1589 les hizo extensivo a los
educadoras el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede Ja prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En _ese orden de ideas. teniende en cuenta que fa posicion al interior de la
Seccion Sequnda de esta Corporacidn no ha side uniforme, se hace
necesario unificar [a jurisprudencia scbre fa maleria y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley vy la preservacion def orden
juridico, en los términos dei articuio 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elemenios de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el arficulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a los jusces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes ftranscrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras'de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este framite.” ' : S

De lo anteriormente expuesto, el Despacho ic%nsidesfé necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta:tanto el méaximo 6rgano de la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sentencia de uniﬁbacio‘n del presente tema, en aras de
preservar los prinbipies de economia prace_s_gai,i-'éeguridad y preservacion del
orden juridico v efectividad dé los derechos iébofaféé,-dado que en la actualidad,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia de! Consejero Gémez Aranguren.

4 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de to Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v la
lev v la preservacion del orden juridico. '

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberin observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de Ia
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jwisdiccién de lo Coutencioso Admisistrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de curnplir con las cargas procesales ¥ probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion ¢ instruecién. Fl juez tendrd los signientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan ¥ son
capaces, o la ley lo autoriza. '

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juex
también hara uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinaras a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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el caso similar al gue en esta oportunidad es objeto de estudio, esia siendo objeto

de unificacién en esa Corporacién.

Asi las cosas, el Despacho decrelara ia suspension del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norle de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterics, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expussto en la parie motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a %
MARIBEL MENDCGZ

o Magistra

i



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. &EAQ!QEL MENDOZA JIMENEZ
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San José de Chcula, i f 2 Ui 2935

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00608-01

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Cristina Silva Ropero

Demandado . Nacion ~ Ministerio de Educacion —

Municipio de San José de Clcuta.

Seria del caso proceder a resolver el raci,;rso ‘de apelacién interpuesto por la
apoderada parie demandante en Ccntra de la sentencia proferida el 24 de junio
de 2015 por el Juzgado Temerc Admi mstra’tsvo Oral de Clicuta; si no advirtiera el
Despacho que el presente expediente ‘debe ser suspendido, conforme con lo

siguiente:

La demanda de la referencia iué instaurada por 'Ié seficra Cristina Silva Ropero
en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 04 de Junio de
2013, mediante el cual el Subsecretario ’3""{i§é'_ Talento Humano niega el
reconocimiento y pagb de la pﬁma de sewiciés,“iﬁ'c'remen‘to de antigliedad, la

bonificacién por servicios prestados, y la bonificacidén por recreacion.

Que como consscuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion,

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuifo de Cucuta, quien mediante auto del 10 de abril de 2014 admitid la

presente demanda, ordenando las noiificaciones de Ley (fis 86).

%39
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de
2015, profirid sentencia (fls 169 al 181). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impetlré recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (. 261).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 269), v por considerar innecesaria ia
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las

paries presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

&l dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para gue se

profiera sentencia de segunda instancia (fi. 338).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Conseio de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2018 proferide por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas GoOmez, demandado Nacidn ~
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyacd, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, la soficitud del Tribunal Administralivo de Bovaca se sustenta
principaimente en que el Conssjo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, ia Corporacién, en su Sala de lo Contenciosc Administrative
Seccidn Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que fas normas
fegales v reglamentarias que regulan lo relacionado con fa administracién del
personal docente def pais, no prevén el reconocimientc de la prima fegal o de
servicios, por Ip que los educadores no tienen &ema:ﬁw a dicho benefivio, asi
se arguments, por efemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre” de 2011,

Pero también ha dicho Ia Corporacién, gue fos docentes si son beneficiarios
de Iz mencicnada prima, pues, la Ley 91 de 1589 jes hizo extensivo a los

P Emitide en ol expediente 0530-07 con ponencia de a Consgjera Ramirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejerc Luis Rafael Vergara Quintero.
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educadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les rvoncede la prima
reclamada, asf se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue fa posicidn al inferior de ia
Seccidén Segunda de ésta Corporacién _no _ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sebre la materia, v en tal virtud, se avocarg
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de fo Contencioso Administrativo, en aras de lograr fa efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion v en la Ley v la preservacion def orden
juridico, en fos términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2071, y en clara
consonancia con su rof de garanfe en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferios calificados, puedan
aportar a fa discusion que plantea fa presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que ef articulo 43° de ia Ley 1564 de 2012, Cddigo
General del Proceso, ie confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente jo sostenido en ‘el aparte antes franscrito, se
procedera a citar a diferenfes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquscer, se insiste, el debafe propio
de este framite.” o s :

De lo anteriormente expuesto, el _{)éé'pacht_ﬁ:'ziébnsidefa necesario la suspension
del proceso hasta tanto el méﬁfiﬁmé orgaho de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, ééguridad y preservacion del
orden juridico v eféctivédad de los deréchos laborales, dado que en la actualidad,

® Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consefero Gomez Aranguren.

* Articulo 103. Objefo y principios. Los procesos que se adelanten ante Ia jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo tisnen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.

Fn la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codige deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articulo 43, Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion ¢
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique une dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion ¢que, no obstanie haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del procesd o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en la ley.
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el caso similar al gue en esta cportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacién en esa Corporacion.

Asi las cosas, e Despacho decretara de oficio la suspension del presente
proceso, hasta tanto la Seccidon Segunda del Consegio de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre ia prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERQ: Decrétese de oficio la suspensidn del presenie proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda de! Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Chcuta, 1§ [0 9nic
TR LW
Radicadc : 54-001-33-33-002-2013-00624-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Gloria Cecilia Serrano
Demandado : Nacidn — Ministerio de Educacién —

Municipio de San José de Culcuta.

Seria del caso préceder a resolver-el recurso. de apalacion i:::nterpuesto por Ia
apoderada parte demandante en'conira;._de i;a_.-.-$_§ﬁ'ién6ia proferida el 07 de julic de
2015 por ef Juzgado Terceré Aaﬁﬁinis{ratiﬁé 'CSffai-de_Cl’quta; si no advirtiera el
Despacho que el "'presenté expediente ';_jep_;je_-,%r suéjpendido, conforme con lo

siguiente:
ANTECEDENTES

l.a demanda de la referencia fue instaurada pbr la sefiora Gloria Cecilia Serrano
en contra de la Nacidn — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Clicuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de Junio de
2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de sewiéios, incremento de antigtedad, la

bonificacién por servicios prestados, v la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremenio de
antigiiedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Clceuta, quien mediante auto del 14 de enero de 2014 avoco
conocimiento v admitio la presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley
(fls 66 al 67).

A
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 07 de julio de
2015, profirié sentencia (fis 178 al 182). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impetro recurso de apeiacién en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 23 de
septiembre de 2015 (fl. 243).

Con auto del 21 de octubre de 2015 (fl. 252), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que ias

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

Fl dia 26 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 326).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Gonsejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013~
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdémez, demandado Nacidn ~
Ministerio de Educacion - ﬁépaﬁameme de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“Cn of caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrative de Boyacé se sustenta
principalmente en que ef Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre fa materia.

En efecto, fa Corporacién, en su Sala de lo Contencinso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo refacionado con la administracién del
personal docente def pais, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se arguments, por ejemplo en los falios de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios

f Emitido en e expediente 0550-07 con ponencia de la Consgjera Ramirez de Péexz.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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de fa mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1889 laes hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos def nivel
central, para gquienes el ordenamienio juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en falfo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue la posicidn af interior de Ia
Seccidn Segunda de esta Corporacidn no ha side uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre fa materia y en tal virlud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en ef presente proceso exige
al Juez de lo Confencioso Administrativo, en aras de fograr la efectividad de los
derechos reconocidos en fa Constitucién y en la Ley y la preservacion def orden
juridico, en fos términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2017, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea fa presente demanda diversos elementos de
fuicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que ef arliculo 43° de ia Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo . sostenido en el:aparte anfes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salasial y
prestacional de los docentes, en aras de eniiguecer, se insiste, ef debate propio
de este framite.” L

De lo anteriormente expuesto, el "ééépachcilﬁénsiderg necesario la suspension
del proceso hasta tanto el méximo érg_____:r_m;:b de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una séﬁtencia de i;;'niﬁéacién del presente tema, en aras de
preservar los principios de -economia __'i;)irqc_:_e_s'a?'!?"se,-gu?idad y preservacion del
orden jurigdico y efectividad de los derechos .-Eabofaies, dado que en la actualidad,

® proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Cousejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objete y principips. Los procesos que-se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contenciose
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico. _

En la aplicacién e interpretacién de las normas de esie Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre ef alcance y contenido de la
norina, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales ¥ probatorias previstas en este Cédigo.

? Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. Fl juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion ¢
mstruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o gue implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones v peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares Ia informacion que, no obstante haber sido solicitada por ¢
interesado, no le haya sido suministrada, siempre quo sea relevante para los fines del proceso. El juez
tarabién hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ol medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa v aplicar Jas consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el jusz compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas gue se consagren en fa ley.
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el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretara de oficio la suspension del presente
proceso, hasta tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
=n mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio Ia suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[ PR . N e o e,
mearslaric Qangrs!



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

SanJosé de Clecuta, 5 nio e
8 g 3;.&2: £ Wk

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00680-01

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento dei Derecho
Demandante : Susana Miranda Dalios

Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion —

Municipio de San José de Cdcuta.

Seria del caso proceder a resoiver ios reoursos de apelacion :nterpuesto por ia
apoderada parie demandarite y la Procuraduna 98 Judicial Administrativa de
Cucuta, en contra de la sentenc:a proferfda el 24 dé | Jumo de 2015 por el Juzgado

Tercero Administrativo Oraf de Ctcuta; si-

_'_o advirtiera. el Despacho que el

presente expediente debe sér suspendido canforme con lo siguiente:
ﬁNTﬁC&DENTES o

La demanda de la referencia fue instaurada 'por' la sefiora Susana Miranda Dallos
en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de
Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de Junio de
2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigliedad, la

bonificacion por servicios prestados, v la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, vy a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y page de la prima de servicios, incremento de
antiglledad, la bonificacidén por servicios prestados, v la bonificacién por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El trémite de la demanda correspondio al Juzgadoe Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 20 de febrero de 2014 admitié la

presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fis 108).
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junic de
2015, profirid sentencia (fis 241 al 253). Deniro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante y la Procuraduria 98 Judicial Administrativa

de Clcuta, impetraron recursos de apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacién interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 315).

Con auto del 08 de octubre de 2015 (fl. 323), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsio en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr fraslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

£l dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 382).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento de!l expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdémez, demandade Nacidn —
Ministeric de Educacion ~ Departamento de Bovaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articule 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd

“Cn ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Adminisirativo de Boyacd se sustenta
principalmente en gue e Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas scbre fa materia.

En efecto, la Carpa{aﬁém en su Sala de lo Comfencioso Administrativo
Seeccion Segunda, en varias oporfunidades ha sefialade que las normas
fegales y regfamenfanas que reguian io relacionado con la administracién def
personal docents del pafs, no prevén el reconccimiento de la prima legal 6 de
servicios, por lo que los educadores no lenen demcho a dicho beneficio, asi
se arguments, por elemplo en los fallos de 15 de junio’ v 7 de diciembre® de 2011.

Pero también ha dicho la Corporacion, que ios docentes si son beneficiarios
de fa mencionadsa prima, puss, fa Ley 91 de 1989 les hizo extensive a los

! Bmitido en el expediente 0350-07 con ponanua de la Consejers Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.



(¥5)

Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00680-01
Actor: Susana Miranda Dalios

educadores e régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
centrai, para quienes el ordenamienic juridico si les concede fa prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue la posicidn al interior de fa
Seccitn Sequnda de esta Corporacion no ha_sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la materia, vy en lal virtud, se avocara
conocimientc def expediente de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La lrascendencia de Ia discusitn que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de fo Contencicso Adminisirativo, en aras de lograr fa efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion v en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103" de fa Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que pianfea la presente demanda diversos slementos de
Juicio para proferir una decision. Lo anterior, fambién en gjercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion que ef articulo 43° de ia Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a ios jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenidoe en ‘el aparte antes transcrito, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de las docentes, en aras de entiquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.” ' - ' o

De Io anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso hasta tanto el méximo Organo de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del pr'éseﬂtef tema, en aras de
nreservar los principios de ecionomia procesal, .-'s'éguridad y - preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos 'Iézi)érai?es, dado que en la actualidad,

> Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aramguren.-:

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de Jo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v Ia
ley v la preservacion dei orden juridico.

Fn la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quisn acuda ante la Jurisdiccién de lo Confenciose Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en Ia
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* Avticulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. Bl juez tendra los siguientes poderes de ordenacién ¢
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud gue sea notoriamente improcedente o que impligue una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber side solicitada por el
interesado, no le haya sido suminisirada, siempre gue sea relevanie para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de Ias excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademads de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lngar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, estd siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretara de oficio la suspension del presenie
proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda de! Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criferios scobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Norte de Santander,

RESUELVE
PRIMERC: Decrétese de oficio la suspension del presente proceso, hasia
tanto la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, profiera seniencia de

unificacidén de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

B;@BEL MENDOZA
Magistrada

a\-‘r'\‘ﬂno i .—.raqa 3
soira



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cacuta, (5 [][ 705
Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00700-01
Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento dei Derecho
Demandante  Margarita Tarazona Garcia
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacidn —

Municipio de San Jose de Cucuta.

Seria del caso proceder a resolver el recurslcj de apelacion ihterpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de Ja séhienééa- proferida el 07 de julio de
2015 por el Juzgado Tercero Adrinistrativo Oral {iei.C&cuta; si no advirtiera el
Despacho que &l presente exped.i_enié;;ﬁebe ser -sué’@pendido, conforme con lo
siguiente: e | |
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia f;xe instau?réda por :ié sefiora Margarita Tarazona
Garcla en contra de la Nacion - ?\/‘iihié‘tériéde Educacién — Municipio de San
José de Culcuta, con el objeto que se deééafre la nulidad del oﬁbio 504 del 24 de
Junio de 2013, mediante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimienio y pago :de la primade servicios, ihcremente de antigliedad, ia

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacién por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

Fl tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercere Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 20 de febrero de 2014 avocd

conocimiento v admitié la presente demanda, ordenando las notificaciones de

Ley. {Fls 65).
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 07 de julio de
2015, profirié sentencia (fis 184 ai 188). Deniro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impetrd recurso de apelacién en confra de Ia

referida sentencia.
Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesio en conira de la sentencia proferida en
orimera instancia fue admitide por este Tribunal, mediante auto del 23 de
septiembre de 2015 (fl. 242).

Con auto del 21 de octubre de 2015 (fl. 251), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsic en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las

paries presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 26 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 325).

CONSIDERACIONES

Al examinar en fa pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Velez, por el cual resolvid avocar
el can'acémiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn -
Ministerio de Educacion — Departamento de Bovaca, con el objelo de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrative de Boyaca se sustenta
principalmente en que ef Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
senfencias enconfradas scbre la maleria.

En efecto, fa Corporacitn, en su Salz de lo Contencioso Administrative Seccidn
Segunda, en varias oporfunidades ha sefialado gque las normas legales y
regiamentarias que regulfan lo refacionado con la administracién del personal
docente del pals, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de servicios,
por fo gue los educadores no tienen derecho a dicho baneficio, asi se argumentt,
por ejempio en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también ha
dicho fa Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios de fa mencionada

' Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Congejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los educadores ef régimen
prestacional de los empleados piablicos del nivel central, para quienes el
ordenamiento juridico si fes concede la prima reciamada, asl se adujo en faffo de
22 de marzo de 2012°,

En ese orden de jideas, teniendo en cuenta gue fa posicion al interior de la
Seccién _Sequnda de esta Corporacién _no _ha sidoe uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre ia materia y en tal virtud, s¢ avocard
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de fograr la efectividad de los
derechos reconccidos en la Constitucién y en fa Ley y la preservacion def ordern
juridico, en los términos del articuio 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del procesc y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anferior, fambién. en.ejercicio de los poderes
de ordenacién e instruccién que ef articulo 435 de la Ley 1564 de 2012, Cddigo
General del Proeceso, le confiere a ios jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes franscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras a’e enr;quecer se insiste, el debate propio
de este framite.” : o

De lo anteriormente expuestc eE Despach ""f_conStdera necesaric la suspension

del procesc hasta tanto ei maximo argano de la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sentenc&a-_de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los prinbipéos de e'b_c_)nomia procesal, s’égua‘idad y preservacion del
orden juridico y efectividad de Ieéderechos-labt:ra§es, dado que en la actualidad,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Corisejero Gémez Aranguren.-

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante fa jurisdiceion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto fa efectividad de los derechos reconocidos en la Constituclon Politica y ta
ley v la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberan obaenarse los principios
constitucionales ¥ tos del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de fa
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiente de la administracién de justicia, estard on la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y pr obatorias previstas en este Cédigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion ¢
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente ¢ que impiique una dilacidn manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades ¢ a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posﬁ)le Ia autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en ia ley.



Auto Decreta Suspensién Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00700-01
Actor: Margarita Tarazona Garcla

el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretaréd de oficio la suspension del presente
proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
=n merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norie de Sanf{ahﬁer,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficic la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, profiera seniencia de
unificacion de criterios, scbre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra, MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 15 DI0 7015

Radicade . 54-001-33-33-002-2013-00783-01

Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Pascual Antonio Rojas Urbina

Demandado - Nacidn — Ministerio de Educacion —

Municipio de San José de Clcuta.

Seria del casc proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de Ia parte demahééni& en contra de fa senier;sié proferida el 30 de
junio de 2015 por el Ju_égadc}:?'eﬁ:?e%é.Ad'ministratévo Oral de Culcuta; si no
advirtiera el Despacho qué el presente expediente debe ser suspendido de oficio,

conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

l.a demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Pascual Antonio Rojas
Urbina en confra de Nacion — Minigterio de Educacion —~ Municiplo de San José
de Cucuta, con el obieto que se declare la nulidad del oficio 504 del 02 de Julic
de 2013, mediante el cual el Secretario de Despacho Area Direccion Educativa
niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremenio de
antigiedad, la bonificacidn por servicios prestados, v la bonificacidén por

recreacion.

{iue como consecuencia de o anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento vy pago de la prima de servicios, incremenio de
antigliedad, la bonificacion por servicios prestados, vy la bonificacién por

recreadion.

Tramite en Primera Instancia

Ef trémite de Ia demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuitc de Cucuta guien mediante providencia del 06 de marzo de 2014, avocd
conocimiento y admitic la demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fl. 82 y
83).
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Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-002-2013-00783-01
Actor: Pascual Antonio Rojas Urbing

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, & dia 30 de junio de
2015, profirié sentencia (fls 166 al 168). Dentro de la oporiunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impeird recurso de apelacién en contra de

la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

£l recurso de apelacidon interpuesio en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 10 de
septiembre de 2015 (fl. 227).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 235), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegacionss v juzgamiento, de conformidad con lo previsto en €l
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedis a correr traslado para que las

. r

nartes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 19 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (f1.324).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Conselo de Estado, el proveldo del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
(0134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdmez, demandade Nacion -
Ministerio de Educacion — Depariamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificaciéon de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, preciséd:

“En el caso concrefo, a solfcitud def Tribunal Adminisirativo de Bovaca se sustenta
principalmente en que e Consejo de Esfado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentfencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varfas oportunidades ha sefialado que las normas
fegales y reglamentarias gue regulan lo relacionado con la administracion del
personal docente def pafs, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no fienen derecho a diche beneficio, asi
se arguments, por sjemplo en los fallos de 15 de junic’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consgjera Ramirez de Pdez.
? proferido en el expediente 2200-67 con ponencia del Consejere Luis Rafael Vergara Quintero.
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Auvto Decrefa Suspensian Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-80783-01
Actor: Pascual Antonio Rojag Urbina

de fa mencionada prima, pues, la Ley 51 de 1538 les hizo extensivo a los
educadores ¢ régimen presitacional de los empleadoes publicos del nivel
cenfral, para gquisnes ef ordenamiento furidico si fes concede la prima
reciamada, asf se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, ferdendo en cueniz que la pusicidn al inlerior de la
Seccién Sequnds de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario ynificar {a furisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se avocard
conocimiento del expedienfe de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en ef presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Adminisirativo, en aras de lograr la efsctividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los témminos del articulo 103* de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco dsl proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que planfea fa presenie demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decision. Lo anferior, también en efercicio de ios poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de ia Ley 1564 de 2012, Cédigo
Generaf del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procederé a cffar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial v
prestacional de los docentss, en aras dé enriquecer, se insiste, ef debate propio
de este framite.” :

De lo anteriormente exgmes%o, el Dés.pacho_ consédéra necesaric la suspension
del proceso hasta tanto el maximo ézfgfane de la lurisdiccion contencioso
administrativa profiera una séntencia de unificacién :dei presente tema, en aras de
preservar 10s principios de economia procesal, seguridad v preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en ia actualidad,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Conssjero Gémez Arangrren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiceitn de lo Contencioso
Administrative tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v Ia
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacion e inferpretacivn de las normas de este Cddigo deberdn observarse log principios
constitucionales v los del devecho procesal.

En virtud del principio de igusldad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de Ja
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivadoe en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constituctonal de colaboracidén para el buen funcionamiento de la administracidn de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales ¥ probatorias previstas en este Cédigo.

* Artienio 43, Poderes de ordenacién e instruccion. Bl juez tendrs los siguientes poderes de ordenacion e
instruceidn: B

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ ia ley lo autoriza,

2. Rechazar cualguler solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesia.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno 2 las posiciones y peticiones que pressnten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevants para los fines del proceso. El juez
tambidn hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

3. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de Ias excusas que presenten Jas
partes ¢ sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar incomsistencias o irregularidades, ademas de rechazar 1a excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del procese o actuacion, el juez compulsard coplas para las ipvestigaciones penales
o disciplinarias a que haya lagar.

6. Los demés que se consagren en la ley.



Auto Decreta Suspension Dei Proceso
Rad.; 54-001.33-33-002-2013-30783-01
Actor: Pascual Anfonio Rojas Urbina

el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objefo

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretargd de oficio la suspension del presente
proceso, hasta tanto la Seccidon Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de 1o expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio 1a suspensioén del presenie proceso, hasia
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera senfencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

>

O _
MARIBEL MENDOXA JIMENE
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, i A NIE 90

1
ERVERNAtES

Radicado . 54-001-33-33-001-2014-00049-01

Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Marleny Cifuentes Moreno

Demandado : Nacion —~ Ministerio de Educacion —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
Del Magisterio - Departamento Norte de Santander

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte demaﬁéénte:en contra de fa sentencia proferida el 31 de
julio de 2015 por ef Juzgado Pfimééé'_ﬂdmmismﬂvo Oral del circuite Judicial de
Pamplona; si no advirtiera el Despacho gue el presente expedients debe ser

suspendico de oficio, conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Marieny Cifuentes
Moreno en contra de Nacién — Ministerio de Educacion ~Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio-Departamenio Norle dé Santander, con &l
objeto que se declare la nulidad del oficio 7000.7040.39 del 24 de Junic de
2013, mediante el cual la secretaria de Educacion Qegéﬁamemaﬁ, niega el
reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de antigliedad, la

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconccimiento v pago de la prima de servicios, incremenio de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Primero Administrativo Oral
dei Circuito Judicial de Pamplona, quien mediante providencia del 30 de abril del

2014, admi‘téc’) la demanda, ordenando las notificaciones de Ley (1l 116).

%6
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Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-001-2014-00048-01
Actor: Marleny Cifuentes Moreno

Surtidas las aciuaciones procesales periinenies, el A-quo, el dia 31 de julio de
2015, profirid sentencia (fis 205 a 214). Deniro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impelré recurso de apelacion en contra de

la referida seniencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpuesio en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, medianie aulo del 16 de
septiembre de 2015 (fl. 274).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (il 282), v por considerar innecesana la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en &l
numeral 4% del articulo 247 del CRACA, se procedid a correr trasiado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusidn.

£l dia 19 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera seniencia de segunda instancia (1.360).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccidn Segunda del Consejo de Esiado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicado con e No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el obieto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concrefo, a solicitud def Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que e Consejc de Esfado, Seccitn Segunda, ha proferido
sentencias encontradas scbre la maleria.

En efecto, la Corporacién, on su Sala de jo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias cporiunidades ha sefialado gque las normas
legales y reglamentarias gue regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pais, no prevén ef reconocimiento de la prima fegal o de
servicios, por o que los educadores no fienen derecho a dicho beneficio, as/
se arguments, por ejemplo en los falios de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho ia Corporacién, gue Jos docentes si son beneficiarios
de ia mencionada prima, pues, la Ley 81 de 1889 les hizo extensivo a los

Emitido en el expedients 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
% Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejere Luis Rafael Vergara Quintero.
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Auto Decreta Suspens!c’m Del Proceso
Rad: 54-001-33-33-001-2014-00043-07
Actor: Marleny Cifuentes Moreno

educadores e régimen prestacionsl de los empleados publicos dei nivel
ceniral, para guienes el ordenamiento juridice si les concede la prima
reclamadsa, asl se adujo en fallo de 22 de marzo de 20127,

En ese grden de ideas, feniendo en cuenta gue la posicidn al interior de fa
Seccidn Segunda de esta Corporacién no ha side wuniforme, se hasce
necesario unificar Is iurispruderncia sohre Ia materia, v en tal virfud, se avocara
conocimiento del expediente de Ila referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub sxamine,

La trascendencia de la discusion gue se evidencia en el presente proceso exige
al Jusz de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en ef marce del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas gque, con criferios calificados, pusdan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diverscs slemenios de
Juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de jos poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1864 de 2012, Cddigo
General del Proceso, le confiere g los jusces.

Atendiendo expresamente o sostenids en e aparte anfes transcrito, se
procedera a citar a difersnies secz‘ores relacionados con &f régimen salarial y
prestacional de los a“ocenz‘es en aras de enﬁc}ueeer se insiste, el debate propio
de este framite.”

De lo anteriormente expuesto, é,:i_ Despacho considera necesario la suspension
del proceso hasta fanto el s‘ﬁéXEmo' érgéim de -la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sen%‘ehéia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, 'segu.ri{iad y preservacidon del
orden juridico v efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,

? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero (Gomez Aranguren.

* Articulo 193. Objefo y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiceion de o Contencioso
Administrativo tienen por objeto fa efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica v la
fev v la preservacion del ovden juridico.

fn la aplcacion ¢ imerpretacion de lus normas de este Cddige deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidon de jo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaberacion para el buen funcionamiente de la administracidn de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Cddigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacién ¢ instruccién. Fl juez tendvd los siguientes poderes de ordenacion o
mstruccidn:

1. Resolver los procesos en eguidad si versan sabrc derechos disponibles, las partes lo solicifan ¥ son
capaces, o la loy lo antoriza.

2, Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente Iinprocedente o que impligue una dilacidn manifiesta,

3. Ordenar 3 las partes aclaraciones ¥ explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4 Exigir a las autoridades ¢ a los particulares Ia informacién que, no cbstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea refevente para los fines del proceso. El juez
también hard uso de esie poder para identificar v ubicay los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, Iz autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a sudiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o aciuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.

“;}p“-



Auto Decrata Suspension Dal Froceso
Rad: 54-001-33-33-001-2074-00049-G1
Actor: Marleny Cifuentes Moreno

el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, sté siendo objelo

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretaréd de oficio la suspensién del presente
proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda del Conseio de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios scbre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspension del presente proceso, hasia
tanto fa Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

MARIBEL &%gﬁﬁZA

s



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, catorce (14) de diciembre del dos mil quince (2015)

Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00243-00 Acumulado
54-001-23-33-000-2014-00269-00

Accionante: C.I. Logistica de Exportacién Lida.

Accionado: NACION- U.A.E. de la Direccidn de Impuestos y Aduanas

Nacionales DIAN
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Como quiera que la audiencia inicial que se encontraba prevista para el dia 24 de
noviembre de 2015 no se realizd, en consecuencia, CITESE nuevamente a las
partes, al Ministerio Plblico y demas intervinientes a la citada audiencia para el dia

12 de abril de 2016 a las 03:00 p.m.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L;lD;BEL MENDOZA JIMENEZ /L

Magistrada

Por andiaoids
partes {3 orov
noy__2 8§ nre anis

Secrsiario Sengra?




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
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San José de Cicuta, Li< Lit UiD

Radicado : 54-518-33-33-001-2015-00172-02

Actor : José Ricardo Hernandez Gémez
Demandado : Concejo Municipal de Chinacota — ILICH JAMAT JESSET
HERNANEZ GOMEZ

Medio de Control: Nulidad Electoral

De conformidad con el numeral 1° del articulo 293 dei Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada del Concejo Municipal de Chinacota y por
el apoderado del sefior ILICH JAMAT JESSET HERNANDEZ GOMEZ contra fa
sentencia de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Pamplona, que declar¢ la nulidad
del acto de eleccion del sefior ILICH JAMAT JESSET HERNANDEZ GOMEZ

como Personero Municipal de Chinacota.

lgualmente, en la forma indicada en el inciso 1° del articulo 293 ibidem,
CORRASE TRASLADO a cada una de las partes para alegar de conclusion por el
término de tres (03) dias. Una vez vencido el término anterior el Agente del
Ministerio PUblico previa entrega entrega del expediente debera emitir su concepto

dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir io que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Radicado N°: 54-001-23-33-000-2015-00336-00

Demandante: HAIR ARLEX GONZALEZ GONZALEZ

Demandados: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC-.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Seria del caso proceder a admitir el presente medio de control, si no se observara
que las falencias advertidas mediante auto de fecha 13 de noviembre de 20157, no
fueron corregidas dentro del término otorgado para et efecto; razon por la cual se
rechazara la presente demanda de conformidad con lo establecido en el numeral
2° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto se ordenaré la devolucion
de la demanda y sus anexos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, . L : |

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR LA DEMANDA presentada por el sefior HAIR ARLEX
GONZALEZ GONZALEZ contra ¢l INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI ~ IGAC-, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta
providencia. | ’

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda y sus anexos.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(Discutido y aprobado en Sala de Decision N° 1 del 16 de diciembre de 2015)

P

O AL (M.%B
l\‘.ﬂﬁiBEL ME

Magistrad

* Folio 39 del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciadora: Maribel Mendoza Jiménez
San José de Cucuta, dieciséis (16) de diciembre del dos mil quince (2015)

Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00394-00
Peticionario: Claudia Anyeli Bayona Ortiz
Entidad: Departamento Norte de Santander

Medio de Control:  Ejecutivo

Procede la Sala Plena del Tribunat Administrativo de Norte de Santander, a decidir
el conflicto negativo de competencias suscitado entre el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta y_-é! Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, dentro del proceso ejecutivo propuesto
por la sefiora Claudia Anyeli Bayona Ortiz en contra del Departamento Norte de

Santander.

I ANTECEDENTES
El dia 25 de julio de 2013 el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del
Circuito de Cuicuta, profirié sentencia dentro de[__p_roéeso radicado No. 54-001-33-
31-701-2011-00088:00, demandante:” Claudia Anyeli’ Bayona Ortiz, demandado:
Departamento Norte de Santander, mediante la cual se declaré de oficio la

excepcion de prescripcion de las acreencias laborales y como consecuencia la

negativa de las sﬂpl'icas de la demanda (folios 13 al 18v del expediente).

Posteriormente, mediante sentencia de segunda instancia de fecha 27 de
septiembre de 2013, la Sala Escritural de esta Corporacion decidié revocar la
sentencia de primera instancia y acceder parcialmente a las suplicas de la

demanda (folios 19 al 25v del expediente).

En vista del incumplimiento a la citada orden judicial por la entidad demandada, la
sefiora Omaira Casanova Sandoval presenta el 28 de julio de 2015, proceso
ejecutivo en contra del Municipio de San José de Cucuta, el cual por reparto

correspondid al Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta (folio 27).

El precitado Despacho mediante auto de fecha 30 de septiembre de 2015 (fi. 29),
estimé que debia declararse sin competencia para conocer del presente asunto,

Y4



Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00394-00
Actor: Claudia Anyeli Bayona Ortiz
Auto

toda vez que no fue quien profirié la sentencia objeto de demanda, considerando
que en su lugar, le corresponde al Juzgado Primero Administrative Oral de

Descongestion de Cihcuta, adelantar el tramite suscitado.

Por su parte, a través de auto de fecha 12 de noviembre de 2015 (fls. 33-34),
concluyd la Juez Primero Administrativo Oral de Descongestion de Cucuta, que
habia lugar a proponer el presente conflicto de competencia, toda vez que en
principic el proceso ejecutivo de sentencias de condenas proferidas por la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, debe tramitarse ante el mismo juez que
profirié la sentencia, sin embargo, no puede a su parecer, dejarse de lado las
condiciones a las cuales estd sometido ese despacho judicial, en cumplimiento al
Plan de Descongestién en el sistema oral establecido por el mismo Consejo

Superior de la Judicatura.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1.- Competencia

La Sala Plena de este Tribunal es competente para decidir el presente conflicto de
competencias suscitado entre el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito de Clcuta y el Juzgado Sexto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 158
de la Ley 1437 de 2011 “Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, gue establece que si el conflicto se presenta entre
jueces administrativos de un mismo distrito judicial, este sera decidido por el

Tribunal Administrativo respectivo.

En igual sentido, el articulo 123° ibidem al referirse a las funciones de la Sala

Plena de los Tribunales Administrativos, sefala:

“Articulo 123. Sala Plen_a. lLa Sala Plena de los Tribunales Administrativos
ejerceré las siguientes funciones:

(..

4. Dirimir fos conflictos de competencias que surjan entre las secciones o
subsecciones del mismo tribunal y aquellos que se susciten entre dos jueces
administrativos del mismo distrito. (...)”



Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00394-00
Actor: Claudia Anyeli Bayona Ortiz
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2.2.- El Problema juridico

Le corresponde a la Sala Plena determinar, ¢ cudl es el juzgado competente para
conocer del proceso ejecutivo en el caso concreto: si es el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Culcuta o por el contrario, el competente es el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta?

3.- DECISION

La Sala Plena de esta Corporacién Judicial estima que el competente para
conocer del proceso de la referencia es el Juzgado Sexto Administrativo Oral del

Circuito de Cucuta, con fundamento en lo siguiente:

En el sub examine, se solicita se libre mandamiento de pago a f_avor de la sefora
CLAUDIA ANYELI BAYONA ORTIZ 'y__e__n_ contra de la entidad demandada, por las
sumas de dinero qu'e resulten de las 'éc')"ﬁd’eﬁ"éijé'“‘im'puest_as por la Sentencia dictada
dentro del proceso de nulidad y .re__s_ffab_[ecimiento del derecho No. 54-001-33-31-
701-2011-00088-01 proferida por esta Corporacion, el dia 27 de septiembre de
2013 (folio 6). - -

En orden de ideas, la Ley fijala éd'rfnpet_e_'ncia.dé los distintos Jueces y Tribunales
de la Republica para las diversas clases de negocios, atendiendo, entre otros, al
factor funcional, objet_ivo, subjetivo y territorial, esto es, a su naturaleza, a las
pretensiones, a la cé!idad' de las partes y al lugar do’hdé debe ventilarse el

proceso.

En primer lugar, los articulos 297 y 298 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) regulan los

requisitos, tramite, procedimiento y competencia de los Procesos Ejecutivos, asi:

“Articulo 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este codigo, constituyen

titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad

pitblica al pago de sumas dinerarias.
(---) ”

“Articulo 298. Procedimiento: En los casos a que se refiere el numeral 1° del
artfculo anterior. si transcurrio un (1) afio desde la efecuforia de la_sentencia
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Radicado: 54-001-23-33-000-2015-00394-00
Actor: Claudia Anyeli Bayona Orliz
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condenatoria o de la fecha que ella sefiale, esta no _se ha pagado, sin

excepcion alguna el juez que la profirié ordenara su cumplimiento inmediato.
(Se subraya)

()"

En este orden, respecto de la competencia de los Jueces Administrativos para
conocer los procesos ejecutivos, el numeral 7° del articulo 155° del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prescribe lo

siguiente en su tenor literal:

ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(..)

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinienfos
(1500) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)

Seguidamente, en lo que respecta al medio de control ejecutivo en razén al factor
territorial, se tiene que el mismo fue regulado por el numeral 9° del articulo 156 del

C.P.A.C.A,, de la siguiente manera:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las
siguientes regfas:

(...)

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por fa Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en una
conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, sera competente el juez que
profirié la providencia respectiva.”

A efectos de dilucidar la interpretacién que debe darse a tal normativa para lo que
nos compete en esta ocasion, cabe referir la ilustracion planteada por la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, en providencia de fecha siete (07) de octubre de
2014, C.P. Jaime Orlando Santofimic Gamboa, radicacion: 47-001-23-33-000-
2013-00224-01(50006), en la cual se expuso lo siguiente:

“De la interpretacion taxativa de fa norma anterior, se puede llegar a pensar
que existe una contradiccién entre las normas de competencia previamente
citadas, pues la norma que otorga competencia en razén del territorio,
- pareciera indicar que el juez competente es el mismo que profirio la condena,
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independientemente de cual sea la cuantia del asunfo, siendo indiferente
entonces analizar el factor objetivo.

Sin embargo, encuentra esta Corporacion que es necesario armonizar las
normas ya referenciadas, y entender que cuando el articulo 156 numeral 9°
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso
Administrativo dice que seréd competente el mismo juez que profirié la
sentencia respectiva, dicha norma se ve limitada por el encabezado de la
misma, razén por la cual tan imperativa se circunscribe a determinar
solamente la competencia en razon del territorio, por tal motivo se debe
entender entonces que no hace referencia al juez propiamente dicho, sino al
distrito judicial donde se debe interponer la demanda ejecutiva.

Siendo asf, el factor objetivo resulta indispensable para determinar el juez
competente, pues solo al determinar la cuantia es posible identificar el
funcionario del distrifo judicial que le corresponde conocer del proceso
efecutivo, siendo necesario entonces-aplicar las dos normas anteriormente
mencionadas, que consagran el factor objetivo y el factor territorial de manera
armonica y sistemalica, para “dar con el juez competente cuando el titulo
gjecutivo consiste en una sentenc;a judlClaf i

Bajo el anterior derrotero que ademas es claro en determlnar que la interpretacién
de la normativa que regula ia materla de- la competencua para el conocimiento de
las demandas ejecutivas, no resulta delimitada a considerar que el competente
para tramitar tales asuntos sea el ;uez que prof’ iri¢ dlrectamente la sentencia, sino

al distrito judicial en si.

Comparte este Tribunal el criterio"consist::ent'e'en ,qu‘e“"E;éﬁdeiimitacién del articulo
156 numeral 9° del Cédigo: de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no hacé .estricta. refeféhcia al juez que profirio la decisién judicial
que motiva la interposicién del proceso ejecutivo, sino al distrito judicial donde se

debe interponer la demanda ejecutiva.

Asi las cosas, se concluye, que dadas las directrices sobre competencia
plasmadas recientemente, la competencia en primera instancia para conocer del
proceso bajo estudio, radica en los Jueces Administrativos de Ctcuta, previo
reparto, advirtiendo que habida cuenta que tal actuacion se surtié (fl. 27), es claro
que quien debera asumir el conocimiento en primera instancia del asunto de la

referencia, es el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta.

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en

Sala Plena,
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RESUELVE:

PRIMERO: DIRIMIR el conflicto negativo de competiencia generado entre el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestién del Circuito de Clcuta y el
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, declarando competente
al JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA,
para conocer del proceso ejecutivo promovido por la sefiora Claudia Anyeli
Bayona Ortiz en contra del Departamento de Norte de Santander, conforme a lo

expuesto en |a consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: En consecuencia REMITASE el asunto al JUZGADO SEXTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA para lo de su
competencia y enviese copia de esta providencia al Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestién del Circuito de Cucuta para su informacion.

TERCERO: En firme esta providencia, ARCHIVESE previa las anotaciones

secretariales de rigor:

Discutido y aprobado en Sala Plena del dieciséis (16) de diciembre de 2015.

BEATR A éAR ROJAS




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Radicado N°: 54-001-23-33-000-2015-00405-00
Demandante: EDWIN GIOVANI HERNANDEZ GARCiA
Demandados: MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose nuevamenie el proceso al Despacho sustanciador para proveer
sobre la admisién de la misma, una vez vencido el término legal para la correccion
de la demanda ordenado mediante auto del 19 de noviembre hogafio, y ante la
presentacion de los documentos con los cuales se corrigen los yerros advertidos,
es menester hacer la siguiente precision: -

Los actos administrativos demandados cp-rr‘esp_onden a los fallos disciplinarios de
primera y segunda instancia proferidos e| 30 de mayo de 2014 y el 27 de agosto
de 2014 por el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Policia
Metropolitana de Cdcuta y el E’négpéc?tor Deiegado___Regién Cinco de Policia
respectivamente, por r;ned'io de los cuales s_e;_'_fc‘iecidié _.'éahcionar disciplinariamente
al patrullero EDWIN GIOVANI HERNANDEZ GARCIA con SUSPENSION E
INHABILIDAD ESPECIAL ‘DE = SEIS (6) 'MESES, SIN " DERECHO A
REMUNERACION. Lo -

De la misma forma, demanda la- nulidad de Ia 'Re_solucién NP 003692 del 11 de
septiembre de 2014, proferida por el Director General de la Policia Nacional, por
medio de la cual suspende en el ejé'r"c":ii:io del cargo y funciones por el término de 6

meses al Patrullero Hernandez Garcia.

Respecto a éste altimo acto administrativo demandado, se tiene gue en virtud de
lo sefialado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, los actos de ejecucion de
sanciones no son susceptibles de'ser demandados ante la jurisdiccion, tal y como
se expuso en la sentencia del cinco (5) de junio de dos mil catorce (2014),
Consejera Ponente BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ dentro del radicado No.
11001-03-25-000-2011-00015-00(0044-11), donde se indicé:

“ACTOS DE EJECUCION DE LA SANCION DISCIPLINARIA — No son
susceptibles de control jurisdiccional Sobre el punto la Sala reitera que los
actos de ejecucion de la sancién disciplinaria no son susceptibles de control
jurisdiccional, pues solamente lo son aquelias decisiones administrativas que
tienen como causa un procedimiento de la misma naturaleza y los
denominados actos de tréamite que impiden  continuar el respectivo
procedimiénto y si tan solo las decisiones referidas pueden demandarse ante



L SRR

la Jurisdiccion de io Contencioso Administrativo, elio significa que los actos de

' ejecucion de .los pronunciamientos .administratives;, o judiciales, estan
excluidos del aludido control, en la medida en que no contienen decisién
definitiva de ninguna indole, toda vez que se profieren con el propésito de
materializar o hacer efectivas ias réspectivas decisiones”

Conforme a lo transcrtto la Sata no tendra en cuenta la pretension de deciaratoria
de nuhdad de la Resolucuén No 03692 deI 11 de, septlembre de 2014 y rechazara

famisma.. o oo ':_*f'iif: S E M

Por io demas, teniendo en.cuenta que oportunamente jla apoderada de la parte
actora corrigié los: errores que provocaron la. inadmision de la demanda, y que en
tal virtud la demanda y sus:anexos cumplen, con, /los requisitos formales sefialados
en la bLey 1437 :de,2011.: “Cédigo- de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Admzmstratmo —en adelante C;P.A.C.A:- se admitird la demanda en
la forma que se sefala a continuacién.
P R R f‘L! “-|_‘f“ "

o I R A T Pooroc o Y : o
Conforme a lo anterior, el Tribtjrjai‘ Admini'strativo:de Norte de Santander,l

S RESUELVE: !

. Lo . ‘w, \ !‘tm,' . . .

1. RECHAZASE !a demanda en cuanto a, ia pretensmn de declaratona de
nuiidad de Ia Reso!ucaon No 03692 dei ?1 de septiembre de 2014, por las
razones expuestas en ia parte mot:va de este provefdo '

2. ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO!DEL DERECHO consagrado en el articuio 138 de
la Ley 1437 -de 2011:C.P.A.C/A. se impetrara en representacion del Sefior
EDWIN GIOVANI HERNANDEZ GARCIA en conira de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

La demanda de Ia referencia tiene como finalidad la declaratoria de nulidad
de los fallos disciplinarios de primera y segunda instancia proferidos el 30
de mayo de 2014 y el 27 de agosto de 2014 por el Jefe de la Oficina de
Control Disciplinaric Interno de la Policia Metropolitana de Clcuta y el
Inspector Delegaco Regidn Cinco de Policia respectivamente, por medio de
los cuales se decidié sancionar disciplinariamente al patruliero EDWIN
GIOVANI HERNANDEZ GARCIA con SUSPENSIGN E INHABILIDAD
ESPECIAL DE SEIS (6) MESES, SIN DERECHO A REMUNERACION.

3. De conformigad con lo establecido en el articulo 171 numeral 1 del CPACA,
NOTIFIQUESE por estado 2 la parte actora la presente providencia,
notificacidn que deberd suriirse de igual manera a la direccién de correo
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electrénico otorgada por la parte demandante, atendiendo la forma
dispuesta en el articulo 205 det CPACA.

4. Téngase como parte demanda a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL., entidad que en los términos del articulo 159 de la
Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A. tiene capacidad para comparecer al proceso,
siendo representada por el Ministro de Defensa y/o por el Secretario
General de la Policia Nacional de acuerdo con la delegacién concedida
para tal fin.

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 1 dei CPACA,
NOTIFIQUESE personaimente la admision de la demanda al correo para
notificaciones judiciales que disponga la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- POLICIA NACIONAL, en los términos dei articulo 199 de la Ley
1437 de 2011 —modificado por el articulo 612 del Cédigo General del
Proceso. |

6. PONGASE de presente ala entidad accionada, la obligatoriedad de dar
cumplimiento a lo prey_iSto en.el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, so
pena de la consecuencia juridica‘alli establecida. ! '

7. De conformidad con o estaleéCidbfén‘_.-:_:e"_lf_:articu!o_: 171 numeral 2 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO, en los. términos: delarticulo 199 de! CPACA modificado por el
articulo 612 del CGP.

8. De conformidad con lo sefialado.en el articulo 612 inciso sexto del CGP que
modificd el articulo. 199 del CPACA, NOTIFIQUESE personaimente la
admision de la demanda a.la AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, en la forma éstab[ecida en la citada norma y a la
direccion de buzén elecirénico que dicha entidad ha proporcionado para
ello.

9. En los términos y para los efectos contemplados en el articulo 172 de
CPACA, CORRASE;TRASLA_DQ DE LA DEMANDA:a la ENTIDAD
DEMANDADA, al MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE
LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

10.Conforme al articulo 171 numeral 4 del CPACA,, fijese la suma de sesenta
mil pesos ($60.000.00), como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO
que deberan ser consignados por la parte actora en la cuenta que al efecto
tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente
auto; con la prevencion de lo sefialado en el articulo 178 ibidem.



COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

{Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 16 de diciembre de 2015)

t o)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref: 54-001-23-33-000-2015-00502-00

Actor: Jests David izaquita Rodriguez como agente oficioso de
Alejandro Enrique lzaquita Jacome

Demandado: Direccion de Sanidad de la Policia Nacional - Jefatura Area

de Sanidad del Departamento de Policia de Norte de

Santander — Comandante de ia Escuela CENOP de

Chicoral San Luis Tolima — vereda La Laguna
Accion: Tutela

Por haberse presentado oportunamente, CONCEDASE la impugnacion
interpuesta por el sefior Jesls David Izaquita Rodriguez, el dia 15 de diciembre
de 2015 (ver folio 116), en contra de la sentencia de tutela proferida por este
Tribunal, el dia 10 de diciembre de 2015, dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia, por Secretaria, remitase el expediente al Honorable Consejo
de Estado, previas las anotaciones secretariales de rigor.

Comuniquese la presente decision a las partes por el medioc mas expedito.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\ J.»M.G

13
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Saoretano Genar



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diciembre dieciséis (16) de dos mil quince (2013)
Magistrado sustanciador. Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2015-00505-00
DEMANDANTE: Hernan Velandia Arévalo
DEMANDADO: Oscar Andrés Pérez Gonzalez

MEDIO DE CONTROL: Nulidad Electoral

En ejercicio del medio de control contemplado en el articulo 139 del CPACA., el
ciudadano HERNAN VELANDIA AREVALO, por intermedio de apoderado judicial,
solicita se declare la nulidad del ACTA DE ESCRUTINIO MUNICIPAL DE LA
COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE BUCARASICA
NORTE DE SANTANDER, el dia 25 de octubre de 2015, en lo que tiene que ver
con la declaratoria de eleccion del Conéeja! de ese municipio OSCAR ANDRES
PEREZ GONZALEZ para el periodo 2016 -
nulidad del formulario E- 26 donde se conSIgno la e!ecc:on del senor OSCAR
ANDRES PEREZ GONZALEZ para el perlodo 2016 2019 Y se declare la nulidad
de la credencial expedida. :como Concejal al sefior OSCAR ANDRES PEREZ
GONZALEZ.

?30'19 Asi mismo, solicita se declare la

Como medida cautelar, solicita la SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos
juridicos de los actos demandados, de conformidad con los articulos 229 a 241 del
CCA, por considerar que los aci:os demandad'os :violan ﬂagrénte y ostensiblemente
el articulo 19 de la Ley 63 de 1990 por la cual se modlf[can algunos art:cuios de
los Codigos de Regimen Depa;tamental y Mummpal Los | Decretos - leyes
nimeros 1222 y 1333 de 1986; la Ley 78 de 1986 y el Decreto - ley nimero 77 de
1987, segln el cual: | | o | ' |

Articulo 19. El articulo 87 del Cédigo de Reglmen Mumclpa! (Decreto - Ley '
namero 1333 de 1986, quedara asi: : _ ‘

Los concsjales principales y suplentes, no podran ser nombrados empleados
oficiales del respectivo municipio, a menos que fuese en los cargos de
alcalde, por designacién o nombramiento. En tal caso se producird pérdida
automatica de su investidura a partir de la fecha de su posesion.

El cényuge, compafiero o compaiiera permanente, ni los parientes dentro del
cuarto grado de consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil del
alcalde, de los concejales principales o suplentes, del Contralor, del
Personero, del Secretario del Concejo, de los Auditores o Revisores, no
podran ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependencia
del respectivo municipio, ni contratar con el mismo, dentro de! periodo para el
cual fueron elegidos. No se dara posesién a quien fuere nombrado o elegido
violando este articulo, previa comprobacion”. :

)
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El concepto de violacion dgglan:orma para efecto de la suspension provisionai, se
hace consistir, en que el sefior VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ fue electo
ALCALDE MUNiCIPAL DE BUCARASICA para. el periodo 2012 - 2015 por el

parfido conservador coiomblano y actualmente desempefia ese cargo.

Que ei senor OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ fue deciarado electo como
CONCEJAL del MUNICIPIO DE BUCARAS%CA en los Comicios Electorales dei 25
de . octubre ., de . 2015 a . nombre del partido . Conservador, Colombiano de
conformidad con eiiActa de, Escruti:nio‘ Muhicipa;l de fecha 26 de Octubre de 2015.

Que a su vez ei senor OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ es primo hermano
del actual aicaide de BucaraSica VICTOR JULiO RANGEL GONZALEZ, de
conformldad con Eos reglstros czv;les en donde consta que VICTOR JULIO
RANGEL GONZALEZ es huo !eg[tlmo de ROSA AMELEA GONZALEZ BOHADA, y
que OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ, es hijo legitime de ELOINA
GONZALEZ BOHADA, siendo ias dos hermanas entre si, existiendo por tanto
parentesco de cuarto grado de consanguinidad entre eilos, lo que implica gue el
sefior, OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ tiene una inhabilidad para ser
Concejal de Bucarasica (Norte .de Santander), por el periodo 2016-2019, al tenor
de lo establecido por el articule 19 de la Ley 53 de 1990.

Aporta como pruebas para efectos de ia soi:cniud ae suspens;on provisional, el
acta de escrutmio mumcspal de Bucaraszca - Nor*te de Santander el formulario E-
26; Certlflcac:ioq de pobiacuon emmda por e! Dane Formulanos de inscripcién de
cand:datos ai Concejo de BucaraSIca para el penodo 2016-2019 documento de
eleccion E- 26 de Vic’cor Juho Rangel Gonzélez como alcalde de Bucarasica
periodo 2012- 2015; Reg:stros Civiles de Nacimiento de Victor Julic Rangel

Gonzalez y Oscar Andrés Pérez Gonzalez. Para resolver se,

CONSIDERA:

De conformidad con el articulo 231 CPACA Ia medida cautelar de suspension de
los efectos de un acto administrativo procede, de confermidad con las siguientes

reglas:

- Por a violacion de las disposiciones invocadas en ia demanda o en la
solicitud que se realice en escrite separado, cuando ial violacion suria
del analisis del acic demandado y su confrontacién con l2s normas

superiores inveocadas como violadas o del estudic de las pruebas

allegadas con la solicitud.

)



- Ademas se prescribe que si se pretende ademas de ia declaratoria de
nulidad, el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios

debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En el sub lite, se pretende se acceda a la suspensioén provisional del acto que declard la
eleccion como Concejal del Municipio de Bucarasica al sefior OSCAR ANDRES PEREZ
GONZALEZ, por considerar que se encuentra incurso en causal de inhabilidad, al incurrir
en la prohibicién establecida en el articulo 19 de la Ley 53 de 1993, por ser pariente dentro
del cuarto grado de consanguinidad al ser primo hermano del sefor VICTOR JULIO
RANGEL GONZALEZ, actual Alcalde del Municipio de Bucarasica.

De otra parte, el artidulo 275 del CPACA, contempla como causales de

anulacion electoral, entre otras, cuando

5. “Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se
hallen incursas en causales de inhabilidad”
Lo anterior comporta que la causal de'-?'n'ulidéd? del- acto’ demandado y de
suspension provisional de’ sus efectos no se busque directamente en la
confrontacion del acto de eleccién demandado y la normativa alegada sino en los
medios probatorios gue reposan en eI expedlente para efectos de dilucidar si
efectivamente hay elementos que Eleven a cons;derar que el demandado se

encontraba incurso en la mhabllldad p!anteada

Para la Sala, a efectos de determinar si en éfeéfo, se configura la prohibicién que
se invoca como motive de inhabilidad, requiere encontrar probado de manera
idénea dentro de las pruebas obrantes en el expediente, el parentesco que se dice
existe entre el actual al.catdé y el concejal electo cuya nulidad de eleccion se
solicita en esta demanda, lo que a la fecha no se -encuentra probado pues si bien
se allegaron los registros cmles de nammiento de los sefiores OSCAR ANDRES
PEREZ GONZALEZ y VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ, donde se hace
constar que son hijos de las sefioras ELOiNA GONZALEZ BOHADA y ROSA
AMELIA GONZALEZ BOHADA, no existe la prueba idonea que acredite que las
mencionadas sefioras son huas de una misma madre, y por ende, sus hijos

ostenten el grado de prlmos hermanos.

En este orden de ideas, y ante la ausencia de prueba idonea que permita
establecer en este momento procesal, el parentesco existente y del cual se
pretende endilgar la existencia de la causal de inhabilidad que aqui se depreca, no
es procedente acceder a decretar la suspensién prdvisﬁona! de los efectos de los

actos acusados.

L2
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De dtra“pérfé,‘cidnz%rrﬁe*a lo previsto en el articulo: 169 CPACA se rechazara la
pretension destinada a obténer la hulidad del Acta General de Escrutinio del 25 de
octubre dé 2015 por no sér objeto de contrel judicial, por cuanto con dicha Acta no
se deciara ia eleccion del sefior OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ como
mierbro del Concejo ' Mubicipal del’ Municipio de ‘Bucarasica; para ei periodo
constitucional 2016:2020. En efecto, el Conisejo de' Estado ha 'sefialado que para
obtener la nulidad de una eleccion o de un registro ‘electoral o acta de escrutinio
debera demandarse el acto por medic del cual la ‘eleccion se’ declara y no los

cSmplitos o éscrutihios'intérmedios, aunque e! vicio de nulidad afecte a éstos’.

Finalments y por réunifse 10s requisitos establecidos en el articulo 162 del CPACA,
se dispone; |

PRIMERO: RECHACESE conforme a lo previsto en el articulo 169 CPACA, la
pretension destinada 4 obtener la nulidad del Acta General de Escrutinio del 25 de
octubre de 2015 por ne ser objeto de control judicial.

: SRR I S L B A
SEGUNDO: ADMITASE EN UNICA INSTANCIA? la demanda de Nulidad Electoral
instaurada por el sefior HERNAN VELANDIA AREVALO, identificado con la cédtla
deé ciudadariia No. 13338072, pofintermedio de apoderado judicial y en contra del
sefior OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ, destinada a ia declaratoria de
nulidad del gcto de eleccién del sefior OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ
como miembro del Concejo Municipal del Municipic de Bucarasica, para el pericdo
constitucional 2016-2020, contenido en el formulario E-26 generado el 30 de
octubrede2015.- | 7 . o

TERCERQ: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior OSCAR
ANDRES PEREZ GONZALEZ

LLas notificacion sefialada se realizara de conformidad con lo establecido en i literal
a) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

De no ser posible la notificacidén personal al demandado dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicién del auto, se deberé notificar la providencia mediante

aviso que se publicara por una vez en dos (2) periédicos de amplia circulacion en

" CE. Caso de la Accién Electoral contra MARCO ANTONIO TORRES MARTINEZ, Radicacion No. 11001-03-28-000-2006-
06095-00{3938), Sentencia del 3 de julio de 2008. C.P. Mauricio Torres Cuervo.
2 Ver articulo 289 numeral 9 del CPACA, y certificacion del DANE sobre habitantes del Municipio de Bucarasica.



el territorio de la respectiva circunscripcion, lo anterior conforme a los literales b) y
c) del articulo 277 del CPACA.

Asi mismo, en caso de que el demandante no acredite las publicaciones en la
prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en los literales
anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion al Ministerio
Pdblico del auto que la ordena, se declarara terminado el proceso por abandono y

se ordenara archivar el expediente ~literal g) del numeral 1 del citado articulo 277.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente a la Registraduria Nacional de! Estado
Civil como autoridad que profiere el acto declaratorio de la eleccion del Concejal
demandado, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales de la corporacién y del ente terr_i'toriat, de conformidad con e! numeral 2°
del articulo 277 del CPACA.

QUINTO: NOTIFiQUESE persohélmente al sefior Agente del Ministerio Publico,
conforme al numeral 3° def articulo 277 deICPACA |

SEXTO: NOTIFIQUESE por estado aI demandante tal como lo dlspone el numeral
4° del articulo 277 del GPACA. '

SEPTIMO: INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso a través del
sitio web de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, o en su defecto a
través de otros mecanismos eficaces de comunicacion, de conformidad con el
numeral 5° del articulo 277 del CPACA,

OCTAVO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, ia
parte demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de la
notificacion personal del presente auto al demandado o al dia de la publicacion del

aviso, segun el caso, para contestar la demanda. -

NOVENO: SOLICITAR al demandante, que dentro de los dos (2) dias siguientes a
la notificacion de la presente providencia, allegue copia magnética de la demanda
y sus anexos para la notificacién de la demanda. Asi mismo, para que suministre
la direccién electrénica para recibir notificaciones de conformidad con los articulos,
199, 201 y 205 del CPACA.

DECIMO: NIEGUESE la Medida Cautelar solicitada por la parte demandante,
conforme a los argumentos expuestos en la presente providencia.

N\



UNDECIMO: Recondzcase personeria al doctor CARLOS LUIS DAVILA ROSAS,
para que acfie como apoderado de ia parie actora, en los términos y para los
efectos del memorial poder:a &l conferido v que obra en autos®

]

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Dacisién Oral N* 1 del 16 de diciembre de 2015)

IQUE BERNAL JAU
Magistratc

cGUl

panes
oy 1

3 Ver folio 18
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cicula, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref: Radicado : 54-001-23-33-000-2015-60509-00
Accibn : Nulidad Electoral
Actor : Jhon Dany Garcia Hernandez
Contra . José Ignacio Rangel Andrade

De conformidad con el informe secretarial gque antecede y teniendo en cuenta
la certificacion del DANE sobre la poblacion del Municipic de Los Patios (fl. 80),
esta Sala admitira en Primera Instancia la demanda de -:rtulidad eiectoral
presentada por el sefior Jhon Dany Garcia Hemandez, con el objeto que se
declare la nulidad del acto de eleccién del sefior José Ignacio Rangel Andrade
como miembro del Concejo Municipal del Municipio de Los Patios, para el
periodo constitucional 2016-2020, contenido en el formulario E-26 generado el

30 de octubre de 2015.

lgualmente, conforme a lo previsto en el articulo 169 CPACA se rechazara la
pretension destinada a obtener la nulidad del Acta General de Escrutinio del 25
de octubre de 2015 por no ser objeto de control }u‘diéiai3,°"'por cuanto con dicha
Acta no se declara la eleccidn del sefior José Ignacio Rangel Andrade como
miembro del Corécejo Municipal del Municipio de Los Patios, para el periodo
constitucional 2016-2020. En efecio, el Consejo de Estado ha sefialado que
para obtener la nulidad de una eleccidén o de un registro electoral o acta de
escrutinio debera demandarse el acto por medio del cual la eleccidn se declara

y no los cémputos o escrutinios intermedios, aunque el vicio de nulidad afecte

a éstos’,

Por ofro lado, se observa que la parte demandante solicita la suspension
provisional de los efectos del formulario E-26 declaratorio de la eleccién del

sefior José Ignacio Rangel Andrade como miembro del Concejo Municipal del
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Accionante: Jhon Dany Garcla Hernandez.

Municipio de Los Patios para el periodo constitucional 2016-2019. La solicitud
de Suspensidn Provisional la efecltda en el mismo texto del escrito de demanda
y se fundamenta en las normas violadas v el concepto de viclacion de la

risma.

De esta manera, se apr@cia gue la Suspensidn Provisional soliciiada se
fundamenia en el articulo 43 de la Ley 617 de 2000 que prescribe como
inhabilidad en su numeral 3 para inscribirse y ser elegido como Concejal

Municipal lo siguiente:

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion
de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en ia
celebracion de contratos con entidades piblicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecularse o cumplirse
en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, guien denire del afio anterior
hava sido representante legal de entidades que administren {ributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios
o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipic o

distriio.

Frente a dicha inhabilidad, sefiala la parte demandante gue e! demandado
prestd sus servicios profesicnales remunerados como Auxiliar Administrativo,
recibiendo posteriormente los pagos que fueron hechos con cargo a
presupuestos oficiales. Se indica que igualmente ejercid como contratista
realizando informes a la oficina de control interno de la Universidad Francisco

de Paula Santander dentro de los 12 meses anteriorss a las elecciones.

Antes de proceder a resolver la Medida Cautelar solicitada, es menester
sefialar que la regulacién legal de las Medidas Cautelares susceptibles de ser
emitidas por parte de los jueces administrativos viene regulada en la Ley 1437
de 2011 —en adelante CPACA- en los articulos 229 al 241, observandose en
primer fugar que de conformidad con el articulc 228 CPACA el Juez o
Magistrado podré en todos los procesos declarativos decretar las medidas
cautelares que se consideren necesarias para proteger y garantizar

provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

U CR. Caso de lao Accidn Electoral cowmra MARCO ANTONIO TORRES MARTINEZ,
Radicacién No. 11061-03-28-000-2006-00095-00(3938), Sentencia del 3 de julio de 2008. C.P.
Mauricio Torres Cuervo.
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Por su parte, el articulo 230 CPACA preceptia que las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas ¢ de suspensién y deberan
tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, por lo
gque el Juez o Magistrado Ponente podra decretar entre ofras medidas la
suspension de un procedimiento o actuacién administrativa, sdlo en los casos
en los gue no exista ofra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé
lugar a su adopcién_o suspender provisionalmenie los efectos de un acto

administrativo.

Se hace necesario también resaltar que el articulo 231 CPACA trae unas
reglas que el Juez o Magistrado debe seguir al momento de proceder al
estudio y analisis de la solicitud de medida cautelar y eveniualmente
decretaria. En esle sentido, se observa q&é el CPACA trae unas reglas
especificas ¢ egpeciales para decretar como medida cautelar la suspensién
provisional de los efectos de los actos administrativos ~medida cautelar
histéricamente decretada en los procesos ventilados erj fa jurisdiccion
administrativa- vy otras reglas que se aplican 3__en_' los demas casos,
entendiéndose que se aplican cudndo se solicitan medidas cautelares
diferentes a la suspension provisional de !o"s:' efectos del acto y que
enunciativamente pero no taxativamente vienen relacionadas en el articulo 230
del CPACA, como lo es la suspension de un procedimiénto o actuacion
administrativa, impa{%ér drdenes o imponerle a cualquiera d{e las partes del
pProceso obiigaciohes de hacer o no hacer; ordenar la aﬁobciéh de una decisidn

administrative; etc.
En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado®

[...] la Sala advierte que de conformidad con &l articulo 229 del CPACA,
en todos los procescs declarativos que se adelanien ante esia
jurisdiceibn, a peticion de parte debidamente sustentada, el Juez o
Magistrado Ponente podra decretar «/as medidas que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia». Dentro de las medidas
cauielares gue puede decretar el Ponente, el articulo 230 numeral

2 CE. Caso del Medio de Conirol de Nulidad contra el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO ¥ MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA, Radicacién No. 11001-03-26-0600-2014-00054-
00(21025), Auto del 28 de mayo de 2015, C.P. MARTHA TERESA BRICENG DE VALENCIA.
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segundo del CPACA prevé, la de “[sjuspender un procedimignto o
actuacién administrativa, inclusive de cardcter confractual, como ocurmid
en el caso en estudio. Por su parte, el articulo 231 del CPACA establece
los requisifos que deben acreditarse para la procedencia de la
suspensién provisional de los efectos de un acte administrativo vy los que
deben cumplirse para que proceda cualquiera otra de las- medidas

cautelares posibles [...] Asi puss, unos son los requisitos para gue

pueda decretarse la suspensidn provisional de los efectos de un

acto_administrative, de cardcier gensral o particular, v otros, para

que_sean procedentes las medidas cautelares distintas a dicha

suspensién. Negrillas y Subrayado por la Sala.

Asi se encuentra que de conformidad con el articulo 231 CPACA la medida
cautelar de suspensidn de los efectos de un acto administrativo procede, de

cenformidad con las siguientes reglas:

- Por la violacidn de las disposiciones invocadas en la demanda o en ia

solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal viclacidn suria

del analisis del acto demandado v su confrontacidén con las normas

superiores invocadas como violadas o del estudic de las pruebas

allegadas con la solicitud.

- Ademas se prescribe que si se pretende ademas de la declaratoria de
nulidad, el restablecimiento del derecho v la indemnizacion de perjuicios

deberéd probarse al menos sumariamente la existencia de los

mismos,

Sobre las reglas previstas en el CPACA para efectos de decretar una medida
cautelar de suspension de los efectos del acto administrativo, la Seccion
Quinta del Consejo de Estadoe ha tenido Ia oportunidad de pronunciarse en los

siguientes términos”.

“La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa
al respacto que: 1°) la procedencia de la suspensién provisional de los

efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si a

*Consejo de Estado, Seccién Quinta, septiembre 13 dal 2012, M.P Susana Buitrago Valencia Radicacién
nimers:  11001-03-28-000-2012-00042-00, Actor: Johan Steed Orfiz Fernandez, Demandado:
Representantes De Los Egresados Ante E! Consejo Superior De La Universidad Sur colombiana.
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Accionante: Jhon Dany Garcia Hernandez.
violacion de las disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece
presente, desde esta instancia procesal - cuando el proceso apenas
comienza-, como conclusion del: i} analisis del acto demandado y su

cenfrontacidn con las normas superiores invocadas como violadas,

o, i) del estudic de las pruebas allegadas con la solicitud. 2°)
Ademas, sefiala que esta medida cautelar se debe solicitar, ya con
fundamento en el mismo concepte de violacién de la demanda, cya enlo

que el demandante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en
la regulacién de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional
de los efectos del acto administrativo acusado, con relacion al estatuto
anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez
administrativo para que, a fin de que desde este momento procesal
obtenga la percepcion de que hay la violacion normativa alegada, pueda:
1°} realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas, y 2°) que también pueda estudlar las pruebas allegadas

con la solicifud.

Ahora bien, segin la Real Academia de la Lengua Espafiola el término

“surgir” - {de!l latin surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar.*

£n este punto esencial es donde radica la innovacién de la regulacién en
el CPACA de esta institucién de la suspensidn provisional, p"ues ja Sala
recuerda qué en el _ante’rior CCA -Dscgreto 01 de 1984~, articulo 152, 1=
procedencia de esta medida excepcional solicitada vy sustentada de
modo expreso en la demanda ¢ en escrifo separado, estaba sujeta o
dependia de gue la oposicién o fa contradiccidn del acto con las
disposiciones invocadas como fundamento de la suspensién provisional

fuera manifiesta, apreciada por confrontacion directa con el acto ¢ con

documentos publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones "manifiesta” y “confrontacidn directa” contenidas en el
articule 152 del Cédigo Contencioso Administrativo  anterior,
tradicionalmente la docirina vy la jurisprudencia dedujeron que la
procedencia de esta figura excluia que el operador judicial pudiera
incursionar en analisis o estudio, pues la transgresidn por el acto de las

normas en gue deberia fundarse, alegadas como sustento de Ia

¥ Diccionario de la Real Academia de fa Lengus Espafiola, Vigésima Segunda Edicién, consuffado en
hitp:fema.ras.es/drae/?val=sura
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procedencia de la suspensién, debia aparecer “prima facie”, esio es, sin

implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno.

Ahora bien, no obstante gue la nueva reguiacion come ya se dijo permite
que el juez previo a pronunciarse sobre ia suspensién provisional lieve a
cabo analisis de la sustentacién de la medida v estudie pruebas, ocurre
que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del
CPACA (Capitulo X!| Medidas Cauiglares- procedencia), conforme al cual:
“La decisidn sobre la medida cautelar no implica prejuzgamisnic’, es
preciso entonces gue el juez sea muy cautelose y guarde moderacion a
fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido
definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que lo
produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrade cuya
designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para
ia decisidn final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de

prueba”

Una vez efectuadas estas precisiones preliminares por medio de jos linderos
normativos v jurisprudenciales aplicables al decreto de la Medida Cautelar de
Suspensién Provisional de los Efectos del Acto Administrativo al interior de
ios procesos declarativos que conoce la jurisdiccién  contencioso
adminisirativa, se procederd a realizar el andlisis de la Medida Cautelar
solicitada por la parte demandante. Para este propdsito se desarrollarg el
analisis de la siguiente manera: (i) El analisis del material probatorio y (i) La

verificacion de los requisitos para el decreto de la medida cautelar.

(i} El andlisis del material probatorio: Lo primero que se debe resaltar en
este punto, es que la solicitud de suspensién provisional de los efectos del
acto de eleccién demandado, se fundamenta en la causal de inhabilidad en
la que supuestamente estaria incurso el sefior José Ignacio Rangel Andrade
al haber contratado con la Universidad Francisco de Paula Santander dentro
ds los 12 meses anteriores a su elaccion como Concejal del Municipio de Los

Patios para el periodo 2016-2020.

Dicha causal de inhabilidad se encuentra prevista como una causal de

anulacion electoral subjetiva en el numeral 5 del articulo 275 CPACA que

reza.
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“Se elijan candidatos o se nombren personas que no reGnan las

calidades y requisitos constitucionales ¢ legaies de elegibilidad o que

se hallen incursas en causales de inhabilidad”

o anterior comporta que la causal de nulidad de! acio demandado y de

suspensién provisional de sus efectos no se busque directamente en la

confrontacién del acto de eleccion demandado y Ia normativa alegada sino en

los medios probatorios que reposan en el expediente, para efectos de dilucidar

si efectivamente hay elemenios que lleven a considerar que el demandado se

encontraba incurso en la inhabilidad planteada.

Asi, se enunciaran los elementos probatorios que reposan al respecto en ef

expediente:

Hechos Probados

fiedios Probatorios

El Sefior José lgnacic Rangel Andrade,
identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.083.751.175 fue elegido como
Concejal del Municipio de Los Patios para
el periodo constitucionat 2016-2019.

Copia del Formulario E-26 generado el
30 de octubre de 2015.

Folios 15-26 del expedients.

Ei Sefior José lgnacio Rangel Andrade,
identificado con {a cédula de ciudadania
No. 1.093.751.175 prestd sus servicios a
la  Universidad Francisco de Paula
Santander como Auxiliar Administrativo
en el pericdo de junio a diciembre de
2014, en cumplimiento de Contrato
Individual de Trabajo a Termino Fijo
inferior a un afto, con fecha de inicio 9 de
julio de 2014 y fecha de terminacidon 23
de diciembre de 2014, sin que exista
vinculacion en el periode enero a mayo
de 2015.

Copia deil Oficip 007651 vy 007655 del 6
de noviembre de 2015 proferido por el
sefior -Gabriel Pefia Martinez, en su
calidad de Jefe de Divisidn de Recursos
Humanos de la Universidad Francisco de
Paula Santander.

Folios 32-34 del expediente.

El Sefior José Ignhacio Range! Andrade,
identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.083.731.175 celebré con Ia
Universidad Francisco de Paula
Santander de Cuacuta Contrato Individual
de Trabajo a Término Fijo Inferior a un
afio No. 328 con inicio de labores el 9 de
julio de 2014 y vencimiento a 23 de
diciembre de 2014, con un salaric
mensual de $6816.000 pagadero por mes
veneide, come Auxiliar Administrative.

El Lugar del trabajo viene previsto en la
clausula oclava del contrato que sefiala
que el lugar de trabajo serd en el
domicilio principal y ias partes podran

Copia del Contrato Individual de Trabajo a
Término Fijo Inferior a un afic No. 326.

Folios 57-58 del expediente.
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convenir que &l trabajo se presie en lugar
distinio del iniclaimenie condraiado,
siempra  que lales traslados  no
desmejoren las condiciones laborales o
de ramuneracion del frabajador o
impliguen perjuicios pars él.

{it} La verificacién de los requisitos para el decreto de la medida

cautelar.

En el presente caso es pertinente anctar que el H. Consejo de Estado®, en
reiterada jurisprudencia, ha sefialado que el réegimen de incompatibilidades,
inhabilidades y conflicto de interés, tiene como objetivo principal lograr la
moralizacion, idoneidad, probidad e imparcialidad de quienes van a ingresar o
va estan desempefiando empleos publicos. Los hechos que el Constiluyents ©
el iegislador tipifican como causales de viclacion a este régimen, son de
distinta indole, algunos de caracter general, toda vez que, operan para ioda
clase de servidores publicos; mientras que otros, solo se establecen para
determinada entidad o rama del poder publico, v a un tercer grupo es temporal

y olro permanente.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado ha fijado el alcance de la inhabilidad que
se predica, de la celebracion de confratos que deban ejecutarse en el mismo
municipio o distrito en donde se va a ejercer el cargo de eleccidn popular, al

sefialar que:

“La intervencidn en la celebracién de contratos implica la ejecucion de
conductas que revelen una participacion personal v activa en aclos
previos a la celebracidn de un contrato o en la celebracién o suscripcion
del mismo. Traténdose de inhabilidad de concejales se configura cuando
el elegido, dentro del afic anterior a los comicios, ha desplegado alguna
actividad dentro de una operacién confractual enderezada a la celebracion
de un contralo o suscrite el respectivo acuerdo de voluntades, por lo
mismo, es plausible considerar gue se trata de actividades desarroliadas
una vez la entidad publica contratante ha manifestado a2 los particulares -

contratistas, su deseo de contar con su colaboracidn, previo un acuerdo

> CcE 1, 27 sep. 2007, «25000-23-15-000-2006-01754-01, M. 8anz Tobin. En

http:/Awww.consejodesstado.gov.colrelatoria/  afio-salas-seccionas/2007/seccion  primera/No.
313
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de voluntades, para el cumplimiento de sus cometidos especificos v,

finalmente, de los del Estado®.

Dentro de esle contexio ha sefalado que la inhabilidad consagra unos

supuestos, a saber:

‘La norma prevé una sola hipdtesis de inhabilidad: la_intervencion en la

celebracién de coniratos con entidades publicas de cualguier nivel
en interés propio o en el de terceros, siempre y cuando ia ejecucion o
cumplimiento del contrato deba darse en la circunscripcién del
municipio o distrito en el cual se efectie la respectiva eleccidn vy

dentro del afio anterior a ésta. Para que se configure esa causal de
inhabilidad es necesario demostrar cinco supuestos: i} la eleccidn, esto es,
que el demandado ha sido elegido Concejal; ii) el objeto, es decir, que
existe un contrato en cuya celebracién el elegido hubiere infervenido, va
sea en interés propio o en interés de terceros; i} la calidad del
coniratante, pussio que se debe probar que éste se calebrd con entidades
plblicas de cualquier nivel; v} el tlempo en que fue celebrado, es decir,
que el contrato se haya celebrado dentro del afio anterior a la eleccion; y

v) el lugar, pues se exige que el conirato deba ejecutarse en el mismo

municipio o distrito donde resultd electo el demandado™.

Bajo esta perspectiva, atendiendo a los lineamientos marcados por ia
jurisprudencia del Consejo de estado, la Sala se ocupara de analizar si en el
presente caso, se configuran los elementos necesarios para decretar la medida

cautelar solicitada por el sefior Jhon Dany Garcia Hernandez.

Atendiendo a lo anteriormente sefialado, para la Sala es claro que en el
presente caso no se encueniran comprobados todos los elementos necesarios
para proceder a la Medida Cautelar solicitada por la parte demandante. Lo
anterior es asi, porque si bien se comprueba que el sefior José ignacio Rangel
Andrade contraté con la Universidad Francisco de Paula Santander, ente
universitario autdénomoe del orden departamental, por medio de un contrato
Individual de Trabajo a Término Fijo Inferior a un afio No. 326 (fis. 57-88) no se
constata en esta etapa procesal que el mismo se haya celebrado dentro del
afio anterior a la eleccion, es decir para octubre de 2014 y mucho menos se

®  CE 5 18 feb. 2010, 50001-23-31-000-2007-01129-01, F. Jiménez Ochoa. En
http:/iwww_consejodeestado.gov.cofrelatorial afio-salas-secciones/2010/seccion quinta/No. 79.

7 CE 5, 11 feb. 2005, e 25000-23-24-000-2003-01125-01(3499), D. Quifionez Pinila. En
http:/fwww.conssjodeestado.gov.cofrelatorial afio-salas-secciones/2005/seccion quinta/No. 138,

o
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cuenta en este momento procesal con material probatorio idéneo que indique
siquiera sumariamente que el contrato celebrado con una entidad piblica del
orden departamental como lo es la Universidad Francisco de Paula Santander,
se haya ejecutado en el Municipio para el cual fue elegido el sefior José
lgnacic Rangel Andrade como Concejal, que para el caso concreto es el

Municipio de Los Patios.

Asl las cosas, se negara la Suspension Provisional solicitada por la parte

demandants.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: RECHACESE conforme a lo previsto en el articulo 168 CPACA, Ia
pretension destinada a obtener la nulidad del Acta General de Escrutinio del 25

de octubre de 2015 por no ser cbieto de control judicial.

SEGUNDO: ADMITASE la demanda de Nulidad Electoral instaurada por el
seficr Jhon Dany Garcia Hernéndez, identificado con la cédula de ciudadania
No. 88.262.121 de Cucuta, en contra del sefior José Ignacic Rangel Andrade
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.093.751.175, destinada a ia
declaratoria del ato de eleccion del sefior José lgnacio Rangel Andrade como
miembro del Concelo Municipal del Municipio de Los Patios, para el periodo
constitucional 2016-2020, contenido en el formulario E-26 generado el 30 de
octubre de 2015.

TERCERQO: MNOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior José
lgnacic Rangel Andrade identificado con la cédula de ciudadania No.
1.093.751.175.

Las notificacidn sefialada se realizard de conformidad con lo establecido en el

fiteral a) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

De no ser posible la notificacién personal al demandado dentro de los dos (2)
dias siguientes a la expedicion del auto, se debera nofificar la providencia
mediante aviso que se publicara por una vez en dos (2) periddicos de amplia
circulacién en el territoric de la respectiva circunscripeién, lo anterior conforme
a los literales b) v ¢) del articulo 277 del CPACA.
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Asl mismo, en caso de que el demandante no acredite las publicaciones en ia
nrensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en ios
literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la nofificacion al
Ministerio Pablico del aulc gue la ordena, se declarard terminado el proceso
por abandono y se ordenara archivar el expediente ~literal g) del numeral 1 del
Citado articule 277.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmenie a la Registradurfa Nacional del
Estado Civit como autoridad que profiere el acto declaratorio de la eleccion del
Concejal demandado, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénice para
notificaciones judiciales de la corporacion y del ente territorial, de conformidad
con el numeral 2° del articulo 277 del CPACA.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agenté del Ministerio
Publico, conforme al numeral 3° del articulo 277 del CPACA. -

SEXTO: NOTIFIQUESE por estado al demandante, tal corha lo dispone el
numeral 4° del articulo 277 del CPACA

SERTIMO: INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso a través
del sitio web de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, o en su defecto
a través de otros mecanismos eficaces de comunicacién, de conformidad con
el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

OCTAVYO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, ia
parte demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de Ia
notificacion personal del presente auto al demandado o al dia de la publicacion

del aviso, segin el caso, para contestar la demanda.

NOVENQO: SOLICITAR al demandanie, que dentro de los dos (2) dias
siguientes a la notificacién de la presente providencia, allegue copia magnética
de ia demanda y sus anexos para la notificacion de la demanda. Asi mismo,
para gue suministre la direccion elecirénica para recibir notificaciones de
conformidad con los arficulos, 199, 201 v 205 del CPACA.
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DECIMO: NIEGUESE la Medida Cautelar solicitada por la parte demandante,

conforme a los argumentos expuestos en la presente providencia.

COPIESE NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

{Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision Oral N° 3 del
16 de diciembre dgr 2015)

FfRIBELﬁﬁ% NDGQZA JIM E@E&
Magistrada

P
Secrelario Canert



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)
Magistrado Ponente EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2015-00510-00
ACCIONANTES: José Neftali Nifio Serrano
DEMANDADO: Nacidén — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento

En el estudio de admisibilidad de la demanda, advierte la Sala que ha operado la
caducidad en el presente medio de control, tal y como se analizara a continuacion.

Los actos administrativos demandados corresponden a los falios disciplinarios de
primera y segunda instancia proferidos el 17 de marzo de 2015 y el 14 de mayo de
2015 por el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Internc de la Policia
Metropolitana de Clcuta y el Inspector Delegado Regidn Cinco de Policia
respectivamente, por medio de Eos cuales se decidi6 sancionar dlsc:iphnanamente
al patrullero JOSE NEFTALI" NENO 'SERRANC con DESTITUCION E
INHABILIDAD GENERAL POR EL. TERMINO DE DIEZ ANOS.

En relacion con ellos advierte la Sala, que - no fueron demandados dentro del
término establecido en el articuio 164 numeral.2 literal d) del CPACA, esto es,
dentro de los cuatro meses siguientes a la notificacion del acto administrativo
segun el caso, debido a que el fallo de segunda iinstancia, es decir, el que dejé en
firme la sancién impartida al demandante fue notificada el 19 de mayo de 2015 en
forma personal al apoderado judicial del patrullero accionante! dia siguiente a
partir de ta cual empezo6 el computo de los 4 meses establecidos en el articulo 164
numeral 2 literal d) del CPACA, los cuales vencieron el dia 20 de septiembre de
2015, dia dominical por lo cual se trasladé al 21 de septiembre de 2015 que
corresponde al dia siguiente habil, y como. qu1era que la solicitud de congiliacion
fue presentada el 28 de septle_mbre de 20152,.ia cual se declaré fallida el 27 de
noviembre hogafio®, radicandose la demanda el 03 de diciembre de 2015, es
evidente que se encuentra caducado el medio 'dé"c'o'ntroi de ia referencia, razones
por las que debera rechazarse la demanda En cumpltmtento del articulo 169
numeral 1 del Codigo de Proced:m[ento Admamstratwo y de lo Contencioso
Administrativo.

Al efecto, en la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 13 de mayo de
2015, dentro del expediente 110010325000201200027 00 numero interno 0131-
2012, Consejera ponente SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, se expuso como
debe contarse la caducidad en éste tipo de med,iogdej control, al manifestar gue:

1 Folic 455

? Folios 60 al 61.
3 Fplio 59.

4 Folio 58
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“En efecto si una vez d:czado ei acto acmmlstratwo sancionatorio defmmvo*” ei

-interesado fue notificadc del mismo, es a partir del dia siguiente al de la
notificacién que debe contarse el término caducidad, como bien lo ordena el
articulo 136 del C.C.A,, cuando preve que ios 4 meses se cuentan a partir de
{a notificacion del acto. ; .

Lo anterior porque es la decisidn sancionatoria de unica o de segunda
mstancsa ia que resuelve de fondo ia situacion juridica' del disciplinado, cosa
que no: ocurre con el acto deigjecucion, pues éste Gltimo tan solo tiene por
objeto  materiailizar la decisién que la autoridad que ejerce el control
disciplinaric interno previamente ha adoptado, y que ha quedado en firme.

acatar Ios términos procesaies Dara acudir ante esta ;unsdzcc;on los cuales,

- como ya se dijo, son de carécter perentorio, y comienzan a correr desde el dia
siguiente al de la notificacion de aquéliz, independientemente de fque en
sede judicial se cuestione o no la legalidad dei acto de ejecucion”.

[

Conforme a lo anterior, la Sala procederéd a rechazar la demanda como se
sefialara en ia parte resolutiva de este proveido.

En mérito de lo expaueé:to', i:é;é!iHfrib!u‘n_éia_I Adminiétrativlq de Njorté de Sa.ntander,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR por caducidad la demanda presentada por el sefior JOSE
NEFTAL] NINO SERRANO, por intermedio de apoderado judicial, conforme a las
razones expuestas.

SEGUNDO: ' Recondzcase :personeria al doctor JAVIER ANDRES GALVIS
ARTEAGA, como apoderado de la parte actora, en los términos y para los efectos
del memorial poder a él conferido y que obra en autos®.

TERCERO: En firme este proveido devuéivanse los anexos de la demanda sin

necesidad de desglose y archivese i expediente.

COPIESE, NOTIFiQUESE Y CUMPLASE,
{Esta providencia fue aprobada y.di e Decisidin N° 1 del 16 de diciembre de 2015)

MRIQUE BERNAL JAUREGUL.
Magjstrado.

M ﬁ]ﬁét\fﬁ@ DOZA JIMENE: ATICARILIS FRHGPENA DiAZ
J
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diciembre dieciséis (16) de dos mil quince (2015}
Magistrado Sustanciador. Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2015-00515-00
DEMANDANTE: Richard Salazar
DEMANDADO: Diego Armando Gonzalez Toloza

MEDIO DE CONTROL: Nulidad Electoral

En ejercicio del medio de control contemplado en el articulo 139 del CPACA., el
ciudadano RICHARD SALAZAR, actuando en nombre propio, solicita se declare la
nulidad del acto administrativo del 30 de octubre de 2015, expedido por la
Comisiéon Escrutadora Municipal de Los Patios, Norte de Santander, por medio del
cual se declard electo como Alcalde Municipal de Los Patios (Norte de Santander),
al seficr DIEGO ARIVIANDO GONZALEZ'TOL-OZA portador de la cedula de
ciudadania N° 88'245.955 de Los Patios para el periodo 2016-2019; Y se declare
la nulidad de la credencial expedlda a nombre de DIEGO ARMANDO GONZALEZ
TOLOZA, como Alcalde ._Mummpal de_ _ Los_ Patios,- Departamento Norte de
Santander, para el periodo ':'2'016 - 2019,

Como medida cautelar, en defensa dé la soberania popular y del interés publico,

solicita se suspenda la eleccion, conforme a los siguientes fundamentos:

Refiere que de conformidad con el articulo 231 numeral 3 del CPACA, si con la
demanda se allegan documentos, informaciones o argumentaciones que permiten
concluir mediante .un juicio de ponderacién que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar, configurandose en el caso de autos la
anotada circunstancia, como quiera que razonablemente existe con el doble
registro de nacimiento un riesgo: inminente ‘para la buena administracion del
Municipio de Los Patios de presentarse una decision jurisdiccional de caracter
penal que afecte el alcalde electo, por considerar Qué no existe una justificacion
probable y como tal, frente a ese riesgo, la administracion municipal podria sufrir

traumautismo en su buena administracion.

Se indica que a los electores del Municipio de Los Patios, como depositarios de la
soberania popular, les asiste derecho dentro del marco dé la democracia
representativa, a que su alcalde como maximo representante, esté investido de la
idoneidad frente a la ley, que minimice cualquier riesgo de declaratoria de nulidad,

N



sancion penal o discipiinaria que:lo inhabilite para et ejercicio del cargo, con el
consecyente perjuicio para los intg-,reses de la entidad territorial.

Aduce que ei derecho po!mco como fundamentai se expresa en la materializaciéon
de construir una organizac:ton poiitica eficaz para la proteccion de los derechos
fundamentales, como lc refiere el articulo 2 sobre los fines esenciales del Estado,
y como tal dicho valor constitucional prevalente se lesiona, queda en riesgo,
cuando‘a quien se ‘elige esta incufso en un hecho punible que coloca en riesgo su
posesion 'y continuidad -en el cargo pﬂbiiéo mas importante del municipio,
solicitand®- por ianto el decreto de la medida cautelar para evitar el riesgo de

lesionar el interés publico.

Se aportan cofrio! pruebas ‘dentro ‘de la demanda, copia autentica del acto
administrativo ‘de fecha 30 de octubre de 2015 expedida por la Comision
Escrutadofa Municipal de Los Patios'de Norte de Santander, en virtud de la cual
se declara electo como Alcalde Municipal de Los Patics, Norte de Santander, al
sefor DIEGO ARMANDO GONZALEZ TOLOZA, identificado con la cédula de
ciudadanla 88 245 955 de Cucuta |

Vo

Copia autentica del acta de escri_.itinio de Los Patios — Norte de Santander;

Fotocopia autentlca del !bro de registro civil de nacimienio Nro 497, folio 531,
tomo 1 donde se encuentfa s"eglstrado el nammaenio de DIEGO ARMANDO
GONZALEZ TOLOZA suscrito por Registrador Principal Estado Téachira,

Repiiblica Bolivariana de Venezuela,

Documento original dej iibro civil de nacimiento cel senor DIEGO ARMANDO
GONZALEZ TOLOZA expedidos por la Notaria 3 de Cucuta, con los nlimeros
consecutives de la Superintendencia de Notariadc y Registro 8633502 vy
12299891.

Copia del Registro Electoral Venezolano, donde aparece identificado con la cédula
de ciudadania nlimero V14974964,

Copia de denuncio penal presentado ante la Fiscalia General de la Nacién.

Copia autentica del acta de escrutinio general practicada por los delegados del
Consejo Nacional Electoral sobre ios voios emitidos en las mesas de votacién de
las elecciones de autoridades locales celebradas el domingo 25 de octubre de

2015, en la circunscripcién electoral de Norie de Santander.



Para resolver se, CONSIDERA:

De conformidad con el articulo 231 CPACA la medida cautelar de suspension de
los efectos de un acto administrativo procede, de conformidad con las siguientes

reglas:

- Por la violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion sutia

del analisis del acto demandado y su confrontaciéon con las normas

superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

‘allegadas con la solicitud.

- Ademas se prescribe que si se pretende ademas de la declaratoria de

nulidad, el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios

debera proharse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En el sub lite, se pretende se acceda a ia suspensién provisional del acto que
declaré la eleccion como Alcalde
ARMANDO GONZALEZ TOLOZA-,- po" :c__:é'ris'iderar: que se encuentra incurso en
causai de inhabilidad consagrada en ia""zl'_ey_;_1_36 de'1994, articulo 95, numeral 1,

‘Municipio de Los Patios al. sefior DIEGO

segun la cual:

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA : SER  ALCALDE. <Articulo
modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni elegtdo ni desrgnado
alcalde municipal o distrital: : _ o

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a

pena privativa de la fibertad, excepto por delites politicos o culposos; o haya

perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente

ley, la de diputado o concejal; o excluido del gjercicio de una profesion; o se

encuenire en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas. :
Asi como la contemplada en el Numeral 7 de Ea Ley 136 de 1994, por presentar
doble nacionalidad al haber nacido sgmuitaneamente en 1a Republica Bohvaraana de
Venezuela y en la Republica de Colombia, hecho que se pretende probar con la
copia fotostatica del libro civil de nacimiento 4'9':7 folio 531 tomo 1 expedida por el
Ministerio del poder Popular para las Relaciones interiores Justicia y Paz oficina de
registro principal del Estado Tachira, debidamente legalizada y apostillada por la
Replblica Bolivariana de Venezuela, asi como certificados de Registro de
Nacimiento del sefior DIEGO ARMANDO GO:NZALEZ TOLOZA expedidos por la
Notaria 3 de Cucuta, consecutivos de la Superintendencia de Notariado y Registro

8633502 y 12299891,



De ofcra-fpérte, el articulo’ 275 f"fdel CPACA, contempla como causales de
anulacion‘electoral. entre otras, cuando '
- S Y T
5..."Ge. elijan candidatos ©.-se nombren personas que no reGnan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se
hailen incursas en calisales de inhabitidad”
Lo anterior comporta que: la causal de nulidad del acto demandado y de
suspension - provisional de sus . efectos. noc se busque directamente en la
confrontacion.del, actc de eleccién demandado y la normativa alegada sino en los
meaios probatorios que reposan, en el expediente; para efectos de dilucidar si
efectivamente hay. elementos gue lleven a considerar gue el demandado se

encontraba incurso en la inhabilidad planteada. |

Para la Saia a efectos de determmar si en efecto se configura {a prohibicién que
se mvoca como mot:vo de mhab:hdad requ;ere encontrar probado de manera
:donea dentro de tas pruebas obrantes en el exped;enie que exista una condena

penai con pena prwatwa de ia libertad por la conducta punible que se le endilga.

La doble sdentldad que conl!evana una falsedad en documento plblico, y que por
ende se dice mhabihtana al alcalde electo para el penoao 2016 — 2019, a la fecha
no ha s:do dectarada judzcuaimente por la autondad competente en la materia, o por
lo menos en el estudlo de admzs:bu!zdad de la demanda no se advierte gue repose
dentro dei expediente hecho este que es aceptado por la parte demandante, guien
indica que se ha mstaurado denuncsa penal por esta conducta ante la Fiscalia
General de la Nacion, proxime a imputacion de cargos; pues si bien se allegaron
los registros civiles de nacimiento que dan cuenta que el ciudadano electo como
alcalde fue regisirado tanto en la Republica Bolivariana de Venezuela, como en ia
Republica de Colombia, no existe la prueba idénea que acredite que por dicha
conducta se haya declarado ia responsabilidad penal del ciudadanc y por ende se
configure a la fecha ia inhabilidad que se invoca como causal de nulidad del acto

de eleccién.

Anora bien, respecto a la segunda causal de inhabilidad que se invoca, consagrada
en el articulo 95 de la Ley 135 de 1994, v que se enunciaba como doble
nacionalidad, gebe precisar |a Sala que la misma va no se configura como causal
de inhabilidad, teniendo en cuenta gue ia Ley 136 de 1994, fue modificada por la

Ley 617 de 2000, cuyo tenor literal vigenie cerresponde al siguiente:

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo
modificado por el articulo 37 de Ia Ley 617 de 2000. El nuevo texio es el
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siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado
alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya
perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente
ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesién; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado
plblico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de
negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la celebracion de
contratos con entidades pulblicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccion,
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios
o de seguridad social de saiud en &l régimen sub3|d|ado en el respectivo
municipio. :

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o dé parentesco
hasta el segundo grada-de consanguinidad, primero de, afinidad o Gnico civil,
con funcionarios que dentro de“los doce (12) meses anteriores a la eleccion
hayan ejercido autoridad civil, pohtlca administrativa o militar en el respectivo
municipio; 0 con quienas dentro-del mismo: lapso hayan sido representantes
legales de entidades gue administren tributgs, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios plblicos domic:laarlos o de segur:dad social de
salud en el reglrnen subsidiado enel respectwo mun|0|p|o

5. Haber des:empeﬁado el cargo de_éontralor 0 pers,onero‘ dé;f respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccion.”

En este orden de ideas, y ante la adS‘ehéia’{. de prueba idénea iqi.xe permita
establecer en este momento procesai la conducta penal debtdamente declarada
por autoridad competente ¥ respecto de la cual se pretende endltgar Ia existencia
de la causal de |nhablt1dad consagrada en e numeral 1 del artlculo 95 de la Ley
136 de 1994 que aqui se depreca, aunado & Za modificacion de la Ley 136 de 1994
en su articulo 95 por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, en el cual ya no
consagra el numeral 7 de la doble nacionalidad, invocado como causal de
inhabilidad, no es pfocedente acceder a decretar la suspension provisional de los

efectos de los actos acusados.

Finalmente y por reunirse los requisitos establecidos en el articulo 162 del CPACA,

se dispone:



e
N

PRIMERO: ..ADMiTAS;E EN PRIMERA INSTANCIA! |a demanda de Nulidad
Electoral instaurada por el sefior.Richard Salazar, identificado con la cedula de
ciudadania. No. 13'492.223 de Cticuta, y en contra del sefior DIEGO ARMANDO
GO;NZALEZ TO,LOZA,:des.’tinada a la declaratoria de nutidad del acto de eleccion
del sefior. DIEGG JARMAN‘DO' GONZALEZ TOLOZA como Alcalde Popular del
Municipio de Los Patics, para el periodo constitucionai 2016-2019, conienido en ef
formulario E-26 g'enerado el'30 deoctubre de 2015.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personaimenie esta: providencia al sefor DIEGO
ARMANDOQ GONZALEZ TOLOZA!

[ : : : Do :
La notiﬁcaci()n seﬁalada se Eeaiizaré de conformidad con lo establecido en el literal
a)del numeral-1° del articule 277 del CPACA.
De no ser posible fa notificacion personai al demandado dentro de los dos (2) dias

siguientes a la expedicion del auto, se debera notificar la providencia mediante
aviso que se publicara por. una vez en dos (2) periédicos de amplia circulacion en
el territorio de la respectiva circunscripcion, o anterior conforme a fos literales b) y
&) del articulo 277 del CPACGA.

T A T

Asi mismo, en caso de que el demandanie no acredite las publicacicnes en ia
pfensa requeridas para surtir las fotificaciones por aviso previstas en los literales
antericres, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacién al Ministerio
Plblico del auto que ta ordena se declarara termmado el proceso por abandono y
se ordenara archavar el expedueme mhterai g) del numeral 1 del citado articulo 277.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente a la Registraduria Nacional del Estado
Civil como autoridad que profiere el acto deciaratorio de Ia eleccion del Aicalde
demandado,' mediante mensaje dirigido'a!‘ buzon electrénico para notificaciones
judiciales de la corporacién y del ente territorial, de conformidad con el numeral 2°
del articulo 277 del CPACA:

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Pubiico,
conforme al numeral 3° del articulo 277 del CPACA.

QUINTO: NOTIFIQUESE por estade al demandante, tal como lo dispone el
numerai 4° del articulo 277 del CPACA,

SEXTO: INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso a través del
sitio web de la jurisdiccién de io contencioso administrativo, o en su defecto a

' Ver articuio 152 numeral 8 y ceriificacion dei DANE obrante a folio 84,
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través de otros mecanismos eficaces de comunicacion, de conformidad con el
numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

SEPTIMO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la
parte demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de la
notificacién personal del presente auto al demandado o al dia de la publicacion del

aviso, segun el caso, para contestar la demanda.

OCTAVO: SOLICITAR al demandante, que dentro de los dos (2) dias siguientes a
la notificacién de la presente providencia, suministre la direccion electronica para
recibir notificaciones de conformidad con los articulos 199, 201 y 205 del CPACA.

NOVENO: NIEGUESE la Medida Cautelar solicitada por la parte demandante,

conforme a los argumentos expuestos en la presente providencia.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision Oral N° 1 del 16 de diciembre de 2015)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chcuta, quince (15) de diciembre del dos mil quince (2015)

Radicacién numero: 54-001-23-33-000-2015-00523-00
Actor: Néstor Belefio Carvajal
Demandado: César Omar Rojas Ayala

Medio de control: Nulidad Electoral

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a
INADMITIR la demanda presentada en virtud de lo previsto en el inciso 3° del
articulo 276 del CPACA, por el seﬁof*NE'SToR--BELENo CARVAJAL a nombre
propio, contra el sefior CESAR OMAR RO AS_ AYALA por cuanto fa misma no

cumple con los S|gu1entes reqmsvtos para

1. De conformidad con e! art[culo 139 del CPACA los actos administrativos
demandables ante la Jurlsdlccmn Contencmso ‘Administrativa en el medio
de controf de nulidad electorat son’ Ios actos de eleccién por voto popular o
por cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento gue
expidan las entidades y autorldades publicas de todo orden, los de
lflamamiento para proveer vacantes en 1as corporacnones publicas, y las
decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularidades respecto de la votacion o de los

escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara la eleccion.

En el sub examine, advierte el Despacho que la parte demandante en la
segunda pretensién de la demanda, solicitdé la nulidad del acto de
inscripcién de la candidatura, los escrutinios de los votos contenidos en los
formularios de Resultados de la comision escrutadora correspondiente E-24
ALC, actos que no se encuentran enlistados como demandables en el
articulo 139 del CPACA, por ser actos de tramite. En consecuencia, se

debe corregir la demanda en tal sentido.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dieciséis (16} de diciembre de dos mil quince (2015)

Radicado N°: 54-001-23-33-000-2015-00530-00
Demandante: MARITZA ROJAS SAAVEDRA
Demandados: BACHIR JUSSY MIREP CORONA
Medio de Control: ELECTORAL

Al efectuar el andlisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho que la misma no cumple con todos los requisitos
sefialados los articulos 161 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 —CPACA—, razoén
por la cual se inadmitira la misma y se ordenara su correccion conforme a lo
preceptuado en el inciso tercero del articulo 276 ibidem, en los siguientes
aspectos:

Se requiere a la parte actora para que allegue copia del acto administrativo
demandado, con la respectiva constancia de publicacién, comunicacion o
notificacién segin sea el caso. -

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo dé'-;l\_i_orte de Santander
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada por la Sefiora MARITZA
ROJAS SAAVEDRA, contra el Seiior BACHIR JUSSY MIREP CORONA, de
conformidad con lo expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir el defecto advertido, para lo cual se le concede

un termino de 3 dias, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 276 del CPACA,
so pena de rechazo de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magigtrado.- Tmimrmea Y B
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