TRIBUNAL AEM%N?STR&TNQ EBE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Pﬁr&em@ Bra MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cueuta, (L& DI 7015

Radicado - 54-001-33-33-002-2013-00333-01
Demandante - Ana isbelia Albarracin
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion —

Municipio de San José de Ctcuta.
Medio de Control - Nulidad vy Restablecimiento del Derecho

Seria de! caso proceder a resolver los recursos de apelacion iéterpuestos nor la
apoderada parie démandante y la apoderada’ dei Municipio de Clicuta en contra
de la sentencia proferida el 01 d@ Ajulio de 2015 por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Culcuta; 8 no adwrt ara el Despacho gue el presenie

expediente debe ser suspendido de oficio, conforme con jo siguiente:
m?ﬁcg@}amiﬁs

{a demanda de la referencia fve ﬁstaurada por la senora Ana isbeha Albarracin
en contra de Nacién — E\!Etmstem de Educacién = - Municipio -de San José de
Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 04 de Junio de
2013, mediante el cual el Subsecretario Area de Talento Humano niega el
reconocimiento v pago;ﬁe 33_ prima de se;jyé_céos, incremento de antigliedad, ia

bonificacion por servicios prestados, v la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigiiedad, la bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

£| tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral dal
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 14 de enero de 2014 avocd

conocimiento de la presente demanda (fl.107al 109).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 01 de julio de
2015, profirid sentencia (fis 227 al 230). Dentro de la oporiunidad legal, Ia
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Auto Decreta Suspensicn Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-002-2013-00333-01
Acior: Ana ishelig Albarracin Frieto

apoderada de la parle demandante y la apoderada del Municipio de Clcuta

impetraron recurso de apelacidn en contra de ia referida sentencia,

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 10 de
septiembre de 2015 (f1.206).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (f. 304), v por considerar innecesaria la
audiencia de salegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 deil CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 373).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Conseio de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccidén Segunda del Consejo de Estade, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con e! No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn —
Ministerio de Educacitn — Departamento de Boyacsa, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecide en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En of caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Bovaca se sustenta
principalmente en que el Consgjo de Estado, Seccidén Segunda, ha proferido
senfencias encontradas sobre ja materia.

En efecto, la Corporacidn, en su Sala de Jo Contenciose Administrative
Seccién Segunda, en varias oporiunidades ha sefislade que las normas
fegales v reglamentarias que regulan fo relacionado con la administracion del
personal docente del pais, no prevén ef reconocimiento de la prima fegal o de
servicios, por lo gue los educadores no fienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por ejemplo en los falios de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Paro también ha dicho la Corporacitn, que Jos docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 97 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para gquienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en failo de 22 de marzo de 2012°.

! Emitido en el expediente §550-07 con ponencia de la Conssjera Ramirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 ¢on ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero,
? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.



A

Auto Decreta Suspension Del Procseso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00333-01
Actor: Ana Isbelia Albarracin Prieto

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue la posicion al interior de fa
Seccidn Segunda de este Corporacitn no ha side uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia schre la materia, vy en fal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Adminisirativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos dei ariicuio 103* de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marce del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a ia discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en efercicio de fos poderes
de ordenacion e instruccion que ef articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, fe confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en . ef aparte antes franscritc, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarfal y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.” g T -

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
de! proceso de oficio, hasta tanto el méximo érgano de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una Sentencia-"i'dé“*uh'ifi;";_ac‘_:ién del presente tema, en aras de

preservar los principios de economia procesal, seguirida'd y preservacion del

orden juridico y efectividad de los d'é-%‘e'{:h&i_ borales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacién.

* Artfeulo 183, Objeto y principies. Los procesos que e adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrative tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos én la Constitucion Politica v la
ley v la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién ¢ interpretacién de las normas dé ests Cddigo deberin observarse los privcipios
constitucionales vy los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre ef alcance y contenido de ia
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencloso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en Ia
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43, Poderes de ordenacién ¢ instruceidn. B juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruceion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Bxigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suminisirada. siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar v ubicar Jos bienes del ejecutado.

3. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad ¥ veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademnas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los deméas que se consagren en la ley.



Aufo Decreta Suspensicn Del Procest
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-08333-01
Actor: Ans Isbelfia Albarracin Frislo

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspensidn del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccibén Segunda del Conssjc de Estado profiera una

seniencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentses.
En mérito de lo expuesio, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de coficico la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacidon de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesio en ia parte motiva de esta providencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a.u('q,Q H —
MARIBEL MENDOEA JIMENE
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. E&EAR?BEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cacuta, {1 £ D[ 2015

L W

Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00335-01

Medio de Contro}  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Héctor Antonio Mora Garcla

Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién —

~ Municipio de San José de Clcuta.

Seria del caso proceder a resolver le_:;r:ééﬁ.rsos de apelacion éh‘terpuesi{}s por ia

apoderada parie éémandanfe yia époderaéa del municipio de Culcuta en contra
de la sentencia proferida el 01 de _;u&so de 2015, por el Juzgado Tercero
Administrative Oral de Cucuta si- ho advsﬁ;era el Despacho que el presents

expediente debe ser suspendide conforme cc_n lo sagu_!_ente.

ANT’%CEDENTES

La demanda de la referencia fue' instaurada por ei'séﬁor Héctor Antonio Mora
Garcia en contra de la Nacion — Ministerio de Educacitn — Municipio de San José
de Cteuta, con el objeto que se deé!are la nulidad del oficio 504 del 04 de Junio
de 2013, mediante el cual el Subsecretano de Taiento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima cie Servicios, mcremento de antigliedad, la

bonificacién por servicios prestados, y la bonificacién por recreacion,

Que como consecuencia de lo anterior, vy a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 09 de diciembre de 2013 avoct

conocimiento Ley (fls 180 a 183).

iy
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Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.. 54-001-33-33-002-2013-80335-01
Actor: Héctor Antonio Mora

Surtidas las acluaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 01 de julic de
2018, profirid sentencia (fis 303 al 308). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante vy la apoderada del Municipio de Cacuta,

impetraron recursos de apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

os recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (. 369).

Con auto del 08 de octubre de 2015 (fl. 377), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto sn el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr trasiado para que las

partes presentaran por escrifo sus alegatos de conclusion,

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 446).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web det Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvio avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion -
Ministeric de Educacion - Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En of caso concrefo, la solicitud del Tribunal Administrative de Boyaca se sustenta
principalmente en que ef Consgjo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre fa materia.

En efecfo, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrative
Beccién Segunda, en varigs oportunidades ha sefalado que fas normas
legales v reglamentarias que reguian lo relacionado con fa administracidn del
personal docente del pals, no prevén ef reconocimiento de fa prima Jegal o de
servicios, por lo que fos educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por efemplo en los falfos de 15 de junic” y 7 de diciernbre® de 2011
Pero también ha dicho Ia Corporacién, que los docentes si son beneficiarios

! Ermnitido en el expediente §550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez,
* proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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Auto Decreta Suspension Dei Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00335-01
Actor: Héctor Antonio Mora

de fa mencionada prima, pues, Ia Ley 81 de 1989 les hizo exfensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
cenfral, para guienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenita gue la posicion al interior de la
Seccidn Segunda de esta Corporacidn no ha side uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la maieria, v en fal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr fa efectividad de los
derechos reconocidos en la Constilucion y en la Ley y la preservacion del orden
jurfdico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2071, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferios calificados, puedan
aportar a fa discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 435 de la Ley 1664 de 2012, Codigo
Gensral del Proceso_. e conf:ere alos jueces.

Alendiendo expresameiite !o sostemdo en ol parfe anfes franscrito, se
procederd a citar a diferenfes sectores. reiac;onados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de @nrfquecer se insiste, el debaie propio
de este framite.”

De lo anteriormente expuesio af Despacho conssdeya necesario la suspension
del proceso hasta tanto el maximio organo de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una seritencia de unificacion del presenie tema, en aras de
preservar los principios de economia prOceséi, seguridad v preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que-en la actualidad,

* Proferido en ¢l expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contenciose
Administrativo tienen por objeto Ia efsctividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Polftica v la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién ¢ interpretacién de las normas de este Codigo deberin observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre ¢l alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicade v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
oblizacidn de cumplir con Jas cargas procesales v probatorias previstas en este Cédigo.

* Articulo 43, Poderes de ordenaci6n ¢ instruceién. Bl juez tendra los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion:
1. Resolver los proceses en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la lev lo autoriza.
2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en forne a las posiciones y peticiones que presenten.
4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes de] ejecutado.
3. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar fa excusa y aplicar las consecuencias legales

que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales

o disciplinarias a que haya lugar.
6. Los demas que se consagren en fa ley,



Auto Decrefe Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-002-2013-00335-01
Actor: Héctor Anfonio Mora

el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretara de oficio la suspensidn del presente
proceso, hasta tanto Iz Seccidon Segunda del Conssjo de Estado profiera una

sentencia gue unifigue criterios sobre 1a prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERQO: Decrétese de oficic Ia suspensidn del presenis proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, quince {15) de diciembre de dos mil quince {2015}

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00338-C1
Medio de Control : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante - Maria Teresa Sanchez Lobo
Demandado . Nacidén — Ministerio de Educacion ~Municipio de
Cucuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por las partes en contra de la sentencia proferida en Audiencia inicial
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta el 1 de
iulio de 2015; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension del

proceso.

Al respecto se debe resaltar que mediante aulo del 20 de agosto de 2014, e
Tribunal Administrativo de Bovaca, acogiendo la solicitud que le formulase
el Ministerio de Educacién Nacional, remite el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubla Yomar Plazas Gémez,
demandado Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunto similar al presenie-, a la Seccién Segunda del
Consejo de Estado “a fin de que sea proferida sentencia de unificacion
jurisprudencial respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de
servicios al personal docente”, puesto que se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, va que se trata de un litigio de
importancia juridica, frascendencia econdmica y social y existe necesidad

de sentar jurisprudencia. s

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avocs el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacidn de
jurisprudencia, de conformidad con o establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, Se cita como motivacion de tal decision, ia siguiente:

“En el caso conersto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacd se
susterita principalmente en que ef Conssjo de Estado, Seccidn Segunda, ha
proferico senfencias encontradas sobre la matera.

En efecto, fa Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccidn Segunda, en varias oportunidades ha sefalado gue las normas
legales vy reglamentarias que regulan lo relacionado con a
administracién del personal docente del pais, no prevén ¢
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por Io que jos
educadores no Henen derecho a dicho beneficio, asl se argumento, por
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Auto decreta suspension del proceso

Rad.; 54-001-33-33-002-2013-00338-01

Actor: Maria Teresa Sanchaz Lobo
ejemplo en los faflos de 15 de junio y 7 de diciembre® de 2011. Perc también
ha dicho la Corporacién, gue los docentes sf son beneficiarios de fa
mencionada prima, pues, fa Ley 81 de 1989 les hizo exfensivo a fos
educadores el régimen prestacional de jos empleados publicos def nivel
ceniral, para quienes of ordenamiento juridico si les concede la prima

reciamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cuenia gue fa posicidn al interior de
fa Beccitn Segunda de ssia Corporacicn no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre Ia materia v en taf virtud, se
avocard conocimienio del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacidn jurisprudencial en ef sub examine.

La frascendencia de la discusion gue se evidencia en el presente procaso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de fos derechos reconceidos en la Constitucién y enla Ley v fa
preservacion def orden juridico, en los términos def articuio 103" de fa Ley
1437 de 2011, y en cfara consonancia con su rol de garants en of marco del
proceso vy conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterics cafificados, pusdan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en efercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédige General del Proceso, le
conflere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sosternido en el aparte anfes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debale
propio de este irdamite.”

Entonces, teniendo en cuenia este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en o que respecia al reconocimiento de la prima

! Erwitide en el expediente 05350-07 con ponencia de 1a Consejera Ramirez de Paez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero,
? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
* Articulo 103, Objeto y principies. L.os procésos gue se adelanten ante Ia jurisdiccién de Jo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.
En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.
" En virtud del principio de igualdad, todo cambic de la jurisprudencia sobie el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicade v motivado en la providendcia que o contenga.
Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de ia administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con Ias cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.
> Articulo 43, Poderes de ordenacidn e instracelén. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instraccién
1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
races, o la ley 1o autoriza.
Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que fmplique una dilacion manifiesta.
Ordenar 2 las partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones gue presenten.
4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacitn gue, po obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
tambidn hars uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.
5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias ¢ irregularidades, ademss de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan deniro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.
&. Los demds que se consagren en la ley.
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de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
nor economia procesal, v en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y scbre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccidon Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia gue unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrative de
Morte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficio la suspensidn del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sacretanc Genert

2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, quince {15) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref:. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00348-01
Medio de Control : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Sonia Salamanca Supeiano
Demandado . Nacidn — Ministerio de Educacion —-Municipic de
Cacuta

Se encuenira al Despacho el sxpediente para resolver el recurso de apelacion
interpuestc por la parte demandante en contra de la senitencia proferida en
Audiencia Inicial por el Juzgade Tercero Administrative Oral del Circuito Judicial
de Cucula el 30 de junio de 2015; no obsiante, se considera que se debe
decretlar la suspension del proceso.

Al respecto se debe resaltar que mediante aulo del 20 de agosto de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo a solicitud gue le formulase
el Ministeric de Educacién Nacional, remite el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Godmez,
demandado Nacidn — Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunto similar al presente-, a la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado “a fin de que sea proferida sentencia de unificacion
furisprudencial respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de
servicios al personal docente”, puesto que se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, va que se trata de un litigio de
importancia jurfdica, trascendencia econdmica v social v existe necesidad
de sentar junisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julic de 2015, la Seccidén Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consegjera Sandra lbarra Vélez, avoct) el
conocimienio del asunto, con el obieto de proferir sentencia de unificacidn de
iurisprudencia, de conformidad con lo establecide en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como molivacion de tal decisibn, ia siguiente:

‘En el caso concrefo, la scolicitud del Tribunal Administrativo de Bovaca se
sustenta pnincipalmente en que el Consegjo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias enconiradas sobre la materia.

En ofecto, la Corporacin, en su Sala de fo Contencioso Adminisirativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
fegales v reglamentarizs «que regulan lo relacionadoc con ia
administracién del personal docente del pals, no prevén &
recopocimiento de fa prima jegal o de servicics, por o gue fos
educadores no tienen derscho a dicho beneficio, asi se argumenls, por
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gjemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre” de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, gue los docentes sf son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 81 de 7988 les hizo extensivo a los
educadores ef régimen prestacionsal de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico sf les concede fa prima
reclamnada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicion al inferior de
Ia Seccién Segunda de esta Corporacibn no ha side uniforme, se hace
necesario unificar fa jurisprudencia sobre la _materfa, v en tal virdud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en ef presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrative, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en fa ley y la
preservacin del orden juridico, en los terminos del articufo 103 de la Ley
1437 de 2011, v en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
procesce v conductor del mismo, vincular a personas juridicas gue, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion gue plantea la presente
demanda - diversos elementos de juicic para proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
ef articufo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, le
confiere a los jusces.

Alendiendo expresamente lo sostenido en el aparfe antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes seclores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, el debale
propio de este framite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afima en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima

' Emitido en el expediente 05350-07 con penencia de la Conssjera Ramirez de Pdez.

* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

¥ Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que s adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los. derechos reconocidos en la Constitucibn Politica y la
ley v la preservacion del orden jurfdico.

En la aplicacion e interprotacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal. -

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa ¥ suficientemente explicado y motivade en la providencia que lo contenga,

" Quien acuda ante la Jurisdiccidn de io Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracidn para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. Bl juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidmn

1. Resolver los procesos en egquidad si versan sobre derechos disponibles, fas partes lo solicitan v son
capaces, o 1a ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquisr solicitud gue sea notoriamente Improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir 2 las antoridades ¢ a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrade, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hars use de este poder para identificar v ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes ¢ sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademéas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsar copias para las mvestigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los demas que se consagren en la ley.

P
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de servicios de docentss, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, v en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, v sobre todo en procura de preservar el orden juridice,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docenies,

En mérito de lo expuesio, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficio la suspension del presents proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
nificacion de criterios, sobre 1a prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, quince {18) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00367-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Dalida Carvajalino Quintero
Demandado : Nacion ~ Ministerio de Educacién —~Municipio de
Cocuta

Se encuenira al Despacho el expediente para resolver los recursos de apelacidn
interpuestos por las partes en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial
por el Juzgado Tercerc Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta ef 1 de
julic de 2015; no obstanie, se considera que se debe decretar la suspension dal

DIOCESO.

Al respecto se debe resaltar que mediante aulo del 20 de agosto de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyacs, acogiendo la solicitud que le formulase
el Ministerio de Educacion Nacional, remite el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez,
demandado Nacién -~ Ministeric de Educacion — Departamento de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunto similar al presente-, a la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado “a fin de que sea proferida sentencia de unificacion
jurisprudencial respecto de la procedencia def reconocimiento de la prima de
servicios al personal docente”, puesto que se cumplen los requisiios previsios
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, va que se trata de un liligic de
importancia juridica, frascendencia econdémica vy social y existe necesidad

de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoct el
conocimiento del asunto, con el obieto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Lsy
1437 de 2011. Se cita como maotivacion de tal decisidn, la siguiente:

“En ef caso concreto, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principaimente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas scbre la materia.

En efecto, Ia Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrative
Seccién Segunda, en varias oporiunidades ha sefialado gue fas normas
legafes y reglamentarias gue regulan o relacionade con fa
administracién del personal docente del pals, no prevén el
reconocimjento de la prima legal o de servicios, por lo que fos
educadores no Henen derecho a dicho beneficio, asi se argumentd, por
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sjempio en los falfos de 15 de junio’ v 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, ja Ley 97 de 1888 les hizo exfensivo a los
etlucadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
ceniral, para guienes &l ordenamiento juridice sf les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 201 2

£n ese orden ge ideas, fenfendo en cuenta gue la posicion al interior de
Iz Seccitn Segundsz de esfa Corperacidn no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia scobre la maleria, v en fal virlud, se
avocarg conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se svidencia en el presenie proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrative, en aras de fograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constifucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en ef marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas gue, con
criferios calificados, puedan aportar a la discusién gue plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en efercicio de fos poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a fos jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores refacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, el debate
propio de este trémite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima

' Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.

2 proferido en el expediente 2200-07 con ponengia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia det Consejero Gémez Aranguren.

 articnlo 103. Objefo y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucitn Politica y la
lew v la preservacion del orden juridice.

En ia aplicacién e interpretacién de las normas de este Coédigo deberdn observarse los principios
constitucionales v tos del derecho procesal,

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenide de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de Jo Contencioso Administrativo, en cumplimienio del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara en la
obligacian de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

> Articulo 43. Poderes de ordenacién ¢ instrucein, Bl juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion ¢
MEFUCCGn

1. Resolver los proceses en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ ia ley lo antoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que impligue wna dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares 2 informacion que, 5o obstante haber sido solicitada por el
interesado, no I haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de fas excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a andiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar Ja excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacidn, el juez compulsara copias para las nvestigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

&. Los demas que s¢ consagren en la ley.
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de servicios de docentes, v que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
nor economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta fanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 -del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficio la suspensitn del presente proceso, hasta
tanto la Seccitn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes.

e

Por anotgoid :
k o AF T R T
partes (2 crovideng

”’h{}\?{ N é Jﬁ%?‘% n’_LH‘SN

4

Secreiang Goepers

af







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Wagistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDQZA JIMENEZ
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Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00380-01

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandants . Alvaro Eugenio Cruces Suarez
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacién —

Municipic de San José de Cheuta.

Seria del caso proéeder a resolver iés-_-recu.rscsde_ apelacién interpuestos por ia
apoderada parte éemaﬁdante__ v la ___F’rocus_‘a:g:{u:r:ia 98 Judicial Administrativa de
Cucuta, en contra de la sentencia profeﬁdael 30'de junio de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Cécuf}a_;_si' no advirtiera. el Despacho que el

presente expediente debe ser susp'énéﬁda, conforme con lo siguiente:
. ANTECEDENTES _

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Alvaro Eugenio Cruces
Suarez en conira de la Nacidn — Ministerio de Educacién — Municipio de San
Joseé de Clcuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficic 504 del 04 de
Junio de 2013, mediante el cuat el Subsecretario de Talento Humano niega e
reconocimiento y pago de la prima de 'servici{)s, in'crem.ehto de antigliedad, la
bonificacion por servicios prestados, v la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anierior, y a titulo de restablecimiento del derechg,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigledad, la bonificacién por servicios prestados, v la bonificacién por

recreacion.

Tramite en Primera Insfancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgade Tercerc Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 10 de septiembre de 2013 admitié la

presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fis 94).

357
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 30 de junio de
2015, profirid sentencia (fls 193 al 198). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante v la Procuraduria 98 Judicial Administrativa

de Cteuta, impetraron recursos de apelacion en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 18 de
septiembre de 2015 (fl. 272).

Con auto del 08 de octubre de 2015 {fl. 280), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr fraslado para que las

paries presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 352}.

CONSIDERACIONES

Al examinar en la péagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
iutio de 2015 proferido por la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandadc Nacidn —
Ministerio de Fducacion — Departamento de Bovaca, con el objefo de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establesido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:

“En ef caso concreto, la solicitud def Tribunal Administrativo de Boyacé se susfenia
principalmente en que el Consegjo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
seniencias enconiradas sobre la materia.

En efscito, la Corporacién, en su Sala de lo Confencioso Administrativo
Seccitn Segunda, en varias oportunidades ha seflaladoe que las normas
fegales y reg!ameniaﬂas gue regulan jo relacionado con la administracion del
persona§ docente del pals, no prevén el reconccimiento de la prima legal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen dereci}o a dicho !.;e.ﬁef icio, asi
se argumenté, por efempio en los fallos de 15 de junio' y 7 de diciembre® de 2011.

Perg también ha dicho ia Corporacién, gue los docentes sf son beneficiarios

' Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafae! Vergara Quintero.
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de la mencionada prima, pues, Ia Ley 81 de 1989 les hizo extensive a los
educadores el régimen presiacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicién al interior de la
Seccién Segunda de esta Corporacién no ha sido umfanne, so hace
riecesario unfficar fa furisprudencia sobre fa materia, y en tal virtud, se avocarg
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en ef presente procesc exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de fos
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y fa preservacion del orden
juridico, en los términos del articulc 103° de ia Ley 1437 de 2011, y en clara
consohancia con su rol de garante en ef marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calfficados, puedan
aportar a la discusion que planiea la presente demanda diversos elementos de
Juicio para profenr una decision. Lo antetior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo’ 435 de la Ley 1564 de 2012, Cdédigo
General del Proceso, e confiere a fos jueces..

Afendiendo expresamente ‘lo sostenido en ei aparte antes: iranscrifo, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes en aras de enriquecer se insiste, el debate propio
de este tramite.” . _

De lo anteriormente expuesio, &l 'Desipa;bho _cénsidera necesario la suspensién
del proceso hasta tanio é!_ maximo érgé%b de la jurisdiccién contenciosc
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economid’ procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico y eféctiv_idad de los derechos Eaboralés, dado que en la actualidad,

? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Giémez Aransﬂuren

* Articulo 103, Objeto | v principios. Los procesos que se'adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocides en la Constitucion Politica v Ja
ley v la preservacidn del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cédigo debersn observarse los principios
constitucionales vy fos del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambic de la jurisprudencia scbre el alcance v contenido de fa
notina, debe ser expresa v sulicientemente explicado v motivado en la providencia gue lo contenga.

Quienn ‘acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en ja
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Cédigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacién ¢ imstruccién. Ei Jjuez tendrd los sigtientes poderes de ordenacién o
nstruceidn:

1. Resolver los procesos en sguidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, ¢ la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente inyprocedente o que implique nna dilacion manifiesta.
3. Ordenar 2 las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones gue presenter.

4. Exigir a las auioridades ¢ a los particulares Ia informacidn que, no obstande haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre gue sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecuiado.

5. Ratificar, por ¢l medio mas expedito posible, la autenticidad ¥ veracidad de las excusas que presenten las
paries o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o frregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del procese ¢ actuacion, el juez compulsard coplas para las investigaciones penales
o disciplinarias a que hava lugar.

6. Los demés que se consagren en la ley.
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el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objelo

de unificacion en esa Corporacion,

Asi las cosas, el Despacho decretara de oficio la suspension del presente
proceso, hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre ia prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspension del presents proceso, hasta
tanto la Sseccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de oriterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDQZA JIME EZ}(

Magistrada

:
" D Y
Secrstario Congr



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, (i § [ 2015

N ” - b “

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00380-02

Medic de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luz Marina Toloza Jaimes

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion —

Municipio de San José de Chcuta.

Seria del caso proéeder a resolver los recursos de apelacion interpuestos por ta
apoderada parte demandante y la apoderada dei Mumczpio de Clcuta en contra
de la sentencia proferida el 01 de juizo de 2015 por el Juzgado Tercero
Administrativo Orai de Cﬁcuta si_no. advirtiera el Despacho que el presente

expediente debe ser suspendzdo ccﬂforme con. ‘o siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de Eé referenc'ié.--fué' instaurada por-la sefiora Luz Marina Toloza
Jaimes en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San
José de Culcuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 04 de
Junio de 2013, médiante el cual el Subsecretario de Talento Humano niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de antigliedad, la

bonificacién por servicios prestados, y la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimienio vy pago de la prima de servicios, incremento de
antigiedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacién por

recreacién.

Tramite en Primera instancia

£i tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 31 de octubre de 2013 admitié la

presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley {fls 104).

U
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 01 de julio de
2015, profirid sentencia {fis 261 al 264). Dentrc de la oportunidad legal, la
apoderada de la parle demandanie y la apoderads del Municipic de Clcuts,

impetraron recursos de apelacién en contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la seniencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 10 de
sepliembre de 2015 (fl. 327).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (f1.335), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo previsto en &l
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

&1 dia 18 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 404).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvio avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn -
Ministerio de Educacion - Departamento de Bovyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
senfencias encontradas sobre la materia.

En efecto, lp Corporacion, en su Salz de lo Contencioso Administrative
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialadoe que las normas
fegales y reglamentarias que regufan lo relacionado con la administracidn del
personal docente del pafs, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por o que fos educadores no fienen derecho & dicho beneficio, asi
se arguments, por ejempio en los falios de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacion, qgue lfos docentes sf son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo exiensive a ios

! Emitido en el expediente 0330-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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educadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes e ordenamiento juridico si les concede la prima
reciamada, asi se adujo en falio de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cuenfa gue fa posicién al interior de Ia
Seccion Segunda de esta Corporacién _no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar {a jurisprudencia sobre la materia, vy en tal virtud, se avocarg
conocimienio del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrative, en aras de lograr la efectividad de fos
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley v la preservacion def orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diverscs elementos de
Jjuicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion que el articulo 435 de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso le confiere a los ;ueces

Atendiendo expresamente lo sostenido: en e! aparte anfes Iranscrifo, se
procederd a citar a diferentes seciores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de emquecer se insiste, el debate propic
de este framite.” :

De lo anteriormente expuesto, &l Ejéspé‘cho“-conside}é necesario la suspension
del proceso hasta tanto el maximo érgas;i_ﬁ de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una §§eniencié--de'=’{1nifiéé%:ién de'!' presente tema, en aras de
preservar los principios de econom;a procesai segunda{i y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos labora!@s ‘dado que en la actualidad,

* Proferido en el expediente 2483-16 con ponencia del Consejero Gémez Arangliren.

¥ Articulo 193. Objefo y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica v la
lev ¥ la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance v contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientements explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda anfe la Jurisdiccidn de lo Contenciose Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de-la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* Artienlo 43. Poderes de ordenacién ¢ instruccion. Bl juez tendra los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion:

1. Resclver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ey lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar 2 las partes aclaraciones v explicaciones en forno a las posiciones v peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacidn gue, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. Bl juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten lag
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irvegularidades, ademds de rechazar Ia excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del procese o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.

Uél;
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el casc similar al que en esta oportunidad es chjeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacién en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretard de oficio la suspension del presents
proceso, hasta tanto la Seccidon Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docenies.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M ﬁiBEL Mg?\!ﬁ ZA JIM

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chcuta, 18 D10 7015

Mhb LAl

Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00421-01

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante » Guillermo Sanchez Jaimes

Demandado : Nacidn — Ministerio de Educacion -

Departamento Norte de Santander

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada parte demandanie en contra de la sentencia proferida el 18 de junio
de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; si no advirliera el
Despacho que el presente expediente debe ser suspendido, conforme con o

siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Guillermo Sanchez
Jaimes en contra de Nacidon — Ministeric de Educacién — Departamento Norte de
Santander, con el objeto gue se declare la nulidad del oficio del 28 de mayo de
2013, radicado de salida SAC 2013RES473 mediante el cual la Secretaria de
Educacion Departamental niega el reconocimiento vy pago de la prima de
servicios, incremento de antigliedad, la bonificacion por servicios presiados, v la

bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimienio v pago de la prima de servicios, incremenic de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacitn,

Tramite en Primera Instancia

El framite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuite de Cucuta, quien mediante oficio del 27 de noviembre de 2013 admitié la

dermanda, ordenando las notificaciones de Ley {fi. 110).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 18 de junio de
2015, profirid sentencia (fls 283 a 287). Dentro de la oportunidad legal, la
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apoderada de la parte demandante, impetro recursos de apelacion en contra de

la referida seniencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesio en conira de la senlencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (1l 272).

Con auto del 08 de octubre de 2015 (fl. 280), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en &l
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que ias

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion

&l dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para gque se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 365).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Veélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdmez, demandado Nacidén -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con o establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que ef Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre ia materia.

En efecto, la Corporacién, en su Szla de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado gque fas normas
legafes v regfamerrfaﬁas gue regulan o relacionado con la administracién del
persanaﬁ docernte del pals, no prevén ef reconocimiento de la prima fegai o de
servicios, por lo que los educadores no Yenen d’erechu a dicho beneficio, asi
se argumentoé, por ejemplo en los falfos de 15 de junio' y 7 de diciembre® de 2011,

Pero también ha dicho ia Corporacién, gue los docentes si son bensficiarios
de la mencionada prima, pues, Iz Ley 81 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los emg:}ieaﬁ@s pablicos del nivel
ceniral, para quienes e ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujc en fallo de 22 de marzo de 2012°.

' Emitido en ¢! expediente 0530-07 con ponencia de Ia Consejera Ramirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejerc Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Conselere Gomez Aranguren,
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En ese grden de ideas, feniendo en cuenia gue fa posicidn af interior de fa
Seccidn Seounda de esfa Corporacidn noe ha side uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en fal virtud, se avocaré
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir senfenicia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendsncia de la discusion que se evidencia en ef presente procsso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Consiitucion vy en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103 de fa Ley 1437 de 2011, vy en clara
consonancia con su rol de garanfe en e marco del proceso y conducior del
mismo, vincular a perscnas juridicas que, con criferios cafificados, puedan
aportar a la discusion gue planfea la presente demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decision. Lo anterior, tambien en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.,

Atendiendo expresamente o sostenido en el aparte anfes franscrito, se
procedera a citar a difserentes sectores relacionados con el régimen safarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguscer, se insiste, ef debate propic
de este framite.” .

De lo anteriormente expuesto, ef Despacho considera necesario la suspension
del proceso hasta fanto el maximo drgano de la jurisdiccidon contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacién del presente tema, en aras de
preservar fos principios de economiia procesal, ségurie:iad Yy preservacion del
orden juridico v efectividad de los éﬁér@chds laborales, dado que en la actuslidad,
el caso similar al que en esia oportunidad es objeto de estudio, estd siendo objsto

ge unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo iienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constifucién Politica y fa
lev v Ia preservacidn del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los det derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance v contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia qus lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de o C{}l:tencseso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracidn para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probasorias previstas en este Codigo,

* Articalo 43. Poderes de ordenacion ¢ instruceién. El juez tendrs los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que impligue una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir 3 las aworidades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no l2 haya sido suministrada, siempre gue sea relevants para los fines del procese. El juez
también hard use de este poder para identificar y ubicar los bienes del sjecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, 12 autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o rregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicer las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
¢ disciplinarias a que haya lugar. '

6. Los demés que se consagren en fa ley,
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Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifigue criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norie de Santander,

RESUELVE
PRIMERC: Decrétese iz suspension del presente proceso, hasia fanio la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, proflera sentencia de unificacion de

criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en ia

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i ' 2 o
MARIBEL MERNDOE

Magistrada
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Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00422-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Consueloc Fernandez Arias
Demandado : Macién — Ministerio de Educacién — Depariamento

pNorie de Santander

Seria del caso préceder a resolver sl recurso de apslacion interpuesto por Ia
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida el 18 de
julio 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta; si no advirtiera
el Despacho que el presente éxpedi‘é%i%e debe ser suspendido, conforme con lo
siguiente: '
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Consuelo Fernandez
Arias en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento de Norte
Santander, con el objeto gue se declare la nulidad del 05 de junio de 2013

mediante el cual la Secretaria de Educacidn Departamental, niega el

reconocimiento v pago de la prima de servicios.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago, de la prima de servicios con efectos fiscales
del afio 2010, teniendo en cuenta el fenémeno juridico de la prescripcion trienal

del derecho.

Tramite en Primers instancia

El tramite de la demanda correspondi6 al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
del Circuito de Ctcuta, quien mediante auto def 27 de noviembre de 2013 admitio

la demanda ordenando las notificaciones de ley {(fls 110).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 18 de junio de
2015, profirid sentencia (fis 213 al 217). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante impetré recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia.

;1)?}
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 23 de
septiembre de 2015 (fl. 205).

Con auto del 16 de septiembre de 2015 (.302), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion,

£l dia 26 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 379).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, sl proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferide por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacién -
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“Cn of caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se suslenta
principalmente en que e Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas scbre fa materia.

En efecto, ia Corporacién, en su Sala de lo Contenciose Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
jegales y reglamentarias que regulan lo refacionado con ia administracion del
personal docente dei pais, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo gue los educadores no enen derecho a dicho beneficio, asi
se argumentd, por ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre’ de 2011.
Perc también ha dicho la Corporacitn, gue los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hize extensive a ios
educadiores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue ja posicitn al interior de ia
Seccién Segunda de esta Corporacidn no ha side uniforme, se hace

' Emitido en el expediente 6530-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
f Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejere Luis Ratael Vergara Quintero.
3 proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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necesario unificar ja jurisprudencia sobre la materia v en tal virtud, se avocara
conociriento del expediente de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de Jo Contencioso Administrativo, en aras de lograr ia efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion def orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en e marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con crterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferr una decision. Lo anterior, también en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cddigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes lfranscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este framite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso hasta tanto el méxi%ﬁo _ é’ﬁ@é’ho-z-;_:d_e la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una seﬁ{énci_aﬂf&é uniﬁcaciéé' dal presente tema, en aras de
preservar fos principios de economia ‘procesal, seguridad v preservacién del
orden juridico v efectividad de los derechos laborales, dado qué en la actualidad,
el caso simitar al que en esla oporttinidad es _a‘bjeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacidn.

Asi las cosas, el Despacho decretard la suspensién del presente procesc, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de. Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.

*+ Articulo 193. Objeto y principios. Los procesos que se ‘adelanten ante la'jurisdiccion de 1o Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y ia
ley v la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cédigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccidn. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacitn &
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ 1a ley Jo mnioriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o gue implique una dilacién manifiesta,
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber side solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconfrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar 1a excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compuisara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Saniander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasia tanio la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o expuests en la
parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chcuta, dieciséis {18) de diciembre de dos mil quince (2015}

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2043-00444-01
Demandante : Emilce Granado Flérez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Departamenio

Norte de Santander
Medic de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion Ehterpuesto por la
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en el 09
de junic de 2015 por el Juzgédo Témere"Adm'ézﬁi'str.ativo Oral del Circuito de
Cucuta; si no advirtiera el Sespacho ‘que el presente expediente debe ser

suspendide de oficio, conforme con Eo szguzeni‘e

ANTECEQENTES

La demanda de la referencia fue mstaurada por ia sefiora Emilce Granados
Flérez en conira de la Nacucm %‘v*i!msterso de Educacaon - Departamento Norte de
Santander, con el ob;e’w que se declare la nulidad del oficio del 05 de julio de
2013 mediante eE cual 13 Secretaria de Educacién Departamental, niega el
reconocimiento v pago de la prima de setvicios, incremento de antigliedad, la

bonificacién por servicios prestados v la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, vy a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago, de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacion por servicios prestados y la bonificacion por
recreacién, con efectos fiscales a partir del afio 2010, teniendo en cuenta &l

fendémeno juridico de la prescripeidn trienal del derecho.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrative Oral de
del Circuito de Cicuta, quien mediante auto del 27 de noviembre de 2013 admitié

la presente demanda ordenando las notificaciones de ley (fi110).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 09 de junic de
2015, profirid sentencia (fis 188 a 180). Dentro de la oportunidad legal, la

35
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apoderada de la parte demandante impetrd recurso de apelacién en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 25 de agosto
de 2015 {fl. 252).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 260}, v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 49 del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr fraslado para gue las

paries presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expedienie al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 349).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina wab del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvic avocar
el conocimiento del expediente radicado con sl No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacidn -
Ministerio de Educacién — Departamenio de Boyacéd, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, fa solicitud del Tribunal Adminisirativo de Boyaca se sustents
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre fa materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Adminisirativo
Seccién Segunda, en varias oporfunidades ha sehalado que las normas
legales y reglamentarias gue reguian lo refacicnado con la administracion del
personal docente del pals, no prevén el reconocimiento de la prima Jegal o de
servicios, por lo gue los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asf
se argumentd, por ejernpic en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho la Corporacitn, que ios docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1988 les hize extensivo a los
sducadores el régimen prestacional de los empleados pdblicos del nivel
central, para guienes el ordenamiento furidico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

! Emitido en el expediente 0530-07 con ponencia de la Conselera Ramirez de Paez.
% proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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En ese orden de ideas, fenfendo en cuenta gue fa posicidn al inferior de ia
Seccidn Segunds de esta Corporacién no ha sido uniforme. se hace
necesario unificar ia jurisprudencia sobre Ia materia, v en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendsncia de la discusién que se evidencia en ¢f presente proceso exige
al Juez de jo Contenciosc Administrafivo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en fa Constitucion v en la Ley v la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garanfe en el marce del proceso y conductor dei
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantesa la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que ef articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, ie confiere a los jueces.

Alendisndo expresarmentse fo sostenido en el aparfe anles franscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docenies, en aras de enriquecer, se insiste, &l debate propio
de esfe iramite.”

De lo aﬁterrormen‘te expues%:c ei Despacho conszdera necasario la suspensién

del proceso hasta tanto el maxamo brgano de Ia jurisdiccion contencioso
administrativa profse{a una sentenc:a de umf cacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de economfa procesal seguridad y preservacién del
orden juridico y efectswdad -._:d_e fos derechcs iabcrales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en 'és%ai'opc}rtuﬁidad"es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccidn de lo Contencioso

Administrativo tienen por objeto Ta efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica v la

ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacidn ¢ interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los prineipios

constitucionales v los del derecho procesal.

En virted del principio de igualdad, todo cambio de la Jurssprudf:ne;a sohre el alcance v contenido de la
norma, debe ser expresa vy suficientemente explicado y motivado en la providencia que o contenga.

Cuien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber

constitucional de colaboracion para ¢l buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la

obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cdodigo.

* Artieulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacion e

instruccion:

1. Resclver fos procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solician v son

capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades ¢ a fos particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el

interesado, no le haya sido suminisirada, siempre que sea relevante para los fines de! proceso. El juez

también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, Ia autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las

partes o sus apoderados o terceros pata justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de

encentrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales

gue correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales

o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Saniander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensiton del presente proceso, hasta fanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
M\JJ—& ' WA
RIBEL MENDOZA JIME

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chouta, dieciséis {16) de diciembre de dos mil quince (2015}

Ref. Radicado - B54-001-33-33-003-2013-00469-01
Demandante : Ciro Alfonso Contreras isidro
Demandado ' Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San

José de Cucuta.
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Serfa del caso proceder a resolver el recurse de apelacién interpuesto por ia
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida en el 07
de octubre de 2015 por el JuzQédo:--Ti}ercero Administs*aiivo Oral del Circuito de
Clcuta; si no advirtiera ei"Desp'ééﬁé ':_qi}e el presente expediente debe ser
suspendido de oficio, conforme contlo éicjﬁ'ieﬁte:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Ciro Alfonso Contreras
Isidro en contra de la Naciéﬁ-— Ministerio de Educacién — Municipio de San José
de Cuouta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 04 de junio
de 2013 mediante el cua! el Subsecretario de Talento Humano, niega el

reconocimiento y pago de la prima de servi cecs mcremenio cie antigliedad, ia

bonificacién por servicios prestados vla bonzf icacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de la prima de servicios, incremento de
antigiiedad, la bonificacion por servicios prestados y la bonificacion por
recreacion, con efectos fiscales a partir del afio 2010, teniendo en cuenta el

fendmeno juridico de la prescripcion trienal del derecho.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrative Oral de
del Circuito de Culcuta, quien mediante auto del 12 de diciembre de 2013 admitic

la presente demanda ordenando las notificaciones de ley (fi83).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-guo, el dia 04 de agosto de
2015, profirid sentencia (fis 195 a 197). Dentro de la oportunidad legal, la
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apoderada de la parte demandante impetrd recurso de apelacion en contra de la

referida sentendia.

Tramite en Segunda instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 07 de octubre
de 2015 (fl. 251).

Con auto del 10 de noviembre de 2015 (f.260), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

£l dia 15 de diciembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia {fl. 342).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacidn -
Ministerio de Fducacién — Departamento de Boyacd, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con io establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En el caso concreto, la solicifud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que el Consgjo de [Lstado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias enconiradas sobre fa materia.

En efecto, la Corporacidn, en su Sala de lo Confencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias coportunidades ha sefislado que ias normas
jegales v reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracion del
personal docente del pals, no prevén el reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por o que los educadores no tienen derecho g dicho beneficio, asi
se argumento, por ejempio en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2071,
Pero también ha dicko la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 31 de 1988 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para guienes el ordenamientfo juridico si les concede la prima
reciamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

“ Ermitido en el expediente 0550-07 con ponencia de Ia Consgjera Ramirez de Pdez.
f Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-19 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue la pesicion al interior de Iz
Seccidon Segunda de esfa Corporacidén ne ha sido uniforme, se hace
necesario unificar ia jurisprudencia sobre la maleria, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de fo Confencioso Administrativo, en aras de fograr la efectividad de jos
derechos reconoccidos en la Constifucion y en ia Ley y la presservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de 1a Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del procesc y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calfficados, puedan
aporfar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en gjercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion que ef arficulo 435 de ia Ley 1564 de 2012, Cddigo
General def Proceso, le confiere a fos jueces,

Atendiendo expresamernte lo sostenido en el aparfe antes transcrifo, se
procederd a citar a diferenfes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enrzqueoer se insiste, el debate propio
de este tramite.”

De lo anteriormente expuesf;o el Despachc consi dera necesaric la suspensid

del proceso hasta tanto el maxims - 6rganc- de Ia iurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de Uniﬂc__acién del presente tema, en aras de
preservar los principios de econtmifa' proc'és'ai seg:'iiridad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos Eaboa'aies dado que en la actualidad,
el caso similar al gue en esta opor’{un&dad es ebjeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacién en esa Corporacion

* Articulo 103. Objeto y principins. Los procesos que se adélanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Adrministrativo tienen por objete la efectividad de los derschos reconocidos en la Constitucion Politica v la
fey v Ia preservacion del orden jurldico.

En la aplcacién e interpretacion de las normas de este Codwo deberdn observarse los principios
constitucionaies v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de Ja jurisprudencia sobre el alcance v contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivade en la providencia que lo comenga.

Quien acuda amte la Jurisdiccién de lo Contenciese Administrative, en cumplimiemto del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

> Articulo 43, Poderes de ordenacion e instruecién. Fl juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruceidn:

I. Resolver fos procesos en eguidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo antoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacidn manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en tomo a las posiciopes y peticiones gue presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre gue sea relevante para los fines del proceso. Fi juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
paites ¢ sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a andiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigacionses penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.



Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00488-01
Actor: Ciro Alfonsc Contreras isidro

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una seniencia que

unifigue criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasta fanio la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesio en la

parte motiva de esta providencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magisirada Ponents: Qi‘a mﬁREBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Clcuta, ﬁ IREN
Radicado 1 B4-001-33-33-003-2013-00481-01
Medio de Control : Nulidad vy Restablecimientio del Derecho
Demandante : Carlos Humberto Molina Guerrero
Demandado » Macién — Ministerio de Educacién —

Departamento Norle de Santander.

Seria del caso proceder a resolver ¢l recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de a seniencga proferida el 08 de julio de
2015 por el Juzgado Tercero Adm;mstrativo Orai de Cucuta; si no advirtiera el
Despache gue el presente expedzente debe ser suspend ido, conforme con o

siguiente:
ANTECEDENTES

La demandade la feferencia.'fue insta&fada..éar e!:sé?’.ﬁo;barios Humberto Molina
Guerrero en contra de la Nacié:ﬁ# Miﬁ_é_siério de'fé’éucacién ~Departamento Norte
de Santander, con el objeto que se deeiéfé ia nulidad del cficio del 03 de Julic de
2013, mediante e] cual la Secretaria de Educacién Departamental, niega el
reconocimiento y _paéo de la prima_ de servicios, incremento de antigliedad, ia

bonificacién por servicios prestados, v la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigliedad, la bonificacidon por servicios prestados, y la bonificacidon por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, guien mediante aulo del 27 noviembre de 2013 admitio la

presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls 66).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-qug, el dia 08 de julio de
2015, profirid sentencia (fis 192 al 198). Dentro de la oportunidad legal, ia

o

-



Aute Decreta Suspension Del Progaso
Rad : 54-001-33-33-003-2013-0048%-01
Actor: Carlos Humberfo Molina Guerrsro

apoderada de la parte demandante, impetré recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion inferpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auic del 23 de
septiembre de 2015 (fl. 250).

Con auto del 21 de octubre de 2015 {fl. 258), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsio en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr trastado para que las
partes presentaran por escrito sus alegaios de conclusion,

£l dia 26 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para gue se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 333).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyacd, con el objelo de proferiy
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé |

“En el caso concoreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenia
principalmente en gue e Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias enconlradas sobre la materia.

En efecio, Iz Corp@raemn en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oporiunidades ha sefialado que las normas
lsgales v reg§ameﬁfarfaa g mga;an jo relacionado con la administracién def
pefssna! docente del pais, no prevén ef reconccimienio de la prima legai o de
servicios, por lo gue los educadores no Henen d&mcﬁ?@ a dicho ixeﬁeﬁscw asf
se arguments, por efemplo en los faflos de 15 de junio’ y 7 de diciernbre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacitn, que los docentes si son beneficiarios
de Ja mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1988 Jes hizo exiensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empfeadas piblicos del nivel
ceniral, para quienes e ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
% proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consajero Luis Rafas] Vergara Quinterc.
* Proferido en ¢l expediente 2483-10 con ponencia del Conssjero Gémez Aranguren.
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Auto Decreta Suspension Def Proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-20132-00481-01
Actor: Carlos Humberio Moling Guerrsro

£n ese orden de ideas, fenfendo en cuents gue la posicion al interior de la
Seccién Segunda de esta Corporacion ne ha side uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la materia, v en fal virtud, se avocara
conocirmiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Confencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y ig preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea fa presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, lambién en ejercicio de fos poderes
de ordenacion e instruccion gue el articulo 435 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General def Proceso, le confiere a los jueces.

Afendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes franscrifo, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentfes, en aras a‘e enrfquecer se insists, el debate propio
de este tramite.” : _

De o anteriormente expuesto, 'éi __E_)eéb’achQﬁ__jconsidera necesario la suspensidn
del proceso hasta tanto ef méximo -’%3?gané de la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una senienf;ia de untf;cacson del: presente tema, en aras de
preservar los principios de econc)m;a procesal segur:dad ¥ preservacion del
orden juridicc y efectividad de.ios derec;hos borales, dado que en ta actualidad,
el caso similar al que en esta éporﬁunicﬁacﬁ es objeto de estudio, esta siendo objsto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articale 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten dnte lajurisdiceion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v la
ley y ia preservacion del orden juridico.

En la asplicacidn e interpretacidn de las normas de este Cédwe deberdn ebsenarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiceidn de lo Contenciose Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen fupcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

* Articalo 43. Poderes de ordenacién ¢ instruccion. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacidn ¢
instruccién:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a Ias posiciones y peticiones que presenten.

4, Fxigir a las autoridades ¢ a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevanie para los fines del proceso. Bl juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar log bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconfrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacidn, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-00481-01
Actor: Carfos Humberic Mclina Guerrero

Asi las cosas, el Despacho decretara de oficio la suspension del presente
proceso, hasia tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norie de Santander,

RESUELVE
PRIMERO: Decrétese de oficio Ia suspensidn del presente proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de

unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Chcuta, 15 D10 7015
Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00509-01
Medio de Confrel . Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Georgina Alvarez Lazaro
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion —

Municipio de San José de Cacuta.

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la parte demandante en---co'ntré de la sentencia proferida el 24 de
junio de 2015 por el Juzgada Tercero Admini stratws Oral de Cacuts; si no

advirtiera el Despacho que el pr@ "_:_:.:’se exped en?;e debe ser suspendido

conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instafu;fada por la sefiora Georgina Alvarez
Lazaro en contra d.'ie la Nacién ——_Minismrio*de E'.cﬁ.ucaéiién — Municipio de San José
de Clicuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 04 de Junio
de 2013, mediante el cual el Subsecretario -de Talenic Humanc niega el
reconocimiento v pago de la’ prsma de servicios, incremento de antigliedad, la

bonificacion por serv;caos prestados y la bonificacién pOr recreacion.

Que como conseacuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v page de la prima de servicios, incremenio de
antigiiedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tréamite en Primera Instancia

El trdmite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, guien mediante auto del 23 de enero de 2014 admilid la

presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fis 87).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de
2015, profirié sentencia (fls 182 al 194). Dentro de la oportunidad legal, fa

254
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Auto Decreta Suspension Def Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-50508-01
Actor: Georgina Alvarez Lazaro

apoderada de la parte demandante, impetrd recurse de apelacidén en contra de la

referida sentencia,

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 07 de
septiembre de 2015 (fl. 256).

Con auto del 08 de octubre de 2015 {(fl. 264), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr iraslado para que las

partes presentaran por escrilo sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expedienie al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 353).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveide del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicado con e No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdmez, demandado Nacidn -
Ministerio de Educacién -~ Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En sl caso concreto, la soffcitud def Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenia
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
senfencias enconfradas sobre la maferia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contenciose Administrative
Seccién Segunda, en varizs oportunidades ha sefialado gue las normas
legales y regiamentarias gue reguian io refacionado con fa administracion del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima Jegal ¢ de
servicios, por lo gue los educadores no tisnen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por sjemplo en los falios de 15 de junio’ y 7 de diciembre’ de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacidn, que los docentes si son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, fa Ley 81 de 7989 les hizo extensivo a los
educadores of régimen prestacional de fos empleados pablicos def nivel

! Emitide en el expediente 0350-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
% proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00509-01
Actor: Georgina Alvarez Lazaro

central, para quienes el ordenamiemto juridico si fes concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, feniende en cuenta gue la posicion al interior de fa
Seccidn Sequnda de este Corporacién noc ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferr sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presenfe process exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de Jograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términocs del articuio 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del procesc y conductor def
mismo, vincular a personas juridicas que, con crilerios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en ejercicio de fos poderes
de ordenacion e instruccion que ef articuio 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este trémite.” ' " '

De lo antericrmente expuesto, el 'ﬁ'éépach_c“éénsiderq necesario la suspension
del proceso hasta tanto ";_éf méﬁéif_ﬁb é'rga'nd de I:a?"' jurisdiccidn contencioso
administrativa profiera una séntencigfée un%ﬁca'sién del presente tema, en aras de
preservar los principios de economfa procesal, seguridad y. preservacion del
orden juridico v efectividad de los derechos iabb_fate-s, dado gue en la actualidad,

¥ Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Ccnsejéro Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objero y principivs. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v Ia preservacidn del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Cddigo deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivade en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cddigo.

3 Articulo 43. Poderes de ordenacién e imstruecién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién ¢
instruccién:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ 1a lev lo mutoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente ¢ que implique una dilacidn manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por ¢l
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara nso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a gue haya lugar.

4. Los demas que se consagren en [a lev.



Auto Dacrefa Suspensién Def Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00508-01
Actor: Georgina Alvarez Lézaro

el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto
de unificacion en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretara de oficio la suspension del presente
proceso, hasta tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En meérito de o expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decréfese de oficio la suspensién del presente proceso, hasia
tanto ia Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de crilerios, scobre la prima Ge sarvicios docentes, conforme ¢on o

expuesto en la parte motiva de esta providencia

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

HETRATIVO DE

. w( (tnfD oo
Secretanio Seperd



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
WMagistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDQOZA JIMENEZ
San José de Chcuta, 15 NIT 7

Sl Gk

Radicado ' 54-001-33-33-003-201 3-00530-01

Medio de Conirel  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Doris Maria Carrefio Guerrero
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion —

Departamento Norte de Santander.

Serfa del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra dela sentencia proferidé el 08 de julio de
2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta: si no advirtiera el

siguiente:
ANTECEDENTES

.2 demanda de lé referencié“fge instaurada por ia seﬁéra Doris Maria Carrefic
Guerrero en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion —Departamento Norte
de Santander, con el objeto que se deciére la nulidad del oficio 10 de Julio de
2013, mediante e_'i cual ila Secretaria de Educacion Departamental, niega el
reconocimiento y gpaigo_de' Eé"pﬁma__ de sef&?éios, incremento de antigtiedad, la

bonificacion por servicios prestados, v [a bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento de! derecho,
se ordene el reconocimiento vy pago de la prima de servicios, incremento de
antigledad, la bonificacién por servicios prestados, vy la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

£l tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Clcuta, guien mediante auto del 13 de diciembre de 2013 admitié la

presenie demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls 64).

Surtidas las actuaciones procesales periinentes, el A-quo, el dia 08 de julio de
2015, profirié sentencia {fls 183 al 167). Dentro de la oportunidad legal, la

1Y



Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-00530-01
Actor: Doris Marfa Carrefio Guerrero

apoderada de la parte demandante, impeird recurso de apelacion en contra de la

referida seniencia,

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en conitra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 23 de
septiembre de 2015 (fl. 220).

Con auto del 21 de octubre de 2015 (fl. 228), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedio a correr traslado para que las

partes presentaran por escrifo sus alegatos de conclusion.

El dia 26 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para gue se

profiera sentencia de segunda instancia (fi. 297}.

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvib avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandadoe Nacion ~
Ministerio de Educacién ~ Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecide en
ol articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé: |

“&n ef casc concreto, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principaimente en que e Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha proferido
sentencias enconfradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Confencicso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oporiunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pals, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo gue los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumentd, por ejemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacién, gue los docerntes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo exiensive a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para guienes el ordenamiento furfdico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

! Bmitido en el expediente 0550~07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
f Proferido en ¢l expediente 2206-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
® Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gdmez Aranguren.
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En ese orden de ideas, fenfendo en cuenta gue fa posicidn af interior de fa
Seccitn Segunda de esia Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre {a materia, y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de ia referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

Lg frascendencia de fa discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administralive, en aras de iograr {a efectividad de los
derechos reconocidos en fa Caonstitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en e marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con orflerios calfficados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decisicn. Lo anterior, fambién en gjercicic de los poderes
de ordenacion e instruccion que ef arifcufo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codiga
General del Froceso, le confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente - Io sostenido en el aparfe anfes franscrifo, se
procederd a citar a diferentes secfores relacionados con el régimen salarial Y
prestacional de los docentes, en aras de ennquecer se insiste, el debate propio
de este fram;te :

De lo aﬁteriormente expues‘to el Despacho-_;_consadera necesario la suspensién

del proceso hasta tanio ei maximo: organo de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una semenma de umficacson del presente tema, en aras de
preservar los principios’ de econom fa pmcesai seguﬂdad y- preservacion del
orden juridico y efectmdacﬁ de los derechos iaboraies dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacidén en esa Corporacion.

* Artfeulo 103, Objeto ¥ principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de o Contencioso
Administrativo tienen por objeto Ta efectividad de Tos derechos reconocidos en la Constzmcmn Politica y la
ley v la preservacidn del orden juridico.

En la aplicacidn ¢ interpretacién de las normas de este Codige deberan obbervarqe los principios
constitucionales v fos del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de 1a jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser sxpresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Coniencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en fa
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

° Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

I. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o 1a ley lo auioriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tormo a las posiciones y peticiones gue presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacioén que, no obstante haber sido solicitada por el

interesado, no le haya sido suiministrada, siempre que sea relevante para los fines del procese. El juez

también hara uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad v veracidad de Ias excusas que presenten las
partes ¢ sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a sudiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la lev.

gIet
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Asi las cosas, el Despacho decretard de oficio la suspensién del presente
proceso, hasta tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicics de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficic la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacidn de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

spee e g
531




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cacuta, 10 [0 701K
Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00851-01
Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Cesar Segundo Picon Mojica
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacidn —

 Municipio de San José de Ciouta.

Seria del caso préceder a re_soiv_é{;__;_ei _reourso}de apelacién i’hﬁerpuesto por la
apoderada parte demandanie _:_enft":'ér}t;jg dela fsantencia pm*r’eréd"a el 07 de julio de
2015 por el Juzgado Tercero Adminis’trgti\?é Oral de Cicuta; si no advirtiera &l

Despacho que el presente exped___iente"”&ebe ser suspendido,. conforme con lo

siguiente:
ANTECEDENTES .

La demanda de la referencia fiﬁé instaurada por el sefior Cesar Segundo Pictn
Mojica en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San José
de Culcuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de Junio
de 2013, mediante el cual el Subsecretario de Ta_!e_ﬁ%:o Humano niega &l
reconocimiento y pago de la prima de servéciéé, incremento de antigliedad, la

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titule de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigledad, la bonificacion por servicios prestados, vy la bonificacién por

recreacién.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cuhcuta, quien mediante auic del 03 de marzo de 2014 admitié la

presente demanda, ordenando las nolificaciones de Ley (fls 65).
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 007 de julio de
2015, profirid seniencia (fls 189 al 183). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impelrd recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia

Tramite en Segunda Instancia

£l recurso de apelacién interpuesto en confra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 07 de octubre
de 2015 (fl. 247).

Con auto del 10 de noviembre de 2015 (11.256), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 15 de diclembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 338).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacidn — Departamento de Boyacd, con el objeio de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, fa soficiud del Tribunal Adrninistrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que e Consgjo de Estado, Seccitn Segunda, ha proferido
sentencias enconlradas sobre la materia.

En efecfo, fa Corporacién, en su Sala de lo Confencioso Adminisirativo
Seccién Segunda, en varias oporiunidades ha sefalado que las normas
fegales y ragfamentars’as qgue regzﬁan o relacionado con la administracién del
persoﬂaf docente def pais, no prevén el reconccimiento de la prima legai o de
servicios, por lo gue los educadores no tienen aferesha a dicho beneficio, asi
se arguments, por sjemplo en los falios de 15 de junic’ y 7 de diciembre? de 2011.
Pero también ha dicho Ia Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios

! Emitido en ¢l expediente 0550-07 con ponencia de la Conssjeva Ramirez de Pdez,
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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de la mencionada prima, pues, la Ley 97 de 1988 les hizo extensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
central, para quienes e ordenamiento juridico si les concede la prima
reciamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, fenfendo en cuenta gue fa posicion al interior de fa
Seccién Segunda de esta Corporacidn nc ha side uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre fa materia, y en tal virtud, se avocaréa
conocimientc del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucitn y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusién que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a los jueces..

Atendiendo expresamente lo  sostenido .. el “aparte anfes lranscrifo, se
procederd a citar a diferentes sectores réfdcionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, ef debate propio
de este tréamite.” S

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesaric la suspension

del proceso hasta fanio &l maximo drganc de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacién del presente tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del

orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

+ Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y fa
ley v Ia preservacion del orden juridico. : : '

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccin:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacidn manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademaés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro det proceso o actuacion, e juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas gue se consagren en Ja ley.
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el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacién en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretard de oficio la suspensibn del presente
proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norie de Santander,

RESUELVE

PRIMERQO: Decrétese de oficio la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

»

oilnk ,

»

ARIBEL MENDOZA JIME
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Cucuta, quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-005895-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandanie - José Mauricio Mora Jaimes
Demandado : Nacidn - Ministerio de Educacidon ~Municipio de
Cdcuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resoclver los recursos de apelacién
interpuestos por las partes en contra de ia sentencia proferida en Audiencia Inicial
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta el 1 de
ijulio de 2015; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension del
procesoc.

Al respecto se debe resaltar que mediante aulo del 20 de agosto de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la solicitud gue le formulase
el Ministerio de Educacion Nacional, remite el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandants Nubia Yomar Plazas Goémez,
demandado Nacién ~ Ministerio de Educacidn ~ Departamento de Bovaca, -gue
se adelantaba por un asunio similar al presente-, a la Seccién Segunds dsl
Consejo de Estado & fin de que sea proferida sentencia de unificacion
furisprudencial respecto de fa procedencia del reconocimiento de la prima de
servicios al personal docente”, pueslo que se cumplen los requisitos previstos
en el arliculo 271 de la Ley 1437 de 2011, va que se trata de un liligio de
importancia juridica, trascendencia econdmica y social v existe necesidad
de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julic de 2015, la Seccidn Segunda del
Consejo de £stado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avocé el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacidn de
jurisprudencia, de conformidad con io establecido en el articuio 271 de ia Ley
1437 de 2011, Se cita como motivacion de {al decisién, la siguiente:

“En ef caso conprelo, la soficitud del Tribunal Adminisirativo de Boyaca se
sustenta principaimenite en que & Conssjo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido senfencias enconfradas sobre fa maieria.

En efeclo, la Corporacion, en su Sala de o Contencioso Administrative
Seccitn Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que Jas normas
fegales y reglamentarias que regulan fo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén ef
reconocimiento de fa prima legal o de servicios, por fo que los
educadores no fienen derecho a dicho beneficio, asi se arguments, por
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ejemplo en fos faflos de 15 de junic® y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho fa Corporacién, que los docenfes si son beneficiarios de fa
mencionada prima, pues, la Ley 97 de 1889 fes hizo extensivo a los
educadores of régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
ceniral, para guienes &l ordenamiente juridico sf les conceds la prima

reclamada, asi se adujo en failo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, fenfende en cuenta gue fa posicion al inferior de
iz Seccitn Sequnda de esta Corporacion no ha side uniforme, se hace
necesario unificar fa jurisprudencia sobre fa_maferia y en tal virtud, se
avocard conocknienfo del expediente de fa referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine,

La trascendencia de la discusion gue se evidencia en ef preseiie proceso
exige al Jusz de lo Contenciose Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley v fa
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103" de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso vy conductor del mismo, vincular & personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presents
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en efercicio de los poderes de ordenacion e insiruccion que
el articulo 43" de da Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere alos jueces. ' _

Atendiendo expresamente o sostenido en el aparfe antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debale
propio de este trémite.”

Entonces, feniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia franscrita, en el momentc no hay posicion uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en o que respecia al reconocimiento de la prima

! Emitido en ef expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
f Proferido en ¢l expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principivs. Los procesos que se adelanten ante Ja jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo ticnen por objeto la efectividad de fos derechos reconocidos en la Constitucion Politica ¥ la
fev y la preservacién del orden juridico.

En Ja aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal,

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de fa jurisprudencia sobre el alcance v contenide de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y metivado en la providencia que lo contenga,

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional da colaboracion para el buen funcionamiento de la administracidn de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion ¢
mstruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ la lev lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dikscién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obsiante haber sido solicitada por ¢l
interesado, no le hava sido suministrade, sismpre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutads.

3, Ratificar, por el medic mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten ias
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o iregufaridades, ademés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard coplas para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criferios sobre la materia,
por economia procesal, v en aras de hacer efeciiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, v sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda
del Consejo de Estado profiera una seniencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docenles.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERD: Decrétese de Oficio la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de

e unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentas.

et -

Secratatio g-;éﬁef"’
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Jesé de Clicuta, quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00598-01
Medio de Conirol : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Dolly Zulima Fuentes Medina
Demandado : Nacidn — Ministerio de Educacidn ~Municipio de
Cacuta

Se encuentra al Despacho el expadiente para resolver el recurso de apelacion
interpuestc por las partes en contra de la sentencia proferida en Audiencia inicial
por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta el 1 de
iulio de 2015; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension del
Droceso.

Al respecto se debe resaltar que medianite auto del 20 de agosto de 2014, &l
Tribunal Administrativo de Boyacd, acogiendo la solicitud gue le formulase
el Ministerio de Educacidn Nacional, remite el expediente radicado con &l No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez,
demandado Nacidon — Ministeric de Educacion — Departamento de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunio similar al presente-, a la Seccidén Segunda del
Consejo de Estade "z fin de que sea proferida sentencia de unificacion
jurisprudencial respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de
servicios al personal docente”, puestc gue se cumpien los requisitos previstos
en e} arliculo 271 de la Ley 1437 de 2011, va que se trata de un liligic de
importancia juridica, trascendencia econdmica y social v existe necesidad

de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccidén Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoct el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en ef articuio 271 de la lLey
1437 de 2011, Se cita como motivacion de ial decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicifud del Tribunal Adminisiraiive de Boyaca se
sustenta principalmente en gue el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas schre la materia.

En efecto, fa Corporacion, en su Sala de lo Comfencioso Adminisirativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado gue las normas
legales vy regiamentarias que regulan o relacionadc con la
administracién del personal docente del pais, no prevén ef
reconocimients de fa prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no Henen derecho a dicho beneficio, asf se argumento, por
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ejemplo en los faflos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011, Pero también
ha dicho Iz Corporacion, que los docenies si son beneficlarios de Ia
mencionada prima, pues, fa Ley 97 de 1988 jes hizo exiensivo a los
educadores ef régimen presfacional de fos empleados publicos del nivel
central, para guienes ef ordenamisnto juridico &f les concede Ia prima

reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta que la posicion al inferior de
{a Beccion Segundz de esfa Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia scbre la materia, v en tal virud, se
avocara cohocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub exarmine.

La trascendencia de fa discusidn que se evidencia en el presenie proceso
exige alf Juez de lo Confencioso Administralivo, en aras de lograr Ia
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion vy enla Ley y la
preservacién del orden juridico, en los términos del arficulo 103° de fa Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso v conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, oon
criterios cafificados, puedan aporiar a fa discusidn que planiea la presente
demanda diversos elementos dé juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
of artfoulo 43° de la Ley 1584 de 2012, Cédigo General del Proceso, fe
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el apearie antes franscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debale
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en Ia
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima

! Eraitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
“ Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que s¢ adelanten ante la jurisdiccidn de lo Contencioso
Adiministrativo tienen por objeto la efectividad de Jos derechos reconocidos en la Constitucién Polftica y la
ley v ia preservacidn del orden juridico.

En la aplicacidén e interpretacion de Ias normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

Ba virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance v contenido de la
notma, debe ser expresa y suficientemente explicade v motivado en ia providencia que lo contenga,

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, en cumplimisnto del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con Ias cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articule 43. Poderes de ordenacion e instroceitn. El juez tendrd los sigulentes pederes de ordenacidn e
mstruccion: .

1. Resolver los procescs en equidad si versan scbre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente ¢ que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones gue presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido selicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hatd uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutade.

3. Ratificar, por el medic més expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten fas
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconfrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsaré copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en la lev.
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de servicios de docentes, ¥ gue hay una manifestacién formal de esa Corporacién
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
nor economia procesal, v en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretard la suspension del presente proceso, hasta tanio la Seccidén Segunda
del Consejo de Estado profiera una seniencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERQ: Dscrétese de Oficic la suspensidn del presente proceso, hasis
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE ¥ CUNPLASE

A%







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Chcuta, (i 010 7015

i
N
ER )

Radicado - 54-001-33-33-003-2013-00613-01

Miedio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Virginia Calderén Corredor

Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion -

Municipio de San José de Cacuta.

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de !ai"'séfﬁ-’éencéa oroferida el 30 de julic de
2015 por el Juzgado T@rceros'Ad_mini’é’tratif%ﬂra%u'de_,_ Clcuta; si no advirtiera el
Despachoc que ei presente expedient_ef’_debe ser suépehdédo, conforme con o

siguiente:
 ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fus instaurada por la sefiora Virginia Calderon
Corredor en contra de la Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de San
José de Ciicuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24 de
Junio de 2013, mediante el cual el Subsecretario de “Talento Humano niega el
reconocimiento y pago '.'éfe fa préma' de ‘servicios, incremento de antigliedad, ia

bonificacion por servicios prestados, y la bonificacion por recreacion.

" Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento vy pago de la prima de servicios, incremento de
antigiledad, la bonificacidén por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

£l tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 14 de enero de 2014 admitid ia

presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls 65).

Y
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Suriidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 30 de julio de
2015, profirid sentencia {fls 166 al 168). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impetré recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 07 de octubre
de 2015 {fi. 222;.

Con auto del 10 de noviembre de 2015 (11.231), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° det articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

paries presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

£l dia 15 de diciembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para gue se

profiera sentencia de segunda instancia (ft. 308).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveldo del dia 30 de
julioc de 2015 proferido por la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbamra Vélez, por el cual resolvid avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacion -
Ministerio de Educacién -~ Departamento de Boyaca, con el obieto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“=nn of caso concreto, la soficitud def Tribunal Administrativo de Boyaca se susfenta
principaimente en que e Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferito
senfencias encontradas sobre la matena.

En efecito, la Corporacidn, en su Sala de io Contencioso Administrative
Seccitn Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales v regiamentarias que regulan lo refacionado con Iz administracion del
personal docente del pals, no prevén si reconocimiento de la prima legal ¢ de
servicios, por fo gue los educadores no Henen derecho a dicho beneficio, asi
se arguments, por ejemple en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacion, que fos docentes si son beneficiarios

' Emitido en ef expediente 0350-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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de la mencionada prima, pues, la Ley 971 de 1989 les hizo extensivo g los
educadores el régimen prestacional de fos empleades publicos del nivel
central, para gquienes e ordenamiento juridico si les concede Jja prima
reciamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue fa posicién al interior de fa
Seccién Segunda de esfa Corporacion no ha sido uniforme, se fhace
necesario unificar fa jurisprudencia sobre la materia y en tal virud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

| a trascendencia de la discusion que se evidencia en el presenfe procesc exige
al Juez de lo Confencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
darechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley y la preservacion def order
juridico, en los términos del articuio 1037 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garanie en ef marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que planfea la presente demanda diversos elemenios de
juicio para proferir una decision, Lo anterior, también en sjercicio de los poderes
de ordenacién e instruccién que el articulo 43° de ia Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a los jusces.

Atendiendo expresamente lo sostenido _:é_n._;_;.__e{ | ép_a'rz‘e antes ltranscrito, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados ‘con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este tramite.” o
De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso hasta tanio el méximo organc de la jurisdiccion contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presenie tema, en aras de
preservar los principios de economia procesal, seguridad y preservacion del

orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,

¥ Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contenciose
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y ia
ley v la preservacion del orden juridice.

En la aplicacidn e Interpretacién de las mormas de este Cédigo deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

Fn virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia gue lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimicnto del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ la ley 1o autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones gue presenien.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

3, Ratificar, por ¢l medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a andiencias o diligencias, En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar fa excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso ¢ actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en la ley.

M
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el case similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacién.

Asi las cosas, el Despacho decretara de oficio la suspensién del presente
proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
£n mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Esiado, profiera seniencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docenies, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Posgegtg;i E;D;g;a.{ﬁggi&gﬁiﬁﬁi. MENDOZA JIMENEZ

[

San José de Clcuta, PR oLiL AUiD

Radicado : B4-001-33-33-002-2013-00632-01
Demandante : Eduardo Enrique Sabogal Sayago
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion —

Municipio de San José de Cucuta.
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver los recursos de apelacién interpuestos por la
apoderada parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de
Clcuta en contra de la sentencia proferida ef 24 de junio de 2015 por el Juzgado
Tercero Administrative Oral de Clcuta; si no advirtiera el Despacho gue &l

presente expediente debe ser suspendido de oficic, conforme con lo siguiente:
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Eduardo Enrique
Sabogal Sayago en contra de Nacidn — Ministerio de Educacién ~ Municipio de
San José de Cucuta, con ¢! objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 24
de Junio de 2013, mediante el cual el Subsecretario Area de Talento Humano
niega el reconocimiento y page de la prima de servicios, incremenio de
antigiedad, la bonificacién por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Que como consecuencia de lo antericr, vy a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremenio de
antigliedad, la bonificacién por servicios prestados, y fe bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera instancia

El tramite de la demanda correspondiéd al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Ctcuta, quien mediante auto del 14 de enero de 2014 admitio la

presenie demanda (f.106 y 107).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, ef A-quo, el dia 24 de junio de
2015, profiné sentencia {fls 239 al 251). Dentro de la oportunidad legal, la

-

7
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apoderada de la parte demandante y la Procuradora 98 Judicial Administrativa de

Cicuta impetraron recurso de apelacidon en contra de la referida sentencia

Tramite en Segunda instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 16 de
septiembre de 2015 (fL.313).

Con auto del 08 de octubre de 2015 (fl. 320), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

paries presentaran por escrito sus alegatos de conciusion

£} dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 389).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset ibarra Vélez, por el cual resolvic avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacidén -
Ministerio de Fducacién — Departamento de Boyacd, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con io establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
semtencias enconfradas sobre la materia.

En efecto, fa Corporacitn, en su Sale de o Contenciose Administrativo
Seccitn Segunda, en varias oporiunidades ha sefalado que las normas
legales y reggammianas que reguian lo relacionado con fa administracién dei
personal docente del pais, no prevén ef reconocimiento de la prima Jegal o de
servicios, por lo gue los educadores no Henen derecha a dicho beneficio, asi
se argumenid, por ejemplo en los falios de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011,

Pero también ha dicho la Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1382 les hizo extensivo a los
educadores of régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

"‘ Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
‘2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.
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En ese orden de ideas, teniendo en cuenia gue la posicion gl interior de la
Seccion Sequnda de ests Corporacién no _ha sido uniforme, se hace
necesario unificar fa jurisprudencia sobre Ia materia, y en fal virtud, se avocara
conocimiento del expedients de ia referencia a fin de proferir sentencia de
unificacién jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion gue se evidencia en el presente procesc exige
al Juez de lo Comtenciose Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en fos términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea ja presente demanda diversos efemnentos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, fambién en gjercicic de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General def Proceso, le conflere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparfe anfes transcrifo, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insisfe, el debate propio
de asfe framife.”

De lo anteriormente expuesto, ef Despacho considera necesario la suspension
del proceso de oficio, hasta tanto el méximo drgano de la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principics de economia procesal, seguridad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion.

* Articale 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiceion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objsto la efectividad de los derechos reconocidos ¢n la Constitucién Politica y la
lev ¥ la preservacidn del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de Jas normas de este Cdédigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* articulo 43, Poderes de ordenacion ¢ instruccidn. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacidn ¢
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan ¥ son
capaces, o la ley o autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notortamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones ¥ peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion gue, no obstante haber sido solicitada por ¢l
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también haré uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten Jas
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencis a eudiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademis de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. 1.os demds que se consagren en la Jey.



Aufo Decrefa Suspension Del Proceso
Rad.; 54-001-33-33-002-2013-00632-01
Actor: Eduardo Enrigue Sabogal Savago

Asi las cosas, el Despacho decretard la suspensién del presente proceso de
oficio, hasta tanto la Seccidn Segunda dei Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
£n mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspension del presenie proceso, hasta
tanto la Seccibén Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacidn de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIBRIBEL MENDOZA JIMENE

Magistrad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00635-01
Medic de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Martha Eugenia Mora Capacho
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion —Municipio de
Cticuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacidn
interpuesto por la parte demandante y la Procuradora 98 Judicial para Asuntos
Administrativos en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de! Circuito Judicial de Clcuta el 24 de junio
de 2015; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension del

DIOCeso.

Al respecto se debe resaltar que mediante auto del 20 de agosto de 2014, &l
Tribunal Administrativo de Bovaca, acogiendo la solicitud que le formulase
el Ministerio de Educacion Nacional, remite el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez,
demandado Nacidn - Ministerio de Educacién — Departamenio de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunto similar al presente-, a la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado “a fin de que sea proferida senfencia de unificacion
jurisprudencial respecto de la procedencia del reconocimiento de fa prima de
servicios al personal docente”, puesto que se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Lay 1437 de 2011, ya que se frata de un litigio de
importancia juridica, frascendencia econdmica y social y existe necesidad
de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con aufo del 30 de julic de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoct el
conocimiento del asunto, con el chjeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en e articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisidn, la siguiente:

“Fn ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Adrministrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que ef Consejo de Estado, Seccidn Segunda, ha
proferido sentencias enconiradas sobre la maleria.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracion del personal docente del pais, no prevén e&f
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo gue Jos
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Aulo decreta suspension del proceso

Rad.: 54-001-33-33-003-2015-00635-01

Actor: Martha Eugenia Mora Capacho
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asl se argumenid, por
efemplc en los fallos de 15 de junio’ vy 7 de diciembre” de 2011. Pero también
ha diche la Corporacidn, gue ios docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1839 les hizo exfensivo a los
educadores ef régimen prestacional de fos empleados pablicos def nivel
cendral, para guienes ol ordenamiento juridico si les concede la prima
reciamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue fg posicién al inferior de
iz Seccitn Segunda de esta Corporacidn no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia scbre la materia, v en tal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacin jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusidn que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Confencioso Administrative, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en fa Ley v fa
preservacién del orden juridico, en los términos del arficulo 103" de la Ley
1437 de 2011, y en clara consenancia con su rof de garante en e marco del
procese v conductor def mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decisicn. Lo
anterior, también en efercicio de fos poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de ia Ley 1564 de 2012, Cddigo Geﬁefal dei Process, le
conflere a los jusces.

Alendiendo expresamenie lo sostenido en el aparte antes trenscrifo, se
procedera a cifar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, &l debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal comio se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccién

! Emitido en ¢l expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez,

? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Congejero Luis Rafael Vergara Quintero.

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articnio 103, Objefo y principios. 1.os procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y fa
ley v la preservacion del orden juridico.

En Ja aplicacién e interpretacion de las normas de este Codige deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal,

Ban virted del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de Ja
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivade en la providencia que lo ccmtenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion® de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracidn para el buen fumcionamiento de la administracidn de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas e este Cddigo.

3 Articulo 43, Poderes de ordenacisn ¢ instruceion. Bl juez tendrd Jos siguientes poderes de ordenacidn ¢
instrucecion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces. 0 1z ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aciaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros pata justificar su imasistencia a andiencias o difigencias. En caso de
encontrar inconsistencias o frregularidades, ademas de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las Investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

&. Los demds gue se consagren en la ley.
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Ao decreta suspension def proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-66635-01
Actor: Martha Eugenia Mora Capacho

Segunda del Consejo de Estado en lo gue respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterics sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién del presente proceso, hasta tanfo la Seccidn Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifigue criterios sobre la prima

de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficio la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 5 il 90

A b L REELT

Radicado :54-001-33-33-001-2013-00644-01
Actor :Luis Abdén Sierra
Demandado :Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numerai 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha quince (15} de octubre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Clcuta, que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presenie expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OUL*.&*«% T
;@BEL ME DL@-\JIME 2‘9

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Qr& MAR!BEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cicuta,’ E r OiL 1012

Radicado : B4-001-33-33-002-2013-00663-01

Medio de Confrol  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Sandra Bibiana Quintero Quiniero
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién —

Municipio de San José de Cucuta.

Seria del caso proceder a resolver los recursos de apelacion interpuestos por la
apoderada parte demandante y la Procuraduria 98 Judicial para Asuntos
Administrativos de Cucuta, en contra dé'i'ai'seriier;gia proferida el 24 de junio de

2015 por el Juzgado Tercero -{Affjminésf%{aﬁ@bi";O_raE:ﬁg'_'Cchia; si no advirtiera el

Despacho que el _preséhte”iéxped_ieﬂte ‘debe ser s&épéncﬂédo, conforme con o

siguiente:
© ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue. :ins{ég;{_ada’-"gjor la sefiora Sandra Bibiana
Quintero Quinterc en conlra de la Nacéén ~ Ministerio de Educacién — Municipio
de San José de Culcuta, con el objeto que se declare la ﬁulidad del oficio 504 del
24 de Junic de 2013, mediante el cual el Subsecretano de Talento Humano
niega el reconocimiento y pago- ‘de la przma de: ser\zlf:ios incremento de
antigliedad, la bonificacidbn por servicios prestados, vy la bonificacidn por

recreacién.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento de!l derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremenio de
antigliedad, la bonificacidbn por servicios prestados, y la bonificacién por

recreacién.

Tramite en Primera Instancia

El iramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 14 de enero de 2014 admitid la

presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls 108 al 107).
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Auto Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2(413-00683-01
Actor: Sandra Bibiana Quintere Quinterc

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 24 de junio de
2015, profirié sentencia (fls 239 al 251). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante y la Procuraduria 98 Judicial para Asuntos
Administrativos de Cloula, impetraron recursos de apelacion en contra de la

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacidon interpuestos en conira de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 10 de
septiembre de 2015 (fl. 313).

Con auto del 20 de octubre de 2015 (fl. 321), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numneral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 25 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 390}.

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicade con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacion -
Ministeric de Educacién — Departamento de Bovacd, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precist:

“En el caso concreto, la solicitud def Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
senfencias encontradas sobre fa matera.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrative
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que fas normas
fegales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la administracién del
personal docente del pais, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo gue los educadores no tenen derecho a dicho beneficio, asi



Auto Decreta Suspensicn Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2613-006863-01
Actor: Sandra Bibfana Quintero Quintero

se arguments, por efemplo en los fallos de 15 de junic’ v 7 de diciembre® de 2011,
Pero también ha dicho fa Corporacion, gue los docentes si son beneficiarios

de la mencionada prima, pues, la Ley 81 de 1988 les hizo exfensivo a los
educadores ef régimen presiacional de los empleados piblicos del nivel
ceniral, para quienes ef ordenamientc juridico si jes concede Ja prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta que la posicidn al inferior de la
Seccidén Segunda de esta Corporacién no ha side uniforme, se hace
necesario unificar {a jurisprudencia sobre la materia, v en tal virud, se avocard
conocimiento del expedienfe de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine,

La irascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr ia efectividad de Ios
derechos reconocidos en fa Constitucién y en la Ley y la preservacion del orden
jurfdico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor def
mismo, vincular a perscnas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo-anterior; también en ejercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 435 de Ja Ley 1564 de 2012, Codigo
General def Proceso, le conﬁere a fos juece

Atendiendo expresamente io so'sten‘ido en el aparte antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes seclores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de fos docentes, en aras de ennquecer se insiste, el debate propio
de este tramite.” : - _

De lo anteriormente expuesto, el Despa‘r'c;h"d- considera necesaric la suspension

del proceso hasta tanto el méximo 6rgano-de la jurisdiccién contencioso

! Emitido en el expediente 0350-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 proferido en of expediente 2200-07.con poneﬁcza dei Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
? Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se-adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrative tienen por objeto Ia efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién ¢ interpretacién de las normas de este Codigo deberin observarse los principios
constitucionales ¥ Ios del derecho procesal.

En virtad del principio de igualdad, todo cambic de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado ¥ motivado en la providencia que o contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constifucional de celaboracion para el buen funcionamiento de la administracidn de justicia, estara en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

¥ Articulo 43. Poderes de ordenacion ¢ instruccién. El juez tendrd Jos siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicifan y son
capaces, © la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solichud que sea notoriaments improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticionss que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién gue, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del procese. E juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del eiecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedifo posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten lag
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o rregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigacionss penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.



Aufo Decreta Suspension Del Proceso
Rad.: 54-007-33-33-002-2013-00663-01
Actor: Sandra Biblana Quintero Quinterc

administrativa profiera una sentencia de unfificacién del presente tems, en aras de
preservar los principios de economia preocesal, seguridad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacién en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretara de oficic la suspensién del presente
proceso, hasta tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una
sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes,

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Norle de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspensiéon del presenie proceso, hasta
tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en ia parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q_,UL"—Q ) .
ZﬁiBEL MENDOZ A JIMEN }

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado - 54-001-33-33-003-2013-00672-01
Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Doris Sénchez Gonzalez
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacion —Municipio de
Cucuta

Se encuenira al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante v la Procuradora 98 Judicial para Asunios
Administrativos en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Tercero Administrative Oral del Circulto Judicial de Cucuta el 24 de junio
de 2015; no cobstante, se considera que se debe decrstar la suspension del
proceso.

Al respecto se debe resaltar que mediante auto del 20 de agoste de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase
gl Ministerio de Educacion Nacional, remite el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandants Nubia Yomar Plazas Gomez,
demandade Nacidn — Ministerio de Educacién — Departamenio de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunic similar al presente-, a la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado "a fin de que sea proferida senfenicia de unificacion
jurisprudencial respecto de fa procedencia del reconocimienfo de ia prima de
servicios al personal docente”, puesto gue se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de
importancia juridica, frascendencia econdmica y social y existe necesidad
ge sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoct &l
conocimiento del asunto, con el objetc de proferir sentencia de unificacion de
lurisprudencia, de conformidad con lo eslablecido en el articulo 271 de g Ley
1437 de 2011, Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En ef caso concreto, la solicitud def Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principaimente en gue ef Conssjo de Esfado, Seccion Segunda, ha
proferido senfencias enconiradas scbre fa materia.

Ern efeclo, la Corporacién, en su Sala de jo Confencioso Administrativo
Seccidn Segunda, en varias oporiunidades ha sefalado gue las normas
legales y reglameniarias gque regulan fo relacionade con la
administracién del personal docente el pals, no prevén &
reconocimiento de g prima legal o do servicios, por o gue jos
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Auto decreta suspension del proceso

Rad.; 84-001-33-33-003-2013-00672-01

Actor; Dorls Sdnchez Gonzdlez
educadores no Henen derechoe a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejamplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciernbre” de 2011. Perc también
ha dicho la Corporacidn, que los docentes si son beneficiarios de ia
mencionada prima, pues, la Ley 31 de 1889 les hizo extensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados pablicos del nivei
cenitral, para quienes of ordenamiento juridico si les concede fa prima

reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, fenjendo en cuenta gue la posicion al inferfor de
fa Seccitn Segunds de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hiace
necesario unificar fa jurisprudencia_sobre {a maferia, v en tal virtud, se
avocara conochmniento del expediente de ia referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que sg evidencia en ef presentg process
exige al Juez de lo Contencioso Adminisirative, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacién del orden juridico, en los términos del articulo 103 de Ia Ley
1437 de 2011, v en clara consonancia con su rol de garante en el marco def
proceso vy conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion gue plantea la presents
demanda diversos elementos de juicio pare proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instriccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012 Céddigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendisndo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrifo, se
procedsrsa a cifar a diferentes seciores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este framite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momentc no hay posicion uniforme en la Seccion

' Emitido en ¢l expediente 0530-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Pdez.

? proferido en e expediente 2200-07 con pénencia de Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

* Proferido en el expediente 248310 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* artfcnlo 163, Objeto y principies. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v 1a
ley y la preservacion def orden juridico.

En la aplicacién e interpretacidn de las normas de este Cddigo deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtad del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientements explicado v motivade en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante ‘B Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para ef buen funcicnamiento de la administracidn de justicia, estard en fa
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

5 Artieuls 43. Poderes de ordenacién e instruceidn. Bl juez tendrd los siguientes poderes de ordenacidn ¢
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ Iz ley lo antoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique wa dilacién manifiesta,
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares fa informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ¢jecutado.

%, Ratificar, por el medio més expedito posible, Ia autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a andiencias o diligencias. En case de
encontrar inconsistencias o irregnlaridades, ademas de rechazar la excusa v aplicar fas consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

4. i.os demds que se consagren en la ley.
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Actor: Doris Sénchez Gonzalez ¢

Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimisnto de la prima
de servicios de docentes, vy que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, v sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretard la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre ia prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expussio, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficio la suspension del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes.

-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HATIVO DE

Serretanc Cengrw

4
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIC PENA DIAZ
San José de Cucuta, quince {15) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00676-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Alba Luzmila Rodriguez de Pabodn
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacidon —Municipio de
Cuacuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver &l recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante y la Procuradora 98 Judicial para Asuntos
Administrativos en contra de la seniencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito Judicial de Cucuta el 24 de junio
de 2015; no obstante, se considera gue se debe decretar la suspension del
Droceso.

Al respecto se debe resaltar qgue mediante auto del 20 de agosto de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase
el Ministeric de Educacién Nacional, remite el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez,
demandado Nacidén - Ministerio de Educacion — Departamenio de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunto similar al presente-, a la Seccidén Segunda dal
Consejo de Estado “a fin de que sea proferida sentencia de unificacion
jurisprudencial respecifo de la procedencia del reconocimiento de la prima de
servicios af personal docente”, puesto que se cumplen los requisitos previsios
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, va que se trata de un liligic de
importancia juridica, frascendencia econdmica y social y existe necesidad
de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra ibarra Vélez, avoct el
conocimiento de! asunto, con ef objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En sl caso concrefo, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Esfado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia,

En efecio, la Corporacion, en su Sala de lo Contenciose Administrativo
Seccidén Segunda, en varias oportunidades ha sefialado gue las normas
jegales y reglamentarias que regufan lo relacionadoe con fa
administracién del personal docenfe del pais, no prevén &
reconocimiente de la prima legaf o de servicios, por lo gue los
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Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00678-01

Actor: Alba Luzmila Rodriguez de Pabon
educadores no Henen derecho a dicho beneficio, asl se argurnenit, por
efemplo en fos fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha diche la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de is
mencionada prima, puss, la Ley 91 de 1988 les hizo exfensivo a jos
educadores of régimen prestacions! de los empleados publicos del nivel
central, para guienes el ordenamiento juridico si les concede la prima

reclamads, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que fa posicion al interior de
fa Seccion Segunda de esta Corporacidn no ha sido uniforme, se hace
necesaric_unificar ja jurisprudenciz sobre fa _materia y en fal vitud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferr
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de fa discusion que se evidencia en e pressnte proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administralivo, en aras de lograr la
sfectividad de los derechos reconocidos en fa Conslitucion y enla Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 1 03 de la Ley
1437 de 2011, y en clara conscnancia con su rol de garante en ef marco del
proceso vy conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea ia presente
demanda - diversos elementos de juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, tambign en sjercicio de fos poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes franscrito, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con &l régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enr;quecer se insiste, el debale
propio de esfe framfte

Entonces, teniendo en cuenta este Despacheo, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccién

' Emitido en el expediente 0350-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.

* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Conssjero Luis Rafael Vergara Quintero.

* Proferido en el expedients 2483-10 con ponencia del Consejeré Gémez Aranguren,

1 Ariticuls 103, Qbjefo y principios. 1os procesos gue se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Pelitica v Ia
ley v la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, tedo cambio de la jurisprudencia sobre el ] alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidon de lo Countencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de fusticia, esterd en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo,

’ Articulo 43. Poderes de ordenacién e instroceibn. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruceidn:

1. Resclver los procesos en squidad si versan sobre derechos dispenibles, las partes lo solicitan y son
capaces, © la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3, Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno 2 las posiciones y peticiones que presenten.

4, [ixigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para fos fines del proceso. El juez
tambisn hara use de este poder para identificar v ubicar los bienes del gjecutado.

3. Ratificar, por el medio mis expedito posible, Ja autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el jues compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a gue haya logar.

6. Los demds que se consagren en la ey,
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.; 54-001-33-33-003-2013-00676-01
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Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, vy que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, v en aras de hacer efectiva ia prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretars la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre ia prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho Neo. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficio la suspensién del presante proceso, hasia
tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docenies.

NOTIFIQUESE ¥ GUMPLASE

Ma .

Por andiacio
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIC PENA DIAZ
San José de Clicuta, quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00681-01
Medio de Control ;. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Inés Cruz Carrilio
Demandado . Nacidn ~ Ministerio de Educacion —Municipio de
Clcuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante v la Procuradora 98 Judicial para Asunios
Administrativos en contra de la sentencia proferida en Audiencia Inicial por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta el 24 de junio
de 2015; no cbstante, se considera que se debe decretar la suspension del

proceso.

Al respecto se debe resaltar que mediante auto del 20 de agosto de 2014, &l
Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase
el Ministerio de Educacion Nacional, remite el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez,
demandado Nacidn — Ministerio de Educacidn — Departamento de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunto similar al presente-, a la Seccidn Segunda del
Consejo de Estade “a fin de que sea proferida seniencia de unificacion
jurisprudencial respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de
servicios al personal docente”, puesto gue se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, va que se frata de un litigio de
importancia juridica, trascendencia econdmica y social y existe necesidad
de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julic de 2015, la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concrefo, la soficitud del Tribunal Adminisirativoe de Boyaca se
sustenta principaimente en que & Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido senfencias encontradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de Io Contenciose Administrativo
Seccion Segunda, en varias eportunidades ha sefialado que las normas
legales v reglamentarias gue regulan lo relacionade con la
administracion del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiente de la prima legal o de servicios, por fo gque los
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Actor: Inés Cruz carrilfo
educadores no tenen derecho a dicho beneficio, asf se argumerid, por
efemplo en los falios de 15 de junic’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que ios docentes si son beneficiarios de Iz
mencionads prima, pues, la Ley 91 de 1388 les hizo extensivo a los
aeducadores of régimen prestacional de los empleados ptbiicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede ja prima

reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 201 Pl

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que fa posicién af interior de
iz Seccitn Segunda de esta Corporacitén no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la _materia. y en tal vitud, se
avocard conocimiento dsl expediente de ia referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examire.

La lrascendencia de la discusién gue se evidencia en el presenie proceso
exige al Jusz de lo Confencicso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley v la
preservacion del orden juridico, en los términos del articufo 103" de Ja Ley
1437 de 2011, y en elara consonancia con su rol de garante en el marco de/
procese y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presenie
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, fambién en gjercicio de los poderes de ordenacion e insitruccion que
ol articulo 43° de fa Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, fe
confiere a ios jusces.

Afendiendo expresamente lo sostenido en el aparte anfes transcrito, se
proceders a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prastacional de los docentes, en aras de snriguecer, se insiste, el debale
propio de este framite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccion

" Emitido en el expediente 0350-07 con ponencia de Ia Consejera Ramirez de Péez.

* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consgjero Luis Rafael Vergara Quintero.

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren,

* Artfeulo 103, Objefo y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiecion de lo Contenciose
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucidn Politica y Ia
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacidn de las normas de este Codige deberdn observarse los prineipios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser exprese y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo confenga.

Quien acuda anfe la Jurisdiccion de lo Contenciose Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

F Articulo 43. Poderes de ordenacidn ¢ instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instroceién:

1. Resolver los proceses en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o 1a ley lo autoriza,

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no Ie hava sido suministada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o frregularidades, ademds de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacidn, el juez compulsard copias para Jas investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

&, Los demds que se consagren en la ey

L
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.; 54-001-33-33-002-2013-008681-01
Actor: Inés Cruz carriffo

Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, vy en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, v sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda
del Conseio de Estado profiera una seniencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERD: Decrétese de Oficio la suspensidon del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes.

Secreiario Coftpr

<5






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta,
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Ref: Radicado . 54-001-33-33-003-2013-00732-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : José HMeriberio Flérez Duque
Demandado : Nacién - Ministerio de Educacién — Departamenic

Norte de Santander

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la parte demandante en contra de la sentencia proferida el 08 de

julio 2015 por el Juzgado Tercero Ad _i_nistljatii}d;‘@:_rai de Cucuta; si no advirtiera

el Despacho que el presente expedisn edebe ser':éfufsp;endido, conforme con lo
siguiente: | o "

ANTECEDENTES
La demanda de la referencia fue inéfavrafdéz"por el sefior José Heriberto Fidrez
Duque en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento de
Norte Santander, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 7000.7040.39

del 09 de julio de 2013 mediante el cual la Secretaria de Educacion

Departamental, niega el reconocimiento y pago de la prima de servicios.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago, de la prima de servicios con efectos fiscales
del afio 2010, teniendo en cuenta el fendmeno juridico de la prescripcion trienal

dei derecho.

Tramite en Primera instancia

E! framite de ia demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral de
del Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 20 de febrerc de 2014 admitio la

demanda ordenando las notificaciones de ley (fls 86 al 88).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 08 de julio de
2015, profirié sentencia {fls 147 a 151). Dentro de la oporiunidad legal, la
apoderada de la parte demandante impelrd recurso de apelacion en contra de la

referida sentencia.

.-t%
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Auto decreta suspensién def proceso
Fad,; 84-001-33-33-003-2013-00732-01
Actor: José Heriberto Flérez Dugue

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante autc del 23 de
septiembre de 2015 (fi. 205).

Con auto del 21 de octubre de 2015 (f1.213), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsio en sl
numeral 4° de! articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dig 25 de noviembre de 2015, pasa el expsadiente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fi. 282).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccion Segunda del Consejc de Estado. con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-0106-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdémez, demandadc Nacion -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, Ia solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principaimente en que el Consejo de Estado, Seccidén Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la maleria.

En efecfo, la Corporacidon, en su Sala de jo Confencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialade gue las normas
legales y reglamentarias que reguian lo relacionado con la administracion del
personal docente def pais, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo gue los educadores no Henen derecho a dicho beneficio, asi
se arguments, por ejemplo en los faffos de 15 de junic’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho Ia Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, ia Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores of régimen prestacional de jfos empleados publicos dei nivel
ceniral, para quienes el ordenamiento juridico si lgs concede la prima
recfamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cusenta gue ja posicién al inferior de ia
Seccion Segunda de esta Corporacion no ha side uniforme, se hace

! Empitido en el expediente (330-07 con ponencia de la Conscjera Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero,
3 proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.
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necesario unificar Ia jurisprudencia sobre fa materia, v en tal virtud, se avocarég
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusién gue se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrative, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en fa Constitucién y en la Ley y la preservacion del orden
juridico, en los términos del articufo 103° de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decisién. Lo anterior, también en ejercicio de los poderes
de ordenacién e instruccion que ef articulo 435 de fa Ley 1584 de 2012, Cddigo
General del Proceso, le confisre a los jusces.

Afendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrifo, se
procederd a citar a diferentes seclores refacionados con el regimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, el debale propio
de este z‘ra’mite. 7

De lo anteriormente expuesto, el Despacho considera necesario la suspension
del proceso hasta tanto el maXimo organc de .la jurisdiccién contencioso
administrativa profiera una sentenc;_a.:_:d-g_yn_;ftcagiqn-dgl presente tema, en aras de
preservar los principios' de_‘:f_-;feconomia "gifocesai, seg{:ridad y preservacion del
orden juridico v efectividad de los de’rechos laborales, dado que en la actualidad,
el caso similar al que en esta opormmdad es ob;eto de estudso esta siendo objeto

de unificacidén en esa Corporac;on

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspénsién' del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una seniencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.

* Articalo 103, Objefe y principios. Los procesos gue se adelanten ante la jurisdiceién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v la
ley v la preservacidn del orden juridico.

En la aplicacion ¢ interpretacion de las nommas de esie Codigo deberan obsel varse los principios
constitucionales ¥ los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de fa
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado ¥ motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para ¢l buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

¥ Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion ¢
instruccion:

1. Resolver los procesos em equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacitn que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido sumiistrada, siempre gue sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

3. Ratificar, por el medio mas expedito posible, 1a autenticidad y veracidad de las excusas que pressnten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o iregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norie de Santander,

RESUELVE

PRIMERG: Decrétese la suspensidén del presente proceso, hasta tanto a
Seccitn Segunda del Consejo de Estado, profisra sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

fo “-, ’ i~
MARIBEL MENDQZA JIMEN

ﬁﬁagista‘da

P



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra, MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Chouta, dieciséis (18) de diciembre de dos mil guince (2015}

Ref Radicado . 54-001-33-33-003-2013-00778-01

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Luis Enrigue Sanabria Torraes
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Serfa del caso proceder a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de ia p'érte demandante en contra de la sentencia éﬁroferida el 04 de
junio de 2015 por el Juzgado Tercero Adfﬁinistréti*&o COral del Circuito de Clcuis;
si no se observara gue el apoderatﬁe_ 'judi_;r___;;_al de la parte demandante, mediante
escriio visible a folics 144__:;;-3? ?47’”{&9{ ekpedieme,.'soiicita qué sea remitido el
presente expediente a la ééccién_ __gtjm”péfiﬂ-;{;féjdei Consejo de Estado para que
proceda a proferir sentencia de uh{iﬁ{‘féciéﬁn féiiacionadé cén el reconocimiento de
prima de servicios para los _daceht’eﬂéﬁ del -?nagistéréo, con fundamento en lo

siguiente:

+ Sefala que 'Ea posicién asumida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander no es pacifica, en relacion al tema del reconocimiento vy pago
de la prima de servicios de los docentes del mégésﬁerio, pues diferentes

Tribunales Administrativos del pais han venido reconociendo al sector

docente el disfrute de la citada prestacidn social. -

+  Aduce, que con fundamento a lo antericrmente dicho vy a los articulos 270 y
271 de la Ley 1437 de 2011, se configura las causales para que el H.
Tribunal Adminisirativo de Norte de Santander, remita el expediente al
Consejo de Estado con el fin de que dicha Corporacién, profiera sentencia
de unificacion con respecio al objeto que se debate en el interior del
presente proceso, esto es el reconocimientc v pago de la prima de

SEIVICIOS.

En virud de lo anterior, el Despacho procederd a analizar si dicha solicitud
incoada por el apoderadc de la parte demandante resulta procedente o si por el

contrario debera ser negada.
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ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por el sefior Luis Enrique Sanabria
Torres en contra de la Nacién - Ministerio de Educacién -~ Departamento Norte
de Santander, con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los
cuales, se niega el reconocimiento vy pago de la prima de servicios con
cardcter retreactivo, junio con sus demas derechos que se generen como

consecuencia del derecho principal reclamado.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago, de manera indexada, de la prima de
servicios con caracier retroactivo, asi como de sus prestaciones sociales previa
inclusién de ésta, el pago de intereses comerciales y de mora, ¥ se hagan los

reajustes e indexaciones a que haya lugar.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondiéd al Juzgado Tercerc Administrativo Cral de
del Circuito de Clcuta, quien mediante auto del 05 de junic de 2014 admilié la

demanda ordenando las notificaciones de ley (fls. 43).

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, en audiencia inicial del
04 de junic de 2015, profirié sentencia (fls104 v 105). Dentro de la oportunidad
legal, e apoderado de la parte demandante impetré recurse de apelacion en

contra de la referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

Fi recurso de apelacién interpussto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante aulo del 25 de agosto
de 2015 (f1.125).

Con auto del 09 de ociubre de 2015 (fl.134), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expedients al Despacho para gue se

profiera sentencia de segunc&é instancia (f1.168).

CONSIDERACIONES
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Ei apoderado judicial de la parie demandanie, fundamenta la peticion contentiva
en la remision del presente proceso al Consejo de Estado para que se profiera
sentencia unificacion, debide a que el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander y el de Santander, tienen una posicidn distinta a los demas Tribunales
Administrativos del todo el pais, que han accedido al reconocimiento v pago de la

prima de servicic al sector de los docentss.

Al examinar en ia pagina web del Consejo de Estado, el Despacho observa que
el proveido del 30 de julic de 2015, proferido por la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Lissst Ibarra Vélez, por el cual
resolvié avocar el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-
010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado
Nacion — M%nis‘tari{a de Educacidn — Departamento de Boyacd, con el objeto de
proferir sentencia de unificacidn de jurisprudencia, de conformidad con lo
437 ‘de 201 1 ':' -

establecido en el articulo 2?’% de'fa Ley

“En ef caso concreto, fa soflczz‘ud del Tﬁbunaf Admm.rsfrativo de Boyaca se sustenta
principaimente en que el Consgjo de Estado, Seccién Segunda ha proferido
senfencias encontradas sobre la mateﬁa ' _

En efecto, fa Corpcracién, en su Sé!a--vﬁf?é' fo Contencioso Adminisirativo
Seccidn Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias qué regulan lo relacionado con la administracién def
persenal docente del pais, no prevén ef reconocimiento de fa prima legal o de
servicios, por 1o que los educadores no tienen derechio a dicho beneficio, asi
se argurments, por efeimpio en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacion, que Jos docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, la Ley 97.de 1988 les hizo extensivo a los
educadores e régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel
central, para quienes el ordenamiemio juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en falic de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, feniende en cuenfa que la posicion al interior de la
Seccion Sequnda de esfa Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre Ia materia y en tal virfud, se avocara
conocimientc del expediente de fa referencia a fin de proferir sentencia de
unfficacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusidn que se evidencia en el presente procesoc exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de fograr la efectividad de los
derechos reconccidos en la Constitucion v en fa Ley y la preservacion def orden
juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley 1437 de 2011, v en clara

' Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
* Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
* Proferido en el expedients 2483-10 con penencia det Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objero p principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica v Ia
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacidn e imterprefacidn de las normas de este Cédigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficlentemente explicade v motivado en la providencia que lo contenga,
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consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea fa presente demanda diversos slementos de
juicio para proferir una decisitn. Lo anterior, fambién en efercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, fe confisre a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparfe antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate propio
de este frémite.” '

Entonces, advirtiendo que tal como se afirma en la providencia transcrita, en el
momento no hay posicidon uniforme en la Seccidn Segunda del Consejo de
Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima de servicios de
docentes, vy que hay una manifestacion formal de esa Corporacion relacionada
con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia, este
Despacho, considera que en aplicacién del princépic de la economia procesal, y
en aras de hacer efectiva 1a prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal,
y sobre todo en procura de preservar el orden juridico, se negara la solicitud de
envio del expediente para seniencia de unificacion, y en su lugar se decretara de
oficic la suspensién del presante proceso, hasta tanto la Seccién Segunda del
Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima de

servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de remisién del presente proceso a la Seccion

Segunda del Consejo de Estado, para que se profiera sentencia de unificacion,

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para i buen funcionamiente de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de camplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

° Articulo 43. Poderes de ordenacidn e fustraccién, Bl juez tendrd los signientes poderes de ordenacion ¢
instruceidn:

1. Resclver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que impligue una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a fas posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la mformacién que, no obstante haber sido solicitada por ¢l
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del procese. Ei juez
también haré uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por &l medio mas expedito posible. Ja autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a andiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademdés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las nvestigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los demds que se consagren en la ley.
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sobre el tema de prima de servicios de los docentes del todo &l pais, conforme

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: DECRETESE de oficic la suspensién del presente proceso,
hasta tanto la Seccion Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

axpuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

X
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cacuta, {hH ][ 201k
Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00782-01
Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Liliana Patricia Aria Villamizar
Demandado : Nacidn — Ministerio de Educacion —

Municipio de San José de Clcuta. -

Seria del caso proceder a resoiver.ei'-recﬁ“rm‘ de apelacion interpussto por ia
apoderada parie demandante'é-h“"contpa de la sentencia proferida el 30 de junio
de 2015 por el Juzgado'Tercero"’}?{dmihEs’t%éfivo Oral de Cucuta; i no advirtiera el
Despacho que el presente expediente -ﬂétgg ser suspendido, conforme con lo

siguiente:
- ANTECEDENTES -

La demanda de la referencia fue insﬁafura;déﬁﬁcr la sefiora Liliana Patricia Arias
Villamizar en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de San
José de Cuicuta, con el objeto que se declare la nulidad del oficio 504 del 02 de
Julio de 2013, mediante el cual el Secretario' de Despacho Area Direccion
Educativa niega el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremenio de
antigiiedad, la bohiﬁcacién por servicios préstados, v la bonificacion por

recreacion.

Que como consecuencia de o anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento y pago de la prima de servicios, incremento de
antiglledad, la bonificacidn por servicios prestados, v la bonificacidbn por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral def
Circuito de Cucuta, quien mediante auto del 06 de marzo de 2014, avocd

conocimiento y admitid la presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley
{fls 62 al 63).

523



Audo Decrefa Suspension Del Proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00732-01
Actor: Liliang Patricia Arias Villamizar

Surtidas las acluaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 30 de junio de
2015, profirid sentencia (fls 181 al 183). Dentro de la oporiunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impetrd recurso de apelacion en contra de i3

referida sentencia.

Tramite en Segunda instancia

£l recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auic del 10 de
sepliembre de 2015 (fi. 258).

Con auto del 09 de octubre de 2015 (fl. 266}, v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 17 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 340).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julic de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvio avocar
el conocimiento del expediente radicado con & No. 15-001-33-33-010-2013-
001234-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacidn —
Ministerio de Educacién — Departamento de Bovyaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con o establecido en

el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principaimente en que e Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias enconlradas sobre la maleria.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Comtencioso Adminisirativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
iegales y reglamentarias gue regulan lo relacionado con ia administracion del
personal docente del pais, no prevén ef reconocimiento de la prima legal o de
servicios, por lo gue los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumento, por ejempio en los faflos de 18 de junio' y 7 de diciembre® de 2011,

' Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de ta Consejera Ramirez de Péez.
* proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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Pero también ha dicho la Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios
de fa mencionada prima, pues, fa Ley 971 de 1989 les hizo extensivo a fos
educadores e régimen prestacional de los empleados piblicos dei nivel
ceniral, para guienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion ai interior de la
Seccién Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia | jurisprirdencia sobre Ja materia vy en tal virtud, se avocara
conocimiento del expsdiente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de fo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de ios
derechos reconocidos en la Constitucion v en ia Ley vy la preservacién del orden
Juridico, en los témminos del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rof de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a ia discusién que plantea la presenfe demanda diversos elementos de
Jjuicio para proferir una decisién. Lo anferior, fambién en sjercicio de los poderes
de ordenacion e instruccién que ef articulo 435 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a fos jueces.:.

Atendiendo expresamente -lo sostenido en. ei apan‘e anfes transcrifo, se
proceders a citar a diferentes sectores, rélacionados con ef regimen salarial y
prestacional de los docenies en aras de enrxquecer se insiste, el debate propic
de este framjte.”

De lo anteriormente expuesto el Despacho cons:dera necesario la suspensién
del proceso hasta tanto el maximo organo de la jurisdiccidn contencioso
administrativa profiera una sentenc:a de unifi cacaon del presente tema, en aras de
preservar l0s principios de economia prccesa! seguﬂdad y preservacion del

orden juridico v efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Centencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en Ja Constitucion Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo ‘deberén observarse los principios
constitucionales v ios del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance ¥ contenido de la
norma, debe ser expresa y suficienternente explicado y motivade en Ia providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Comiencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracidn de justicia, estara en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo,

> Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El Jjuez tendra los signientes poderes de ordenacion e
mstruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo antoriza.

2. Rechazar cualquier soliciiud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en toro a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber side solcitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. Bl juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

3. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a andiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias ¢ irregularidades, ademds de rechazar Ia excusa y aplicar las consecuencias legales
gue correspondan dentro del proceso o actuacidn, el jusz compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los demds que se consagren en la ley.
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el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacién en esa Corporacién.

Asi las cosas, el Despacho dscretard de oficio la suspensién del presente
proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterics sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, e Tribunal Administrativo de Norie de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio Ia suspensidn del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

expuesto en la parte motiva de esia providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, quince (15) de diciembre de dos mil quince {2015)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-002-2013-00784-01
Medio de Control  : Nulidad y Restabiecimiento del Derecho
Demandante : Silvia Jauregui Bohdrguez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién —Municipio de
Ctcuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante en contra de la sentencia proferida en
Audiencia Inicial por el Juzgado Tercero Administrative Oral del Circuito Judicial
de Cucuta el 30 de junio de 2015, no obstante, se considera gue se debe
decretar la suspension del proceso.

Al respecto se debe resaltar que mediante auto del 20 de agosto de 2014, &l
Tribunal Administrativo de Bovaca, acogiendo la solicitud que le formulase
el Ministerio de Educacion Nacional, remite el expediente radicado con el No.
158-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez,
demandado Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, ~que
se adelantaba por un asunto similar al presente-, a la Seccidén Segunda dei
Consejo de Estado “a fin de gue sea proferida sentencia de unificacion
jurisprudencial respecto de ia procedencia del reconocimiento de la prima de
servicios al personal docente”, puesto que se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, va que se trata de un litigio de
importancia juridica, trascendencia econdmica y social vy existe necesidad

de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julic de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoct el
conocimiento del asunto, con el obisto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en et articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisidn, la siguiente:

“En el caso concrefo, la soficifud del Tribunal Administrativo de Boyacd se
sustenta principaimente en que el Consejo de Esfado, Seccicn Segunda, ha
proferido senfencias encontradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de fo Contencioso Administrativo
Beccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legates y reglameniarias que regulan o relacionads con Ja
aoministracién  del personal docente del pais, no prevén ef
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no fienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
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Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00784-01

Actor: Silvia Jauregui Bohérqguez
efemplo en los faffos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Perc también
ha diche fa Corporacién, gue los docenies si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, Ia Ley 81 de 1983 jes hizo extensive a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados piblicos del nivel
central, para quienes ¢f ordenamienio juridico si fes concede la prima

reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marze de 2012°.

En ese orden de ideas, feniendo en cuenia gue la posicién al inferfor de
{a Seccitn Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar fa jurisprudencia sobre la maferia v en tal virtlud se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
senfencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidenicia en ef presente proceso
exige &l Juez de lo Confencioso Administrativo, en aras de Jograr Ia
afectivided de los derechos reconocidos en ja Constifucion v enla Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en ef marco def
procesc y conductor def mismo, vincufar a personas juridicas que, con
criferios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diverses elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en gjercicio de jos poderes de ordenacion e insiruceion que
el artfculo 43° de la Ley 15864 de 2012, Cédigo Gensral del Proceso, fe
confiere a fos jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en e aparie antes transcritc. se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con el regimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, &f debale
propic de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momentc no hay posicion uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de ia Consejera Ramirez de Péez.

2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia def Consejero Gomez Aranguren.

* Articalo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante fa jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Polifica y la
ley v la preservacidn del orden juridico,

En la aplicacién e interpretacion de las mormas de este Coédigo deberdn observarse los principios
constitucionales ¥ los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suflcientemente explicado v motivado en ia providencia gue lo contenga.

Quien acuda smte la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colsboracion para el buen funcionamiento de la adminisiracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* Articulo 43. Poderes de erdenacién ¢ instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud gue sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tormo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesade, no le hava sido swmninistrada, siempre que sea relevante para los fines del precsse. EI juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En case de
enconirar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar Jas consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demads que se consagren en ia ley.



’J)

Auto decreta suspension del proceso

Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00784-01

Actor: Silvia Jéuregui Bohorquez

de servicios de docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion

relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho

sustancial frente al formal, v sobre todo en procura de preservar el orden juridico,

se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda

del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficic la suspensidn del presente proceso, hasta
tanto la Seccidon Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre fa prima de servicics docentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

-

San José de Clcuta, ; 2 pliils
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Radicado :54-001-33-33-001-2013-00801-01
Actor :Maria Alejandra Rios Contreras
Demandado :Municipio de San José de Ciicuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha quince (15) de octubre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cucuta, que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
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Radicado :564-001-33-33-001-2014-00024-01

Actor :Liliana Rubio Waldo

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de San José
de Cticuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veinte (20) de octubre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Cdcuta, que negé las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiqguese la admision del recurso de apelacién al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 dei CPACA. Para tal efecio ténganse
como direccién de buzodn electrdnico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

w*:k“-QN - ‘28
RIBEL MENDOZA JIMBNE

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54.518-33-33-001-2014-00050-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Gloria Stella Fonseca Sanchez

Demandado - Nacion — Ministerio de Educacidn -Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del WMagisterio-Departamento
Norte de Santander

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandanie en conira de ia sentencia proferida en
Audiencia Inicial por el Juzgado Primeroc Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Pamplona el 31 de julio de 2015; no obstante, se considera que se debe
decretar la suspensidn del proceso.

Al respecto se debe resaltar que mediante auto del 20 de agosto de 2014, el
Tribunal Administrativo de Boyaca, acogiendo la solicitud gue le formulase
el Ministerio de Educacion Nacional, remile el expediente radicado con el No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez,
demandado Nacidén — Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunio similar al presente-, a la Seccién Segunda del
Consejo de Estado “a fin de que sea proferida sentencia de unificacion
jurisprudencial respecito de la procedencia del reconocimiento de fa prima de
setvicios al personal docente”, puesto que se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, va que se trata de un litigio de
importancia juridica, trascendencia econtmica y social v existe necesidad

de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, ia Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra (barra Vélez, avoct el
conocimiento del asunio, con el objeto de proferiy sentencia de unificacidn de
jurisprudencia, de conformidad con lo esiablecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decisién, la siguiente:

“En ef caso concrefo, la solicitud del Tribunal Administralivo de Boyaca se
sustenta principaimente en que el Consefo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido senfencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de Jo Confencioso Adminisirativo
Seccién Segunda, en varias oporiunidades ha sefialado que las normas
legales y regiamentarias gque regulan Jo relacionado con fa
administracidn del personal docente del pais, no prevén ef
reconocimiento de la prima jegal o de servicios, por lo que los
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educadores no fienen derecho a dicho beneficio, asi se argumenis, por
sjemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de fa
mencionads prima, pues, la Ley 91 de 1988 les hizo extensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados piblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 20127,

En ese orden de ideas, feniendo en cuenia gue fa posicion sl interior de
fa Seccitn Sequnda de esta Corporacidn no ha side upiforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre Ia materia v en tal virlud, se
avocard conocimiiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de fa discusion que se evidencia en el presenie proceso
exige af Juez de Jo Confencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconacidos en la Constitucidn y enla Ley y la
preservacion del orden juridico, an los términos del articulo 103° de Ia Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco def
proceso vy conductor del mismo, vincular a personas juridicas gue, con
criterios calificados, puedan aportar a fa discusion que plantea fa presente
demanda diversos slementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en gjercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, fe
confiere a jos jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes franscrilo, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriguecer, se insiste, ef debale
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momenio no hay posicidén uniforme en ia Seccidn

' Emitido en el expediente $550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez,

* Proferido en ef expediente 2200-67 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiceion de lo Contencioso
Administrative tienen por ebjeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica v la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales ¥ los del derecho procesal.

En virted del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracidn para el buen fimcionamiento de la administracién de justicia, estara en la
obligacién de camplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

3 articalo 43. Poderes de ordenacion ¢ instruceidn. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacion ¢
nstruceion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordlenar a las paries aclaraciones v explicaciones en torno a 1as posiciones y peticiones que presentei.

4. Exigir a las autoridades o = los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por ¢l
interesado, no e haya side suministrada, siempre que sea relevante para los fines del procese. El juez
wambién hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible. la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrer inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
aue correspondan dentro del proceso o actuacidn, ¢l juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los demas que se consagren en la ley.
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Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y gue hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
nor economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, v sobre fodo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasia tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifigue criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
MNorte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficio Ia suspensidn del presenfe proceso, hasla
tanto la Seccidn Segunda del Conseio de Estado, profiera sentencia de
unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docenies.

N@W%@Uﬁs Y,CUMPLASE
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Radicado :54-001-33-33-001-2014-00083-01
Actor ‘Rebeca Suesciin de Carrero
Demandado :Municipio de San José de Cuacuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numerail 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha quince (15) de octubre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Culcuta, que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MA IBEL MENDOZA JIMEN %
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIC PENA DIAZ
San José de Clcuta, quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015}

Ref. Radicado : 54-518-33-33-001-2014-0008%-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Nelly Esperanza Jaimes Jaimes

Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién —Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio-Departamento
Norte de Santander

Se encuenira al Despacho el expediente para resoiver el recurso de apelacion
interpueste por la parte demandanie en contra de la seniencia proferida en
Audiencia inicial por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Pamplona el 31 de julio de 2015; no obstante, se considera que se debe
decretar la suspension del proceso.

Al respecto se debe resaltar que mediante auto del 20 de agosio de 2014, e
Tribunal Administrativo de Boyacd, acogiendo la solicitud que le formulase
el Ministerio de Educacion Nacional, remite el expediente radicado con ] No.
15-001-33-33-010-2013-00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez,
demandado Nacion — Ministeric de Educacion — Departamento de Boyaca, -que
se adelantaba por un asunic similar al presente-, a la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado “a fin de que sea proferida senfencia de unificacion
jurisprudencial respecto de la procedencia del reconocimiento de la prima de
servicios al personal docente”, puesto que se cumplen los requisitos previsios
en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, ya que se frata de un litigio de
importancia juridica, trascendencia econdmica y social y existe necesidad

de sentar jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el arliculo 271 de la Ley
1437 de 2011, Se cita como molivacion de ial decision, ia siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la maleria.

En efecto, ia Corporacién, en su Sala de fo Contenciosoe Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglameniarias que regulan o relacionado con Ja
administracion del personal docente del pais, no prevén e
reconocimiento de fa prima legal o de servicios, por lo gue jos
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educadores no fienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
efemplo en los fallos de 15 de junio’ v 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho fa Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionads prima, pues, iz Ley 81 de 1289 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de fos empleados piblicos del nivel
central, para quienes el ordepamiento juridico si les concede la prima
reclamnada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas. feniendo en cuenia que la posicién &l inferior de
fa Seccidn Segunda de esta Corporacion ng ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Iz jurisprudencia sobre la materia, y en lal virtud, se
avocard conocimientc def expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconccidos en la Consfilucion yenfa ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103° de Ia Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco del
proceso v conductor del mismo, vincular & personas juridicas que, con
criterfos calificados, puedan aporiar a la discusion que plantea la presente
demanda < diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, tambien en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, fe
confiere a fos jueces.

Atendiendo expresamente fo sostenido en el aparte anfes fransciiio, se
procedera a citar a diferentes secfores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enrfquecer se ms;s?e ef dehaie
propio de este z‘ramﬁ‘e

Entonces, teniendo en é_u_ema este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccidn

41 Emitido en el expediente 0350-07 '_con'panencia dela Congejera Ramfrez de Péexz.
" Proferido en ¢ expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
7 Proferido en el expediente 2483-1C conl ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

* Articulo 103, Objefo y principios. Los procesos que se adelanten ante fa jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por obieto la efectividad de los derechos reconocides en la Constitucion Politica y la
fey ¥ la proservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretaciém de las normas de este Cédige deberdn observarse los principios
gonstitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficienternente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contenciose Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

* Articuls 43. Poderes de ordenacion ¢ instruceién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién e
instruccidn

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente Improced nte 0 que implique una dilaci6n manifiesta.
3. Ordenar a Ias partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, o obstante haber sido solicitada por ¢l
mfzeresadﬂ a0 le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del gjecutado.

3. Ratificar, por el medio més expedito posible, 1a autenticidad y veracidad de las excusas que presenten ias
partes o sus apoderados o ferceros para justificar su inasistencia a audiencias o ditigencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademnas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan denwo del proceso o actuacidn, el juez compulsard copias para Jas investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

é. Los demads gue se consagren en la lev,
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Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, v que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,
por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, v sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Conseio de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de Oficio la suspensidn del presente proceso, hasia
tante la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios doceniss.

NOTIFIQUESE )Y ¢

4\{\







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: i’?m, MARiBﬁL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cacuta, - L1l /0I5
Radicado . 54-518-33-33-001-2014-00147-01
Medic de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Fanny Haydee Gelvez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion ~

Fondo Nnal. De Presiaciones Sociales del Magisterio.
Departamento Norte de Santander.

Seria del caso proceder a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada parte démanc&ante en contra de la sentencia proferida el 13 de agosto
de 2015 por el Juzgado Primem Admimstratwo Oral de Pamplona; si no
advirtiera el Despacho que e! presente exped;enfe debe ser suspendido,

conforme con lo siguiente: :

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada por la sefiora Fanny Haydee Gelvez
en contra de la Nacién — Mﬁihisteriol'de Educacion ~ Fondo Nacional de
FPresiaciones Socéé!es del Magisterio — Departamehto Norie de::fSantander, con &l
objeto que se declare la nulidad del oficio del 28 de mayo de 2013, mediante el
cual la Secretaria de Eduéééién Departamentai,'niega' el reconocimiento y pago
de la prima de servicios, incre%hent&-de-antigi}edad; la bonificacién por servicios

prestados, y la bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v pago de la prima de servicios, incremento de
antigiiedad, la bonificacién por servicios prestados, v la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

£l tramite de la demanda correspondié al Juzgado Primero  Administrative Oral
de! Cireuito Judicial de Pamplona, quien mediante auto del 09 de octubre de

2014 admitié la presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fls 129).
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Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 13 de agosto de
2015, profirid sentencia (fls 195 al 203). Dentro de iz oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impetrd recurso de apelacién en contra de Ia

referida sentencia.

Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidén interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 23 de
sepliembre de 2015 (fl. 271).

Con auto del 21 de octubre de 2015 (fl. 280), vy por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 26 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se
profiera sentencia de segunda instancia (fl. 349).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julio de 2015 proferido por la Seccidén Segunda dsl Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacion -
Ministeric de Educacién — Departamento de Bovaca, con el objeto de proferir
sentencia de unificacion de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el artfculo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisé:

“En el caso conerelo, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se sustenta
principalmente en que e Consegjo de Esfado, Seccion Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la maleria.

En efecto, la Corporacidn, en su Sala de lo Confenciose Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefialade gue las normas
legales y reglamentarias que regulan lo refacionado con la administracion del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de fa prima legal o de
servicios, por fo gue los educadores no Henen derecho a dicho beneficio, asi
se argument6, por gjempio en ios fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.
Pero también ha dicho la Corporacidn, gue los docentes sf son beneficiarios
de la mencionada prima, pues, fa Ley 91 de 1989 Jes hizo extensivo a jos

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Phez.
? Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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educadores el régimen prestacional de los empleados piblicos del nivel
central, para gquienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en falfo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta gue la posicidn al interior de la
Seccion Segunda de esta Corporacién ne ha side uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia. y en tal virtud, se avocara
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir sentencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

L a trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y la preservacién del orden
jurfdico, en los términos def articulo 103" de la Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garante en el marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con citerios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en afercicio de los poderes
de ordenacion e instruccion que e articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, le confiere a ios jusces.

Atendiendo expresamente lo sostenido ‘en el aparte anfes franscrito, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enfiquecer; se insiste, el debate propio
de este tramite.” : i

De lo anteriormente expuééto, el.,Defspacho‘:.r:OnéideEé necesaric la suspensién
del proceso hasta tanio el méaximo brganc de la  jurisdiccidon contencioso
administrativa profiera una sentencia de unificacion del presente tema, en aras de
preservar los principios de é’conomia procesal, .-éeguri{iad y preservacion del
orden juridico y efectividad de los derechos laborales, dado que en la actualidad,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

+ Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencieso
Administrativo tienen por objeto fa efectividad de los derechos reconocidos en Ia Constitucién Politica y ia
lev v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las nmormas de este Cddigo deberdn observarse los principios
constitucionalies v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiceién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de camplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruceién. Fl juez tendra los siguientes poderes de ordesacion €
nstruecion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
"capaces, o la ley lo antoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares fa informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, ne le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar ¥ ubicar los bienes del ejecutade.

5. Ratificar, por ol medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar Jas consecuencias jegales
gue comrespondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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el caso similar al que en esta oportunidad es cbjeto de estudio, ests siendo objeto

de unificacién en esa Corporacién.

Asi las cosas, el Despacho decretara de oficio la suspension del presente
proceso, hasta tanto la Seccidn Segunda del Consejo de Estado profiera una
sentencia gue unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE
PRIMEROQO: Decrétese de oficio la suspensidn del presente proceso, hasta
tanto la Beccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de

unificacion de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con Io

expuesto en ja parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

-
MARIBEL MENDOEA JIIG Z
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, dieciséis {16} de diciembre de dos mil quince {2015)

Ref: Radicado 1 54-001-33-33-001-2014-00168-01
Demandante . Sofia Dolores Moreno Torres
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio - Departameanto
Norte de Santander
Medio de Conftrol : Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Seria del caso proceder a resolver eflrecurs;é_'_cée apelacidn i.ﬁterpuesto por la
apoderada de la parte éemahgﬁan%e‘_e_n_ _con_‘;t__g? d‘féﬁ‘ta_seatencia proferida en el 13
de agosto de 2015 por ¢l Juigadd"?rizmé'i‘é?i{'cfmihis’tfativo Cral del Circuito de
Pamplona; si no advirliera el Despacho que el presente expediente debe ser

suspendido de oficio, conforme con lo 3sgutente

_ANTQCEDE&TES_“

La demanda de la referencia fue instagfada:por la sefiora Sofia Dolores Moreno
Torres en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de Santander, con el
objeto que se declare la nulidad del oficio del 09 de julic de 52613 mediante el cual
la Secretaria de Educacién Departamental, niega el reconocimiento v pago de la
prima de servicios, incremento de antigliedad, la bonificacién por servicios

prestados vy la bonificacidén por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimienio y pago, de la prima de servicios, incremento de
antigiedad, la bonificacidn por servicios prestados y la bonificacién por
recreacién, con efectos fiscales a partir del afic 2010, teniendo en cuenta &l

fendmeno juridico de la prescripcitn frienal del derecho.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Primero Administrativo Oral de
del Circuito de Pamplona, guien mediante auto del 09 de octubre de 2014 admitié

la presente demanda ordenando las notificaciones de ley (1125).

it
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Surtidas las actuacionas procesales pertinentes, el A-quo, el dia 13 de agosto de
2015, profiric sentencia (fls 191 al 11988). Dentro de la oportunidad legal, la
apoderada de la parte demandante impetrd recurso de apelacién en contra de la

referida sentencia

Tramite en Segunda Instancia

Ei recurso de apelacion interpuesto en confra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante autoc del 23 de
septiembre de 2015 {fl. 267).

Con auto del 21 de octubre de 2015 (fl. 275), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion

£l diz 25 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fl. 344).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julioc de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el MNo. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdémez, demandadc Nacion -~
Ministerio de Educacion — Departamento de Bovacd, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Lay 1437 de 2011, precisst:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenta
principalmente en que e Conssjo de Estado, Seccién Segunda, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

£n efecto, fa Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con fa administracion del
persana! docente del pais, no prevén of reconocimiento de fa prima legai o de
servicios, por Io que los educadores no fienen derecho a dicho beneﬁcso asf
se argumentd, por gfempic en fos fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011.

Peoro también ha dicho fa Corporacitn, que los docentes si son beneficiarios
de la mencionada prima, puss, la Ley 971 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores ef régimen prestacional de los empleados pablicos del nivel

! Emitido en ¢l expediente 8550-07 con ponencia de fa Consejera Ramirez de Péez.
% proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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cenitral, para quicnes el ordenamiento juridico si les concede Ja prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta qgue la posicidn al interior de iz
Seccion Segunda de esta Comporacién no ha side uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia v en tal virfud, se avocard
conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de ia discusion gue se evidencia en g presente proceso exige
al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechios reconocidos en la Constitucion y en la Ley y fa preservacion del orden
juridico, en los términos del articulo 103" de ta Ley 1437 de 2011, y en clara
consonancia con su rol de garanie en ef marco del proceso y conductor del
mismo, vincular a personas juridicas que, con criferios calificados, puedan
aportar a la discusién que planiea la presente demanda diversos efementos de
Juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de fos poderes
de ordenacion e instruccion que ef articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Codigo
General del Proceso, le confiere a ios jueces. -

Atendiendo expresamente fo sostenido en el aparte antes lranscrifo, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de fos docentes, .en aras de ennquecer se insiste, ef debate propio
de este framite.”

De lo anteriormente expuesto, el Despaicho cansédéra necesario la suspension

del procesc hasta tanio el maxamo organo de la gurzsdxcc;on contencioso

administrativa profiera una santeﬂcia de umﬁ acion de! presea’{e tema, en aras de

preservar jos principios de’ economia prooesal, segundad vy preservacion del
orden juridico y sfactividad de los derechos laborales, dado gue en la actualidad,
el caso similar al que en estia apoﬁu_ni{fad és!ob;feto"‘cie estudio, esia siendo objeto

de unificacion en esa Corporacion

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Censej..éro Goémez Aranguren.

* Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiceién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v 1a
ley ¥ la preservacidn del orden furidico.

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Codigo dcbei an observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virted del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el aleance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo conteﬂga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Conlencioso Administrativo, en cumplimisnto del deber
constirucional de colaboracién para of buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Cédigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion, El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion:

1. Resclver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ la ley lo antoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriaments improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del eiecutado.

5. Ratificar, por el medio més expeditoc posible, 1a autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias ¢ diligencias. En caso de
encomirar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa v aplicar las consecuencias legales
que correspondan deniro del procese o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

&. Los demas que se consagren en la ley.



Auto decreta suspension def proceso
Rad.: 54-518-33-33-001-2014.00168-01
Actor: Sofia Dolores Moreno Torres

Asi las cosas, el Despacho decretara la suspension del presente proceso, hasia
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estade profiera una sentencia que

unifique criterios sobre la prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, ef Tribunal Adminisirative de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERC: Decrétese de oficio la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: L.} /—-
RIBEL m&gm A JIMENEZ
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta, 145 D10 701

Radicado : 54-518-33-33-001-2014-60185-01

Medio de Control  : Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Teresa Granados Acevedo
Demandado : Nacidén — Ministerio de Educacion —

Fondo Nnal. De Prestaciones Sociales del Magisterio.
Departamento Norte de Santander.

Seria del caso proceder a resclver el recurse de apelacion inferpuesto por la
apoderada parte demandante en contra de la sentencia proferida el 13 de agosto
de 2015 por el Juzgado Primero 'Ad.m.iﬁé‘étraﬁiio .Oral de Pamplona; si no
advirtiera el Despacho qu@ _éi 'p?é:fs:er_sié"‘:‘"':fé}(pe_&fén:;te debe : ser suspendido,

conforme con lo siguiente: .
ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instze;u'ra;da por la sefiora Maria Teresa Granados
Acevedo en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion —Fondo Nnal. De
Prestaciones Sociales del Magisterio - {Departamehte Norte de Santander, con el
objeto que se declare la nulidad del oficio 7000.7040.39 del 09 de Julio de 2013,
mediante el cual la Secrefaria de Educa’cié’n' Departamental, niega el
reconocimiento v pago de la prima de servicios, ‘incremento de antigliedad, la

bonificacién por servicios prestados, v la bonificacién por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
se ordene el reconocimiento v page de la prima de servicios, incremenio de
antigliedad, la bonificacidn por servicios prestados, y la bonificacion por

recreacion.

Tramite en Primera Instancia

E! tramite de la demanda correspondié al Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Pamplona, quien mediante auto del 11 de diciembre de
2014, admitib la presente demanda, ordenando las notificaciones de Ley (fis
126).



Auto Decreta Suspension Dei Proceso
Rad.; 54-518-33-33-001-2014-00185-01
Actor: Maria Teresa Granados Acevedo

Surtidas las actuaciones procesales pertinentes, el A-quo, el dia 13 de. Agosto
de 2015, profirid sentencia (fls 189 al 197). Dentro de la oporiunidad legal, la
apoderada de la parte demandante, impetrd recurso de apelacion en contra de la

referida seniencia.

Tramite en Segunda instancia

Fl recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 23 de
septiembre de 2015 (fl. 265).

Con auto del 21 de octubre de 2015 (fl. 274), v por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las

partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

Fl dia 26 de noviembre de 2015, pasa el expediente al Despacho para que se

profiera sentencia de segunda instancia (fi. 343).

CONSIDERACIONES

Al examinar en la pagina web del Consejo de Estado, el proveido del dia 30 de
julioc de 2015 proferido por la Seccién Segunda del Conseje de Estado, con
ponencia de la Consejera Sandra Lésset.lbana Vélez, por el cual resolvié avocar
el conocimiento del expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00124-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacion -
Ministerio de Educacidn — Departamento de Boyacd, con el objeto de proferir
sentencia de unificacién de jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, precisd:

“Tr el caso concrefo, Ia solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se sustenia
principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunde, ha proferido
sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de fo Contencioso Administrativo
Seccitn Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
fegales y reglamentarias que regulan lo refacionado con la administracion del
personal docente del pais, no prevén el reconocimiento de la prima fegal o de
servicios, por lo que los educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi
se argumentd, por gjemplo en los fallos de 15 de junio” y 7 de diciempre® de 2011,
Pero también ha dicho Ia Corporacién, gue los docentes sf son beneficiarics

! Emitido en el expediente 6350-07 con ponencia de fa Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.



Auto Decreta Suspensién Del Proceso
Rad.: 54-518-33-33-001-2014-00185-01
Actor: Marfa Teresa (Granados Acevedo

de la mencionada prima, pues, Ia Ley 97 de 7988 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para cquienes ef ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de fdeas, feniendo en cuenta que la posicion al jinterior de la
Seccidn Segunds de esfa Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre {a materia, v en tal virfud, se avocaré
conocimienic del expediente de la referencia a fin de proferir senfencia de
unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en ef presente procesc exige
al Juez de lo Comtencioso Administrativo, en aras de lograr la efectividad de los
derechos reconocidos en la Constitucion v en la Ley v la preservacion del orden
juridico, en los términos del artfculo 103° de Ia Ley 1437 de 2011, y en clara
conseonancia coit su 1ol de garante en s marco del proceso y conductor dsl
mismo, vincular a personas juridicas que, con criterios calificados, puedan
aportar a la discusion que plantea la presente demanda diversos elementos de
Juicio para proferir una decision. Lo anterior, también en ejercicio de ios poderes
de ordenacion e instruccion que el articulo 435 de fa Ley 1564 de 2012, Cddigo
General del Proceso, le confiere a ios ;ueces

Atendiendo expresamenie io s‘ostemdo en ""'ei aparte antes lranscrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docenfes en aras'de enriquecer, se insiste, ef debate propio
de este iramite.” :

De lo anteriormente expuesto el Despacho conSidera necesario la suspension
del procesc hasta tanto el maxumo organo de la jurtsd ¢ccién contencioso
administrativa profiera una seni:encza de umficaclon del presente tema, en aras de
preservar los principios de economta procesai seguridad y preservacion del
orden juridico v efectividad de los derechos iabora%es dado que en la actualidad,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren,

* Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jufisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los dereches reconocidos en la Constitucion Politica v fa
ley v Ia preservacion del orden juridico.

En la aplicaciéon e interpretacién de las normas de este Cédigo deberdn obsen arse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, fodo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y metivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contenciocse Administrativo, en cumplimiento del deber
constitncional de colaboracién para el buen fimcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacitn de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

3 Articulo 43, Poderes de ordenacién ¢ instruccién. Bl juez tendra los signientes poderes de ordenacién e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o gue implique una dilacién masifiesta.
3. Crdenar a las partes aclaraciones v explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Bxigir a las autoridades o a los particulares la informacién gue, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido saminisirada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, Ia autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encondrar inconsistencias o irregularidades, ademés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demés que se consagren en [a ley.



Auto Decrsta Suspensién Del Proceso
Red.: 54-518-33-33-001-2014-00185-01
Actor: Marfa Teresa Granados Acevedo

el caso similar al que en esta oportunidad es objeto de estudio, esta siendo objeto

de unificacién en esa Corporacion.

Asi las cosas, el Despacho decretard de oficio la suspension del presente
proceso, hasta tanto fa Seccién Segunda del Consejo de Estado profiera una

sentencia que unifique criterios sobre fa prima de servicios de docentes.
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese de oficio la suspensién del presente proceso, hasta
tanto la Seccibn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de
unificacién de criterios, sobre la prima de servicios docentes, conforme con o

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

MARIBEL MENDOAA JIME
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado - 54-001-23-33-000-2014-00261-00 Acumulado
54-001-23-33-000-2014-00275-00

Actor - Grupo de Apoyo Mecanico Gameoru S.A.S.

Demandado : ECOPETROL S.A.

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 761), considera el Despacho que se
hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial,
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

De igual manera, y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado, comunicandoles la decision anterior.

En consecuencia se dispone:

1° - Fijese como fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, el dia dieciocho (18) de abril de
dos mil dieciséis (2016), a las 03:00 p.m.

20 . Por Secretaria, oficiese a las partes, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a las direcciones de correo
electronico aportadas para recibir notificaciones judiciales, informandoles la
decisidn anterior.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

SanJoséde Cucuta, (1: i 7%

Radicado :54-001-33-33-003-2014-00287-01

Actor :Lilian Dolores Neira Patifio
Demandado :Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandanie contra la
sentencia de fecha diez (10) de noviembre de dos mit quince (2015), proferida por
el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cuacuta, que nego las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidon de buzoén electrénico las informadas por los seficres Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a.._.'\u..gN .
MARIBEL MENDOZA JIME Zﬂ
Magistrata
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, 5 (170 71

Radicado :54-001-33-33-003-2014-00313-01

Actor :Rosa Nelly Rozo Mora
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha diez (10) de noviembre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Clcuta, que nego las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccidn de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M RIBELME DOZ JIM
Magistrad
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TRIBUNAL ADMINESTRATIVO:D.E NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref: Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. 54-001-23-33-000-2014-00335-00
Actor: Luis Medardo Castro
Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 193), considera el Despacho que
se hace necesario proceder a fijar hora y fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial, de que trata el artfculo 180 de la Ley 1437 del 2011.

De otra parte, y teniendo en cuenta que el articulo 179 ibidem contempla la
posibilidad de dictar sentencia dentro de la audiencia inicial, se dispondra que
por Secretaria, se citen a los magistradds Edgar Enrique Bernal Jauregui y
Maribel Mendoza Jiménez, quienes integran la Sala de Decision Oral No. 3 de
este Tribunal, para que se sirvan comparecer a la citada audiencia.

De igual manera, y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes y al Ministerio Publico, comunicandoles la
posibilidad que existe de dictar sentencia dentro de la audiencia inicial,
otorgandoles previamente la oportunidad de presentar alegatos de conclusion.

En consecuencia se dispone:

1° - Fijese como fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, el dia diez (10) de marzo de dos
mil dieciséis (2016), a las 03:30 p.m.

2°- Por Secretaria, citese a los doctores EDGAR ENRIQUE BERNAL

JAUREGUI y MARIBEL MENDOZA JIMENEZ, quienes integran la Sala de
Decisién No. 3 de este Tribunal, para que se sirvan comparecer a la citada
audiencia.

39.- Por Secretaria, oficiese a las partes y al Ministerio Publico, a las direcciones
de correo electronico aportadas para recibir notificaciones judiciales,
informandoles la posibilidad que existe de dictar sentencia dentro de Ia

‘\0\‘3\



Auto fija fecha y hora Audiencia inicial
Radicado: 54-001-23-33-000-2014-00335-00
Actor: Luis Medardo Castro

audiencia inicial, otorgandoles previamente la oportunidad de presentar alegatos
de conclusion.

»

NOTIFIQUESE Y/ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL. MENDOZA JIMENEZ
s
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San José de Cucuta, 5 Uil /0

Radicado :54-001-33-33-001-2014-00412-01
Actor :Jorge Isaac Escalante Alvarez
Demandado :Municipio de San José de Cucuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha quince (15) de octubre de dos mil quince (2015}, proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Clcuta, que negé las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admision del recurso de apelaciéon al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
come direccion de buzén electrénico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

opu:L«.gN 2
MARIBEL MENDOEZA JIMENEZ

Magistrada

e
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54-001-23-33-000-2014-00436-00

Actor : Oswaldo Martinez Andrade
Demandado - Instituto Geografico Agustin Codazzi

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 474), considera el Despacho que se
hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial,
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

De igual manera, y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado, comunicandoles la decision anterior.

En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese como fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, el dia veintiocho (28) de abril de
dos mil dieciséis (2016), a tas 09:00 a.m.

2° . Por Secretaria, oficiese a las partes, al Ministerio Plblico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a las direcciones de correo
electronico aportadas para recibir notificaciones judiciales, informandoles la
decisién anterior.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-00613-01
Medio de Control : Reparacién Directa
Demandante : Osdwal Manuel Carrilio Sanchez y otros
Demandado : Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
judicial de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, en contra del auto
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Clcuta en
audiencia inicial, celebrada el dia 17 de septiembre de 2015, a través del cual
declaré no probada la excepcidén de incapacidad o indebida representacién del
demandante, formulada por esa entidad.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores Maria Dulema Sanchez Medina, Victor Manuel! Carrillo Castro, Anyira
Liyireth Carriflo Sanchez y Osdwal Manuel Carrillo Sanchez, a través de apoderado
judicial, presentan demanda.de reparacién directa, con el objeto que se declare
administrativamente responsab!e a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, por los perjuicios materiales y morales que les fueron causados, por las
lesiones y secuelas |rrever3|bles sufridas por el soldado regutar Osdwal Manuel

Carrillo Sanchez.

2. EL AUTO APELADO |

Se trata del auto profendo por el Juzgado Segundo Admlmstratlvo Oral del Circuito
de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 17 de septiembre de 2015 (fl. 92),
por medio del cual dectaré no probada la excepciéon de incapacidad o indebida
representacion del demandante, formulada por la Nacién —~ Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional.

(minuto 04:00) Seriala el A Quo, que en el caso concreto no concurren ninguna de
las situaciones establecidas en los articulos 1503 y 1504 del Cédigo Civil, pues en
el Acta de Junta Médico Laboral del 25 de septiembre de 2013 se le dictaminé al
sefior Osdwal Manuel Carrillo Sanchez una pérdida de su capacidad laboral del
90%, es decir que de la lectura de la misma no se extrae que el citado esté en
incapacidad para crear, modificar o extinguir relaciones juridicas de forma
voluntaria y autbnoma, como tampoco se encuentra en los anexos de la demanda
qgue éste haya sido declarado por la ley como incapaz.

O
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Rad. : N° 54-001-33-33-002-20114-00613-01
Accionante: Osdwal Manuel Carriflo Sanchez y otros
Auto resuelve recurso de apelacion

Que adicionalmente, el articulo 47 de ia Ley 1306 de 2009, por la cual se dictan
normas para la protecciéon de personas con discapacidad mental y se establece el
régimen de la representacion legal de incapaces emancipados, citado por el
apoderado de la parte demandada, a efectos de justificar la respectiva excepcion,
establece “Articulo 47. Registro y Publicidad. Las decisiones de interdiccion o
inhabilitacién y el levantamiento de las medidas se harén constar en el folio de
nacimiento del registro del estado civil del afectado. ...”

Que como puede verse de la normatividad transcrita y de los anexos de la
demanda, mas concretamente del registro civil de nacimiento visto a folio 28 del
expediente, el sefior Carrillo Sanchez no ha sido declarado por la ley como
interdicto, o por lo menos no obra prueba alguna que asi lo indique, lo que
considera suficiente para declarar no probada la excepcidn propuesta.

Que adicionalmente el hecho de que se ie haya dado incapacidad para laborar no
impone necesariamente que corresponda a una incapacidad para obrar, maxime
que la ley ha previsto esa disposicién en cabeza de los jueces de la repablica y no
de autoridades o cualquier otra autoridad distintas a estas.

Que por tal motivo no se accede a la excepcién a que se ha hecho referencia.

3. EL RECURSO DE APELACION

Minuto 07:00 El apoderado de la entidad demandada sefiala que el punto que se
debate es la omisién de la parte actora en obrar la interdiccion del sefior Osdwal
Manue! Carrillo Sanchez, y que otro aspecto es si el citado sefior tiene capacidad
mental para suscribir un poder, por lo que solicita respetuosamente se solicite
como prueba para resolver la excepcién, se oficie a la Junta de Calificacion Laboral
Militar, para que se determine, si a pesar de que el citado sefior presenta una
pérdida de capacidad laboral del 90%, por tener esquizofrenia y estar en
tratamiento farmacoldgico por psiquiatria, necesita acudir mediante un curador ante
un proceso o si especificamente tiene la capacidad mental de suscribir un poder y
de tener disposicién de su patrimonio.

4. TRASLADO DEL RECURSO INTERPUESTO

Minuto 08:55 El apoderado judicial de la parie demandante considera que ef Juez
se debe mantener en la decisién de negar la excepcién formulada por la parte
demandada.

5.- CONSIDERACIONES

5.1. Asunto a resolver

El problema juridico a resolver, se contrae a determinar si el auto proferido en
audiencia inicial, celebrada el dia 17 de septiembre de 2015, por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cicuta, por la cual se declard no
probada la excepcién de incapacidad o indebida representacion del demandante,
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formulada por la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, debe ser
confirmada o por el contrario debe ser revocada. .

5.2. Decision de la Sala

Para la Sala el auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el 17 de septiembre de 2015, por
el cual declaré no probada la excepcidon de incapacidad, o indebida representacion
del demandante, formulada por la entidad demandada, debe ser confirmado, por
los motivos que pasan a exponerse: :

Sobre [a capacidad, el articulo 1502 del Codigo Civil contempla:

“Articulo 1502. Requisitos para obligarse. Para que una persona se obligue a
otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario:

10.} que sea legalmente capaz. ;

20.) que consienta en dicho acto ¢ declaracién y su consentimiento no adolezca
de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto ficito.

40.) que tenga una causa licita.

La capacidad fegal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin
el ministerio o la auforizacién de ofra.”

En el articulo 1503, el mismo cédigo prevé que toda persona es legalmente
capaz, excepto aquellas que la ley declara incapaces.

Asi las cosas, es presuncion legal, que toda persona es capaz, y que solo en
aquellos casos, expresamente sefialados en la ley, se debe entender que una
persona en tales condiciones es incapaz para asumir responsabllidades o para
ejercer o exigir derechos. o

En este sentido, el articulo 1504 ibidem precepfaa': R

“ARTICULO 1504. Incapacidad absoluta .y relativa. Son absolutamente
incapaces los dementes, los impuberes y sordomudos, que no pueden darse
a entender por escrito.

Sus actos no producen ni atin obligaciones naturales, y no admiten caucion.

Son también incapaces los menores adultos que no han obtenido
habilitacién de edad y los disipadores que se hallen bajo interdiccién. Pero fa
incapacidad de estas personas no es absoluta y sus actos pueden tener valor en
clertas circunstancias y bajo ciertos respectos determinados por las leyes.

Ademés de estas incapacidades hay otras particulares que consisten en la
prohibicion que la ley ha impuesto a ciertas personas para gjecutar ciertos actos.”

Ahora bien, la entidad demandada fundamenta la excepcién formulada, en que el
sefior Osdwal Manuel Carrillo Sanchez es un incapaz absoluto, en [a medida la
Junta Médico Laboral determiné gue tenia una pérdida de capacidad laboral del
90%, por presentar afecciones psiquiatricas, como lo es la esquizofrenia paranoide

O
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y gue por ello considera, que debia comparecer al proceso representado por un
curador y no directamente, por cuanto tiene las aptitudes mentales para otorgar
poder.

Para esta Sala no son de recibo los argumentos de la parte demandada, puesto
gue la Junta Médico Laboral dictaminé fue la pérdida de capacidad laboral del
sefior Carrillo Sanchez, mas no su pérdida de capacidad legal, la cual sblo puede
ser declarada por un Juez, por lo que mal se haria en disponer que comparezca al
proceso representado por un curador, cuando no se evidencia que haya sido
declarado incapaz, y que por lo tanto no pueda ejercer o exigir sus derechos de
manera directa.

De ofra parte, no se pasa por aito que al sustentar el recurso interpuesto, el
apelante solicita se oficie a la Junta de Calificacién Laboral Militar, para que se
determine, si a pesar de que el citado sefior presenta una pérdida de capacidad
laboral del 90%, por tener esquizofrenia y estar en tratamiento farmacologico por
psiquiatria; necesrta acudir mediante un curador ante un proceso o Si
especificamente titne la capacidad mental de suscribir un poder y de tener
disposicién de su patrimonio; no obstante resulta necesario destacar, que el
articulo 32 de la Ley 1306 de 2009, "Por la cual se dictan normas para la
proteccién de personas con discapacidad mental y se establece .el Régimen de la
Representacién Legal de Incapaces Emancipados”, dispone que las personas que
padezcan deficiencias de comportamiento, prodigalidad o inmadurez negocial y
que, como consecuencia de ello, puedan poner en serio riesgo su patrimonio,
podran ser inhabilitados para celebrar algunos negocios juridicos, a peticién
de su cényuge, el compaiiero o compafiera permanente, los parientes hasta
el tercer grado _de consanguinidad y atin por el mismo afectado, y de igual
manera, que los procesos de inhabilitacién se adelantaran ante el Juez de
Familia, y que para la_inhabilitacién serd _necesario el concepto de peritos
designados por el Juez:

Asi las cosas, considera esta Sala, que los argumentos del apelante para que se
declare la falta de capacidad o indebida representacién del demandante, hacen
referencia es a la falta de capacidad para laborar, mas no a la falta de capacidad
del sefior demandante para comparecer al proceso.

En estas condiciones arguye la Sala que, tal como lo decidié el A quo, no hay lugar
a declarar probada la excepcion formulada por la Nacién — Ministerio de Defensa ~
Ejército Nacional, por lo que se procedera a confirmar el auto apelado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia diecisiete
(17) de septiembre de dos mil quince (2015), por medio del cual declaré no
probada la excepcién de incapacidad o indebida representacion del demandante,
por las razones expuestas en la parte motiva.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala Oral de Decjsion, del 16 de diciembre de 2015)

! e Obui.(,u-g -
DGAR ENRIQUE/BERNAL JAUREGUI M 'REBELM NDPZA JIMENEZ

Magistrado Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado - 54-001-23-33-000-2015-00003-00
Actor : Maria Eddy Restrepo de Jaimes y otro
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 118), considera el Despacho que se
hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial,
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 def 2011.

De igual manera, y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado, comunicandoles la decision anterior.

En consecuencia se dispone:

1° - Fijese como fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, el dia veintidés (22) de abril de dos
mil dieciséis {(2016), a las 09:00 a.m.

2° . Por Secretaria, oficiese a las partes, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a las direcciones de correo
electronico aportadas para recibir notificaciones judiciales, informandoles la
decision anterior.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
.f/

PIAZ TRIBUNAL ADWINISTRATY
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TRIBUNAL ADMIN[STRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54-001-23-33-000-2015-00019-00
Actor : Oscar Mufios Hoyos
Demandado - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 125), considera el Despacho que se
hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial,
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

De igual manera, y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado, comunicandoles la decision anterior.

En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese como fecha y hora para lievar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que
trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011, el dia quince (15) de abril de dos
mil dieciséis (2016), a las 09:00 a.m.

2°.- Por Secretaria, oficiese a las partes, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a las direcciones de correo
electronico aportadas para recibir notificaciones judiciales, informandoles [a
decision anterior.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ

San José de Cucuta, dieciseis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : 54-001-23-33-000-2015-00040-00

Actor

: Blanca Inés Vejar Mogolion

Demandado : Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 150), considera el Despacho gue se
hace necesario proceder a fijar fecha y hora para lievar a cabo la audiencia inicial,
de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 del 2011.

De igual manera, y en virtud del principio de publicidad, se ordenara que por
Secretaria se oficie a las partes, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado, comunicandoles la decision anterior.

En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese como fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que
trata el articulo 180 de ia Ley 1437 del 2011, el dia cinco (5) de mayo de dos mil
dieciséis (2016), a las 09:00 a.m.

2°- Por Secretaria, oficiese a las partes, al Ministerio Pablico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado, a las direcciones de correo
electrénico aportadas para recibir notificaciones judiciales, informandoles la
decisién anterior.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, Dieciocho (18) de Diciembre de dos mil guince (2015)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 84001-23-33-000-2015-00108-01

Medio de Confrof: Tutela

Actor; Margarita Carrero Carrilio

Demandado: Comisitn Nacional del Servicio Civil — Universidad de
Medeiliin

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA,
en proveido de fecha once {11 de junio del 2015, por el cual esa superioridad
CONFIRMQ la senfencia impugnada, de fecha dieciséis (16} de abril del 20185,
proferida por esta Corporacion. Por lo anferior, se ordena comunicar en la forma
debida, y previas fas anotaciones secrefariales de rigor.

De ofro lado, por no haber sido seleccionada ia presenfe accion de tutela por la
Honorable Corfe Constitucional para su eventual revision, se ordenara comunicar g
las partes en tal sentido y archivar el expediente.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponents: Carios Mario Pefia Diaz
San José de Cueuta, dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref : Radicado - N° 54-001-23-33-000-2015-00415-00
Accion - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - Paulina Duran Arévalo
Demandado . Secretaria de Educacién del Departamento de Norte de

Santander-Fiduprevisora S.A.

Seria del caso proceder a admitir el presente medio de control, si no se observara que las
falencias advertidas mediante auto de fecha 9 de noviembre de 2015 (fls. 86-87},
consistentes en estimar razonadamente la cuantia, adecuar fos poderes y la demanda,
sefalar cudles son las normas violadas y concepto de la violacion de las mismas y la copia
de la demanda en Medic Magnético, no fueron corregidas dentro del término otorgado para
el efecto; razén por la cual se rechazara la presente demanda de conformidad con lo
establecido en ef numeral 2° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, por lo tanto se
ardenara la devolucion de la demanda y Sus anexes.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERD: RECHAZAR Ia presente demanda, conforme lo expuesto enﬂ;g parte motiva de
este proveido. e L

SEGUNDO: DEVOLVER los anexos sin necesidad de desglose y una vez én firm_e,---_
Archivar el expediente. :

EDGAR/E. BERNAL JAUREGU! miams;ﬁ =ss.:
Magistfado Magistratia

rd
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Clcuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince (2015)

Ref. Radicado : No. 54-001-23-33-000-2015-00435-00
Actor :C.1. BRAYTEX S.A. _
Accionado : Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

ANTECEDENTES -

La Sociedad C.I. BRAYTEX S.A., a través de apoderado judicial, formula
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en contra de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a fin de
que se declare la nulidad del oficio No. 07201-468 del 10 de junio de 2015, por
el cual la Directora Seccional de Impuestos de Cluclita negd la peticion de no
exigibilidad parcial del pago del impuesto de patrimonio del afio 2011, solicitud
que hizo la sociedad demandante el dia 19 de mayo de 2015.

En el estudio de la admisién de la demanda advierte esta Sala, que el acto
administrativo no es demandable, dando lugar al rechazo de la.demanda incoada

conforme las siguientes
CONSIDERACIONES

El articuio 43 del CPACA establece:

‘Articulo 43. Actos definitivos. Son acfos definitivos los que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar la actuacion.”

Asi pues, un acto administrativo o acto definitivo es una declaracion de voluntad,
dirigida al ejercicio de la funcion administrativa, que produce efectos juridicos, es
decir, que crea, reconoce, modifica o extingue situaciones juridicas. Por su
parte, los actos de tramite son los que impulsan un procedimiento administrativo
sin gue de ellos se desprenda una situacion juridica.

De acuerdo con lo anterior, Gnicamente las decisiones de |la Administracion,
producto de la conclusion de un procedimiento administrativo, o los actos que
hacen imposible la continuacion de esa actuacion, siempre que afecten derechos
o intereses, impongan cargas, obligaciones o sanciones o incidan en situaciones

84
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Aufo rechaza la demanda

Rad. 54-001-23-33-000-2015-00435-00
Actor: C.I. BRAYTEX S.A.

juridicas, son susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo, lo que, dicho de otra manera, significa que los
actos de tramite y de ejecucion se encuentran excluidos de dicho control, toda
vez que estos ho deciden definitivamente una actuacion.

En ese orden de ideas, para proceder a admitir una demanda contra un acto de la
Administracion, debe analizarse, si se trata de un verdadero acto administrativo,
en tanto decide de fondo el asunto, o, si siendo de tramite pone fin al proceso,
haciendo imposible continuar la actuacion.

.Analisis del caso concreto

En el estudio del caso concreto se observa, que en el acapite “l.
PRETENSIONES” del libelo de la demanda (fl. 5), se solicita:

1. Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 07201-
468 del 10 de junio de 2015, mediante el cual la Directora Seccional de
Impuestos de Cucuta, dio respuesta negativa a la peticién de no exigibilidad
parcial del pago del impuesto de patrimonio del afio 2011, presentada por la
Sociedad C.I. BRAYTEX S A. el 19 de mayo de 2015; y

2. Que a titulo del restablecimiento del derecho se declare que la sociedad
referida, no esta obligada a pagar el impuesto de patrimonio del afio gravable
2011, determinando en la suma de $ 2.304'627.875,95, que se generd sobre la
suma de § 38.410°464.599, valor que corresponde a las cuentas por cobrar a
clientes externos y se encuentra incluido en la base gravable determinada en la
declaracion del impuesto de patrimonio al afio 2011, presentada el 25 de mayo
de 2011.

En los hechos de la demanda se sefial6 lo siguiente:

* Que el dia 25 de mayo de 2011, la sociedad demandante presenté la
declaracion del impuesto de patrimonio del afio gravable 2011, en la cual se
liquidé el valor a pagar de $ 1.4087086.000.

* Que entre los activos que conforman el Patrimonio Liquido, esto es fa base
gravable sobre la cual se determiné el impuesto a pagar, se encuentran
incluidas las cuentas por cobrar originadas en las exportaciones realizadas a
Venezuela, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2010, era equivalente a
20.609.569 dolares, equivalentes a $ 38.410°464.599,10, lo cual generdé un
mayor valor a pagar por impuesto de patrimonio y por sobretasa.

* Que la crisis econémica que viene afectando a Venezuela entre los afios 2009
y 2014, ha generado la adopcion de drasticas medidas por parte de ese
gobierno en materia financiera y econémica, lo que incidié de manera definitiva
en la situacién financiera de la sociedad demandante, y es asi como en el afo
gravabie 2010 arrojé pérdidas por valor de $ 3.086°897.912.

e Que ante la imposibilidad de hacer efectivo el pago de las deudas a los
clientes domiciliados en ese pais, la actora se vio obligada a castigar la cartera
vencida, que corresponde a las cuentas por cobrar originadas en las ventas
realizadas por exportacion a los clientes venezolanos, en aplicacion del
articulo 146 E.T. y su Decreto Reglamentario 187 de 1975.
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s Que la situacibn econdmica de la sociedad ha impedido cumplir
oportunamente con sus obligaciones fributarias, y fue asi como mediante
Resolucion No. 20120808000144 dei 19 de diciembre de 2012, ia Division de
Gestién de Recaudo y Cobranzas de la Seccional de Impuestos de Cicuta, le
concedié facilidad de pago para [a cancelacidén de los impuestos de renta del
afio 2008 y de patrimonio del afio gravable 2011.

o Que ante la imposibilidad de cumplir con la totalidad de cuotas fijadas en ia
citada resolucion, el dia 27 de enero de 2013, [a sociedad solicita a la Division
de Gestién de Recaudo y Cobranzas incluir en la facilidad de pago los
impuestos de renta del afo 2012, IVA 2013 y las cuotas 5 y 6
correspondientes al patrimonio del afio 2011.

+ Mediante Resolucion No. 20140814000002 del 17 de febrero de 2014, ia
Direccion Seccional de Impuestos de Cilcuta concedié acuerdo de pago para
la cancelacién de las cuotas pendientes del impuesto de patrimonio, quedando
el pago de [a primera para el dia 25 de abril de 2014 y la Ultima para el dia 19
de abril de 2017 por un valor de $ 1207386. 000 cada una.

+ Que a la fecha no ha podido abonar a ia deuda por concepto de impuesto de
patrimonio del afio 2011. =

» Que en el gjercicio del derecho de peticién, se solicitéd a la Direccidon Seccional
de Impuestos de Culcuta, la no exigibilidad del pago del impuesto de
patrimonio del afio 2011, generado sobre el valor de las cuentas por cobrar a
clientes externos, teniendo en cuenta la inexistencia de dicho activo y en
consideracion a que éste fue inciuido en la base gravable informada en la
declaracion de patrimonio presentada por dicha vigencia fiscal.

 Que mediante el oficio demandado, [a DIAN no accedié a tal peticion, oficio
que a juicio de la parte demandante constituye un acto administrativo
susceptible de control ante la jurisdiccion contencioso administrativa, habida
cuenta que esta negando el derecho reclamado y contra el cual no se
concedié recurso alguno.

Al analizar el contenido del acto administrativo acusado (fls. 23 a 29), se advierte
gue la DIAN fundamenta su negativa en los siguientes aspectos:

v Que la sociedad demandante tenia como oportunidad para corregir la
declaracion del impuesto al patrimonio del afio gravable 2011, mediante
solicitud de correccion dirigida a la Division de Gestion de Liguidacion de la
Direccidn Seccional de Impuestos de Clcuta, dentro del afio siguiente,
contado a partir del vencimiento del plazo para declarar, o dentro del afio
siguiente al de su correccién, de conformidad con el articulo 589 ET.

v" Que considerando el ultimo digito del NIT de la sociedad, esto es el numero
8, el vencimiento del plazo para declarar y pagar la primera cuota del
impuesto al patrimonio del afo gravable 2011, fue el dia 19 de mayo de 2011,
y por lo tanto el plazo vencié el dia 19 de mayo de 2012.

¥ Que las declaraciones fributarias se hayan cobijadas por la presuncién de
veracidad consagrada en el articulo 746 ET, y que al quedar en firme una
declaracion tributaria, no es modificable por parie del contribuyente, ni por

no
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parte de la Administracién, de conformidad con el articulo 714 ibidem; y que
la firmeza no so6lo recae en la liquidacion privada, sino que cobija la
declaracion en su conjunto, es decir, incluye todos los elementos y partes que
integran la declaracién.

v Que en razén de lo anterior, no son de recibo las apreciaciones del
solicitante, en el sentido de que no existe causa legal para el pago del
impuesto al patrimonio y la sobretasa que se genera sobre el valor de los
activos representados en las cuentas por cobrar que hicieron parte de la base
gravable para liquidar el impuesto y la sobretasa, y que en consecuencia,
resulta procedente solicitar fa no exigibilidad del impuesto que se encuentra
pendiente de pago, porque su base gravable esta formada por un activoe gue
se hizo inexistente.

De lo anterior, colige esta Sala que lo que la parte actora pretende, es modificar
la declaracion del impuesto al patrimonio del afio gravable 2011, la cual adquirié
firmeza el dia 19 de mayo de 2012.

Luego al presentar la peticién solicitando [a no exigibilidad del pago del impuesto
de patrimonio del afio 2011, lo que pretendié fue revivir términos frente a la
declaracion citada, conducta que tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado,
merece reproche a la luz de las normas procesales que le imponen a las partes el
deber de proceder con lealtad y buena fe en todos sus actos (articulo 78 del
Cédigo General del Proceso').

Por tal razon es evidente que el acto administrativo que se demanda en el
proceso de la referencia no decide el fondo del asunto, constituyéndose en un
acto no demandable ante esta jurisdiccion, por no ser de caracter definitivo ni
poner ;[jn a una actuac'!én administrativa, conforme lo sefialado en el articuio 43
del CPACA. '

- ¥ -
Al respecto, la Seccidén Ségunda del H. Consejo de Estado?, ha expresado que
aquellos actos que no tienen caracter decisorio ni finalizan ninguna actuacion
administrativa, se constituyen en actos de tramite, que no pueden ser

demandados ante esta jurisdiccion.

Entonces, no seria razonable framitar un proceso que generaria un desgaste
innecesario para la administracion de justicia y para la entidad demandada, y el
admitir la demanda en un caso como el presente genera para el accionante una
falsa expectativa de obtener una sentencia de fondo, ya que ante la inexistencia
de acto administrativo demandable, al llegar al momento de dictar sentencia la
Unica decisiébn procedente seria un fallo inhibitorio, pues el proceso estaria
viciado de ia falta de un presupuesto procesal de la accién,

En mérito de lo brevemente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 3 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

1 Aplicable por remisién expresa del articulo 306 del CPACA

2 Seccién segunda del H. Consejo de Estado, Consejero ponente: ALBERTO ARANGO
MANTILLA, en sentencia de fecha 2 de diciembre de1999, Radicacion numero: 55-98, Actor;
MANUEL ANTONIO FIGUEROA URUENA, Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL
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RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda incoada por la sociedad C.I. BRAYTEX
S.A., a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, por demandar un acto que no es enjuiciable ante la
jurisdicciéon contencioso administrativa, conforme a lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia devuélvanse los anexos de la demanda
sin necesidad de desglose y archivese el expediente.

TERCERO: RECONOZCASE personerfa al doctor JAIME ANTONIO BARROS
ESTEPA, como apoderado de la parte actora, conforme y en los términos del
poder que obra a folio 4 del expediente.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobada y discutida en Sala de Decision,Ora,N° 3 del 16 de diciembre de 2015)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, dieciséis (16) de diciembre de dos mil quince {2015)

Radicacién namero; 54-001-23-33-000-2015-00504-00
Actor: Hernan Velandia Arévalo
Demandado: Guzman Reyes Lizcano Gonzalez
Medio de control: Nulidad Electoral

Auto que admite la demanda y resuelve la solicitud de suspensién
provisional de los efectos del acto demandado.

Habiéndose presentado en forma oportuna la' correccién solicitada en el auio

inadmisorio de fecha 3 de d[crembre de 2015, procede la Sala a pronunciarse

sobre la admision de la demanda yla sollc -de suspensnon prov:smnal de los

efectos del acto demandado_..

Consideraciones de [a Sala

El articulo 139 del CPACA, prev‘é‘:que Ios-r'.'a"ctos_adhﬁiﬁisfrativos demandables ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Adrﬁini'st'rati\id en el medio de control de nulidad
electoral, son los actos que tengan el caracter de definitivos y no meramente

previos ni intermedios.

Asimismo se observa, que conforme Io preve dlChO art:culo eE acto demandable

ante esta Jurlsdtcc:lon es el que declara la eleccion.

Igualmente, el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, dispone que el rechazo de

la demanda, cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, observa la Sala, que la parte demandante en el
escrito de correccion de demanda, sefiala como actos administrativos acusados
los contenidos en: (i) el Acta de Escrutinio Municipal de fecha 25 de octubre de
2015; y (i) El Formulario E 26 donde se consigno¢ la eleccion del sefior Guzman
Reyes Lizcano Gonzdlez, como Alcalde del municipio de Bucarasica para el
periodo 2016-2019.
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Encuentra la Sala que segln lo ha sefalado el Consejo de Estado el acto
demandable ante esta jurisdiccion es el que declara la eleccidn que para el caso
bajo estudio es el contenido en el Formulario E 26 donde se consigné la eleccidn
del sefior Guzman Reyes Lizcano Gonzalez, como Alcalde del municipio de
Bucarasica para el periodo 2016-2019 del cual se hace referencia en la segunda
pretension de la demanda, y no el Acta de Escrutinio Municipal de fecha 25 de
octubre de 2015, como solicita en la primera pretension, el cual resulta ser un acto

de tramite, no demandable ante esta jurisdiccion.

En efecto, en sentencia de fecha tres (3) de julio de 2008, de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado con Ponencia del Consejero Mauricio Torres Cuervo, se dijo

respecto de la calidad de acto de framite del acta de escrutinio, lo siguiente:

“Segun el articulo 229 del Cédigo Contencioso Administrativo, titulado
“Individualizacién del acfo acusado”, se tiene que “Para obfener la
nulidad de una eleccién o de un registro electoral o acta de escrutinio
debera demandarse precisamente el acto por medio del cual la eleccién
se declara, y no los computos o escrutinios intermedios, aunque el vicio
de nulidad afecte a éstos”. Tal exigencia se justifica por la necesidad de
determinar con claridad el acto definitivo sobre ef cual es posible una
declaracién de nulidad por la via de la accién de nulidad de caracter
electoral, pues el control de legalidad de los actos administrativos
confiado a la jurisdiccién contencioso administrativa (articulos 83 y 84
del Cédigo Contencioso Administrativo) se limita a los denominados
actos administrativos definitivos, esto es, se circunscribe a aquellos
actos administrativos propiamente dichos, en cuanto deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto o ponen fin a una actuacion
administrativa (articulos 50 y 59, ibidem). Es por ello que en aquellos
eventos en que lo dispuesto mediante un acto de tramite implica, en la
préactica, la imposibilidad de continuar con la actuacion administrativa,
tal acto es enjuiciable, pues la norma del inciso final def articulo 50 del
Codigo Contencioso Administrativo asimila esa decisibn a un acto
definitivo, habida cuenta de que en virtud de ella se pone fin a la
actuacion adelantada.”

Asf las cosas, la Sala rechaza la primera pretensién de la demanda de la
referencia, en lo que tiene que ver con la solicitud de nulidad del el Acta de
Escrutinio Municipal de fecha 25 de octubre de 2015, por tratarse de un acto de
tramite no susceptible de control judicial, de conformidad con lo previsto en el
articulo 169 del CPACA.
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1. — Oportunidad para presentar la demanda: El literal a) del numeral 2° del
Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — C.P.A.C.A., establece que cuando se pretenda

la nulidad de un acto administrativo de eleccion el término para presentar la
demanda sera de 30 dias a partir del dia siguiente al de la publicacion efectuada

en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65.

Conforme a lo anterior, observa la Sala que la demanda fue presentada
oportunamente, teniendo en cuenta que el acto demandado, contenido en el
Formulario E 26 en el cual se consignd la eleccion del sefior Guzman Reyes
Lizcano Gonzalez, como Alcalde del municipio de Bucarasica para el periodo
2016-2019, data del 26 de .octubre de 2015 y la presentacién de la presente
demanda fue efectuada ante la Oficina de Apoyo Judicial el dia;30 de noviembre
de 2015 (folio 18), esto es, antes del vencir“nien'to.-- del término de los 30 dias

habiles previstos para tal fin.

2. Competencia: ElI Tribunal tiene’ ¢ompetencia para conocer en Unica
instancia, de conformidad ':b'on el ":nlljmeral 9° del arﬁCu[d 151 del Codigo de
Procedimiento Admm[stratlvo y de lo Contencnoso Administrativo CPACA, toda vez
que la nulidad que se solrcsta es Ia elecmon del senor 'GUZMAN REYES LIZCANO
GONZALEZ como Alcalde del mummpio de Bucarasma (Norte de Santander) para
el periodo 2016-2019; municipio que segin la constancia de fecha 27 de
noviembre de 2015 - expedida por el Banco de Datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estédistica.DANE (folio 34), no. éupéra los setenta mil
(70.000) habitantes. - I

3. Aptitud formal de la demanda: Luego de la correccién realizada por el

actor, la demanda satisface las exigencias previstas en los articulos 162, 163 y
166 de la Ley 1437 de 2011, pues; i) estan identificadas las partes; ii) también lo
esta su objeto o petitum que corresponde a los de accién de nulidad electoral; i)
los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones estan
debidamente determinados; iv) los fundamentos de derecho explican el concepto
de violacién de manera razonada; v) se indican el lugar y direccién para recibir las

notificaciones; y vi) contiene los anexos de la demanda.
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4. Suspension provisional: La Sala encuentra que el articulo 277 numeral 6°

del CPACA consagra que en [a accién de nulidad electoral procede la suspensién
provisional del acto acusado y, en caso que se haya pedido la suspensién
provisional de dicho acto en la demanda, esta se resoivera en el mismo auto

admisorio.

De conformidad con los articulos 231 y 296 ibidem, la suspensién provisional de
los actos administrativos procede cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacibn con las normas superiores invocadas como

violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Respecto de la aplicacién del articulo 231 del CPACA, la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, con la ponencia de la doctora Susana Buitrago Valencia, en
auto del 4 de octubre de 2012, dictado en el expediente 11001-03-28-000-2012-
00043-00, dijo:

“la nueva norma precisa enfonces a partir de que haya pelicion
expresa al respecto que: 1°) la procedencia de la suspension
provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede
acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge, es
decir, aparece presente, desde esta instancia procesal —cuando el
proceso apenas comienza—, como conclusién del: i) analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. 2°) La medida cautelar se debe solicitar, ya
con fundamento en el mismo concepfo de violacién de la demanda, o ya
en lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Cédigo representa variacion significativa
en la regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension
provisional de los efectos def acto administrativo acusado, con relacién
al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y
autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde este
momento procesal obtenga la percepcién de que hay la violacion
normativa alegada, pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y las
normas invocadas como fransgredidas, y 2°) estudie las pruebas
allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segtin la Real Academia de la Lengua Espafiola el término
“surgir” (del latin surgére), significa aparecer, manifestarse, brotar.”

En este punto esencial es donde radica la innovacién de la regulacion
en el C.P.A.C.A. de esta institucién de la suspension provisional, pues
la Sala recuerda que en el anterior C.C.A. —~Decrefo 01 de 1984-,

! piccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Vigésima Segunda Edicidn, consultado en
http://lema.rae.es/drae/?val=surja
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articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional solicitada y
sustentada de modo expreso en la demanda o en escrito separado,
estaba sujeta o dependia de que la oposicién o la contradiccién del acto
con las disposiciones invocadas como fundamento de la suspension
provisional fuera manifiesta, apreciada por confrontacion directa con
el acto o con documentos publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacién directa” contenidas en
el articulo 152 del Cédigo Contencioso Administrativo, tradicionalmente
la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esfa
figura excluia que el operador judicial pudiera incursionar en analisis o
estudio, pues la transgresion por el acto de las normas en que deberia
fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la suspension,
debia aparecer prima facie, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo

analitico alguno.

Aunque la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo
a pronunciarse sobre la suspensién provisional lleve a cabo anélisis de
la sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el
perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.C.A.
(Capitulo XI Medidas Cautelares — ‘procedencia), conforme al cual “La
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es
preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a
fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique torar partido
definitivo en el juzgamlento del acto ni prive a la autoridad publica que
lo produjo o al demandado (en el caso el elegido.o el nombrado cuya
designacién se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que
para la decision final se cons;deren sus argumentos y valoren sus
medios de prueba.” S

Con los anteriores lineamientos, la Sala procedera a estudiar el caso concreto:

El apoderado del actor so[:mta en ia correccaon de Ia demanda (folio 49),

suspensién de los efectos Jurldlcos dei iy Acta de Escrutm:o Mummpa[ de fecha
25 de octubre de 2015 (acto no susceptible de control judicial conforme lo dicho en
parrafos precedentes); y (i) El Formulario E 26 donde se consigné fa eleccion del

sefior Guzman Reyes Lizcano Gonzalez, como Alcalde del municipio de

Bucarasica para el periodo 2016-2019.

La solicitud de suspensioén provisional la sustenta normativamente la parte actora
en el inciso 2° del articulo 19 de la Ley 53 de 1990 “Por fa cual se modifican
algunos articulos de los Cddigos de Régimen Departamental y Municipal, Los
Decretos - leyes nimeros 1222 y 1333 de 1986, la Ley 78 de 1986 y el Decreto -

ley niimero 77 de 1987”, norma que a su tenor senala:
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“Articulo 19°- El articulo 87 del Cédigo de Régimen Municipal
(Decreto - ley nimero 1333 de 1986), quedara asi:

Los concejales principales y suplentes, no podran ser nombrados
empleados oficiales del respectivo municipio, a menos que fuese en los
cargos de alcalde, por designacién o nombramiento. En tal caso se
produciré pérdida automética de su investidtra a partir de la fecha de su
posesién.

El cényuge, compafiero o compafiera permanente, ni los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o
primero civil del alcalde, de los concejales principales o suplentes,
del Contralor, del Personero, del Secretario del Concejo, de los
Auditores o Revisores, no podran ser nombrados ni elegidos para
cargo alguno en ninquna dependencia del respectivo municipio, ni
contratar con_el mismo, dentro_del periodo para el cual fueron
elegidos. No se dard posesién a gquien fuere nombrado o elegido
violando este articulo, previa comprobacion.” (Negrillas y subrayado
por [a Sala)

Y como sustento juridico-factico de la solicitud de medida provisional, sefala la

parte accionante en el acapite de medida provisional, lo siguiente:

“to. £] Sr. VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ fue electo Alcalde
Municipal de Bucarasica (Norte de Santander) para el periodo 2012-
2015 por el PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO y actualmente
desempefia ese cargo. :

2°_ £l Sr. GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ fue declarado electo
como ALCALDE del Municipio de Bucarasica (Norte de Santander) en
los comicios del 25 de octubre def 2015 a nombre del PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO de conformidad con el Acfa de
Escrutinio de fecha 26 de octubre def 2015.

3°- E] Sr. GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ es primo hermano
del actual alcalde de Bucarasica VICTOR JULIO RANGEL. GONZALEZ
de conformidad con los registros civiles en donde consta que VICTOR
JULIO RANGEL GONZALEZ es hijo legitimo de ROSA AMELIA
GONZALEZ BOHADA identificada con CC 27.835.667 de Sardinata y
que GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ es hijo legitimo de
MARIA ELENA GONZALEZ BOHADA identificada con CC 27.837.549
de Sardinata, siendo las dos madres hermanas entre si.

4°- El parentesco de consanguinidad entre VICTOR JULIO RANGEL
GONZALEZ Y GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ esta dentro del
cuarto grado de consanguinidad.
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5°- Fl parenfesco de consanguinidad alegado, implica que el Sr.
GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ tiene inhabilidad para ser
ALCALDE DE Bucarasica (Norte de Santander) para el periodo 2016-
2019 al tenor del Art. 19 de la Ley 53 de 1990.

6° La inhabilidad del Sr. GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ
genera anufacién de su eleccion como ALCALDE de Bucarasica para el
periodo 2016-2019.”

Para resolver la solicitud de suspension provisional, la Sala considera:

Advierte la Sala, que en este estado del proceso y con las pruebas aportadas al
mismo, la solicitud de suspension provisional de los efectos juridicos de los actos

acusados, no tiene vocacion de prosperidad, de conformidad con lo siguiente:

Conforme lo argum:éntado por la parte a‘c':c'ionante la controversia se centra en
determinar: ;Si existe vinculd de_-parentesco dentro del cuarto grado de
'LIO RANGEL GONZALEZ (alcalde en
ejercicio de sus funmones del munICIpIO de. Bucarasma) y GUZMAN REYES
LIZCANO GONZALEZ (alcalde electo para pertodo 2016 2019 del mismo
municipio), que lmpllque una posnble mhab;ltdad fdei ult[mo para tomar posesion dei

consanguinidad entre el sefor VICTOR

citado cargo, de conformadad con lo prevzsto en eliiniciso 2° del articulo 19 de la
Ley 53 de 1993 que modifico el artlculo 87 del Codlgo de Regimen Municipal
(Decreto Ley 1333 de 1986)? :

Para dar solucién al ahter.io'r' ;:::'r'ob'lemé juridict_:,_ la Sala éstabieceré en primer lugar
cual es el documento idéneo para determinéf'é'l 'b‘éfentesco dentro cuarto grado de
consanguinidad y si el mismo obra en el plenario, en segundo lugar si existe dicho
grado entre los sefiores VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ y GUZMAN REYES
LIZCANO GONZALEZ, y por (ltimo si la causal de inhabilidad alegada resulta

aplicable al caso bajo estudio.

- Del documento idéneo para determinar el parentesco dentro del cuarto

grado de consanguinidad.

El decreto 1260 de 1970 “Por el cual se expide el Estatuto del Registro del Estado
Civil de las personas”, prevé en su articulo 5° que: “Los hechos y los actos
relativos al estado civil de las personas, deben ser inscritos en el competente

registro civil, especialmente los nacimientos, reconocimientos de hijos naturales,
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legitimaciones, adopciones, alteraciones de la palria pofestad, emancipaciones,
habilitaciones de edad, matrimonio, capitulaciones matrimoniales, interdicciones
judiciales, discemimientos de guarda, rehabilitaciones nulidades de matrimonio,
divorcios, separaciones de cuerpos y de bienes, cambios de nombre,
declaraciones de seuddénimos, manifestaciones de avencidamiento, declaraciones
de ausencia, defunciones y declaraciones de presuncién de muerte, asi como los

hijos inscritos, con indicacién del folio y el lugar del respectivo registro”.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado al registro civil de
nacimiento, como el documento el documento idéneo para probar el parehtesco de

las personas.

En efecto en la Sentencia T-501 de 2010, [a Corte Constitucional, dijo respecto del

registro civil lo siguiente:

“Sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en el articufo 3° del Decreto
1703 de 2002, para que la entidad demandada proceda a dar tramite a
la solicitud de afiliacién presentada por la accionante, se debera
adjuntar copia de su registro civil de nacimiento como prueba del
parentesco, el cual, de conformidad con el decreto 1260 de 1970,
no puede suplirse con la presentacién de otro documento, a o ser
que se trate de personas nacidas antes de 1938, afio en el cual entré
en vigencia la Ley de 92 “por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre el registro civil y cementerios”, quienes no estén obligadas a
tramitar el registro civil de nacimiento”. (Negrillas y subrayado por ia
Sala).

Ahora bien en el caso bajo estudio, considera la Sala que el documento idoneo
para determinar el parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad entre los
sefiores VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ y GUZMAN REYES LIZCANO
GONZALEZ es el registro civil de nacimiento de los padres -en este caso las
madres como se sefiala en la solicitud de suspension provisional-, puesto que con
tales documentos es que se puede establecer si efectivamente las sefioras ROSA
AMELIA GONZALEZ BOHADA y MARIA ELENA GONZALEZ BOHADA tienen
parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad por ser hermanas y por
consiguiente sus hijos los sefiores VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ vy
GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ son primos, lo que implicarfa un

parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad de estos Ultimos.
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Lo anferior, teniendo en cuenta que con dicho documento se puede determinar si
las madres de los sefiores VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ y GUZMAN
REYES LIZCANO GONZALEZ, provienen de un mismo arbol genealégico, al tener

fos mismos padres.

Advierte la Sala, que en el expediente obran los registros civiles de los sefiores
VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ y GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ
(folios 40 al 41 del expediente), que dan cuenta que las sefioras ROSA AMELIA
GONZALEZ BOHADA y MARIA ELENA GONZALEZ BOHADA, son las madres de

los primeros.

No obstante, en el plenario no obran los registros civiles de nacimiento de las
sefioras ROSA AMELIA GONZALEZ BOHADA y MARIA ELENA GONZALEZ
BOHADA, que perrhitan establecer si son 0.no hermanas, por tener parentesco
dentro del segundo grado de consangp_inida;j,__por' tal motivo la Sala no cuenta con
los suficientes elementos_de_ﬁjuicioﬂ'bg _ 'O"ﬁéluir-,si :!os sefiores VICTOR JULIO
RANGEL GONZALEZ y Gu_z__iMAN REYES LIZCANO GONZALEZ, tienen el grado
de parentesco de primos, por estar en cuarto grado de c‘%@nsanguinidad.

Asimismo, y como la situacion advertida no permite dilucidar e grado de
parentesco existente entre los sefiores VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ vy
GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ, como consecuencia de ello tampoco se
puede prever si resulta o no aplicable al caso bajo estudio la causal de nulidad del
acto acusado Envocadé por la parte actora, que sirve de sustento para la solicitud

de la medida cautelar de suspension provisional.

La Sala no pasa por alto que si bien tanto en la demanda inicial como en la
correccién de la misma, se solicita dentro del acépite de pruebas (folios 15 y 62-63
del expediente), se oficie a la Registraduria de Bucarasica que expida los registros
civiles de nacimiento de las sefioras ROSA AMELIA GONZALEZ BOHADA y
MARIA ELENA GONZALEZ BOHADA.

Sin embargo, la norma aplicable en materia de solicitudes de medida cautelar de

suspension provisional, esto es, el articulo 231 del CPACA?, no permite la practica

2 ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuande se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
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de pruebas para la definiciéon de la misma, debido a su tramite célere, por lo que
se debe decidir la medida cautelar con las pruebas allegadas al expediente con la
demanda, razén demas para la negativa de la medida de suspensién provisional

solicitada, por ausencia probatoria.

En estas condiciones y conforme a los argumentos expuestos la Sala concluye

que no hay lugar a decretar la medida de suspension solicitada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR LA PRIMERA PRETENSION DE LA DEMANDA,
relacionada con la solicitud de nulidad del acto contenido en el en el Acta de
Escrutinio Municipal de fecha 25 de octubre de 2015, de conformidad con las

razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADMITIR EN UNICA INSTANCIA la demanda interpuesta por el
sefior HERNAN VELANDIA AREVALO, a través de apoderado judicial, dentro del
medio de control de nulidad electoral, en contra del sefior GUZMAN REYES
LIZCANO GONZALEZ, la cual tiene por objeto la declaratoria de nulidad del acto
contenido en el Formulario E 26 donde se consigné la eleccién del sefior
GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ, como Alcalde del municipio de
Bucarasica para el periodo 2016-2019.

TERCERO: TENER como parte demandante en el proceso de la referencia al
sefior HERNAN VELANDIA AREVALO y como parte demandada al sefior
GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ.

CUARTO: DISPONER como acto demandado el contenido en el Formulario E 26

de fecha 26 de octubre de 2015, en el cual se consigno la eleccion del sefior

escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion
de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.
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GUZMAN REYES LIZCANO GONZALEZ, como Alcalde del municipio de
Bucarasica para el periodo 2016-2019.

QUINTO: NEGAR LA SUSPENSION PROVISIONAL solicitada de los actos
demandados, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la

presente providencia.
SEXTO: Ordenar en aplicacion del articulo 277 del C.P.A.C.A., lo siguiente:

- Nofificar personalmente esta providencia al sefior GUZMAN REYES LIZCANO
GONZALEZ a la direccién aportada en el escrito de correccién de demanda.

De no ser posible la notificacién personai de la pfdvidéhcia dentro de los dos (2)
dias siguientes a la expedlcwn del auto se ‘debera not:ﬁcar la providencia
mediante aviso que se pubhcara por una vez en dos (2) perlédlcos de amplia
circulacion en el territorio - de la’ respectlva CEI’CU!‘ISCI‘[pCIOﬂ territorial, de
conformidad con los literales b) y-c} dei,numer_a! 1° del ar_t;culo 277 del CPACA.

- Notificar por estado [a presente prov:den(:la ala parte demandante Para tal

efecto, téngase en cuenta el buzon electrénico caludaro@hotmasl com

- Notificar personalmente al R.egistradot Nacional del Estado Civil, de conformidad
con el numeral 2° del articulo 277 del CPACA.

- Notificar personalmehté_}_a! sefior Aig'éhte{dét Ministerio Publico, de conformidad
con el numeral 3° del articulo 277 del CPACA.

_ Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Para tal efecto téngase como direccién de buzén electronico de dicha entidad la

siguiente: procesos@defensajuridica.goy.co

SEPTIMO: INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso a través del
sitio web de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, o en su defecto a
través de otros medios eficaces de comunicacién, tales como radio o television

institucional, de conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del C.PACA

¢
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OCTAVO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, los
demandados tendran un término de quince (15) dias siguientes al dia de
notificaciéon personal del presente auio o al dia de la publicacion del aviso, segln

el caso, para contestar la demanda.

NOVENO: RECONOZCASE personeria para actuar al profesional en derecho
CARLOS LUIS DAVILA ROSAS, como apoderado de [a parte demandante, en los

términos previstos en el memorial poder visto a folio 67 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(La anterior providencia fue aprobada en Sala de Decision N° 2 del 18 de diciembre de 2015).

;ﬁEBEL ME%IDO A JIMENEZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. Maribel Mendoza Jiménez

San José de Cucuta, disciséis (18] de diciembre de dos mil quince {2015}

Radicado: 54-001-33-33-001-2015-00592-00
Actor: Rosatba Ballesteros Vila
Demandado: Municipio de Convencidn

Medic de Control: Ejecutivo - Conflicto de compstencia

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a decidir
el conflicte negativo de competencias suscitado entre el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cuocuta y el Juzgade Primero Administrativo Oral de
Descongestion de Cocuta, dentro 'de!‘ proceso siecutivo propuesto por la sefiora
Rosalba Ballesteros Vila en contra del ﬁéfpafriéhﬁ'énto Norte de Santander.

I ANTECEDENTES

El dia 18 de diciembre de 2012 el Juzgado Ff’.z’imem ‘Administrativo Oral de
Descongestién del Circuito dé Clcuta, profirid séntencia dentro del proceso
Radicade No. 54-001-33-31-005-2011-00388-00, demandante: Rosalba
Ballesteros Vila, demandado: Municipio de Ccnv.ehcién, mediante la cual accedid
a las suplicas de la demanda, esto es, la éu_%icéad del acto adminisirativo contenido
en Ia Resolucién No. 316 def 20 dé rayo de 2011, por medio del cual ef Alcalde
del Municipio de Convencion del Departamento Norte de Santander, negé la
relacién laboral existente enire la accionante v 1a entidad demandada, y el
consecuente pago de las prestaciones sociales, en consecuencia de elio, se
dispuso el reconocimiento y pago al actor, del valor equivalente a las prestaciones
sociales gue reconociera y pagar el valor equivalente a las prestaciones sociales
que reconociera y pagara en la misma época laborada por la actora, a los
docentes de la respectiva planta de personal del Municipio de Convencion. Dicha
sentencia fue confirmada por esta Corporacidn mediante sentencia proferida el 30

de septiembre de 2013.

En vista del incumplimiento a la citada orden judicial por la entidad demandada, la
sefiora Rosalba Ballestercs Vila presentd el 20 de agosto de 2015, proceso
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ejecutivo en contra del Municipio de Convencién, el cual por reparto correspondid

al Juzgado Segundo Adminisirativo Oral de Clcuta (folio 38).

£l precitado Despacho mediante auto de fecha 16 de septiembre de 2015 {fl. 39),
estimé que debila declararse sin compelencia para conocer dal presente asunto,
toda vez gue no fue quien profirid ia sentencia objeto de demanda, considerando
gue en su lugar, le corresponde al Juzgado Primerc Administrativo Oral de

Descongestion de Cucuta, adelantar el framite suscitado.

Por su parte, a través de auto de fecha 12 de noviembre de 2015 (fl. 42), concluyé
la Juez Primero Administrative Oral de Descongestidon de Cucuta, que habia lugar
a proponer el presente confiicio de competencia, toda vez que en principio el
procesc ejeculive de sentencias de condenas proferidas por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, debe tramitarse ante el mismo juez que profirid la
sentencia, sin embargo, no puede a su parecer, dejarse de lado ias condiciones a
las cuales estd sometlido ese despacho judicial, en cumplimiento al Plan de
Descongestion en el sistema oral establecido por el mismo Consejo Superior de la

Judicatura.
2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1.- Competencia

La Sala Plena de este Tribunal es competente para decidir &l presente conflicto de
competencias suscitado entre el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuts
y el Juzgado Primero Administrative Oral de Descongestidon de Cdcuta, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 138 de la Ley 1457 de
2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative”, que establece que si el confiicio se presenta enfre jueces
administrafivos de un rismo distrito iudicial, este sera decidido por el Tribunal

Adminisirativo respectivo.

En igual sentido, el articulo 123° ibidem al referirse a las funciones de la Sala

Plena de los Tribunales Administrativos, sefiala:

“Articedo 123, Sala Plena. La Sala Plena de los Tribunales Administrativos
gjercera las sigulentes funcionss:

(...)
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4. Dirimir los conflicfos de compelencias que surjan enire fas secciones ©
subsecciones del mismo tribunal y aquellos que se susciten entre dos jusces
administrativos del mismo distrito. (.. }"

2.2.- El Problema juridico

Le corresponde a la Sala Plena determinar, jcudl es el juzgado competente para
conocer del proceso ejecutivo en el caso concreto: si es el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Coouta o por el contrario, el c:ompetenie es el Juzgado
Primero Administrativo Oral de Descongestién de Cacuta?

3.- DECISION

La Sala Plena de esta Corporacién Judicial estima que el competente para
conocer del proceso de la referencia es el Juzgado Segundo Administrativo Oral

del Circuito de Cucuta, con fundamento en lo siguiente:

En el sub examine, se obsem'_é respecto de lo pretendido, lo siguiente:

- Se fibre mandamiento de pago a favor'de ROSALBA BALLESTEROS VILA, y en
contra del MUNICIPIO DE CONVENCION, por las sumas de dinero y conceptos que
resulten de jas condenas impusstas por la senfencia dictada dentro del proceso de
nulidad v restablecimiento del derecho No. £4-001-33-31- 005-2011-00388-01
proferida por el JUZGADO PRIMERQ, ABMEN:‘STRAT;VO DE DESCONGESTION
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CUCUTA el dia dieciocho (18) de diciembre del dos
mil doce (2012} ¥ POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER, ef treinta (30) de sepliembre del dos mil trece (20?3) de la siguients
manera: {.. }"

En orden de ideas, la Ley fija ia Cemp@tencéa de los distintos Jueces y Tribunales
de la Republica para las diversas clases de negocios, atendiendo, entre otros, al
factor funcional, objetivo, subjetivo y territorial, esto es, a su naturaleza, 2 las
pretensiones, a la calidad de las partes vy al lugar donde debe ventilarse el

proceso.

En primer lugar, los articulos 297 y 298 del Cédige de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) regulan los

requisitos, tramite, procedimiento y competencia de los Procesos Ejecutivos, asi:

“artfculo 297. Thulo ejecutive. Para los efectos de este codigo, constituyen
tfilo ejecutivo:

1. Las senfencias debidamente elecuforiadas proferidas por fa jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, mediante ias cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.
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“Articulo 298. Procedimiento: £n fos casos a gue se refiere ef numeral 1° del
articulo anteripr, st franscwiric un {1) afio desde fa ejecuforia de {2 seniencia
condenatoria o de la fecha gue efls sefigle. esla no se ha pagado, sin
excepeion afauna ef juer qus la profiric ordenara sy cumplimiento inmediafo.
(Se subrayaj

{.}7

En este orden, respecio de la competencia de los Jusces Administrativos para

conocer los procesos gjecutivos, el numeral 7° del articuio 155° del Cédigo de

Procedimiento Administrative v de lo Contenciose Administrativo prescribe lo

siguiente en su tenor literal;

ARTICULO 155, COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces adminisiralivos conoceran en primera
instancia de los siguientes asunios:

(..

7. De los procesos gjecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos
(1500) satarics minimos legales mensuales vigentes. (...}

Seguidamente, en lo que respecta al medio de control ejecutivo en razén al factor

territorial, se fiene que el mismeo fue regulado por el numeral 8° del articulo 156 del

C.P.AC.A, de la siguients manera:

“ARTICULO 158. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para Ja
determinacion de la compeltencia por razén del territorio se cbservaran las
siguientes regias:

{...}

9. En 1as ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiceion de lo
Contencioso Administrative © de las obligaciones confenidas en una
soncifigeion aprobada por sesta jurisdiccién, seré compstente el juez que
profiric {a providencia respectiva.”

A efectos de dilucidar la interpretacion que debe darse a ial normativa para lo que

nos compete en esta ocasion, cabe referir la ilustracién planteada por la Seccibn

Tercera del Consejo de Estado, en providencia de fecha siete (07) de octubre de
2014, C.P. Jaime Orlando Santofimic Gamboa, radicacion: 47-001-23-33-000-
2013-00224-01(50008), en la cuai se expuso o siguiente:

“De fa interpretacion taxativa de la norma anterior, se puede Hegar a pensar
que existe una contradiccién entre fas normas de competencia previamente
citadas, pues fa norma gue otorga competoncia en raztn del terrtorio,
pareciera indicar que ef juez competente es el mismo que profirit la condena,
independientemente de cual sea la cuantie del asunto, siendo indiferente
entonces analizar ef factor objetivo.
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Sin embargo, encuenira esta Corporacidn Que es necesaric armonizar las
normas ya referenciadas, y entender que cuando el articulo 156 numeral 9°
dai Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrative dice que seré compelente el mismo juez que profiric la
sentencia respectiva, dicha norma se ve limitada por el encabezado de la
misma, razén por fa cual fan imperativa se circunscribe a determinar
solamente la competencia en razbn del ferritorio, por tal motivo se debe
entender entonces que no hace referencia al juez propiamente dicho, sino al
distrito judicial donde se debe interponer la demanda gjecutiva,

Siendo asi, el factor objetivo resuita indispensable para determinar el juez
competente, pues solo al determinar la cuantia es posible identificar el
funcionario del distrifo judicial que le corresponde conocer del proceso
gjecutivo, siendo necesario enfonces aplicar las dos normas anteriormente
mencionadas, que consagran el factor objetive y el factor terriforial de manera
armonica y sistemdtica, para dar con el juez competenie cuando el fituio
efecutivo consiste en una sentencia judicial.”

Bajo el anterior derrotero que ademas es clarc'en determinar c;ué la interpretacion
de la normativa que regula la materia de la competencia para el conocimiento de
las demandas ejecutivas, no resuita deizmﬁada a consi iderar que el competente
para tramitar tales asuntos sea el ;uez que pmf iri6 dérectameme la seniencia, sino

al distrito judicial en si.

Comparte este Tribunal el crﬁeno cons;si‘ente en que la delimitacién del articulo
156 numeral 9° del Cadigo de ?rocedzmiento Adrvinistrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no hace estricta referencia 2l juez que profirié la decision judicial
gue motiva la interposicién del proceso e}ecsﬁvo; sino al distrito judicial donde se

debe interponer la demanda ejecutiva.

Asi las cosas, se conéiuye, gue dadas las ”ci.'éreé{ﬁces sobre competencia
plasmadas recientemente, la competencia en primera instancia para conocer del
proceso bajo estudio, radica en los Jueces Administrativos de Cicuta, previo
reparto, advirtiendo que habida cuenta que tal actuacién se surlio (fl. 38), es claro
que guien debera asumir el conocimiento en primera instancia del asunto de la

referencia, es el Juzgado Segundo Administrative Oral del Circuito de Clcuta,

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en

Sala Plena,
RESUELVE:

PRIMERQC: DIRIMIR e conflicto negativc de competencia generado entre el

Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cuacuta y el Juzgado Primero

g5
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Administrativo Oral de Descongestion de Cdcouta, declarando competente al
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE C{}CUTA, para conocer del
proceso ejecutive promovido por la sefiora Rosalba Ballesteros Vila en contra del
Municipio de Convencidn, conforme a lo expuesto en la consideraciones gue

antecsaden.

SEGUNDO: En consecuencia REMITASE el asunio al JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA para lo de su competencia y enviese
copia de esta providencia al Juzgado Primerc Administrativo Oral de

Descongestion del Circuito de Clouta, para su informacidn.

TERCERO: En firme esta providencia, ARCHIVESE previa las anctaciones

secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido v aprobado en Sala Plena del 16 de diciembre de 2015)




