TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cuicuta, primero (1) de julio de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: B4001-23-33-000-2021-00157-00

"ACCIONANTE ~ [ MARIA ARTONIA BUSTOS HIGUERA™

DEMARDADO: ] = - :
o PRESTACIONES SOCIALES DEL. MAGISTERIO -~ FOMAG ‘
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.. = .

Una vez revisado el escrito lde la demandé y sus'anexos, el Despacho considera
que la-misma cumple con los requisitos formales sefialados en la Ley 1437 de 2011

© Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —

' CPACA-, modificada por la Ley 2080 de 20201, y-en concordancia con el Decreto
- Legislativo 806 de 2020, razén por la cual se dispone: ,‘ o ST

1. ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO consagrado - en el articulo 138 del
CPACA, impetra a través de apoderado debidamente constituido, la sefiora MARIA
~ ANTONIA BUSTOS HIGUERA. La demanda de la referencia tiene como finalidad
que se declare la nulidad del Acto administrativo ficto configurado el dia 05 de

" enero de 2021 frente a la peticion radicada el 5 de octubre de 2020 ‘con el No.

- CUC2020ER018713 (pags.26-29 PDF. 002Demanda), a través de la cual se solicito
el reconocimiento y pago de una pensién de jubilacion. . ' _ o ‘
2. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numeral 1 del CPACA,
B NOTIFiQUESE por estado electronico este proveido a la parte demandante,
notificacion que debera surtirse de igual manera ala direccion de correo electrénico:
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 2012, 205° del CPACA y articulo 9 del Decreto Legislativo 806 de 2020..

3, Deconformidad al articulo 171-4 idem, FIJESE la suma de ochenta mil pesos
" ($80.000) como gastos ordinarios del proceso, que deberan ser consignados porla -

_ parte actora en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de la
ciudad, para lo cual se sefala.un término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion del presente auto, con la prevencién de lo sefialado en el articulo 178

Cibidem. = o T e SR : - S

‘4. REMITASE copia electrénica de este proveido en conjunto con la demanda |

y sus anexos, ‘al Director de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSAJURIDDICA DEL

- ESTADO, de conformidad con el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021,y en-los términos alli establecidos. - _

. .5, TENGASE como parte demandada al NACION — MINISTERIO DE -

-EDUCACION — FOMAG FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO “FOMAG". ' ’ '

1%Pormedio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo yde lo Contencioso Administrativo

' .Ley1437de2011-ysedictan otras disposiciones en materia de descongestion enlos procesos que se tramitan

. ante la jurisdiccion’. Publicada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021. Articulo 86, rige a partir de
su publicacién: : v o o I g
2inciso 4 modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.
% Artigulo modificado porel articulo 52 dela Ley 2080 de 2021,
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6. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 numerales 1y 2 del
CPACA, NOTIFIQUESE personalmente la admisiéon de la demanda a la entidad
demandada, al MINISTERIO PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, en los términos del articulo 199 del CPACA modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, y articulo 8 del Decreto Legislativo 806
de 2020. :

7. En los términos y para los efectos contemplados en el articulo 172 del
CPACA, CORRASE TRASLADO de la demanda al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO y al MINISTERIO PUBLICO, y
a los sujetos que seglin la demanda, tengan interés directo en el resultado del
proceso, por el término de TREINTA (30) DIAS, para contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar demanda
de reconvencion, término que comenzara a correr al vencimiento de los dos (2) dias
habiles siguientes al del envio del mensaje, tal como lo establece el inciso 4 del
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

8. ADVIERTASE a la entidad piblica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 del CPACA, durante el término
para dar respuesta de la demanda, debe allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso que se encuentren
en su poder, y que la inobservancia de dicho deber constituye falta disciplinaria
~ gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

9. RECONOZCASE personeria para actuar a los abogados Yobany Lépez
Quintero, Lura Marcela Lépez Quintero y Katherine Ordofiez Cruz como apoderados.
de la parte demandante, en los términos y para los efectos del memorial poder
aportado junto con la demanda (pags. 23-25 PDF. 002Demanda).




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, primero (1) de julio de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: ' 54001-23-31-000-2008-00427-01

ACCIONANTE: | RAFAEL PINO ANGARITA Y OTROS
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
MEDIO DE CONTROL. REPARACI()N DIRECTA - EJECUCI()N DE SENTENCIA

Procede el Despacho a estudiar si Ia solicitud de ejecucién de sentencia de la
referencia, en contra de la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
cumple los requisitos para que se libre mandamiento de pago ejecutlvo

1. CONSIDERACIONES

1.1. La solicitud

Los sefiores y sefioras JULIO CESAR PINO ANGARITA, JUAN DE DIOS PINO

'ANGARITA, ENRIQUE PINO ANGARITA, MARLENE PINO ANGARITA,
AMPARO GARCIA VILLA, JOHN LIVAR PINO GARCIA, DAMARIS ANDREA
'PINO GARCIA LUZ AMPARO PINO GARCIA, ANA DE JESUS NAVARRO,
RUBEN DARIO PINO NAVARRO, CAMILO ERNESTOPINO NAVARRO, INGRID
JOHANNA PINO NAVARRO, YUDY SAMARA PINO SOLANO, SANDRAMILENA
PINO GALEANO y KAREN JULIANA PINO TORRES, por medio de apoderado
judicial, presentan solicitud de ejecucion de sentencia en contra de la NACION -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con base en el titulo ejecutivo contenido. en
‘la sentencia de segunda instancia de fecha 30 de mayo de 2018, proferida el
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “B”, M.P. Ramiro Pazos Guerrero,
dentro del proceso No. 54001-23-31-000-2008-00427-01(41727), actor: RAFAEL
PINO ANGARITA Y OTROS, y por tanto, pretenden se libre mandamiento de pago -
por la suma de $434.252.409,09, por concepto de la obligacion insatisfecha, mas
los intereses corrientes y moratorios desde la ejecutoria de la sentencia que se
llegaren a causar desde el 06 de de julio de 2018 y hasta la fecha en que se efectie
el pago total de la obligacién, y condenar en costas y agencias en derecho a la
ejecutada (PDF 002Demanda).

1.2. Marco juridico

El articuo 104 del CPACA, determina que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucién Politica y en leyes especiales, de las controversias v litigios originados
en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas. Asi como de
los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccién.-

A su vez, en lo relacionado con la competencia para conocer del proceso ejecutivo
que tiene como titulo una condena proferida o una conciliacion aprobada por esta
jurisdiccion, se debe tener en cuenta la regla especial de competencia por
conexidad consagrada en los articulos 156.9 y 298 del CPACAY 306y 307 del CGP,
y que excluye la aplicacion de las hormas previstas en los articulos 152. 7'y 155.7
del CPACA, siendo competente el juez que conocio en primera instancia del proceso
declarativo que se tiene como titulo ejecutivo. :
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- Del mismo modo el numeral 2 del articulo 297 ejusdem, sefiala que para los efectos
de este Cddigo, constltuyen titulo ejecutivo las decisiones en firme proferidas en
desarrollo de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, en las que las

entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara,
expresa y e)«glble

Segun eI articulo- 422 del CGP ‘pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, olas
que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualqu:er
jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de
policia aprueben liquidacién de costas o sefalen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los demas documentos que seAale laley”

De conforrnldad con el artlculo 430 del CGP presentada la demanda acompariada
de documento que preste mérito ejecutivo, el Juez librara mandamiento ordenando

al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedlda SI fuere procedente,
enla que aquel considere legal.

Las exngenCIas de fondo atanen a que de estos documentos aparezca a favor del
ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, una ”obllgacmn
clara, expresa y exigible, y ademas liquida o liquidable por simple operacién
aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”, es decir, que por expresa, debe
entenderse cuando aparece manifiesta de la redaccmn misma del titulo o que en el
documento que contiene la obligacién, ésta debe ser nitida, tiene que estar
expresamente declarada, sin que haya para ello que acudir a elucubraciones o
suposiciones. “Faltara este requisito cuando se pretenda deducir la obligacion por

razonamientos ldgico juridicos, considerandola una consecuencia lmpI|0|ta 0 una
interpretacion personal |nd|recta” v

La obligacién es clara cuando ademas de expresa aparece determlnada en el trtulo
debe ser faciimente inteligible y entenderse en un solo sentido. Por ‘exigible se
comprende o traduce, cuando puede demandarse la obligacion de crédito por no

estar pendiente de un plazo o una condicion. Dicho de otra forma, tal exigibilidad se =~

debe a la que debfa cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando
ocurriera una condicién ya acontecida, o para la cual no se sefialé término, pero
cuyo cumplimiento s6lo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrid, y

la que es pura y SImpIe por no haberse sometido a plazo ni cond|C|on prewo
requenmlento

Finalmente, el articulo 298 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, modificado por el
articulo 80 de la Ley 2080 de 2021, acerca del procedimiento de ejecucion de ‘
sentencias, establece que “‘Una vez transcurridos los términos previstos en el
articulo 192 de este c6digo, sin que se -haya cumphdo la condena impuesta por.esta
Jurisdiccion, el juez o magistrado competente, segtin el factor de conexidad, librara
mandamiento ejecutivo seguin las reglas previstas en el Cédigo General del Proceso
- para la ejecucién de providencias, previa solicitud del acreedor’.

1.3. Caso Concreto

Para dar cUmp|imiento a los requisitos de forma, junto con la solicitud de ej_ec_:ucic’m
de sentencia se adjunta la siguiente documentacion relevante en formato digital:
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. Oficio Rad. 2019611 0686872 con fecha de presehtacmn 2 de agosto de 2019,

dirigido a la Fiscalia General de la Nacién, tendiente al cumplimiento y pago de
la sentencia (pags. 29-37. PDF 003AnexosDemanda)..

Oficio Rad. 20191500053421 del 14 de septiembre de 2019, emanado de la
Coordinadora Secciénde Pago Sentencias y Acuerdos Conciliatorios, Direccion
de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacidn, mediante el cual se
da respuesta a la solicitud de pago de la sentencia, asignando tumo de pago el
2 de agosto de 2019 dentro del listado de sentencias (pags. 38-39 PDF

~ 003AnexosDemanda).

Poderes otorgados al abogado Henry Pacheco Casadlego para procurar el pago

- de la sentencia, suscritos por los sefiores y sefioras AMPARO GARCIA VILLA,

JOHN LIVAR PINO GARCIA, DAMARIS ANDREA PINO GARCIA LUz
AMPARO PINO GARCIA, ANA DE JESUS NAVARRO, RUBEN DARIO PINO
NAVARRO, CAMILO ERNESTO PINO NAVARRO, INGRID JOHANNA PINO
NAVARRO, YUDY SAMARA PINO SOLANO, KAREN JULIANA PINO
TORRES, SANDRA MILENA PINO GALEANO, JULIO CESAR PINO
ANGARITA, JUAN DE DIOS PINO ANGARITA, ENRIQUE PINO ANGARITA
y MARLENE PINO ANGARITA (pags. 46-72 PDF 003AnexosDemanda).
Registros civiles de nacimiento de SANDRA MILENA PINO GALEANO (hija de
Rafael Pino Angarita), YUDY SAMARA PINO SOLANO (hija de Rafael Pino
Angarita) (pags. 73-76 PDF 003AnexosDemanda).

Registro civil de defuncion del sefior Livar Pino Angahta fallemdo en fecha 11

de octubre de 2011 (pags. 77 PDF 003AnexosDemanda). :
Registro de matrimonio entre los sefiores Livar Pino Angarita y Amparo Garcia

Vila en la fecha 14 de septiembre de 1898 (pags. 79-80 PDF
003AnexosDemanda). .

‘Registros civiles de nacimiento de LUZ AMPARO PINO GARCIA (hua de Livar

Pino Angarita)) DAMARIS ANDREA PINO GARCIA (hija de Livar Pino

. Angarita), JOHN LIVAR PINO GARCIA (hijo de Livar Pino Angarita), KAREN
JULIANA PINO TORRES (hija de Rafael Pino Angarita), CAMILO ERNESTO

PINO NAVARRO (hijo de Rafael Pino Angarita), INGRID JOHANNA PINO

~NAVARRO - (hijo de Rafael Pino Angarita) (pags. 81-90 PDF - |
- 003AnexosDemanda). '

Reglstro civil de defuncién del sefior Rafael Pino Angarita. faIIeC|do en fecha 13
de junio de 2008 (pags. 91-92'PDF 003AnexosDemanda). .

Constancia de fecha 4 de octubre de 2018, expedida por la Secretaria del
Tribunal Administrativo-de Norte de Santander, de ejecutoria de la sentencia,
proferida por el Consejo de Estado el 30 de mayo de 2018, dentro del proceso -
radicado No. 54001-23-31-000-2008-00427-00, quedando debidamente

ejecutoriada el 06 de julio- de 2018 a las 500 PM (pag. 116 PDF
002003AnexosDemanda).

-~ 10.Sentencia  de segunda instancia del 30.de mayo de 2018, Seccién Tercera del

T

Consejo de Estado, M.P. Ramiro Pazos Guerrero, proceso de reparacion directa
radicado - ‘No.  54001-23-31-000-2008- 00427 00 (pags 117 161 PDF
003AnexosDemanda). '

.Escritura ptblica No. 3.187 dela Notana Primera del Clrculo de Ocainia, de fecha
29 de diciembre de 2018, naturaleza del acto: sucesion del sefior Rafael Pino
“Angarita (causante) a RUBEN DARIO PINO NAVARRO, CAMILO ERNESTO

PINO NAVARRO, INGRID JOHANNA PINO NAVARRO, YUDY SAMARA
PINO SOLANO, SANDRA MILENA PINO GALEANO y KAREN JULIANA
PINO TORRES; junto con anexos aportados al tramite sucesoral (pags. 166-
190 PDF 003AnexosDemanda).

" 12.Escritura publica No. 3.188 de la Notaria Primera del Clrculo de Ocania, de fecha

29 de diciembre de 2018, naturaleza del acto: sucesion del sefior Livar Pino
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Angarita (causante) aAMPARO GARCIA VILLA, JOHN LIVAR PINO GARCIA,
LUZ AMPARO PINO GARCIA, DAMARIS ANDREA PINO GARCIA; junto con
anexos aportados al tramite sucesoral (pags. 190-211  PDF
003AnexosDemanda). '

El contenido de la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, de fecha
30 de mayo de 2018, del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, con
ponencia del Magistrado Ramiro Pazos Guerrero, dictada dentro del medio de
control de reparacion directa radicado No. 54001-23-31-000-2008- 00427—00 es el
siguiente:
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La providencia judicial condenatoria en cuestién quedod ejecutoriada el 06 de julio ‘
de 2018 a las 5:00 PM y para el pago de lo acordado se estipuld lo normado en el

articulo 192 del CPACA, esto es, el plazo maximo de diez (10) meses después de
la ejecutoria, previo tramite administrativo. :

La condena judicial para el afio de ejecutoria (2018) equivale a los siguientes
montos: ' . _ : '

Perjuicios Materiales : Perjuicios Morales
- RAFAEL PINO ANGARITA: - - RAFAEL PINO ANGARITA: 50
e Dario emergente SMLMV.
- $25.497.840,69. o | - KAREN JULIANA PINO TORRES:
o Lucro cesante $115.788.818,40. 50 SMLMV. .
SN TS ' | .- "INGRID. JOHANNA PINO
NAVARRO: 50 SMLMV. =
-  YUDY SAMARA PINO SOLANO:
- 50 SMLMV. '
- RUBEN DARIO PINO NAVARRO
50 SMLMV. ‘ ‘
- JULIO CESARPINO ANGARITA:
25 SMLMV.
- JUAN DE DIOS PINO ANGARITA:
25 SMLMV. ' '
- - ENRIQUE PINO ANGARITA: 25
- "SMLMV. : : '
- - MARLENE PINO ANGARITA: 25
‘ SMLMV. o
- LIVAR PINO ANGARITA: 25
v ; L SMLMV. ’ -
Subtotal perjuicios materiales: Subtotal perjuicios morales: 375
$141.286.659 T SMLMV x SMMLV ANO 2018
- o $781.242 = $292.965.750.
Total estimado: = , 434,252,409

Aunado a lo anterior, con las documentales aportadas, se encuentra acreditado el
fallecimiento de los sefiores RAFAEL PINO ANGARITA 'y LIVAR PINO
ANGARITA, demandantes beneficiarios de la condena dictada dentro del proceso
~de reparacién directa radicado No. 54001-23-31-000-2008-00427-00. Del mismo
modo, se encuentra demostrada la calidad de herederos de los sefiores y seforas
'RUBEN DARIO PINO NAVARRO, CAMILO ERNESTO PINO NAVARRO, INGRID
JOHANNA PINO NAVARRO, YUDY SAMARA PINO SOLANO, SANDRA MILENA
PINO GALEANO y KAREN JULIANA PINO TORRES respecto del causante
RAFAEL PINO ANGARITA, y de los sefiores y sefioras AMPARO GARCIA VILLA,
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JOHN LIVAR PINO GARCIA, LUZ AMPARO PINO GARCIA, DAMARIS ANDREA
PINO GARCIA, respecto del causante LIVAR PINO ANGARITA

Finalmente, estd demostrado que la parte ejecutante solicité ante la ejecutada el
cumplimiento de la condena judicial el 30 de julio de 2019, y segun lo advertido por
la parte ejecutante, la ejecutada no ha dado cumplimiento a cabalidad a la condena
en el término legalmente establecido, el cual se encuentra en firme y presta mérito
ejecutivo.

Bajo este entendido, el Despacho procedera a librar mandamiento de pago, en los
siguientes términos.

Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnolégicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones
(TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de
20207, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20- 11581 del 27 de junio de 20202
del CSJ. v ,

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de

Santander, .
RESUE L V E

PRIMERO LIBRAR mandamlento de pago en contra de la NACION FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, y a favor de los sefiores y sefioras AMPARO GARCIA
VILLA, JOHN LIVAR PINO GARCIA, DAMARIS ANDREA PINO GARCIA LUz
AMPARO PINO GARCIA, ANA DE JESUS NAVARRO, RUBEN DARIO PINO
NAVARRO, CAMILO ERNESTO PINO NAVARRO, INGRID JOHANNA PINO
NAVARRO, YUDY SAMARA PINO SOLANO, KAREN JULIANA PINO TORRES,
SANDRA MILENA PINO GALEANO, JULIO CESAR PINO ANGARITA, JUAN DE
DIOS PINO ANGARITA, ENRIQUE PINO ANGARITA y MARLENE PINO
ANGARITA, por la condena contenida en la sentencia del 30 de mayo de 2018
proferida por la Seccion tercera, Subseccion B del Consejo de Estado, M.P. Ramiro
Pazos Guerrero, dentro del proceso de reparacién directa 54001-23-31-000-2008-
-00427-00, por la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS
M/CTE. ($434.252.409) correspondiente al capital adeudado, mas los intereses
moratorios que se llegaren a causar desde el 7 de julio de 2018, dia siguiente a la
fecha de ejecutoria y hasta que se efectle el pago total de la oblig"acién.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el mandamlento de pago al Representante
Legal de NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de conformidad con lo
establecido en el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612 del CGP,
informandole que dispone de un término de cinco (5) dias para el pago de la
obligacién (articulo 431 del CGP) o de diez (10) dias para proponer excepciones
(articulo 442 del CGP), términos que empezaran a correr a partlr deI dia S|gwente
de la notificacion de esta providencia. ,

TERCERO: NOTIFICAR por estado electrc'mico este proveido a la parte 'ejecﬁutante,
conforme a las previsiones del articulo 201 del CPACA.

! Gobierna Nagcional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologfas
de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la aten cion
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

2 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especsales sobre el Ievantamento de términos previsto
en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020". :
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CUARTO: Conforme al articulo 171 numeral 4 del CPACA, fiese la suma de
cuarenta mil pesos ($40.000.00), como GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO
que deberan ser consignados por la parte ejecutante en la cuenta que al efecto tiene
la Corporacién en el Banco Agrario de la ciudad, para lo cual se sefiala un término
de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del presente auto, con la
prevencidn de lo sefalado en el articulo 178 ibidem.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente al Ministerio Publico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 199 ibidem modificado por el articulo 612 del CGP.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado Henry Pacheco Casadiego, para
que actie en representacion de la parte ejecutante, en los términos y para los
efectos del poder otorgado (pag. 4-5 PDF. 002Demanda).




TRIBUNAL ADMINISTRATI.‘\Ald DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cdcuta, veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 1+ 54-001-23-31-000-2009-00288-01

EJECUTANTE 1= DEIFA CRUZ CARRILLO ' ,

EJECUTADO B NACION ~ FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

MEDIO DE CONTROL : EJECUCION DE SENTENCIA

Procede el Despacho a decidir sobre el mandamiento de pago.
solicitado por el apoderado de la parte demandante contra la Nacién -
Fiscalia General de la Nacién, con ocasién de la sentencia condenatoria
y el acuerdo concmatorlo Iogrado entre las partes, previos los
siguientes: :

1. ANTECEDENTES

El apoderado de la parte demandante, promovié la presente demanda
ejecutiva contra la Nacidon - Fiscalia General de la Nacion, solicitando -
que se libre mandamiento de pago en su contra, con fundamento en la
condena impuesta mediante sentencia de fecha 30 de abril de 2014 y
el acuerdo conciliatorio logrado entre las partes el dia 28 de abril de
2015, aprobado mediante providencia de fecha 30 de abril del mismo
afio. En la mencionada‘sentencia condenatoria se resolvi6 lo siguiente:

“PRIMERO. Declarar no probadas las excepciones de culpa exclusiva
de la victima y hecho determinante de un tercero, propuestas por la
Nacion - Fiscalia General de la Nacién, de conform/dad con los
argumentos expuestos en la parte motiva.

SEGUNDO: . Declarar administrativa y  extracontractualmente
responsable a la Naciéon - Fiscalia General de la Nacién, por el
dafio antijuridico causado a la parte demandante, con ocasién de la
privacion injusta de la libertad de la que fue victima el sefior Deifa
Cruz Carrillo, identificado con la C.C. No. 1.090.247.282 de pamplona,
en el periodo comprendido del 16 de octubre del 2004 al 9 de febrero
del 2007, por el presunto delito de extorsién en concurso material con
extorsion en grado de tentativa en las circunstancias, segun los hechos
explicados en la parte mot/va de esta providencia.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior dec/aracién, condénese
a la Nacién - Fiscalia General de la Nacién, a pagar a favor de los
demandantes de los procesos acumulados radicados 2009- 00050 y
2009-0288-00 los siguientes perjuicios:
a.- Por concepto de perjuicios morales las siguientes cantidades:

- Victima:
Deifa Cruz CarrillO..........ivreereeeeereeeisivesiieneorresesenenas cien (100) s:m.l.m.v.

Padres:




JOSE ANtONIO CrUZ....ocverevrsirivsreansmsssissisnssisseiessras .cien (100) s.m.l.m.v.

Ana Vicenta Carrillo.............cccccovvvirvinsiiniiinvennienninnnes .cien (100) s.m.l.m.v.
Hermanos:

Luis Alberto Cruz Carrillo............... reeerens SR cincuenta (50) s.m.l.m.v.
Jairo Becerra CartillO........oeeeeeeveeeeeeseeeraenaeeees cincuenta (50) s.m.l.m.v.
Luis Antonio Cruz Garci@.......ouceouseseeneesseecsnecrececns cincuenta (50) s.m.l.m.v.
Ana Myriam Becerra Cartillo...........oouecacrccecaes cincuenta (50) s.m.l.m.v.
Edgar Becerra Carrillo........c.occovmvvviniviivsinnensecnnes cincuenta (50) s.m.l.m.v.
Henry Becerra Carrillo..........coocvnnnvonirecnies .cincuenta (50) s.m.l.m.v.
TOTAL..............ccccecounee TP evereres .seiscientbs (600) s.m.l.m.v.

El valor del salario minimo legal mensual seré el que se encuentre
vigente al momento de ejecutoria de la presente providencia.

b.- Por concepto de perjuicio material (Lucro cesante), a favor del
sefior Deifa Cruz Carrillo, la cantidad de Veintiun millones, trescientos
ochenta mil, trescientos tre/nta y tres pesos $M 00

( )II

Posteriormente, durante la audiencia de conciliaciéon celebrada el dia
28 de abril de 2015, las partes lograron acuerdo conciliatorio
consistente en el pago del 70% del valor total de la condena,
excluyendo de los perjuicios materiales en el concepto de lucro
cesante, el 25% de prestaciones sociales. El mencionado acuerdo
conciliatorio, fue aprobado por esta Corporacién mediante provudencna
de fecha 30 de abr|I de 2015, de la siguiente manera: :

“PRIMERO: APRUEBESE el acuerdo -conciliatorio judicial total
celebrado el dia 28 de abril de 2015, visto a folio 300 y s.s., entre la
parte demandante, a través del apoderado doctor Carlos Eduardo
Jaimes, y la doctora Betty Aleida Lizarazo Ocampo, en su condicién de
apoderada de la Nacién-Fiscalia General de la Nacién, respecto de las
condenas establecidas en la sentencia proferida por este Tribunal el 30
de abril de 2014, a favor de la parte actora y a cargo de la Nacién- "
Fiscalia General de la Nacion, el cual fue del siguiente tenor:

“"El Comité de conciliacién de la Fiscalia General de la Nacién en
sesién celebrada el dia cuatro (4) de febrero de 2015, luego de
estudiar detenidamente el caso de Deifa Cruz Carrillo y otros,
determind por unanimidad de sus miembros proponer como
férmula de conciliacién el pago del setenta por ciento (70%), del
valor total de la condena. Excluyendo de los perjuicios
materiales en el concepto de lucro cesante el 25% de
prestaciones sociales, puesto que los reconocimientos en la
sentencia son a titulo de indemnizacién mas no de derechos.
laborales, aunado a ello, dicha indemnizacién fue a titulo de
presuncién, en consecuencia la propuesta se encuentra ajustada
a derecho. De aceptarse el presente acuerdo el pago se regulara
por lo normado en los articulos 176 y 177 del C.C.A. y demas
normas concordantes o pertinentes, previo cumplimiento del
trémite administrativo que se surte ante la Fiscalia para el pago
de conciliaciones. Adjunto Certificacién expedida por la
Secretaria Técnica No. 6 de fecha 4 de febrero de 2015, obrante
en dos (02) folios.”
. ('“) ” :



El dia 17 de marzo de 2016, mediante oficio No. 2016610300472 el
apoderado de la parte demandante presentd la respectiva cuenta de
cobro ante la Fiscalia General de la Nacién por la suma
correspondiente a DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA .Y UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS ($287.731. 267) Sin ~ embargo, comoquiera. que han
" transcurrido casi cinco afios sin que la entidad efectte el pago, solicité
que se libre mandamiento de pago a favor de los sefiores Deifa Cruz
Carrillo, José Antonio Cruz, Ana Vicenta Carrillo de Becerra, Luis
Alberto Cruz Carrillo, Jairo Becerra Carrillo, Luis Antonio Cruz GarC|a .
Ana Myriam Becerra Carrillo, Edgar Becerra Carrlllo y Henry Becerra
Carrillo y en contra de la Nacién - Fiscalia General de la NaC|on por
las S|gwentes sumas de dinero: :

- DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
 TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS ‘SESENTA Y SIETE PESOS
($287.731.267), por concepto de capital.
- El valor de los intereses moratorios causados desde el 13 de
- noviembre de 2015, hasta la fecha en que se efectie el pago
;_totaI de la obllgamon

Asi mismo, soI|C|to que se condene en costas al demandado,
- Incluyendo Ias agenaas en derecho. -

2 CONSIDERACIONES
2.1, Jurisdiccion y competencna

,De conformldad con lo establecndo en el Artlculo 104 de la Ley 1437 de
2011, la Jurisdiccidon de lo Contencioso ‘Administrativo estd instituida
~-para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, - omisiones y operaciones,. sujetos al derecho
administrativo en Ios que estén involucrados las entidades publicas,
‘asi como de' los procesos ejecutivos derivados de las condenas
~impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion. - '

Ahora bien, sobre las reglas de competencia aplicables a los procesos
ejecutivos, han existido diversas interpretaciones, razén por la cual
. fue necesario que el Consejo de Estado mediante providencia del
veinticinco (25) de julio de dos mil dleC|se|s (2016)1, unificara la
diversidad de criterios sobre la competencia para conocer demandas
‘ejecutivas y su procedimiento, como quiera que hasta el momento, el
‘asunto era controversial, pues de acuerdo con lo establecido en el
numeral 7 del Articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en su versién original y antes de la

~modificacién introducida con la Ley 2080 de 2021, es competencia de'

los Tribunales Administrativos conocer en primera instancia de los
-procesos eJecutlvos cuya cuantia exceda de mil qumlentos (1. 500) ;
".salarlos ‘minimos Iegales ‘mensuales vngentes y seran los Jueces ‘

1. Consejo. de- Estado, Sala ‘de lo" Contencioso Administrativo - Secuon Segunda.

Consejero Ponente: William Hernéndez Gomez Radicacidn numero 11001-03-25-

- 000-2014- 01534 00(4935 14)



Administrativos quienes conozcan de los procesos ejecutivos cuya
cuantia. no exceda el limite mencionado, conforme lo sefiala el numeral
7 del Articulo 155 ibidem. : :

En este orden de ideas, se advierte que respecto al factor objetivo de
la competencia por la cuantia del asunto, la regla es clara. Sin
embargo, no ocurre lo mismo frente al factor territorial y de conexion,
pues segln lo establecido en el numeral 9 del Articulo 156, en los
casos en que se pretenda la ejecucién de las condenas impuestas por
esta jurisdiccion, en tratdndose de sentencias judiciales o de
aprobaciéon de acuerdos conciliatorios, el competente es el juez que
~ profiri6 la respectiva providencia. Al respecto, la mencionada
~ disposicidn sefiala lo siguiente: '

“Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la
determinacién de la competencia por razén del territorio se observaran
las siguientes reglas:

9. En _las ej ion J/ ndenas im r I
urisdiccio v [ ini iva o de las obligaciones
contenidas en ‘una conciliacién aprobada por esta jurisdiccién, serd

TR W4 ”

(Negrita y subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, en principio podria afirmarse que las reglas sobre la
competencia para conocer de los procesos ejecutivos contenidas en el -
C.P.A.C.A., resultan contradictorias, pues mientras que los Articulos
152 y 157, distribuyen la competencia en razén de la cuantia y de
forma general para todos los procesos ejecutivos, los Articulos 156 y
298, hacen lo propio, pero especificamente tratdndose de la ejecucién
de providencias judiciales proferidas por esta Jurisdiccion. Sobre el
particular, el Consejo de Estado en la citada providencia de unificacion
precisé que tal situacién no constituye una antinomia, sino la
existencia de una verdadera regla especial de competencia, cuando
lo que se pretende es la ejecucién de una providencia judicial:

“Ante esta redaccién de las normas la solucién procesal que aquf
propone es diferente, porque en primer lugar, no _se aprecia ello
- - G e CX L& Siflicg Ediq €9p€Cia
de competencia. Ahora bien, si en gracia de discusion se aceptara la
existencia de una genuina antinomia, le corresponderia al juez escoger
la norma aplicable al caso concreto, con base en las Leyes 57 y 153 de
1887, con apoyo en los brocardos: (i) lex specialis derogat generali -
ley especial deroga la general - y (ii) lex posterior derogat priori - ley
posterior deroga a la anterior. '

()

Ahora bien, la razén principal para sostener que no existe la antinomia
y considerar que aquella interpretacién no se acompasa con la
finalidad del cédigo, es que si_se observa detenidamente el
contenido de sus articulos 156 ordinales 4.° y 9.9, y 298, en

- - g




a) En el ordinal 4.9 del articulo 156 se precisa que frente a
procesos ejecutivos. derivados de contratos. estatales,. la
competencia por factor territorial se determinara por el lugar
donde se ejecutd o debié ejecutarse el contrato.

b),Por su parte, el ordinal 9.° ib., regu/a que en el caso de
-ejecucion de providencias, la competenc:a serd del juez gue
profirié la providencia respectiva, lo que permite entender que
se reflere al despacho Jjudicial en concreto

En este sentldo, no. es plausible Ia mterpretaczon de que el
" referido ordinal se refiere “[...] al distrito judicial donde se debe
interponer la demanda ejecutiva [...]”, porque pese a que el
‘articulo se refiera al factor territorial, no se puede tomar ello
circunscrito tan ampliamente a todos los Jueces del circuito

Jjudicial, porque banallza la regla de competencia que debe ser
,prec:sa.

Es necesario resaltar el efecto itil de la norm i
radicar la compete ngig'gn’gaggza del iggz que Qrgfirig’ la

- menor _d Scnic némi 1 1
procesales, la celeridad en la solucién del litigio, asi como

la_realizacion plena del derecho que se reconoce en _la
sentencia judicial. o - _

¢) En esa misma linea se orienta el articulo 298 del mismo estatuto
al poner de presente la intencion del legislador dirigida a que la
ejecucion corresponderd al juez que profirié la providencia, lo
que hace incongruente la aplicacién de la determinacién de la -
competencia por el factor cuantia a que se hace alusién en los
articulos 152 y 155 jb., ordinales sept/mos, porque ello haria
que en muchos de los casos el proceso quede radicado en
cabeza de un funcionario dlferente es decir, pierde efecto util la
norma en comento.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

‘De conformidad con lo expuesto, se tiene que de acuerdo a la-
interpretacién realizada por el Consejo de Estado, las reglas de
competencia para. conocer- de los procesos . ejecutivos en esta
jurisdiccién, varian de acuerdo a la clase de titulo ejecutivo que se
pretenda hacer exigible, pues para determinar la competencia en
tratdndose de providencias judiciales, bastard con acudir al juez que
profirio la deC|5|on apllcando el factor de conexidén y en virtud de los
principios de economia procesal y celeridad, mientras que si lo que se
pretende es la ejecucién de otro titulo ejecutivo, deberan acudirse a
los demas factores de la competencia, como lo son: el factor obJet|vo '
en razon dela cuantla del asunto y el factor terrltorlal '

En el presente caso, por tratarse de la ejecucién de una providencia
judicial proferida en desarrollo de un proceso tramitado en. primera
instancia ante esta Corporacién, y una vez verificado que este-
Despacho tiene competencia para conocer del presente asunto, se
entrara a anahzar Ia procedencia del mandamlento de pago.




2.2. Del mandamiento de pago

El Articulo 297 del C.P.A.C.A., sefiala que para los efectos de este
codigo, constituyen titulo ejecutivo:

“1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
jurisdi n

risdiccion de i

=y

i administrativ median I

jurisdiccién de lo contencioso administrativo, mediante las
cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas

dinerarias.

=

2. Las decisiones en_firme proferidas en desarrollo de los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, en las que
las entidades pidblicas queden obligadas al pago de sumas de

dinero_en forma clara, expresa y exigible.
(...)” (Negrita y subrayado fuera de texto).

En los términos del Articulo 422 del C.G.P., el titulo ejecutivo se define
como el documento en el cual consta una obligacion clara, expresa y
exigible, debiendo por lo tanto reunir unas condiciones formales y de
fondo, las primeras se orientan a que se trate de documento o
documentos que conformen una unidad juridica, que sean auténticos,
y que emanen del deudor o su causante, de una sentencia proferida
por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia
judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme ala ley, o de las
providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia,
aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia.

Por su parte, el Articulo 430 del Cédigo General del Proceso sefiala que
una vez presentada la demanda acompafiada del documento que
presta mérito ejecutivo, el juez de conocimiento librara mandamiento
de pago en la forma solicitada si fuere procedente, o en la que
considere legal. ,

2.3. Caso concreto:

Del andlisis del expediente, advierte el Despacho que se esta frente a
la existencia de un titulo ejecutivo, constituido por la sentencia de
primera instancia de fecha treinta (30) de abril de dos mil catorce
(2014), el acta de acuerdo conciliatorio de fecha veintiocho (28) de
abril de dos mil quince (2015) y el auto de fecha treinta (30) de abril
de dos mil quince (2015), a través de la cual se aprobé el acuerdo
conciliatorio logrado entre las partes. \

Revisados los requisitos del titulo ejecutivo, encuentra el Despacho
que en primer lugar, la obligacion contenida en la mencionada
providencia es clara, pues tanto el objeto de la misma, como el sujeto
 sobre la cual recae estan plenamente identificados.

Por otro lado, ha de indicarse que la obligacién es expresa, pues se
encuentra materializada en las providencias judiciales que fueron
proferidas dentro del proceso radicado bajo el numero 54-001-23-31-
000-2009-00288-00. : : ' '



Finalmente, es preciso decir que la obligacidn era exigible al momento
de la presentacién de la demanda ejecutiva, pues la referida
providencia a través de la cual se impuso aprobacién del acuerdo
conciliatorio quedd ejecutoriada el dia trece (13) de noviembre de dos
mil quince (2015), y a la fecha, han transcurrido mas de 18 meses,

. superandose de esta manera el término de que trata el Articulo 177
del C.C.A. _

Sobre este ultimo punto, vale la pena mencionar que la parte
demandante solicité a la entidad accionada el pago de la obligacion
aqui ejecutada, de acuerdo a lo que puede inferirse del oficio obrante
a folios 9 a 13 del expediente digital.

En este orden de ideas, encuentra el Despacho que lo procedente es
acceder a la solicitud de la parte demandante en el sentido de librar
mandamiento de pago a su favor y a cargo de la entidad demandada.

Ahora bien, sobre el monto de la obligacién se tiene que el
demandante calculé la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS ($287.731.267) por concepto de capital. Sin embargo,
de acuerdo a la liquidacion realizada por la Contadora adscrita a esta
Corporacién, en cumplimiento de la orden dada mediante providencia
del veintidés (22) de febrero de los corrientes, se tiene que el monto
total de la obligacidn corresponde a DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS
($282.599.986,67) por concepto de capital.

Asi las cosas y de conformidad con las disposiciones enunciadas en
parrafos anteriores, se librard mandamiento de pago contra la Nacién
- Fiscalia General de la Nacion, y a favor de los demandantes, tal
como se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Admin_istrativo de Norte de
Santander, '

RESUELVE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de los
sefiores Deifa Cruz Carrillo, José Antonio Cruz, Ana Vicenta Carrillo de
Becerra, Luis Alberto Cruz Carrillo, Jairo Becerra Carrillo, Luis Antonio
Cruz Garcia, Ana Myriam Becerra Carrillo, Edgar Becerra Carrillo Y
~ Henry Becerra Carrillo y en contra de la Nacién -~ Fiscalia General de la
Nacién, por las siguientes sumas de dinero:

- DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES 'QUINIENTOS

- NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($282.599.986,67) por
concepto de capital.

- El valor de los intereses moratorios causados desde el dia trece
(13) de noviembre de dos mil quince (2015), hasta la fecha en
que se efectle el pago total de la obligacién.



Las anteriores sumas, deberan ser canceladas dentro del término de
cinco (5) dias a partir de la notificacién personal del presente proveido,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 431 del C.G.P.

SEGUNDO: ABSTENERSE de fijar suma alguna por concepto de
gastos ordinarios del proceso. Lo anterior, sin perjuicio de que en caso
de requerirse, se proceda a la fijacion de los mismos en etapa
posterior.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente esta decision a la Nacion -
Fiscalia General de la Nacidn, de conformidad con lo establecido en el
el Articulo 291 del C.G.P.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente al Procurador Delegado para
actuar ante esta Corporacién y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO : 54-001-23-31-000-2009-00288-01
1 EJECUTANTE DEIFA CRUZ CARRILLO
EJECUTADO NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION
MEDIO DE CONTROL : EJECUCION DE SENTENCIA

Procede el Despacho a decidir sobre la procedencia de la medida
cautelar solicitada por la parte ejecutante, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES

El apoderado de la parte ejecutante, solicitd que se decrete como
medida cautelar el embargo y retencion de las sumas de dinero
depositadas en cuentas corrientes, de ahorro o cualquier otro titulo
“bancario o financiero, que posea la entidad ejecutada hasta completar la
suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000)
atendiendo el tope maximo establecido en el Articulo 593 del C.G.P.

2. CONSIDERACIONES
‘2.1, Del principio de inembargabilidad de los recursospt’:blicos

Por tratarse del embargo de sumas de dinero depositadas en
establecimientos bancarios, es preciso hacer referencia al contenido del
Articulo 593 del Cédigo General del Proceso, que en su numeral 10
establece lo siguiente:

“Articulo 593. Embargos. Para efectuar embargos se procederé asi:
(.)

10. El de sumas 'de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicard a la correspondiente entidad como lo dlspone
el inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia mdxima
de la medida, que no podrd exceder del valor del crédito y las costas
mas un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberdn constituir
certificado del depdsito y ponerlo a disposicién del juez dentro de los
tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacién; con la recepcién
del oficio queda consumado el embargo

( )I/

El Articulo 63 de la Constitucién Politica, seflala que “os bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
- inembargables”. Adicionalmente, conforme lo sefiala el Articulo 72




b/dem son membargables los demas bienes culturales que conforman
la identidad nacional.

De esta manera, se advierte que ademas de los sefialados
expresamente en el articulado constitucional, existen bienes de
naturaleza inembargable definidos por el legislador en ejercicio de la
facultad que le fue otorgada por el constituyente. Tal es el caso por
ejemplo, de las rentas incorporadas en el presupuesto general de la
- Nacién, conforme lo dispone el Articulo 19 del Estatuto Orgdnico de
Presupuesto, o los sefialados en el Articulo 594 del Cédigo General del
Proceso. Al respecto, esta Ultima disposicién referente a los bienes de
naturaleza inembargable, sefiala lo siguiente: |

"Articulo 594. Bienes inembargables. 'Ademéds de los bienes
inembargables - sefialados en la Constitucion Politica o en leyes
. especiales, no se podran embargar

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacién o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de part/apaaon, regalias y recursos de la segur/dad
social.

2, Los depdsitos de ahorro const/twdos en los establec:mlentos de ,
crédito, en el monto sefialado por la autoridad competente, salvo para eI
pago de créditos alimentarios.

- 3. Los bienes de uso publico y los destinados a un. servicio publlco

. cuando este se preste directamente por una entidad descentralizada de

~cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es
embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo
servicio, sin que el total de embargos qgue se decreten exceda de dicho
porcentaje

Cuando el servicio publico lo presten part/culares, podran embargarse
los bienes destinados a él, asi como los ingresos brutos que se produzca
y el secuestro se practicard como el de empresas lndustrlales

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nac:on,
salvo para el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados
en desarrollo de las mismas. :

5. Las sumas que para la construccién de obras publicas se hayan
anticipado o deben anticiparse por las entidades de derecho publico a los
contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su construccion,
excepto cuando se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de
dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.

6. Los salarios y las prestaciones sociales en la proporcién prevista en
las leyes respectivas. La inembargabilidad no se ext/ende a los salarlos y
prestaciones legalmente enajenados.

7. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.
8. Los uniformes y equipos de los militares. _
9. Los terrenos o lugares utilizados como cementerios o enterramientos.

10. Los bienes destinados al culto religioso de cualquier confesién o
iglesia que haya suscrito concordato o tratado de derecho mternac:onal o
convenio de derecho publico interno con el Estado colomb/ano

11. El televisor, el radio, el computador personal o el equipo que haga
sus veces, y los ele_mentos indispensables para la comunicacién



rpersonal Ios utensmos de cocma, la nevera y /os demas muebles -
- necesarios para la subsistencia del afectado y.de su. familia, o. para el
.. “trabajo individual, salvo que se trate del cobro del crédito otorgado para
la adqu:s:cron del respect/vo b/en Se exceptuan Ios b/enes suntuarios de»
v alto valor , i S SR

'12 EI combust/ble y Ios art/culos allmentlaos para el sosten/mlento de la
persona contra-quien se decreté el secuestro y de su famllla durante un
‘_5(1) mes, a cr/terlo deIJuez S g : e

13 Los derechos persona/:s:mos e /ntransferlbles
; 14 Los derechos de uso y habltac:on -

, '. 15, Las mercanc:as lncorporadas en-un t/tulo vanr que Ias represente, ;
‘- *menos que la med/da comprenda la aprehens:on del t/tulo ‘ BN

| 16. Las dos. terceras partes de Ias rentas brutas de /as ent/dades
: terrltorlales i ,:.;f : R , R .

: La  Corte Constltucmnal ~al pronuncnarse sobre el prlnCIplo de
:;-,lnembargablhdad ha senalado que “es una garant/a que ‘se hace’

- .necesario preservar 'y defender con el fin de proteger los recursos

- -financieros - del Estado, -en particular, los destinados a cubr/r las

" 'necesidades esenc:a/es de la pob/ac:on Esto, por cuanto si se permlt/era

‘el embargo de todos los recursos y bienes publicos (i) el Estado se

. expondria a una paraIISIs financiera para realizar ‘el cometido. de sus

fines esenciales, 'y (ii) se desconoceria el principio’ de la prevalencia del
interés  general frente a/ part/cular eI artlculo 1 y el preambu/o de la
’Carta Superlor”l : :

‘No obstante Io antenor la Corte ha dejado claro que pese a su

i lmportanC|a y necesarledad el referldo principio de membargabllldad no

- 'puede ser absoluto, pues es necesario que exista armonia entre este y
~otros principios, valores y derechos constitucionales tales como la
-dignidad humana, la vigencia de un orden justo.y eI derecho al trabaJo

~ por lo que debe entenderse que aunque por regla general los recursos = -
" .publicos . son membargables, existen tres . excepciones a esta regla -

general,. -aplicables en determmados casos, Ios cuales ha" senalado de la

s sugunente manera:

(I) Sat:sfacc:on de credltos u obl:gac:ones de orlgen labora/ con el fin de
hacer efect/vo eI derecho aI traba]o en cond:c:ones d/gnas y Justas

(i), Pago de sentenCIas ]ud/CIaIes para garantlzar la segurldad ]Uf‘ldlca y Iak
realrzac:on de los derechos en ellas conten/dos '

- (i) Tltulos emanados del Estado que reconocen una obl:gac:on clara,' ‘
L expresa y ex1glble ”2 . PEIRTE

Ahora blen, sobre la aphcacmn de tales excepcuones cuando se trate de

recursos del Sistema General de Part|c1paC|ones el Alto Tribunal ha sido -
enfatico en’ sefialar. que sélo seradn aplicables cuando-las obllgacmnes‘ '

reclamadas tuweran como fuente alguna de Ias actmdades a Ias cuales

< Y Corte’ Constltucmnal Sentencna C 543 de 2013 profenda el vemtluno (21) de agosto
- "de dos mil trece (2013) M P. Jorge IgnaC|o Pretelt ChalJub o ;
o2 Ib/dem o




estaban destinados dichos recursos inicialmente; (educacién, salud,
"agua potable y saneamiento basico).

De esta manera, de acuerdo a los planteamientos desarrollados en la
jurisprudencia constitucional, los recursos publicos de los que se predica
su inembargabilidad, excepcionalmente pueden constituirse como
garantia de las deudas de su titular, cuando lo que se pretenda
satisfacer sean obligaciones que cumplan al menos una de las siguientes
condiciones: i) que sean de caracter laboral, ii) que se deriven de una
sentencia judicial, o iii) que consten en un titulo emanado de la
administracion.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en providencia del veintiuno
(21) de julio de dos mil diecisiete (2017), C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
proferida dentro del proceso ejecutivo radicado bajo el numero: 08001~
23-31-000-2007-00112-02 (3679-2014), dispuso lo siguiente:

“En suma, tanto la legislacién vigente como la jurisprudencia
constitucional que la ha depurado establecen que, no obstante el
principio de inembargabilidad de los recursos publicos sirve de base para
el desarrollo del Estado social de derecho, su aplicacién cede cuando de
satisfacer ciertas obligaciones se trata, puntualmente si estas son de
estirpe laboral, se derivan de sentencias judiciales o constan en titulos
emanados de la Administracion.

Por ello, en el evento de acudir ante un juez de la Republica para
persequir el pago de esa gama de créditos, los recursos del
presupuesto general podrdn sustraerse del patrimonio de la

"~ Nacién, _en igqual medida a otros bienes preliminarmente
inembargables, cuando la entidad deudora no haya adoptado las
medidas necesarias para satisfacerlos en los términos de los articulos
192 del CPACA o 177 del CCA, segtin corresponda, salvo cuando el
crédito sea de naturaleza contractual, caso en el que se aplicaran los
términos del contrato.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Es asi como el Consejo de Estado, tomando como fundamento la
jurisprudencia constitucional, ha adoptado los criterios que
excepcionalmente permiten la retencion de recursos publicos
inembargables, como quiera que resultan plenamente aplicables en los
casos en que el juez administrativo se encuentre ante una situacién
especial que amerite la aplicacién de tales reglas cuando se persiga el
pago de los créditos contenidos en los documentos que segun el
C.P.A.C.A., constituyen titulo ejecutivo. '

Asi mismo, en la providencia referida anteriormente el maximo érgano
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, sobre la destinacién
especifica de los recursos publicos, sefialé que:

"(..) la destinacién especifica del dinero reclamado por el demandante,
méas que conllevar a su inembargabilidad, lo que activa es una
restriccién en torno a los bienes que pueden retenerse en funcion de la
obligacién insoluta. Esta idea subyace al tratamiento que la seccion
tercera ha dado a las solicitudes de embargo cuando recaen sobre
recursos. publicos, pues tanto entonces como ahora, tras determinar que
no aplica sobre ellos la regla general de inembargabilidad, lo que se ha
revisado en los antecedentes jurisprudenciales es si los bienes por



embargar han szdo destinados a una ﬁnal:dad que corresponde con la
naturaleza de la obllgaaon cobrada.

- Visto o anterlor esta - Corporacion ha dicho (i) que los recursos
pertenecientes al sistema de seguridad social en salud pueden ser
embargados si la deuda que suscita la ejecucién tiene por objeto la
prestacién del servicio de salud; (ii) que los recursos transferidos por la
Nacién a las entidades territoriales para la fmanc:ac;on de proyectos de

~inversién  ejecutados ~mediante la suscripcién = de . convenios
interadministrativos, son embargables cuando su objeto coincide con el

~del contrato que motiva la ejecucién; y (iii) que, en general, los recursos
sujetos a transferencias en los términos del capitulo 4 del Titulo XII de la
Constitucion- Politica, pueden ser embargados cuando Ia fuente juridica

- del titulo ejecutivo tiene por objeto la destmac:on espec:f/ca de esas

cesiones y part/apac:ones ‘

Por / tinacién am

. es Obice para sustraer de ellos Io legalmente necesario en aras
de garantizar el pago de sentencias judiciales, créditos laborales
MM&MMMW lo cual

_contrasta con una de las premisas a partir de las cuales construyé el a
quo su prowdenc:a ” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Recnentemente, el Consejo-de Estado en providencia del 24 de octubre
de 20193, al resolver un recurso de apelacién contra un auto proferido
por esta Corporacién, explicé los limites a Ia embargab|I|dad de los
recursos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, asi:

"9.- La Corte Constitucional, al estudiar una demanda contra el articulo

-19 del Decreto 111 de 1996 que consagra el principio de
inembargabilidad de los recursos publicos, sefialé que este no era
-absoluto y estaba su1eto a ciertas excepciones. Al respecto, dispuso:

<<Dec/arar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996,
que incorporé materialmente el art. 60 de la ley 179 de 1994,
- bajo el entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien
' sean que consten en sentencias o en otros tftulos legalmente
vélidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica
la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que
ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo
de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase
de titulos- y sobre los  bienes de las ent/dades u organos
respectivos. >>% :

,‘10 Esta misma pos:c:on fue adoptada por la Sala Plena de esta
corporacién, la cual reconocié que el principio de inembargabilidad. de los
recursos publicos encontraba una excepcién cuando se  solicitaran

- medidas cautelares dentro de un proceso ejecutivo iniciado con base en .
una sentencia profer/da por la Jjurisdiccién contenctoso adm/nlstratlva

11, Sln embargo, esta excepc:on no colea todos /os recursos de las
entldades pub//cas que hacen parte del Presupuesto General de la

Consejo de  Estado. Sala de lo Contencicso Administrativo - . Radicado:
54001233300020170059601 (63267) M.P. Martin Berm(dez Mufioz. S ’
4 Corte Constitucional. Sentencia C-354 de 1997. M.P.: Antonio Barrera Carbonell.

S Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Auto de 22 de julio de 1997.
No. de radlcacmn S- 694 C.P.: Carlos Betancur Jaramillo.



Nacién. De conformidad con el pardgrafo segundo-del articulo 195 del
CPACA, los rubros asignados para el pago de sentencias y conciliaciones,
asi como los recursos del Fondo de ContlngenCIas son /nembargables

12.- La Sala precisa que, tratandose de la ejecuaon que se adelante
para el cobro de una sentencia judicial la aplicacién del paragrafo
segundo del articulo 195 del CPACA, no impide el embargo de los
recursos que pertenezcan al Presupuesto General de la Nacién y que se
encuentren depositados en cuentas corrientes o de ahorros abiertas por
" las .entidades publicas obligadas al pago de la condena, aspecto
precisado con toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068
de 2015, <<Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentarlo del Sector Hacrenda y Crédito PUb/ICO>> en eI cual se
d/spone textualmente: . ~

<<ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas
a favor de. la Nacién. Cuando un embargo de recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién sea ordenado
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®,
sblo se podra practicar sobre la cuenta o cuentas ‘corrientes que
reciban recursos del presupuesto nacional, abiertas a favor de la
entidad u organismo condenado en la sentencia respectiva.

PARAGRAFO. En ningin caso procederd el embargo de los
_recursos depositados por la Nacién en cuentas abiertas
exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de
Crédito Publico y. Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualquter otro
establecimiento de cred/to >> (se resalta)

13.- La citada norma reglamentar/a c/arlf/ca Jos limites de la
embargab:lldad de los recursos del Presupuesto General de Ia Nacién,
asi:

- La prohibicién del pardgrafo 2 del articulo 195 del CPACA se
refiere a los rubros del presupuesto destinados al pago de

~ sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias.

- También son inembargables las cuentas corrientes o de

~ ahorros abiertas exclusivamente a favor de la Nacién -
Direccién General de Crédito Pliblico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas

. corrientes y de ahorros abiertas por las entidades publicas
gue. reciban recursos del Presupuesto General de la Nacién,
cuando se trata del cobro ejecutivo de sentencias o conciliaciones.

14.- De acuerdo- con Io anterior, encuentra la Sala que la cautela
dispuesta por el Tribunal es procedente en la medida que: (i) se trata de
un proceso ejecutivo promovido -para obtener el pago -de una suma
reconocida ‘en -una - sentencia de la - jurisdiccion contencioso
administrativa; y (ii) la orden de embargo esta dirigida a las sumas de
dinero que llegare a tener depositada la Nacién - Ministerio de Defensa -
en cuentas de ahorro o corriente, sin que con ello desconozcan las
prohibiciones Iegales en relacién con la embargab/I/dad de d/neros de las
entidades publicas.”

6 Cumplimiento de sentencias y conciliaciones.:



De conformidad con lo anterior, el Despacho accedera a decretar el
embargo y retencién .conforme fue solicitado, advirtiendo a las
entidades = bancarias la posibilidad de afectar los recursos
- inembargables, con las excepciones anteriormente sefialadas.

“Ahora bien, sobre el monto de la medida, se advierte que debe tenerse
en cuenta el valor total del crédito, que en el presente caso de acuerdo
al mandamiento de pago librado por concepto de capital, asciende a la
suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON
SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($282.599.986,67), pues de conformidad
con lo previsto en el numeral 10 del Articulo 593 del C.G.P., el monto
del embargo no podrd exceder el valor del crédito y las costas mas un
cincuenta por ciento (50%), por lo que en el presente caso, la medida
se limitard a la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS
($400.000.000), advirtiéndose a los responsables de las ‘entidades
precitadas, que el presente embargo por tratarse del cobro ejecutivo de
una sentencia o conciliacién judicial, podrd recaer sobre recursos
'depositados en cuentas corrientes y de ahorros a nombre de entidades
publicas, aun cuando reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacién, salvo lo establecido en el Pardgrafo 2 del Articulo 195 del
CPACA, referente a rubros del presupuesto destinados al pago de
sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias, asi como lo
establecido en el Articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015
referente a los recursos depositados a favor de la Nacién — Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. :

vv‘En ‘mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, B '

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETESE el embargo y retencién de las sumas de dinero
depositadas en las cuentas bancarias o cualquier otro titulo bancario o
financiero ‘que posea la Nacidén - Fiscalia General de la Nacién,
identificada con el Nit. 800152783, en los siguientes establecimientos
financieros: BBVA Colombia, Banco de Bogota, Banco Popular,
Scotiabank, Banco GNB Sudameris, Bancolombia, Banco de Occidente,
Banco Agrario, Banco CorpBanca, Davivienda, Banco AV Villas, Banco
Caja Social, Citibank. ' '

SEGUNDO: LIMITESE el monto del embargo hasta completar la suma
- de  CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000),
. advirtiéndose a los responsables de las entidades precitadas, que el
- _presente embargo por tratarse del cobro ejecutivo de una sentencia o
‘conciliacién. judicial, podré recaer sobre recursos depositados en
Cuentas- corrientes y de ahorros a nombre de entidades publicas, aun
cuando reciban recursos del Presupuesto General de la Nacién, salvo lo
establecido en el Paragrafo 2 del Articulo 195 del CPACA, referente a



rubros del presupuesto destinados al pago ‘de sentencias Yy
conciliaciones y al Fondo de Contingencias, asi como lo establecido en el
 Articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015 referente a los recursos
depositados a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito PUblico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

TERCERO: OFICIESE a los gerentes de las oficinas principales de los
establecimientos financieros sefialados en el literal PRIMERO, a fin de
que se sirvan retener los dineros depositados que sean objeto del
embargo, a fin de ponerlos a disposicion de este Despacho,
depositandolos en la cuenta bancaria prevista para el efecto, dentro del
término de los tres (03) dias siguientes al recibo de la comunicacion,
advirtiéndoles que el incumplimiento a lo sefialado los hara responsables
del pago y de incurrir en la sancién prevista en el Articulo 593 del C.G.P.

CUARTO: Por secretaria, LIBRENSE las respectivas comunicaciones
recalcandose en ellas que previo a dar cumplimiento a la medida
decretada, se verifique el cumplimiento de las condiciones sefialadas en
la presente providencia sobre los bienes objeto del embargo.

QUINTO: DESE cumplimiento inmediato a esta medida, conforme lo
dispuesto en el Articulo 298 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veinticinco (25) de junio del dos mil veintiuno (2021)

RAD.: ' 54-001-23-33-000-2020-00495-00

DEMANDANTE: CONSORCIO KENNEDY
DEMANDADO: AREA METROPOLITANA DE CUCUTA
MEDIO DE CONTROL CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En atencion al informe. secretarial que antecede y por haber reunido los
requisitos formales previstos en la ley, este Despacho procede al. estudio
de admisién de la presente demanda, en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales consagrado en el articulo 141 de la Ley 1437
de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”:

En consecuencia se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de
Controversias Con}tractuales, previsto en el articulo 141 del C.P.A.C.A.

2. Téngase c'om‘c,) parte demandante en el proceso de la referencia al
CONSORCIO KENNEDY y como parte demandada al AREA
METROPOLITANA DEV CUCUTA. : -

3. Notifiquese por estado electrénico la presente providencia a la parte
demandante, a través de mensaje de datos al canal digital de la parte
actora obrante en la demanda de acuerdo con lo establecido en el articulo
201 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), modificado por el articulo 51 de la
Ley 2080 del 2021. '

4. Notifiquese personalmente este proveido y cérrasele traslado de
la demanda y sus anexos, al Procurador — reparto - para asuntos
administrativos, en calidad de representante del Ministerio Publico en
los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 del 2021.

5. Notifiquese personalmente este proveido y cérrasele traslado de
la demanda y sus anexos a la parte demanda, de conformidad con los
articulos 200, 201, 201A y 205 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
modificada y adicionada por los articulos 49, 50, 51 y 52 de la Ley 2080
de 2021.

Se advierte que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del
articulo 175 ibidem, durante el término para dar respuesta a la presente
- demanda, la entidad publica deberd allegar los antecedentes de la
actuacién objeto del proceso, aportar todas las pruebas que pretendan



Rad: 54-001-23-33-000-2020-00495-00
Auto.

hacer valer y que se encuentren en su poder, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 175 numerales 4 y 5.

6. Una vez surtida la Gltima notificacion, corrase traslado para contestar
la demanda por el término de treinta (30) dias a la parte demandada y
" al Ministerio Publico, de acuerdo con los articulos 172 y 199 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA), modificado éste dltimo por el articulo 48 de la
Ley 2080/21 y en virtud de la derogatoria sefialada en el articulo 87
ibidem.

7. Recondzcase personeria para actuar al profesional del derecho William
Garcia Ardilla como apoderado de la parte demandante, conforme y en
los términos de los memoriales poder conferido, visto a folios 1y 2 del
expediente digital No. 003 Anexos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Culcuta, veinticinco (25) de junio del dos mil velntluno (2021)
Magistrado Ponente' MARIA JOSEFINA IBARRA RODRIGUEZ

Radicado: 54-001-23-33-000- 2020-00495 00
Demandante: Consorcio Kennedy

Demandado: Area Metropolitana de Clcuta
Medio de Control: | Controversias contractuales

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Estudlar la viabilidad de acceder a la solicitud de medida cautelar de
urgencia presentada por el accionante.

2. FUNDAMENTOS DE LA PETICION

Amparado en el articulo 234 del C.P.A.C. A., Ia parte demandante solicita
la siguiente medida cautelar de urgencia:

PRIMERO. La suspension de los efectos de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones N° 164 de 22 de noviembre de 2018,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA OCURRENCIA DE UN
SINIESTRO DE OBRA Y SE HACE EFECTIVA LA POLIZA DE
ESTABILIDAD DE LA OBRA DENTRO DEL CONTRATO DE OBRA NO.
001 DE 2012”, y N° 068 de 09 de agosto de 2019, "por la cual se
resuelve unos RECURSOS DE REPOSICION presentados por los
Representantes Legales del CONSORCIO KENEDY y la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT. 860.534.654-6
contra la RESOLUCION METROPOLITANA No. 164 DE 22 DE
NOVIEMBRE DE 2018 “"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA
OCURRENCIA DE UN SINIESTRO DE OBRA Y SE HACE EFECTIVA LA
POLIZA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA DENTRO DEL CONTRATO DE
OBRA No. 001 de 2012”; las cuales son objeto del medio de control
de nulidad, en ejercicio de la accién de controversias contractuales.

-Fundamentando su peticién en que los actos administrativos demandados
y sobre los cuales recae la medida cautelar, presentan varios motivos de
|Iegahdad y por tanto de aplicacién de la medida cautelar sohatada asi:



Medlo de Control Controversias contractuales

Radicado: 54-001-23-33-000-2020-00496-00. ©

Auto resuelve medida cautelar de urgencia

) “Falta de competenc:a y: fenomeno de prescr/pC/on" en eI prlmer o
cargo plantea el- demandante que el Area Metropolitana de Cucuta ,
- desconocié. que ya habia operado el fendmeno juridico de la prescnpcnon v
de la. potestad que tenia la entidad, para declarar el smlestro, de

conformidad con el articulo 1081 del Codugo Comercio Colomblano, Yy Ia
jurisprudencia, en la cual sefiala que el asegurado tiene maximo 2 anos

contados a partir del momento en que se conocen el hecho causante para

- declarar el siniestro. Rat|f|ca lo anterior mamfestando que el AMC tuvo ~

~_conocimiento del hecho motivo de incumplimiento o siniestro al producwse ,

 comunicacién interna del 27 de julio de 2016, suscrita por el D|rector '
“Técnico Area Metropohtana de Clcuta, en respuesta a rewsuon de la obra
publlca solicitada por Gloria Patricia Gallego Jaramlllo, en su cahdad de -

Directora de- Area Metropohtana de Cucuta, a traves de la cual rinde o

‘. mforme tecmco

Por lo cual, declarar eI smlestro medlante las Resolucmnes N° 164 de 22 ‘
de noviembre de 2018 y N° 068 de 09 de agosto de 2019, era

abiertamente ilegal, pues habia trascurrldo un término de tlempo supenor o

a los dos anos.

'ii) Al-- segundo cargo “V/olacmn al debldo proceso” sostlene que
‘respecto-al reglmen probatono estipulado por el ordenamiento juridico,
- que las resoluciones objeto del litigio no fueron expedldas respetando el

' principio del debido proceso, acorde con el articulo 29 de la Constltucmn v
Pol|t|ca de Colombla y artlculos 3y 42 de Ia Ley 1437 de 2011 '

Lo anterlor, toda vez que eI Area Metropolltana de Clcuta no le corrlo
‘traslado al Consorcio Kennedy ni a la Aseguradora Solidaria. de Colombia
Entidad Cooperativa, ‘del Informe de Consultoria (producto del Contrato
de Consultorla suscrito entre la entidad demandada Y SUDAMERICAN»
’ PROYECTOS DE INGENIERIA)

ii') : Respecto aI tercer cargo “Desconoc:m/ento del derecho de aud/enCIa
-y defensa que: le asiste a qu:enes hacen parte de las actuaciones.

administrativas” considera que al no realizar la notificacién del Informe o

de Consu|tor|a realizado por Sudamerican Proyectos de Ingemerla Ltda. B
mforme baJo el cual se fundament¢ la declaratoria de siniestro. —actuaaon
- ‘que-se: encuentra soportada en la. respuesta al ‘derecho de peticion
-expedida por el AMC en la cual manifiesta que no reposa dentro del'

“proceso constancna de notlﬁcacmn del informe de consultorla- ' -

, De |gual forma el demandante aduce que. Ias Resoluaones N° 164 de 22
“de noviembre .de 2018 y N° 068 de 09 de agosto de 2019, fueron
expedidas sin. .cumplir con lo est,avbleado en el articulo 40 de Ia‘hLey 1437
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‘ 5‘fde 2011 toda vez que a Ias partes mteresadas no se Ies corrié-el traslado
dela prueba fundamental baJo la cuaI el AMC declaro eI smlestro

iv) -En. reIaCIon con eI cuarto cargo “Actos adm/nlstratlvos demandados ,
: }expedldos de forma Irregu/ar” la parte actora Indlca que al no tener en
- -cuenta: el reglmen probatorlo generaI establecndo en-el articulo 164 del
-"Codlgo General del Proceso y artlculo 170 del Cédigo de Procedimiento
« Adm|n|strat|vo y de'lo Contencioso Admlnlstratlvo toda vez que ‘omitié

" notificar a las partes mteresadas del Informe de ConsuItorla conS|dera
que se encuentra vncnado o

‘ f') En cuanto aI qumto cargo “Acto Admln/stratlvo /nfr/ng/do en las
: normas en que deb/an fundarse”, insiste nuevamente la parte actora en.
‘ manlfestar que Ios actos admlnlstratlvos objeto de Ia controversna son.
,|Iegales toda vez que. su obJeto no era posnble ya que habia operado el

| 'Lfenomeno de. Ia prescnpcnon Argumento que Justlﬂca con Jurlsprudenaa o

E y de la Iectura del art|cqu 1081. deI Codlgo Civil Colomblano

VI) Flnalmente concluye que “/os actos admln/stratlvos demandados‘\f._
fueron expedldos con wolaCIon del blogue de /egal/dad” al expedlrlos sin
" _tener en cuenta eI ordenamlento juridico vngente que regula la materla f
~ para la declaracioén. del- smlestro, 'y en‘lo que respecta .a su reglmenj
: - probatorlo prescrlpcmn procedlmlento admlnlstratlvo, entre otros

: ,‘Por lo anterlor, sostlene Ia parte. actora que se debe decretar Ia medlda
cautelar de’ urgencia mlentras se . decide la nulldad de Ios actos

demandados dentro del. medlo de control de controverSIas contractuales L

'-f'f_con5|derando que de no. hacerIo se ocasionara una serie de perjuicios

~~mayores, en lo que respecta al decreto de embargo de cuentas de ahorros

~ o corrientes titularidad de los demandados, el embargo de la razén social,

y el secuestro de los establecnmlentos de comerC|o, cesacnon de credltos

'otorgados por proveedores comerc:ales cesacnon |nmed|ata de credltos ’

con entldades credltlaas,,afectacmn en la - capacndad para suscrlblr
- contratos y por ultimo en’ la” perdlda de conflanza del consumldor
xafectando su Good W/II o buen nombre - : o

! 'Segmdamente lndlca que de no apllcarse una medlda correctlva ahora y

5 ‘:;:_que las Resqucnones N° 164 de 22 de noviembre de. 2018y N° 068 de 09 ,;_

de" agosto de 2019" contlnuen wgentes hasta tanto- no se obtenga un

~ 'sentencia,. desencadenarla una serie de perJU|C|os |rremed|ables en la

- actividad economlca y comercnal de Ios mtegrantes del CONSORCIO:
,.KENEDY ' ' - ' ' ‘

| j Fmalmente, con eI escrlto de SOIICItUd de medlda cautelar allega copla deI:“" g

auto. expedido por, eI Trlbunal Superlor deI DIStI‘ItO JUdICIaI de Cucuta de
'_,fecha vemtuocho (28) de mayo de 2021 medlante eI cuaI se revoca eIT
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auto expedido por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de fecha veinte
(20) de febrero de 2021, ademas anexé copia del auto expedido por el
Juzgado Tercero Civil del Circuito de fecha dieciocho (18) de junio de
2021, mediante el cual ORDENA a DISTRIPAL S.A., MARGRES S.A. y LA
COOPERATIVA DE LA CONSTRUCCION EL PALUSTRE a pagar a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de dicho auto: » :

"(...)1. Respecto Pagare No. 582136-3 de fecha 28 de noviembre de 2019,
las siguientes sumas de dinero; : , : ‘
A. Mil Quinientos Noventa Millones Cuatrocientos Ochenta Mil Setecientos
Sesenta y Cuatro Pesos ($1.590.480. 764), por concepto del capital
adeudado. :

B. Los intereses moratorios sobre el capital contenido en el Literal A,
liquidados a la tasa maxima legal establecida, contados a partir del 29 de
enero de 2020 y hasta tanto se verifique el pago total de la obligacion.

(..') ”

3. Argumentos Normativos

3.1. De la medida cautelar en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA

Para resolver la solicitud de medida cautelar el Despacho atendera lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011 -en adelante CPACA- en los articulos
229 al 241, observandose en primer lugar que de conformidad con el
articulo 229 CPACA el Juez o Magistrado podra en todos los procesos
declarativos decretar las medidas cautelares que se consideren necesarias
para proteger y garantizar provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia. o

Por su parte, el articulo 230 CPACA preceptia que las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensidon y
deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda, por lo que el Juez o Magistrado Ponente podra decretar
entre otras medidas la suspensién de un procedimiento o actuacion
administrativa, sélo en los casos en los que no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopciéon o suspender
provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

Se hace necesario también resaltar que el articulo 231 CPACA trae unas
reglas que el Juez o Magistrado debe seguir al momento de proceder al
estudio y andlisis de la solicitud de medida cautelar y eventuailmente
decretarla a saber, se tiene las siguientes reglas:

- Por la violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surija
del analisis del acto demandado v su confrontacion con las normas
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riores inv mo _viol | i | r

‘ allegadas con la solicitud.

- Ademas se prescrlbe que si se pretende ademas de la declaratorla de
nulidad, el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios

debera probarse al menos sumarlamente la_existencia de los

mismos.
' 3.2. De la procedencia de la medida cautelar.

En aplicacion de las reglas sustanciales contenidas en Ios articulos 230 y
231 citados, se prevé la procedencia de las medidas cautelares, cuando
se cumplan los requisitos prewstos en dichas dlsposmlones

Conforme lo dIChO se advierte como requ:sntos sustanciales de
procedibilidad de las medidas cautelares, los siguientes:

‘a. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho. Es decir,
gue tenga apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris).

b. Que el demandante haya demostrado,. asi fuere sumariamente, la

*titularidad del derecho o de los derechos invocados. , ‘

c. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla.

d. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones que

- estan directamente relacionadas con el dafio que se produce por el
tiempo que se toma en dictar la sentencia (periculum in mora):
» . Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
* Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la

medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

3.3. De Ias medidas cautelares de urgencia.

El articulo 234 del CPACA, dispone la procedenaa de Ias medidas
cautelares de urgencia, en los siguientes términos:

"ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la
presentacion de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez
0 Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando
‘cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su
urgencia, no es pos:ble agotar el tramite previsto en el articulo anterior.:
Esta decision serd susceptible de los recursos a que haya lugar.”

La medida asl' adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente,
_previa la constitucion de la caucion sefialada en el auto que la decrete.”

Al respecto el Consejo de Estado, Seccién Quinta en providencia de fecha
veinticinco (25) de agosto del dos mil quince (2015), Consejera Ponente:
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez Rad: 1101 03- 28 000 2015-0018-
00, a sefnalado lo 5|gwente

"Entonces, las d/spOSICIones generales, a las cuales hay que remitirse,
~precisan que la medida cautelar [) se debe solicitar con fundamento en el
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sustente al respecto en escrito separado -siempre que se encuentre en. .

- - término para accionar- o0 en la misma demanda, pero en todo caso que sea
. ;especn'" cay propla para-la procedenc:a de.la medida excepczona/ .0 una
expresa remision a. que el apoyo de la medida se. soporta en el concepto de
violacién contenida en la demanda y ii) al resolver seidebe indicar si la
violacién de las dlsposmlones invocadas surge de la confrontacion entre el
acto demandado y-las normas superiores invocadas como woladas o deI
' estud/o de Ias pruebas allegadas con la solicitud. ! ,

: .De esta manera, eI camblo sustanc:al respecto al reglmen del antenor"
"Cédigo Contencioso Administrativo radica en que, a la luz del articulo 231

“del nuevo-CPACA, el operador judicial puede analizar la transgresion. bien
sea con la confrontacién entre el acto y las normas superiores. invocadas o . -

con el estudio de las pruebas allegadas con la sol:c:tud sm que ello’implique
' pre]uzgamlento ‘ '

En igual sentldo, ha resenado eI ConseJo de Estado1 Ia procedencua de Ias
medldas cautelares de urgenc1as, en Ios mgunentes termlnos-

“15 De acuerdo con esto al tratarse de s:tuac:ones de urgenc:a el

- legislador dispuso que el decreto de la- medida cautelar puede serordenado

_inaudita parte debitoris, esto es, sin audiencia del demandado, para lo cual, -
salvo que se trate de la suspensién provisional de los efectos de los actos

" administrativos y otras situaciones previstas en el articulo 232 ejusdem, el
soIICItante debe pagar una caucién. En todo caso, la decisién que se adopte
puede ser ob]eto de Ios recursos ordmar/os correspondlentes.

» 16 EI artlculo 234 antes. transcrlto no preve una deﬁmc:on de lo que debe .
entenderse por «urgencia», no ‘obstante, esta Corporacién ha dicho que
este concepto se refiere al «<inminente riesgo de afectacion de los derechos

' del interesado»10. Asi, en lo' relacionado con. el proced/mlento especial a
seguir en el control inmediato de Iegahdad debido a que este fue concebido ‘
con €l fin de evitar-la generacron de situaciones :administrativas que

. . requieran de una correccién posterior y que pud/eron evitarse de haberse - '

‘contado. con la- decisién - judicial de manera oportuna, las- medidas
cautelares  de urgenC/a se Justlf/can para garantizar la tutela ]ud/c1al~
efectlva . : ‘ D / ,

S 17.la tutela ]UdICIa/ efect/va es eI derecho que tlenen todas las personas
.a un recurso expedlto ante los jueces o tribunales competentes y
: constltuye uno de los pilares bésicos del Estado de derecho en una sociedad -
. democrdtica. Ese derecho tiene fundamento en los articulos 8 (sobre =
L garantias procesales) y 25.1 (protecc:on _]UdICIa/) de la. Convenc:on '
_ »Amer/cana de los Derechos Humanos. (. ) ’ ;

‘«]Por lo- anterlor, se- con5|dera por eI Despacho que Ia emisién de Ias

' medidas cautelares de urgencia cuenta con respaldo normativo.. y

' ]urlsprudenC|aI y por ende resulta procedente el estudio y decreto de las
“medidas cuando se avuzoran c1rcunstancnas espemales que amerlten su
decreto

S CE Caso del Medio de Control de Nulldad contra el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y. MINISTERIO DE MINAS Y. ENERGIA, Radicacién No. 11001-03-26-000- 2014- 00054-
00(21025), Auto del 28 de mayo de 2015 C.P. MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
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3.4. De la competencia para decidir la medida cautelar de
urgencia.

En relaciéon con la competencia para resolver la medida cautelar de
urgencia en ejercicio del medio de control de controversias contractuales,
el legislador establecid en el articulo 234 del CPACA que “Desde la
presentacién de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez
o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, (...)", por
ende, procede este Despacho a decidir sobre la medida cautelar solicitada

3.5. De la decisién de la medida cautelar solicitada

Conforme a las previsiones del precitado articulo 234 de la Ley 1437 de
2011, el “procedimiento preferente” aplicable a esta clase de medidas
cautelares, resulta procedente “cuando se evidencia que por su urgencia”,
no es posible agotar el tramite previsto en el articulo 233 ibidem, esto es,
disponer en auto separado, que se corra traslado de la solicitud de medida
cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito
separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma
independiente al de la contestacién de la demanda, debiendo proferirse
el auto que decida las medidas cautelares dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para
pronunciarse sobre ella.

Debe tenerse de presente, que la procedencia de las medidas cautelares
de urgencia, previstas en el articulo 234 en comento, suponen que se
hallen “cumplidos los requisitos para su adopcién” es decir, los requisitos
generales para decretarlas, que fija el articulo 231.

En el presente caso, encontramos que:

- El dia 20 de enero de 2020, ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA radica demanda ejecutiva contra DISTRIPAL S.A.,
MARGRES S.A. y la COOPERATIVA DE LA CONSTRUCCION EL
PALUSTRE -~COOPALUSTRE- con base en Pagaré No. 582136-3 de
fecha 28 de noviembre de 2019. Demanda radicada bajo el No.
54001315300320200002800, por el pago ordenado por las
resoluciones demandas. ‘

- La Juez Tercera Civil del Circuito de Clcuta mediante auto del dia
28 de febrero de 2020 se abstiene de librar mandamiento de pago.

- La apoderada de la parte demandante interpone recurso de
reposicién y apelacién contra el auto anteriormente descrito, al cual
mediante auto interlocutorio de fecha 15 de diciembre de 2020, el
despacho del Juzgado Tercero Civil del Circuito decide no reponer
el auto y en subsidio concede recurso de apelaciéon en el efecto
suspensivo. '
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- En concordancia con lo anterior, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial Sala Civil Familia, Magistrada Sustanciadora Dra. Constanza
Forero Neira, el dia 28 de mayo de 2021 decide revocar el auto de
fecha 28 de febrero de 2020.

- En este sentido, mediante auto interlocutorio de fecha 18 de junio
de 2021, el despacho del Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Cdcuta libra mandamiento de pago a favor de ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA y en contra de DISTRIPAL S.A.,
MARGRES S.A. y la COOPERATIVA DE LA CONSTRUCCION EL
PALUSTRE -COOPALUSTRE- y ordena a los anteriores pagar la suma
de dinero contenida en el Pagaré No. 582136-3 de fecha 28 de
noviembre de 2019 mas los intereses moratorios desde el 29 de
enero de 2020 hasta que se verifique el pago total de la obligacién.

Asi las cosas, se desprende de lo anterior que, de acuerdo al proceso
ejecutivo adelantado ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito, serd
probablemente y de forma inminente, la declaracién de medida cautelar
que ordene el embargo de las cuentas, establecimiento de comercio, entre
otros, que claramente generaria una serie de efectos adversos a la parte
alli demandada. '

Ahora bien, teniendo en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado,
Seccion Quinta en providencia de fecha veinticinco (25) de agosto del dos
mil quince (2015), Rad: 1101-03-28-000-2015-0018-00, en los
siguientes términos:

"(...) como se indicé el juez al resolver la medida cautelar debe analizar si
el acto demandado transgrede las normas superiores invocadas o si éstas
son vulneradas a partir de la peticion o de las pruebas allegadas con la
misma.

Asf las cosas, y comoquiera que el asunto en debate es de puro de derecho,
procedera el Despacho a: i) relacionar y determinar el contenido de los
actos acusados; ii) identificar las censuras a los mismos,; para finalmente
iii) analizar si los Acuerdos demandados vulneran las normas invocadas”.

El presente caso, no tendria relevancia o urgencia, de no ser porque se
observa dentro de las pruebas que obrantes en el expediente, que al
confrontar el acto administrativo demandado con las normas en que debia
fundarse, se observan posibles irregularidades, en lo que respecta a la
prescripcién ordinaria de 2 afios con la que contaba el Area Metropolitana
de Clcuta para declarar el siniestro y hacer efectiva la pdliza de seguros.

3.6. Del caso concreto

Para el Despacho, establecer la procedencia de la medida cautelar que se
requiere impone verificar si en el presente medio de control concurren los
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requisitos contenidos en los numerales 1 a 4 del articulo 231 del
C.P.A.C.A., antes mencionados.

3.6.1. Del requisito de procedencia denominado: “1. Que la demanda
esté razonadamente fundada en derecho: Apariencia de buen

derecho (fumus boni iuris)”.

En el presente caso se puede observar por la simple comparacién de la
norma propuesta como violada y de su utilizaciéon en la motivacién del
acto que declara el siniestro y hace efectiva la péliza, que se pudo
desconocer el mandato contenido en el articulo 1081 del cédigo de
comercio pues entre el conocimiento de la entidad del hecho que generd
el siniestro y la existencia de la prescripcién ordinaria transcurrié un
término superior al establecido por la ley para determinar la posibilidad
de hacer efectiva la pdliza pues operéd el fenémeno juridico de la
prescripcion ordinaria, que tal como lo ordena el articulo en cita ” serd de
dos afios y empezara a correr desde el momento en que el interesado
haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la
accién”... lo anterior sin que esta posicidn del despacho, constituya un
prejuzgamiento, pues en el proceso tendran las partes de la posibilidad
de discutir sobre el alcance de sus argumentos y posteriormente decidir
de fondo.

En estos términos se encuentra razonable que la demanda estd fundada
en razones de derecho que harian recomendable la decisién que aqui se
toma, sin que, se trate de una determinacién definitiva, pues hasta aqui
solo se busca proteger el interés piblico y la prevalencia del principio de
legalidad y en todo caso sera el desarrollo del debido proceso el que
permita definir al final, el derecho que se discute.

3.6.2 Del requisito de procedencia denominado: “2. Que el
demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, Ia
titularidad del derecho o de los derechos invocados.”

Se puede colegir que el consorcio demandante (sus miembros), se
encuentran afectados por la decisién contenida en las resoluciones
demandadas y expedidas por al AMC, pues es a este a quien se le declara
el siniestro y a quien ahora se le determiné la existencia de la obligacién
en el proceso ejecutivo adelantado en la jurisdiccién ordinaria, segun
documento allegado.

3.6.3 Del requisito de procedencia: “3. que el demandante haya
presentado los documentos, informaciones, argumentos y
Justificaciones que permitan concluir, mediante un Juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla”.
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Existen las resoluciones demandadas, esto es, la Resolucion N° 164 de
2018 y N° 068 de 2019 proferidas por el Area Metropolitana de Clcuta,
que tienen como fundamento la existencia de un contrato de obra, un
siniestro del mismo, el aval de la pdliza y la orden de hacerla efectiva, sin
tener en cuenta que al momento de firmeza del acto ya habian trascurrido
mas de los 2 afios que establece como término maximo de la prescripcion
ordinaria del articulo 1081. Pues segun la pruebas y argumentos, el AMC,
tuvo conocimiento del siniestro el dia veintisiete 27 de julio de dos mil
dieciséis 2016, cuando el Director Técnico Area Metropolitana de Clcuta,
informa a la direccion de la entidad que la obra del Contrato N° 001 de
2012, presenta “dafios en la via” y a su vez, requiere “hacer efectivas las
pélizas del contrato”. Sin embargo, solo hasta el 22 de noviembre de dos
mil dieciocho 2018 se expide la Resolucion No. 164, término de tiempo
que habia excedido el periodo de dos (02) afios sefialado por ley.

3.6.4. Que, adicionalmente se cumpla una de las siguientes condiciones:
"4. (...) a. Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable: Peligro en la mora -Periculum in mora- b. Que exista
serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios”. '

Considera el Despacho del material probatorio allegado al expediente y
de los argumentos, que resulta mas gravoso tanto para el interés publico,
como el particular, la negativa de la medida cautelar, que la concesién de
la misma, de conformidad con lo siguientes argumentos:

En primer término, la existencia del privilegio del interés publico al definir
los motivos de existencia del desconocimiento de una norma superior
utilizada en la motivacién de los actos administrativos, -prescripcion de
los derechos asegurados en el presente caso-. Y de otra la continuidad de
los efectos de los actos en este caso al hacerse efectiva la exigencia de
una obligacién por un juez civil en contra del aqui demandante.

Por lo anterior, a juicio de este Despacho se encuentra plenamente
acreditado los requisitos de ponderacién de derechos. Asi las cosas, la
medida cautelar solicitada por la parte demandante reune la totalidad de
los requisitos de procedibilidad dispuestos por el articulo 231 y s.s. del
CPACA para el decreto de urgencia de la misma, disponiéndose de la
suspensién provisional de los actos administrativos acusados, estos son,
las Resoluciones N° 164 de 22 de noviembre de 2018 y N° 068 de 09 de
agosto de 2019, expedidas por el Area Metropolitana de Clcuta.

Se debe hacer definicién sobre dos aspectos, el primero referido a que, si
bien se presentan varios elementos de violacién, que soportan la presunta
ilegalidad del acto que se solicita suspender, por razones de economia
procesal, el despacho considera que hasta aqui existe suficiente merito y
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claridad ‘sobre el desconocimiento de norma superior, que hace
recomendable la medida cautelar. De otro, que esta decisién no es
prejuzgamiento ya que no cierra definitivamente el debate judicial.

3.7. De la caucidn.

Advierte este Despacho, que el inciso final del articulo 234 del CPACA,
consagra la imposicion de caucion en el auto que decrete la medida cautelar
de urgencia, ante lo cual considera el Despacho, que en el caso sub
examine, no existe la necesidad de la fijacién de la caucidn, toda vez que
el articulo 2322 del mismo codlgo el cual reglamenta la imposicién de la
caucién, senala como una de las excepciones a la imposicion de la misma
cuando se solicite la suspension provisional de los efectos de actos
administrativos. En consecuencia, no se fijard caucién en la presente
solicitud de medida cautelar de urgencia.

Por lo anteriormente expuesto, este DeSpachoﬁ
RESUELVE:

'PRIMERO: DECRETAR la suspensién provisional de los actos
administrativos expedidos por el Area Metropolitana de Cudcuta:

- Resolucién N° 164 de 22 de noviembre de 2018, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA LA OCURRENCIA DE UN SINIESTRO DE OBRA Y SE HACE
EFECTIVA LA POLIZA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA DENTRO DEL
CONTRATO DE OBRA NO. 001 DE 2012”, y

- La Resolucién N° 068 de 09 de agosto de 2019, “por la cual se resuelve
unos RECURSOS DE REPOSICION presentados por los Representantes
Legales del CONSORCIO KENEDY y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA NIT. 860.534.654-6 contra la RESOLUCION METROPOLITANA
No. 164 DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECIARA LA QCURRENCIA DE UN SINIESTRO DE OBRA Y SE HACE
EFECTIVA LA POLIZA DE ESTABILIDAD DE LA OBRA DENTRO DEL
CONTRATO DE OBRA No. 001 de 2012”

De conformidad con las razones expuestas en la parte motlva de esta
- providencia.

2 No se requerira de caucidon cuando se trate de la suspensién provisional de los efectos de

los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los
derechos e intereses colectivos, de los procesos de tutela; ni cuando la solicitante de la medida
cautelar sea una entidad publica.
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SEGUNDO: COMUNICAR? la medida cautelar acé decretada a las partes
y al agente el Ministerio Piblico, de conformidad con lo establecido en el
articulo 234 del CPACA.

TERCERO: SIN IMPOSICION DE CAUCION, de conformidad con el
inciso tercero del articulo 232 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3 Esto por la naturaleza del medio de control del que se trata y del auto cuya orden debe cumplirse
inmediatamente al tenor de lo prewsto por el articulo 234.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (2) de julio de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

EXPEDIENTE: 54-001-23-33-000-2019-_00337-00 '

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SAN JQSE DE CUCUTA
DEMANDADO: o MARIA EUGENIA RlASCOS'RODRiGUEZ Y OTROS
MEDIO DE CONTROL.: REPETICION

El Despacho procede a pronuﬁciarse sobre el me[norial Yy anexos que dan cuenta del
- fallecimiento del sefior MARTIN RICARDO RINCON UZCATEGUI, parte demandada
en el presente proceso. : _ '

1. ANTECEDENTES:

Mediante auto que data del 11 de diciembre de 2020, se dispuso admitir, en primera
- instancia, la demanda en ejercicio del medio de control de repeticion consagrado en

el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- impetrada por el MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA, en contra de los sefiores(as) MARIA EUGENIA RIASCOS
RODRIGUEZ, CAROLINA PENARANDA PUERTO, JORGE EDUARDO ANAYA
TARAZONA, MARTIN RICARDO RINCON UZCATEGUI, EDINSON SALINAS
MOLINA, SERGIO ALFONSO VARGAS COLMENARES, MARIAN ZULIMA
RAMIREZ MONTOYA y JAVIER MAURICIO LIZCANO MANRIQUE.

Una vez la firmeza y ejecutoria del auto anterior por el cual se estudiaron y

decidieron las excepciones previas y/o mixtas propuestas, ingresa la actuacion digital

al Despacho con informe secretarial (PDF. 025Pase al Despacho con auto anterior
notificado y ejecutoriado, y registro de defuncién de demandado - Martin Ricardo
Rincon Uzcéategui), dando cuenta del memorial y anexos allegados por el abogado
Alvaro Janner Gélvez Caceres, quien funge como apoderado del sefior MARTIN

RICARDO RINCON UZCATEGUI, parte demandada en el presente proceso, donde

informa de su fallecimiento, anexando para el efecto Registro Civil de Defuncién del -
~ sefior MARTIN RICARDO RINCON USCATEGUI, identificado con la cédula de

ciudadania numero 13.491.466 de Cucuta, con indicativo serial N° 10231262 de la
Notaria Segunda del Circulo de Ctcuta y fecha de inscripcion 08 de abril de 2021

(PDF. 022RegistroDefuncion Ddo 19-00337). ' :

2. CONSIDERACIONES:

La figura de la sucesion procesal acontece en los eventos en los cuales durante el
curso del proceso se produce la sustitucion completa de una parte por otra persona
que esta fuera del proceso (natural o juridica), la cual, una vez acaecidos algunos de
los supuestos contenidos en dicha norma como es el acaecimiento de la extincion de

" PDF 001. Demanda 2019-00337 del expediente digital.
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la persona juridica que figura como parte, entra a ocupar su _Iugar en la relacion .
juridica procesal. - ' . S ' ‘ :

Al respectd, el -articulo 68 del CGP, aplicable al asunto po'r‘remisic')'n expresa del .
articulo 306 del CPACA, establece lo siguiente: - - S Coe

“ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Fallecido un litigante o declarado ausente o en
interdiccion, el proceso continuara con el cényuge, el albacea con tenencia de bienes, los
herederos o el correspondiente curador. : S ‘ '

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusion o escision de alguna persona
. juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer

para que se les reconozca tal caracter. En todo caso la sentencia producird efectos.

respecto de ellos, aunque no concurran. ,

‘Sobre esta figura jurl'dico-procesal, el Cdnsejo de Estado ha precisado?:

“La figura de la sucesién procesal® es el reemplazo total de una de las partes del

proceso? en aras de modificar su integracion a través de un tercero que toma el lugar de

aquella, lo que supone que quien ingresa ostenta las mismas condiciones,  deberes,

cargas, obligaciones y derechos de la parte que abandona el proceso, bien sea por un

acto juridico bilateral o como- consecuencia de una circunstancia que opera de pleno
derecho (ope iuris)°. ' : : , R

Respecto de la sucesion procesal, esta Corporacion sefiald que «[...] consiste en que una
persona. que originalmente no detentaba la calidad de demandante o demandado, por
alguna de las causales de trasmision de derechos, entra a detentarla; dicha. figura
~ pretende, a la luz del principio de economia procesal, el aprovechamiento de la actividad.

- procesal ya iniciada y adelantada, de tal-forma.que no sea necesario iniciar un nuevo
proceso [...J»°. ‘ ‘ i

En tal sentido, la finalidad de la sucesién procesal es suplir la ausencia de una de las
_partes del proceso, bajo las reglas y con el contenido y alcance establecidos en las .

normas procedimentales, con el propésito de garantizar: su continuidad y los
~derechos al debido proceso de las partes. ‘ ' '

En el’plenario se acredita el hecho de la muerte del sefior MARTIN R‘ICARD_O '
RINCON USCATEGUI, ei 6 de abril de 2021, durante el tramite del presente proceso.

Dado el caracter patrimonial de la accion de’ repeticién, si el agente” estatal ha
fallecido, las pretensiones pueden dirigirse contra sus herederos en los términos del
articulo 2343 del Codigo Civil, que establece que “es obligado a la indemnizacion el

que hizo el dafio y sus herederos™. .

En relacién con los herederos indeterminados, es de precisar que se encuentran:
legitimados en la causa por pasiva, de conformidad con lo previsto en el articulo

2 Seccion segunda, subseccion A, providencia de 21 de junio de 2018, expediente 1 1001-03-25-000-2014-00843-00 (2570-14).

3 Esta-expresién en derecho privado usualmente se conoce como la sustitucién de una persona autorizada por la'ley para
ejercitar derechos materiales de otro. Tomado de Devis Echandia, Hernando, Teorfa General del Proceso, 32 ed. 2002, Editorial
Universidad, ciudad de Buenos Aires. . ) ‘

* Tratese de una persona hatural o juridica de derecho publico o privada. ’ ; -

5 Consejo de Estado. Sala Contencicso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia 2004-02463 de 25 de noviembre de 2009.
Magistrado Ponente: Enrique Gil Botero. i o :
% |idem. Ver también pronunciamiento del Consejo de Estado, seccién tercera, auto del 6 de agosto de 2009, expediente
17526, M. P. Mauricio Fajardo Gémez. .

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejera ponente: MARIA ADRIANA? MARIN, seis (6) de noviembre de

dos mil veinte (2020) Radicacién numero: 85001-23-31-000-2003-00194-01(59482), Actor: MUNICIPIO DE OROCUE,
Demandado: LUZ MARINA GRANADOS Y OTROS, Referencia: AGCION DE REPETICICgN (APELACION SENTENCIA):
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2343 del Cddigo Civil ya citado, y en el articulo 87 del Cddigo General del Proceso,
que permite que la demanda en procesos declarativos pueda ser dirigida contra los
herederos indeterminados en el evento en que no se hubiere iniciado el proceso de
sucesion, o cuando, habiéndose iniciado, no existen herederos indeterminados.

Por tal razén, bajo la figura de la sucesion procesal, los herederos del seiior del
sefior MARTIN RICARDO RINCON USCATEGUI estan destinados a reemplazarlo
dentro del presente proceso.

Asi las cosas, previo a decidir sobre la sucesion procesal, se dispondra requerir al
abogado Alvaro Janner Gélvez Caceres, para que dentro del término de diez (10)
dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, se sirva aportar el
nombre de los sucesores procesales del sefior MARTIN RICARDO RINCON
USCATEGUI, con sus correspondientes direcciones electronicas de notificacion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
- RESUELVE:

PRIMERO: Previo a decidir sobre la sucesion procesal de uno de los demandados,
por Secretaria de la Corporacion, REQUERIR al abogado Alvaro Janner Gélvez
Caceres, para que dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de
la presente providencia, se sirva aportar el nombre de los sucesores procesales del
sefior MARTIN RICARDO RINCON USCATEGU!, con sus correspondientes
direcciones electronicas de notificacion.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER :
San José de Cucuta, dos (2) de julio de dos mil veintiuno (2021) L
Magistrado Sustanciador: Edgar Enrique Bernal Jauregm

EXPEDIENTE: = 54-001-33-33-003-2013-00456-02

DEMANDANTE: CLAUDIA OVEIDA PADILLA RANGEL
DEMANDADO:: ESE HOSPITAL REGIONAL SURORIENTE

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el memorial radicado por el apoderado de la parte demandante, a través del
cual presenta solicitud de desistimiento del recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia de primera instancia, sé dispone, en aplicacion de lo establecido en el
numeral 4 del articulo 316 del CGP, correr traslado a la entidad demandada por tres
(3) dias, ‘a' efecto se pronuncie en relacion a la solicitud en cuestion.

Una vez cumplido lo anterior, ingresar inmediatamente el exped‘ientey digital al
Despacho, para lo pertinente. -




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San José de Cucuta, primero (1) de julio de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: | 54-001-23-33-000- 2021-00156-00

DEMANDANTE: ; ANA FRANCISCA ARIAS ESLAVA . , .
DEMANDADO: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI “IGAG”
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Al efectuar el andlisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra la Sala que no es posible dar tramite a la misma, por cuanto se configura
el presupuesto establecido en el numeral 1 del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011
— CPACA-, es decir que ha operado la caducidad, lo cual da lugar al rechazo de la
demanda, en los términos que a continuacion se explicaran.

1. ANTECEDENTES

El 23 de junio de 2021 (PDF. 003ActaReparto), la sefiora ANA FRANCISCA ARIAS
ESLAVA, por intermedio de apoderado judicial, promovié demanda en ejercicio del
medio de control de nulidad simple consagrado en el articulo 137 del CPACA, con
la finalidad principal de que se declare la nulidad de unos actos proferidos por el
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI “IGAC”, esto es, la Resolucion
54-099-0136-2014 del 20 de agosto 2014 por la cual se ordenan unos cambios en
el catastro del Municipio de Bochalema resolviendo corregir de oficio los puntajes
de construccion del predio 01-00-0001-0002-000 en el Municipio de Bochalema, -
Norte de Santander, de propiedad de la demandante (pag. 17 PDF. 002Demanda).

Asi mismo, se pide la nulidad del oficio 5542020EE288-01-F:1-A:0 de fecha 07
de febrero de 2020 (pag. 29-33 PDF. 002Demanda) y oficio 5542020EE1742-01-
F:1-A:0 del 18 de mayo de 2020 (pag. 39-41 PDF. 002Demanda), mediante los
cuales la entidad accionada da respuesta a los recursos de reposicion y apelacion
interpuestos la accionante. v

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, pide se ordene que la tnica
~ vigente es la Resolucién 54-000-0027-2013 del 30 de diciembre de 2013, por medio
de la cual el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI “IGAC” actualizé el
catastro urbano y rural del municipio de Bochalema. ' '

2. CONSIDERACIONES

2.1 Los medios de control en la Ley 1437 de 2011

En la Ley 1437 de 2011 contentiva del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, al regular los diferentes medios de
control judicial de la actividad de la Administracién, el legislador, dentro de los
multiples objetivos que planteé como fundamento al cambio normativo, establecio
como determinante distinguir de manera contundente en qué eventos resulta
procedente acudir a uno u otro mecanismo para el control de las decisiones que
adopta la administracién?; es por ello que, en lugar de varias acciones, se opto por

! Modificada por la Ley 2080 de 2021.- o

2 En la exposicién de motives de la Ley 1437 de 2011 se precisé que las finalidades de la comisién redactora del CPACA eran
“1. Revisar y proponer la actualizacion del conjunto normalivo referente a la actividad administrativa y los procedimientos
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consagrar - una multlpllmdad de pretenSIones y la p05|b|I|dad de acumularlas,
siempre que sean conexas y cumplan con los requisitos establemdos para tal f in.

Para Iograr dIChO objetivo fue necesario dejar atras el erréneo uso del término
accion® para distinguir los mecanlsmos consagrados en la ley, para acoplar cada
uno de estos a los hoy denominados medios de control los cuales guardan una
mayor simetria con el concepto de pretensnon procesal?, circunstancia por la cual
s6lo con la promulgacién y entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 se introdujo
en el ambito del derecho procesal administrativo el fendmeno de acumulamon de
pretensiones, punto -que en la oftrora legislacion estaba reservado para las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil. : S

El articulo 171 del CPACA autoriza al Juez para que adecle el tramite de 'la
demanda cuando la parte demandante haya sefialado una via procesal inadecuada,
para lo cual naturalmente debera examinar el contenido y finalidad de Ias

pretensiones y del objeto mismo de la demanda. -

Lo anterior adquiere mayor relevancia al hacer un escrutlnlo de cada una de las
disposiciones legales que regulan Ios medlos de control dicho ejercicio permlte
arribar al S|gwente cuadro:

Medio de Control. ; Manifestacion de la administracion.
Nulidad por inconstitucionalidad. " | - Decretos de caracter general dictados por el
‘ o : Gobierno Nacional, que su control no esté en cabeza
dela Corte Constitucional.

- Actos de caracter general qué por disposicién
-constitucional sean expedidos por entidades u
x : organi‘smos distintos del Gobiernc Nacional. -
Nulidad. - ‘ | - Actos administrativos de caracter general.

- Actos administrativos de caracter particular,
- o siguiendo las reglas que establece la norma.
Nulidad y restablecimiento del derecho. | - Actos administrativos de caracter particular.
Nulidad electoral. - Eleccion por voto popular o cuerpo electoral.

- Actos de nombramiento.

- Llamamiento a proveer vacantes.

utilizados por la administracién publica, de acuerdo con la Constitucion Politica de 1991 y con las realidades socioeconomicas
del nuevo modelo de sstado y de la administracion. 2. Redefinir el objeto de-la jurisdiccion contencioso-administrativa, las
clases de acciones y procesos y los poderes del juez conforme con las exigencias constitucionales y las transformaciones
institucionales, de manera que se pueda controlar eficazmente la legalidad de las actuaciones de Ia administracion, al tiempo
que se garantizan los derechos de los administrados, en el marco de una tutela judicial efectiva. 3. Incorporar como legislacion .
las doctrinas jurisprudenciales ya decantadas y pacfficas en fodos los asuntos y malerias que competen a la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. 4. Fortalecer tanto en la regulacion de la actuacion administrativa como en la del proceso
contencioso-administrativo, la utilizacion de nuevas tecnologias con el objetivo de hacerlos eficientes y facilitar a los. usuarios
el acceso a las autoridades y a la administracion de justicia. 5. Definir los elementos de la oralidad en el proceso contencioso-
administrativo, en desarrollo de lo previsto en el articulo 1° de la Ley 1285 de 2009, por medio de la cual se reformé la Ley
Estatutaria de la Justicia, ley 270 de' 1996. 6. Consagrar los mecanismos y recursos de unificacion de la jurisprudencia por el
Consejo de Estado, como 6rgana de cierre de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.” (resalta el Despacha). Gaceta del
Congreso No. 1173 del 17 de noviembre de 2009. -

3Ver COUTURE, Eduardo J. Fundamento del Derecho Procesal civil. Al abordar el concepto de la accion coma derecho
establece que:“La accion es, en nuestro concepto, el poder juridico que tiene todo sujeto de derscho, de acudir a los 6rganos
jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una pretensién.”. En igual sentido se tiene que la Constitucién Politica de -
Colombia acoge dicha tesis al establecer en su articulo 229 el derecho de acceso a la administracién de justicia en cabeza
de todas las personas. ’

“Ver QUIROGA CUBILLOS, Héctor Enrique. La Prefension Procesal y su Resistencia. En su obra el autor define: “La
) pretension procesal se define como el acto de declaracion de voluntad mediante el cual un sujeto activo se auto atribuye un

- derecho reclaméndole a la funcion jurisdiccional, su satisfaccion frente a un sujeto determinado o determinable de la misma.”
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Reparacion directa. - ’ - Resarcimiento del dafio como consecuencia de un

v , hecho, operacién u omision de la administracion.
Controversias contractuales. ' - Controversias relacionadas con las diferencias que

se presentan entre la entidad y el contratista frente a
un contrato estatal.

De conformidad con lo anterior; es irrefutable que el legislador eliminé el vocablo
acciones establecido en el Decreto 01 de 1984 y lo reemplazé con el término medios -
de control, acagiendo en estricto sentido la nuevas teorias en torno al derecho de
accion; el cual es totalmente auténomo e independiente del contenido de la
pretension procesal; reconociendo gue toda persona tiene la prerrogativa de acudir -
al aparato jUI‘ISdICCIOI‘Ia| para solicitar se dispense administracion de justicia en
determinado asunto, sin que dicha circunstancia implique que su pedimento sea
despachado de forma favorable, pues esto seria un tema mas acorde con el
: contemdo de la solicitud que eleva el demandante

Dicho lo anterlor se debe dejar por sentado gue la intencién inequivoca del
legislador es la de negar |a libertad de escogencia del medio de control a la voluntad
albur de cada uno de los demandantes; sino que por el contrario, la nueva
clasificacién establecida en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ~-CPACA- se encamina en definir qué que pretensiones
son procedentes para cada forma de manifestacion de la administracion. En ese
sentido, la Alta Corporacion ha indicado lo siguiente:

“La accién -hoy el medio de control- adecuada esde gran relevancia, pues de ella penden la determinacion
y cumpllmlem‘o de presupuestos procesales de la accion y de la demanda, tales como: el requisito de
procedibilidad, la caducidad de la accion y las formalidades de la demanda.

El cambio introducido con la reciente Ley 1437 de 2011 ya ha sido objeto de analisis por la comunidad
juridica, por cuanto ya no constituye una carga para quien acude a la administracion de justicia el
sefialamiento del medio de control, sino a esta misma determinarlo, razén por la que no podra haber
decisiones inhibitorias con fundamento en una “indebida escogencia de la accion” (hoy medio de control),
pero este avance, por demas afortunado y garantista, no reduce la preponderancia de su aplicacion, en

~ tanio es el operador juridico, sobretodo quien recibe de primera vez el escrito de postulacion, el lamado a
direccionar en forma acorde a derecho el medio de control pertinente a las necesidades del actor, asi que
su causaspetendl y su formulacién pretens:onal daran las pautas y los limites al juez para encausar su
proceso.” :

_En conclusién, el demandante es quien en principio debe. escoger de forma
adecuada el medio de control correspondiente para cada caso concreto; y en el
eventual caso que éste equivoque en su eleccion, le competera al juez de
conocimiento adecuar el mismo al que resulte pertinente.

2.3 Caso en concreto |

En el caso que ocupa la atencién de la Sala, de la lectura del texto de la demanda
y de los documentos anexos a la misma (PDF. 003ActaReparto), se infiere con
suficiente claridad, que la sefiora ANA FRANCISCA ARIAS ESLAVA, en ejercicio
del medio de control de nulidad previsto en el articulo 137 del CPACA, instaurd
demanda tendiente a obtener la declaratoria de nulidad de los siguientes actos
_ proferidos por el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI “IGAC”:

e Resolucién 54-099-0136-2014 del 20 de agosto 2014 por la cual se ordenan unos
-cambios. en el catastro del Municipio de Bochalema resolviendo corregir de oficio los
puntajes de construccion del predio 01-00-0001-0002-000 en el Municipio de Bochalema,
Norte de Santander, de propiedad de la demandante (pag. 17 PDF. 002Demanda).

" 5Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Quinta, Auto del 16 de octubre de 2014. Expediente
81001-23-33-000-2018-00039-02. M.P. Lucy Jeannette Bermldez Bermidez. .
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e Oficio 5542020EE288-01-F:1-A:0 de fecha 07 de febrero de 2020 (pag. 29-33 PDF..
002Demanda) respuesta a recurso de reposicion contra el radicado 5542019EE7564 del
24 de septiembre de'2019.» - : : .

o Oficio 5542020EE1742-01-F:1-A:0 del 18 de mayo . de 2020 (pag. 39-41 PDF.
002Demanda), respuesta a recurso de apelacion interpuesto por la accionante en contra
del oficio 5542020EE288-01-F:1-A:0 de fecha 07 de febrero de 2020. :

Fijese que el primero de los actos cuya nulidad se pretende constituye el acto definitivo-
por medio del cual la entidad accionada, con base en la facultad consagrada en el
articulo 150 de la Resolucion 70 del 2011, dispuso corregir de oficio el puntaje de
construccién del predio de la demandante 01-00-0001-0002-000 K4 0 216 Barrio La
Nasa en el Municipio de Bochalema, contra el cual procedian los recursos de
reposicion y apelacion, recursos que se echa de menos fueron interpuestos por la-
sefiora ANA FRANCISCA ARIAS ESLAVA vy resueltos.

Como se puede evidenciar del contenido del Oficio 5542020EE288-01-F:1-A:0 de
fecha 07 de febrero de 2020, la sefiora ANA FRANCISCA ARIAS ESLAVA, a
través ‘de muiltiples solicitudes ha venido' procurando la revision del avalio de su
predio por considerarlo muy alto. El Director Territorial del afio 2014, hizo entrega a
la Alcaldia Municipal de Bochalema mediante oficio del 7 de mayo de 2014, la nueva
base catastral corregida, la cual entraria en vigencia a partir del 1 de enero de 2015.

En dicho acto, la entidad accionada présenté a través de la si’guiente tabla un.

resumen de los avalios desde el 2013 y a la fecha realizados en el municipio de
Bochalema: :

Rookaleris |y
deterridia ta viganeik
Tl d o avniios |

Bleedes
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Por su parte, por medio del Oficio 5542020EE288-O1-F:1-A:0 de fecha 07 de
febrero de 2020, la entidad accionada decide recurso de reposicién promovido por
la parte accionante en contra de decision de no modificar el avalto del predio urbano
de su propiedad antes identificado, confirmando los avallios desde el afio 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019.

Y a través del Oficio 5542020EE1742-01-F:1-A:0 del 18 de mayo de 2020, la
entidad accionada decide recurso de apelacién promovido por la parte accionante
en contra del Oficio 5542020EE288-01-F:1-A:0 de fecha 07 de febrero de 2020,

antes descrito.

En cumplimiento de las normas contentivas del proceso catastral®, el propietario o
poseedor podra obtener la revision del avallo en la Oficina de Catastro cuando
demuestre que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio,
revision que se hara dentro del proceso de conservacion catastral y contra la cual
proceden los recursos de reposicion y apelacion, los cuales, una vez interpuestos y
decididos, se entendera concluido el procedimiento administrativo.

En el caso en estudio, es claro que los actos demandados son de caracter particular
producto de la correccion ylo revision del avalio determinado por la autoridad
catastral, al predio de propiedad de la accionante, la sefiora ANA FRANCISCA
ARIAS ESLAVA.

Para la Sala, todos los aspectos expuestos en precedencia permiten inferir
véalidamente, que al resolver de fondo este proceso, eventualmente se generaria de
manera inexorable un restablecimiento automatico a favor del demandante, pues
dejaria sin efectos los actos demandados mediante los cuales se incremento el
avalio catastral del predio de su propiedad, lo cual desconoce el presupuesto
procesal del medio de control de Nulidad previsto en el numeral 1° del inciso 4° del
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-," esto es, que «con la demanda no
se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de
un tercero».

® La paosibilidad de salicitar la revision de los avallos catastrales esta regulada en la Resolucion 070 del 4 de febrero de 2011,
expedida por el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC-, en concordancia con los articulos 30 y siguientes
del Decreto 3496 de 1983 y el articulo 8 de la Ley 14 de 1983.

7 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Por lo tanto, es claro que los actos administrativos cuestionados no pueden ser-
sometidos a juicio de legalidad ante esta Corporacidn a través del medio de control
de Nulidad Simple, pues, esta via jurisdiccional resulta inadecuada en atencion a

que el caso en estudio revela una pretensién de restablecimiento automético y
particular en favor del accionante. ' :

Acerca del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, como
mecanismo idéneo para demandar los actos respecto a la formacién del avaltio
catastral, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en providencia del 4 de febrero
de 2010, M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia®, preciso lo siguiente:

“Cabe Insistir en que aunque la determinacién de los avaltios por parte de las oficinas de catastro incide
determinantemente en la fjacién del impuesto predial, una y ofra funcién se encuentran asignadas a
diferentes autoridades, de mado que las autoridades fiscales no podrian modificar los avalios catastrales®,
base gravable del impuesto predial. .

De manera que, si bien la base gravable’del impuesto predial unificado es el avalio o autoavalio y Ia tarifa
se fjja en funcién de esa base, la violacién de la Resolucion 2555 de 1988 debe discutirse en el proceso
instaurado conira el avaltio en si mismo considerado, pues el acto que lo determina es independiente de

aquél que fja el impuesto predial, aunque relacionado con éste.

En consecuencia, el desconacimiento de los parametros de clasificacion de los predios por destinacion
econdmica o usos del suelo, sélo podria discutirse, en juicio de nulidad simple, al demandar la resolucién
que ordena la inscripcion de los predios en el catastro; o de nulidad y restablecimiento del derecho, por
parte del directo afectado con la formacion, siguiendo el procedimiento establecido en el titulo V de
{a Resolucién 2555 de 1998, previo agotamiento de la via gubernativa en la etapa de conservacion”.

Establecido entonces que la demanda de la referencia envuelve una pretension de
restablecimiento automatico en favor de la parte demandante, es del caso dar -
aplicacion al paragrafo del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 —~CPACA-'°, segun
el cual, «si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente»,

esto es, el articulo 138 ibidem que regula lo relacionado con el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En este punto, se considera importante sefialar que el paragrafo del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011", anteriormente referenciado, esta en consonancia con el
articulo 171 de la referida ley, que confiere al juez de lo contencioso administrativo
la facultad de darle a las demandas sometidas a su conocimiento el tramite que
corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada®?.

En ese orden de ideas, en aplicacion de los articulos 137 y 171 de la Ley 1437 de

2011,"® que facultan al juez administrativo a darle a la demanda el tramite que

corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada, se

adecua la demanda de Nulidad Simple que se estudia en esta oportunidad,
‘presentada por la sefiora ANA FRANCISCA ARIAS ESLAVA, al medio de control

de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, consagrado en el articulo 138 de la

referida ley, asi: . ; ’

«Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derécho. Toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir que se declare la nulidad

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejera Ponente (E):
MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, Bogotd D. C., cuatro {04) de febrero del dos mil diez (2010), Radicacion
nimero:  25000-23-27-000-2003-01655-02(16634), Actor: ROBERTO URIBE PINTO, Demandado: MUNICIPIO DE
ANAPOIMA. ;

9 Op cit. p. 159 . , ‘
“1° Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
12

«Articulo 171.- Admisién de la demanda. EL juez admitird la demanda que retna los requisitos legales, y le dara el tramite

que le corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada {...).».
3 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. Igualmente podra pretenderse la nulidad
del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado
por este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por el
mismo, siempre y cuando la demanda se presente en liempo, esto es, dentro de los 4 meses
siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto
general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.».

De acuerdo con la norma trascrita, toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho lesionado; también podra solicitar que se le repare el dafio. La norma
también permite solicitar la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por el mismo,

siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los 4 meses

siguientes a su publicacion.

En los términos del articulo 164 numeral 2 literal d) de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-
, el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho debe ser ejercido
por el interesado, dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente a la notificacion, publicacion o comunicacion del acto administrativo cuya
nulidad se pretenda, so pena de que opere el fendmeno juridico de la caducidad:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé ser presentada:

(...)

En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

() ,

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo
las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...)

En ese sentido, al analizar el contenido de los actos acusados, se observa que dentro
del proceso de revision del avaltio del inmueble en cuestion quedé concluido el
procedimiento con la expedicién del Oficio 5542020EE1742-01-F:1-A:0 del 18 de
mayo de 2020, el cual le fue notificado a la sefiora ANA FRANCISCA ARIAS

Asi las cosas, el término de caducidad de cuatro meses, transcurrio entre el 19 de
mayo de 2020 y 19 de septiembre de 2020, razén por la cual al momento de la
presentacion de la demanda, esto es, 23 de junio de 2021, se encontraba caducada
la oportunidad para demandar tales actos administrativos resultado de la solicitud de
revisidn del avallo, lo que impone a la Sala proceder a rechazar la demanda, en
aplicacion del numeral 1 del articulo 169 del CPACA.
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Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnolégicos, en
implementacion del uso de las Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones
(TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de

2020, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 2020'°
del CSJ.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: ADECUAR lia demanda de Nulidad Simple presentada por la sefiora
ANA FRANCISCA ARIAS ESLAVA, al medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-, conforme a lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECHAZAR LA DEMANDA de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho presentada por la sefiora ANA FRANCISCA ARIAS ESLAVA contra el
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI “IGAC”, por haber operado la
caducidad, segun lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

TERCERO: En firme esta decisién, DEVUELVASE los anexos de la demanda sin

necesidad de desglose, y procédase al ARCHIVO del expediente, previo las
anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Ordinaria Virtual de Decision del 002 del 1 de
julic de 2021)

CARLOS MARIO PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado

4 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

S Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términcs
previsto en el Acuerdo PCSJA20-11667 de 2020".



. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, dos (2) de julio de dos mil veintiuno (2021)
Maglstrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO [54-001 —33—33—004~20 14-01084-01

ACTOR " |CIELO ACOSTA OCAMPO
DEMANDADO _|MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

" Visto el informe secretarial que antecede, de conformidad. con lo establecido en el
‘numeral 3 del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021", que modificé el articulo 247 de
la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-, ADMITASE el recurso de apelacién interpuesto y
sustentado oportunamente el 19 de abril de 2021 por el apoderado de la parte
demandante?, en contra de la sentencia de fecha 26 de marzo de 2021, notificada
el 6 de abril de 20213 proferida por el Juzgado Quinto Admmlstratlvo Oral de
Cucuta.

‘El tramite del recurso se su1etara alas reglas delos numerales 4 a7 del articulo 67
dela Ley 2080 de 2021.4

, Una vez ejecutonado el presente proveido, INGRESESE el presente expedlente al
Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

1 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se framitan ante la jurusdxcmén
Publicada en el Diario Oficlal 51568 del 25 de enero de 2021. Articulo 86, rige a partlr desu pubhcacién

2 (PDF. 09RecursoApelaciénParteDemandante).

3 (PDF. 08NotificacionPersonalSentenciaNR004201401084 06042021).

4 <4 Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los
sujetos procesales podran pronunciarse en relamén con el recurso de apelacion formulado por los demés intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara ia presentac:én de alegatos por escnto
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretaric
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias sugmentes de concluido el térmmo para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso.

6. El Ministerio Pblico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al
, despacho para sentencia. .

7.La sentenc;a se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En elia se ordenara devolver el expediente al juez de
primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento”.




- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, dos (2) de julio de dos mil veintiuno (2021) .
Maglstrado Sustanmador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado 54-001-33-33-004-2017 00200-01

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Actor - MERY NAYIBE BOHADA CORDERO

Demandado ~ ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
‘ COLF’ENSIONES ‘

Visto el informe secretarial que antecede, y por- considerarse innecesaria la
celebracién de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento, de conformidad con

lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, modificado por el :

articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, se procedera a CORRER TRASLADO por

el termlno de dlez (10) dias para que Ias partes presenten por escrito sus
alegatos. ,

De igual manera se dispone que vencido el plazo: que tlenen las partes para
alegar, se surtira. el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, por el termmo de diez (10) dias.




