TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diciembre dieciséis (16) de dos mil quince (2013)
Magistrado sustanciador. Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2015-00505-00
DEMANDANTE: Hernan Velandia Arévalo
DEMANDADO: Oscar Andrés Pérez Gonzalez

MEDIO DE CONTROL: Nulidad Electoral

En ejercicio del medio de control contemplado en el articulo 139 del CPACA., el
ciudadano HERNAN VELANDIA AREVALO, por intermedio de apoderado judicial,
solicita se declare la nulidad del ACTA DE ESCRUTINIO MUNICIPAL DE LA
COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE BUCARASICA
NORTE DE SANTANDER, el dia 25 de octubre de 2015, en lo que tiene que ver
con la declaratoria de eleccion del Conéeja! de ese municipio OSCAR ANDRES
PEREZ GONZALEZ para el periodo 2016 -
nulidad del formulario E- 26 donde se conSIgno la e!ecc:on del senor OSCAR
ANDRES PEREZ GONZALEZ para el penodo 2016 2019 Y se declare la nuilidad
de la credencial expedida. :como Concejal al sefior OSCAR ANDRES PEREZ
GONZALEZ.

?30'1_9 Asi mismo, solicita se declare la

Como medida cautelar, solicita la SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos
juridicos de los actos demandados, de conformidad con los articulos 229 a 241 del
CCA, por considerar que los aci:os demandad'os :violan ﬂagrénte y ostensiblemente
el articulo 19 de la Ley 63 de 1990 por la cual se modlflcan algunos art:cuios de
los Codigos de Regimen Depa;tamental y Mummpal Los | Decretos - leyes
nmeros 1222 y 1333 de 1986; Ig Ley 78 de 1986 y el Decreto - ley nimero 77 de

1987, segln el cual:

Articulo 19. El articulo 87 del Cédigo de Reglmen Mumclpa! (Decreto - Ley '
namero 1333 de 1986, quedara asi: : _ ‘

Los concsjales principales y suplentes, no podran ser nombrados empleados
oficiales del respectivo municipio, a menos que fuese en los cargos de
alcalde, por designacién o nombramiento. En tal caso se producird pérdida
automatica de su investidura a partir de la fecha de su posesion.

El cényuge, compafiero o compaiiera permanente, ni los parientes dentro del
cuarto grado de consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil del
alcalde, de los concejales principales o suplentes, del Contralor, del
Personero, del Secretario del Concejo, de los Auditores o Revisores, no
podran ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependencia
del respectivo municipio, ni contratar con el mismo, dentro de! periodo para el
cual fueron elegidos. No se dara posesién a quien fuere nombrado o elegido
violando este articulo, previa comprobacion”. :
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El concepto de violacion dgglan:orma para efecto de la suspension provisionai, se
hace consistir, en que el sefior VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ fue electo
ALCALDE MUNiCIPAL DE BUCARASICA para. el periodo 2012 - 2015 por el

parfido conservador coiomblano y actualmente desempefia ese cargo.

Que ei senor OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ fue deciarado electo como
CONCEJAL del MUNICIPIO DE BUCARAS%CA en los Comicios Electorales dei 25
de . octubre ., de . 2015 a . nombre del partido . Conservador, Colombiano de
conformidad con eiiActa de, Escruti:nio‘ Muhicipa;l de fecha 26 de Octubre de 2015.

Que a su vez ei senor OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ es primo hermano
del actual aicaide de BucaraSica VICTOR JULiO RANGEL GONZALEZ, de
conformldad con Eos reglstros czv;les en donde consta que VICTOR JULIO
RANGEL GONZALEZ es huo !eg[tlmo de ROSA AMELEA GONZALEZ BOHADA, y
que OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ, es hijo legitime de ELOINA
GONZALEZ BOHADA, siendo ias dos hermanas entre si, existiendo por tanto
parentesco de cuarto grado de consanguinidad entre eilos, lo que implica gue el
sefior, OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ tiene una inhabilidad para ser
Concejal de Bucarasica (Norte .de Santander), por el periodo 2016-2019, al tenor
de lo establecido por el articule 19 de la Ley 53 de 1990.

Aporta como pruebas para efectos de ia soi:cniud ae suspens;on provisional, el
acta de escrutmio mumcspal de Bucaraszca - Nor*te de Santander el formulario E-
26; Certlflcac:ioq de pobiacuon emmda por e! Dane Formulanos de inscripcién de
cand:datos ai Concejo de Bucarasma para el penodo 2016-2019 documento de
eleccion E 26 de V|c’cor Ju!lo Rangel Gonzélez como alcalde de Bucarasica
periodo 2012- 2015; Reg:stros Civiles de Nacimiento de Victor Julic Rangel

Gonzalez y Oscar Andrés Pérez Gonzalez. Para resolver se,

CONSIDERA:

De conformidad con el articulo 231 CPACA Ia medida cautelar de suspension de
los efectos de un acto administrativo procede, de confermidad con las siguientes

reglas:

- Por a violacion de las disposiciones invocadas en ia demanda o en la
solicitud que se realice en escrite separado, cuando ial violacion suria
del analisis del acic demandado y su confrontacién con l2s normas

superiores inveocadas como violadas o del estudic de las pruebas

allegadas con la solicitud.
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- Ademas se prescribe que si se pretende ademas de ia declaratoria de
nulidad, el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios

debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En el sub lite, se pretende se acceda a la suspensioén provisional del acto que declard la
eleccién como Concejal del Municipic de Bucarasica al sefior OSCAR ANDRES PEREZ
GONZALEZ, por considerar que se encuentra incurso en causal de inhabilidad, al incurrir
en la prohibicién establecida en el articulo 19 de la Ley 53 de 1993, por ser pariente dentro
del cuarto grado de consanguinidad al ser primo hermano del sefor VICTOR JULIO
RANGEL GONZALEZ, actual Alcalde del Municipio de Bucarasica.

De otra parte, el artidulo 275 del CPACA, contempla como causales de

anulacion electoral, entre otras, cuando

5. “Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se
hallen incursas en causales de inhabilidad”
Lo anterior comporta que la causal de'-?'nulidéd? del- acto’ demandado y de
suspension provisional de’ sus efectos no se busque directamente en la
confrontacion del acto de eleccién demandado y la normativa alegada sino en los
medios probatorios gue reposan en el expedlente para efectos de dilucidar si
efectivamente hay elementos que ileven a consederar que el demandado se

encontraba incurso en la mhabmdad p!anteada

Para la Sala, a efectos de determinar si en éfedfo, se configura la prohibicion que
se invoca como motive de inhabilidad, requiere encontrar probado de manera
idénea dentro de las pruebas obrantes en el expediente, el parentesco que se dice
existe entre el actual al.catdé y el concejal electo cuya nulidad de eleccion se
solicita en esta demanda, lo que a la fecha no se -encuentra probado pues si bien
se allegaron los registros cmles de nammiento de los sefiores OSCAR ANDRES
PEREZ GONZALEZ y VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ, donde se hace
constar que son hijos de las senoras ELOiNA GONZALEZ BOHADA y ROSA
AMELIA GONZALEZ BOHADA, no existe la prueba idonea que acredite que las
mencionadas sefioras son huas de una misma madre, y por ende, sus hijos

ostenten el grado de prlmos hermanos.

En este orden de ideas, y ante la ausencia de prueba idonea que permita
establecer en este momento procesal, el parentesco existente y del cual se
pretende endilgar la existencia de la causal de inhabilidad que aqui se depreca, no
es procedente acceder a decretar la suspensién prdvisﬁona! de los efectos de los

actos acusados.
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De dtra“pérfé,‘cidnz%rrﬁe*a lo previsto en el articulo: 169 CPACA se rechazara la
pretension destinada a obténer la hulidad del Acta General de Escrutinio del 25 de
octubre dé 2015 por no ser objeto de contrel judicial, por cuanto con dicha Acta no
se deciara ia eleccion del sefior OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ como
mierbro del Concejo ' Mubicipal del' Municipio de ‘Bucarasica; para ei periodo
constitucional 2016:2020. En efecto, el Consejo de' Estado ha 'sefialado que para
obtener la nulidad de una eleccion o de un registro ‘electoral o acta de escrutinio
debera demandarse el acto por medic del’ cual la ‘eleccion se’ declara y no los

complitos o éscrutihios'intérmedios, aunque e! vicio de nulidad afecte a éstos’.

Finalments y por réunifse 1os requisitos establecidos en el articulo 162 del CPACA,
se dispone; |

PRIMERO: RECHACESE conforme a lo previsto en el articulo 169 CPACA, la
pretension destinada 4 obtener la nulidad del Acta General de Escrutinio del 25 de
octubre de 2015 por ne ser objeto de control judicial.

: SRR I S L B A
SEGUNDO: ADMITASE EN' UNICA INSTANCIA? la demanda de Nulidad Electoral
instaurada por el sefior HERNAN VELANDIA AREVALO, identificado con la cédula
de ciudadariia No. 13338072, pofintermedio de apoderado judicial y en contra del
sefior OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ, destinada a ia declaratoria de
nulidad del gcto de eleccién del sefior OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ
como miembro del Concejo Municipal del Municipic de Bucarasica, para el pericdo
constitucional 2016-2020, contenido en el formulario E-26 generado el 30 de
octubrede2015.- | 7 . o

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior OSCAR
ANDRES PEREZ GONZALEZ

LLas notificacion sefialada se realizara de conformidad con lo establecido en el literal
a) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

De no ser posible la notificacidén personal al demandado dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicién del auto, se deberé notificar la providencia mediante

aviso que se publicara por una vez en dos (2) periédicos de amplia circulacion en

" CE. Caso de la Accién Electoral contra MARCO ANTONIO TORRES MARTINEZ, Radicacion No. 11001-03-28-000-2006-
06095-00{3938), Sentencia del 3 de julio de 2008. C.P. Mauricio Torres Cuervo.
2 Ver artfculo 289 numeral 9 del CPACA, y certificacion del DANE sobre habitantes del Municipio de Bucarasica.



el territorio de la respectiva circunscripcion, lo anterior conforme a los literales b) y
c) del articulo 277 del CPACA.

Asi mismo, en caso de que el demandante no acredite las publicaciones en la
prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en los literales
anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion al Ministerio
Pdblico def auto que la ordena, se declarara terminado el proceso por abandono y

se ordenara archivar el expediente ~literal g) del numeral 1 del citado articulo 277.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente a la Registraduria Nacional de! Estado
Civil como autoridad que profiere el acto declaratorio de la eleccion del Concejal
demandado, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales de la corporacién y del ente terr_i'toriat, de conformidad con e! numeral 2°
del articulo 277 del CPACA.

QUINTO: NOTIFiQUESE persohélmente al sefior Agente del Ministerio Publico,
conforme al numeral 3° del articulo 277 deICPACA :

SEXTO: NOTIFIQUESE por estado aI demandante tal como lo dlspone el numeral
4° del articulo 277 del GPACA. '

SEPTIMO: INFORMESE a la com'unidadf la existencia de este proceso a través del
sitio web de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, o en su defecto a
través de otros mecanismos eficaces de comunicacion, de .conformidad con el
numeral 5° del articulo 277 del CPACA,

OCTAVO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, ia
parte demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de la
notificacion personal del presente auto al demandado o al dia de la publicacion del

aviso, seguin el caso, para contestar la demanda. -

NOVENO: SOLICITAR al demandante, que dentro de los dos (2) dias siguientes a
la notificacion de la presente providencia, allegue copia magnética de la demanda
y sus anexos para la notificacion de la demanda. Asi mismo, para que suministre
la direccién electrénica para recibir notificaciones de conformidad con los articulos,
199, 201 y 205 del CPACA.

DECIMO: NIEGUESE la Medida Cautelar solicitada por la parte demandante,
conforme a los argumentos expuestos en la presente providencia.
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UNDECIMO: Recondzcase personeria al doctor CARLOS LUIS DAVILA ROSAS,
para que acfie como apoderado de ia parie actora, en los términos y para los
efectos del memorial poder:a él conferido v que obra en autos®

]

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Dacisién Oral N* 1 del 16 de diciembre de 2015)
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