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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diciembre dieciséis (16) de dos mil quince (2015}
Magistrado Sustanciador. Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2015-00515-00
DEMANDANTE: Richard Salazar
DEMANDADO: Diego Armando Gonzalez Toloza

MEDIO DE CONTROL: Nulidad Electoral

En ejercicio del medio de control contemplado en el articulo 139 del CPACA., el
ciudadano RICHARD SALAZAR, actuando en nombre propio, solicita se declare la
nulidad del actc administrativo del 30 de octubre de 2015, expedido por la
Comisién Escrutadora Municipal de Los Patios, Norte de Santander, por medio del
cual se declard electo como Alcalde Municipal de Los Patios (Norte de Santander),
al seficr DIEGO ARMANDO GONZALEZ'TOL-OZA portador de la cedula de
ciudadania N° 88'245.955 de Los Patios para el periodo 2016-2019; Y se declare
la nulidad de la credencial expedlda a nombre de DIEGO ARMANDO GONZALEZ
TOLOZA, como Alcalde ._Mummpal de_ _ Los_ Patios,- Departamento Norte de
Santander, para el periodo 2016 -2019.

Como medida cautelar, en défensa dé Ia soberania popular y del interés publico,

solicita se suspenda la eleccion, conforme a los siguientes fundamentos:

Refiere que de conformidad con el articulo 231 numeral 3 del CPACA, si con la
demanda se allegan documentos, informaciones o argumentaciones que permiten
concluir mediante.un -juicio de ponderacién que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar, configurandose en el caso de autos la
anotada circunstancia, como ‘quiera que razonablemente existe con el doble
registro de nacimiento un riesgo: inminente ‘para la buena administracién del
Municipio de Los Patios de presentarse una decision jurisdiccional de caracter
penal que afecte el alcalde electo, por considerar tmé no existe una justificacion
probable y como tal, frente a ese riesgo, la administracion municipal podria sufrir

traumautismo en su buena administracion.

Se indica que a los electores del Municipio de Los Patios, como depositarios de la
soberania popular, les asiste derecho dentro del marco dé la democracia
representativa, a que su alcalde como maximo representante, esté investido de la
idoneidad frente a la ley, que minimice cualquier riesgo de declaratoria de nulidad,
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sancion penal o discipiinaria que:lo inhabilite para et ejercicio del cargo, con el
consecyente perjuicio para los intg-,reses de la entidad territorial.

Aduce que ei derecho po!mco como fundamentai se expresa en la materializaciéon
de construir una organizac:ton poiitica eficaz para la proteccion de los derechos
fundamentales, como lc refiere el articulo 2 sobre los fines esenciales del Estado,
y como tal dicho valor constitucional prevalente se lesiona, queda en riesgo,
cuando‘a quien se ‘elige esta incufso en un hecho punible que coloca en riesgo su
posesion 'y continuidad -en el cargo pﬂbiiéo mas importante del municipio,
solicitand®- por ianto el decreto de la medida cautelar para evitar el riesgo de

lesionar el interés publico.

Se aportan cofrio! pruebas ‘dentro ‘de la demanda, copia autentica del acto
administrativo ‘de fecha 30 de octubre de 2015 expedida por la Comision
Escrutadofa Municipal de Los Patios'de Norte de Santander, en virtud de la cual
se declara electo como Alcalde Municipal de Los Patics, Norte de Santander, al
sefor DiEGO ARMANDO GONZALEZ TOLOZA identificado con la cédula de
ciudadanla 88 245 955 de Cucuta |
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Copia autentica del acta de escri_.itinio de Los Patios — Norte de Santander;

Fotocopia autentlca del !bro de registro civil de nacimienio Nro 497, folio 531,
tomo 1 donde se encuentfa s"eglstrado el nammaenio de DIEGO ARMANDO
GONZALEZ TOLOZA suscrito por Registrador Principal Estado Téachira,

Repiiblica Bolivariana de Venezuela,

Documento original dej iibro civil de nacimiento cel senor DIEGO ARMANDO
GONZALEZ TOLOZA expedidos por la Notaria 3 de Cucuta, con los nlimeros
consecutives de la Superintendencia de Notariadc y Registro 8633502 vy
12299891.

Copia del Registro Electoral Venezolano, donde aparece identificado con la cédula
de ciudadania nlimero V14974964,

Copia de denuncio penal presentado ante la Fiscalia General de la Nacién.

Copia autentica del acta de escrutinio general practicada por los delegados del
Consejo Nacional Electoral sobre ios voios emitidos en las mesas de votacién de
las elecciones de autoridades locales celebradas el domingo 25 de octubre de

2015, en la circunscripcion electoral de Norie de Santander.



Para resolver se, CONSIDERA:

De conformidad con el articulo 231 CPACA la medida cautelar de suspension de
los efectos de un acto administrativo procede, de conformidad con las siguientes

reglas:

- Por la violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion sutia

del anélisis del acto demandado y su confrontaciéon con las normas

superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

‘allegadas con la solicitud.

- Ademas se prescribe que si se pretende ademas de la declaratoria de

nulidad, el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios

debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En el sub lite, se pretende se acceda a ia suspensién provisional del acto que
declaré la eleccién como Alcalde
ARMANDO GONZALEZ TOLOZA-,- po" :c__:é'riSEderar: que se encuentra incurso en
causai de inhabilidad consagrada en ia""zl'_e_y_;_1_36 de'1994, articulo 95, numeral 1,

‘Municipio de Los Patios al. sefior DIEGO

segun la cual:

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA : SER ALCALDE. <Articulo
modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni elegtdo ni desrgnado
alcalde municipal o distrital: : _ o

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a

pena privativa de la fibertad, excepto por delites politicos o culposos; o haya

perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente

ley, ta de diputado o concejal; o excluido del gjercicio de una profesion; o se

encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas. :
Asi como la contemplada en el Numeral 7 de Ea Ley 136 de 1994, por presentar
doble nacionalidad al haber nacido sgmuitaneamente en 1a Republica Bolavaraana de
Venezuela y en la Republica de Colombia, hecho que se pretende probar con la
copia fotostatica del libro civil de nacimiento 4'9':7 folio 531 tomo 1 expedida por el
Ministerio del poder Popular para las Relaciones interiores Justicia y Paz oficina de
registro principal del Estado Tachira, debidamente legalizada y apostillada por la
RepUblica Bolivariana de Venezuela, asi como certificados de Registro de
Nacimiento del sefior DIEGO ARMANDO GQNZALEZ TOLOZA expedidos por la
Notaria 3 de Clcuta, consecutivos de la Superintendencia de Notariado y Registro

8633502 y 12299891,



De ofcra-fpérte, el articulo’ 275 f"fdel CPACA, contempla como causales de
anulacion’electoral. entre otras, cuando '
- S Y T
5..."Ge. elijan candidatos ©.-se nombren personas que no reGnan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se
hallen incursas en calisales de inhabilidad”
Lo anterior comporta que: la causal de nulidad del acto demandado y de
suspension - provisional de sus . efectos. noc se busque directamente en la
confrontacion.del, actc de eleccién demandado y la normativa alegada sino en los
meaios probatorios que reposan, en el expediente; para efectos de dilucidar si
efectivamente hay. elementos gque lleven a considerar gue el demandado se

encontraba incurso en la inhabilidad planteada. |

Para la Saia a efectos de determmar si en efecto se configura {a prohibicién que
se mvoca como mot:vo de mhab:hdad requ;ere encontrar probado de manera
:donea dentro de tas pruebas obrantes en eI exped;enie que exista una condena

penai con pena prwatwa de ia libertad por la conducta punible que se le endilga.

La doble sdentldad que conl!evana una falsedad en documento plblico, y que por
ende se dice mhabihtana al alcalde electo para el penoao 2016 — 2019, a la fecha
no ha s:do dectarada judzcuaimente por la autondad competente en la materia, o por
lo menos en el estudlo de admzs:bu!zdad de la demanda no se advierte gue repose
dentro dei expediente hecho este que es aceptado por la parte demandante, guien
indica que se ha mstaurado denuncsa penal por esta conducta ante la Fiscalia
General de la Nacion, proxime a imputacion de cargos; pues si bien se allegaron
los registros civiles de nacimiento que dan cuenta que el ciudadano electo como
alcalde fue regisirado tanto en la Repubiica Bolivariana de Venezuela, como en la
Republica de Colombia, no existe la prueba idénea que acredite que por dicha
conducta se haya declarado ia responsabilidad penal del ciudadanc y por ende se
configure a la fecha la inhabilidad que se invoca como causal de nulidad del acto

de eleccién.

Anora bien, respecto a la segunda causal de inhabilidad que se invoca, consagrada
en el articulo 95 de la Ley 135 de 1994, v que se enunciaba como doble
nacionalidad, gebe precisar |la Sala que la misma va no se configura como causal
de inhabilidad, teniendo en cuenta gue ia Ley 136 de 1994, fue modificada por la

Ley 617 de 2000, cuyo tenor literal vigenie cerresponde al siguiente:

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo
modificado por el articulo 37 de Ia Ley 617 de 2000. El nuevo texio es el
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siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado
alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya
perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente
ley, ta de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesién; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado
plblico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de
negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la celebracion de
contratos con entidades pulblicas de cualquier nivel en interés propio o de
terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccion,
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios pablicos domiciliarios
o de seguridad social de saiud en el régimen sub3|d|ado en el respectivo
municipio. :

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o dé parentesco
hasta el segundo grado-de consanguinidad, primero de, afinidad o Gnico civil,
con funcionarios que dentro de“los doce (12) meses anteriores a la eleccion
hayan ejercido autoridad civil, poht[ca administrativa o militar en el respectivo
municipio; o con quienes dentro del mismo-lapso hayan sido representantes
legales de entidades gue administren tributds, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios plblicos domic:harlos o de segur:dad social de
salud en el reglrnen subsidiado enel respectlvo mun|0|p|o

5. Haber des:empeﬁado el cargo de_éontralor 0 pers,onero‘ dé;f respectivo
municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccion.”

En este orden de ideas, y ante la adS‘ehéia’{. de prueba idénea iqi.xe permita
establecer en este momento procesai la conducta penal debtdamente declarada
por autoridad competente ¥ respecto de la cual se pretende endltgar Ia existencia
de la causal de mhabmdad oonsagrada en e numeral 1 del artlculo 95 de la Ley
136 de 1994 que aqui se depreca, aunado & Za modificacién de la Ley 136 de 1994
en su articulo 95 por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, en el cual ya no
consagra el numeral 7 de la doble nacionalidad, invocado como causal de
inhabilidad, no es pfocedente acceder a decretar la suspension provisional de los

efectos de los actos acusados.

Finalmente y por reunirse los requisitos establecidos en el articulo 162 del CPACA,

se dispone:
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PRIMERO: ..ADMiTAS;E EN PRIMERA INSTANCIA! |a demanda de Nulidad
Electoral instaurada por el sefior.Richard Salazar, identificado con la cedula de
ciudadania. No. 13'492.223 de Cticuta, y en contra del sefior DIEGO ARMANDO
GO;NZALEZ TO,LOZA,:des.’tinada a la declaratoria de nutidad del acto de eleccion
del sefior. DIEGG JARMAN‘DO' GONZALEZ TOLOZA como Alcalde Popular del
Municipio de Los Patics, para el periodo constitucionai 2016-2019, conienido en ef
formulario E-26 g'enerado el'30 deoctubre de 2015.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personaimenie esta: providencia al sefor DIEGO
ARMANDOQ GONZALEZ TOLOZA!

[ : : : Do :
La notiﬁcaci()n seﬁalada se Eeaiizaré de conformidad con lo establecido en el literal
a)del numeral-1° del articulo 277 del CPACA.
. ey | F : i ]
De no ser posible fa notificacion personai al demandado dentro de los dos (2) dias

siguientes a la expedicion del auto, se debera notificar la providencia mediante
aviso que se publicara por. una vez en dos (2) periédicos de amplia circulacion en
el territorio de la respectiva circunscripcion, o anterior conforme a fos literales b) y
&) del articulo 277:-del CPACA.

T A T

Asi mismo, en caso de que el demandanie no acredite las publicacicnes en ia
pfensa requeridas para surtir las fotificaciones por aviso previstas en los literales
antericres, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacién al Ministerio
Plblico del auto que ta ordena se declarara termmado el proceso por abandono y
se ordenara archlvar el expedueme mhterai g) del numeral 1 del citado articulo 277,

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente a la Registraduria Nacional del Estado
Civil como autoridad que profiere el acto deciaratorio de Ia eleccién del Aicalde
demandado,' mediante mensaje dirigido'a!‘ buzon electrénico para notificaciones
judiciales de la corporacién y del ente territorial, de conformidad con el numeral 2°
del articulo 277 del CPACA:

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Pubiico,
conforme al numeral 3° dei articulo 277 del CPACA.

QUINTO: NOTIFIQUESE por estade al demandante, tal como lo dispone el
numerai 4° del articulo 277 del CPACA,

SEXTO: INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso a través del
sitio web de la jurisdiccién de io contencioso administrativo, o en su defecto a

' Ver articuio 152 numeral 8 y ceriificacion dei DANE obrante a folio 84,
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través de otros mecanismos eficaces de comunicacion, de conformidad con el
numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

SEPTIMO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA, la
parte demandada tendra un término de quince (15) dias siguientes al dia de la
notificacién personal del presente auto al demandado o al dia de la publicacién del

aviso, segln el caso, para contestar la demanda.

OCTAVO: SOLICITAR al demandante, que dentro de los dos (2) dias siguientes a
la notificacién de la presente providencia, suministre la direccion electrénica para
recibir notificaciones de conformidad con los articulos 199, 201 y 205 del CPACA.

NOVENO: NIEGUESE la Medida Cautelar solicitada por la parte demandante,

conforme a los argumentos expuestos en la presente providencia.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision Oral N° 1 del 16 de diciembre de 2015)
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