, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER -
, - Magistrado Ponente: Dr. CARLOS MARIO PENADIAZ =
- San José de Cucuta, veintidos (22) de julio del dos mil veintiuno (2021)

" Ref, - Radncado : N° 54-518-33-33-001-2016-00258-00

~ Accién ; - “Nulidad y Restablecimiento del Derecho
~ Demandante : Ligia Yamel Rangel Mora
e Demandado' , :.ESE Hospltal Regional Suronental

o Adv:rtlendo que el Maglstrado EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI formulé
impedimento para conocer del présente asunto, se hace necesario que la Sala, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 131 del CPACA, haga

Tosu respectlvo pronuncuam|ento - '

1 De la cau‘sal‘_de. lmpedimento_planteada y su tramite

El'Doctor Edgar Enrique'Bernal Jéuregui‘inforrha que se encuentra incurso en la
- causal _4a"de impedimento prevista en el articulo 141 del CGP?, toda vez que su
compariera permanente la sefiora Martha Liliana Giraldo Palma se encuentra
- vinculada por medio de contrato de prestacion. de servicios profesmnales de
o abogada con Ia ESE Hospltal Regsonal Surorlental

ﬁ 2. Consideraciones y fundamentos de Ia Sala

- Para la Sala es claro que concurre en el Doctér Bernal Jauregui la causal de
~ impedimento consagrada en el numeral 4° del articulo 141 del. CGP, teniendo en
cuenta lo- sefialado en el escrito de’ lmpedlmento en donde expone que. su
. companfiera permanente la sefiora Martha Liliana Giraldo Palma se encuentra
" vinculada por medio de contrato de prestacién de servicios profesmnales de
. abogada con.la ESE Hospital Regional Suronental razén suf:cnente para declarar -
~ fundado el lmped|mento por €l propuesto, y como consecuencia de ello, separarlo
- del conocvmlento del presente asunto -

;De igual manera, y temendo en cuenta el respectlvo orden el Maglstrado Carlos
. Mario Pefia Dfaz asumlra el conommlento del proceso.

‘-Fihalmente resulta pertinente disponer que una vez en firme el presente proveido,
por Secretaria se diligencie el formato Unico para compensacion por |mped|mento .
‘_ de conformidad con' lo- preceptuado en el numeral 3° del articulo 7° del Acuerdo |
1472 de 2002 proferldo por la Sala Administrativa del Consejo Supenor de la
. Judlcatura para los tramltes pertlnentes temendo en cuenta el tlpo de ‘accién de
~ quese trata.

" En mérito de lo eXpuesto, se

14, Ser el juez su conyuge compafiero permanente 0 alguno de sus panentes md:cados en el numeral 3,
curador consejero o admmlstrador de b;enes de cualqunera de las partes



RESUELVE

'-PRlMERO Declarese fundado el lmpedlmento planteado por el Maglstrado
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI, y por tal mottvo se le separa de!r..

conoc:mlento del presente proceso.

'SEGUNDO En consecuenma el Mag|strado CARLOS MARIO PENA DiAZ

asume el conoc:|m|ento del proceso

o TERCERO Comunlquese la presente demsaon al cutado funmonano para’ su
'fconocsmlentoyfmes pertmentes : " - -

CUARTO ‘Una vez en flrme este proveldo por Secretaria, dlhgenmese el formato

Unico - para compensacion por impedimento, conforme lo expuesto en Ia parte"

, vmotlva y de acuerdo con el tipo de acclon de que se trata.

NOTlFiQUESE, VCOMuNiQUEsE Y CUMPLASE

' CARLOS MARIO PERNA DIAZ
: - Magistrado -~ '

| ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Maglstrado

,/\‘



. REPUBLICA DE COLOMBIA .~
- .DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER =
o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- San Jose de Cucuta veintitrés (23) de }UIIO de dos mll velntluno (2021)

' "AActuaCIon ADMITE IMPUGNACION - CUMPLIMIENTO

Radicado No,_ S 54-001-33-33-009-2021 010 01
‘Demandante: - Adlp Numa Hernandez
Demandado: lnstltuto de Tran3|to y Transporte de Los Patlos

'Vlsto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que la lmpugnacmn
del fallo fue ‘interpuesta oportunamente, -este Despacho admitira la impugnacion

- presentada por la parte actora; el dia nueve (09) de junio de dos mil veintiuno |

- (2021), vista en el archivo pdf “12” del expediente digital, en contra del fallo de
- fecha tres (03) de junio de dos mil veintiuno (2021), proferido por el Juzgado
“Noveno (9°) Admlmstratlvo ‘del Clrcmto de Cucuta en archlvo pdf 10" del

' | “expedlente dlgltal

En consecuencia se dis one: -

1.- Admltase la |mpugnac:|on presentada por Ia parte actora el dia nueve (09) de

‘junio de dos mil veintiuno (2021), vista en el archivo pdf “12” del expediente digital,
-en contra del fallo de fecha tres (03) de junio de dos mil veintiuno (2021), proferido
por el Juzgado Noveno (9°) Administrativo del Circuito de Cucuta pdf “10" del v
expediente digital.. : . . =

. :

' 2 Comumquese eI presente proveldo a Ias partes

3. Notlflquese personalmente el contemdo del presente proveldo al senor Agente - ‘
' del Mlnlsteno PUblICO delegado ante este Tribunal. :

'4 Una vez comunlcado este auto, devuélvase mmedlatamente el expedlente alv
L Despacho para decidir lo que corresponda :

'COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ :
Maglstrado '



TRIBUNAL ADMIN!STRATIVO DE NORTE DE SANTANDER e ~"'3
Maglstrado Sustanclador* HERNANDO AYAL.A PENARANDA

© SaniJosé de fc':jdépié,;yeint;d,ég_'(zz)“dé j'uli'gii_'__cli:él-d'ds_'mil&éihtjiind("zo'zﬁ S

S :."_Rad.cacuon nimero; 4 001-23 33- 000-2015 00489 005

""" Demandante: * : 'j .- .Comercial Novapel Ltdd -

.. Demandado: - Direccion de lmpuestosyAduanas Namonales DIAN e

L ‘Medlo de control L .Nuhdad y Restablecumtento del Derecho

~Por ser; procedente y de conformldad con Io prevnsto en el articulo 247 de Ia LeyA L
1437 de 2011 ‘el cual fue modlﬂcado por el amculo 67 de la’ Ley 2080 de 2021,
,:.iCONCEDASE ante el Honorable Consejo de’ Estado el recurso de apelacmn L

o mterpuesto oportunamente por la parte demandante1 contra la sentencua de fecha

Y E dIeCIOChO (1 8) de. jumo de dos mil velntluno (202‘!)2 proferlda dentro del medlo de : '

e "‘control de Ia referencna

En consecuencna remitase el expedlente dlgstal al, supenor para el tramlte del o

o 'recurso que se concede prewas Ias anotaclones secretanales de ngor

 nomriquese yéoupLase

CARVB T

© 1 Ver PDF 025 del Expediente digital -
2 Ver PDF 024 del Expediente digital



- TRIBUNAL ;ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintidés (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: . o 54001-23-33-000-2020-00120-00

DEMANDANTE: OSCAR HERNANDO RIOS GUERRERO
DEMANDADO: , NACION - RAMA JUDICIAL -
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La Sala procede a decidir la viabilidad de rechazar la demanda, en aplicacién del
articulo 169 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 - en adelante CPACA-.

'CONSIDERACIONES

El articulo 1 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, contempla como causales de
rechazo de una demanda contencioso administrativa, las siguientes: '

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos: - :

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando_habiendo sido inadmitida no se hubiere corrégido la demanda
. dentro de la ogdrtunidad legalmente establecida. - : o

- 3. Cuando el asunto no sea sbus'ceptible de contfol Jjudicial.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto original). ‘ ’ : ‘

Asi mismo, el articulo 170 de la referida norma procesal, contempla la figura juridica
de la inadmisién de la demanda asi: - : :

“ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA. Se inadmitiré Ia demanda que
carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion,
en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los cortija en el
plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazaré la demanda.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto original). : :

Acorde con los textos normativos trascritos, se puede concluir que cuando una
demanda contencioso administrativa no cumple con los requisitos sefalados en la
Ley, la misma debe ser inadmitida por el Juez Contencioso Administrativo, quien le
otorgara al libelista el término perentorio de 10 dias para que corrija los defectos
advertidos, y en caso de que no sean atendidas dichas ordenes, la consecuencia
legal establecida es el rechazo de la demanda. ‘ ‘

Sin embargo, en aplicacién del principio constitucional de prevalencia de lo
. sustancial .sobre lo formal, y del derecho también constitucional de acceso a la
administracion de justicia, se ha indicado que debe el Juez de conocimiento para
“cada caso en concreto analizar si el incumplimiento de la orden de correccion, Yy por
tanto, el hecho de que la demanda no cumpla con la totalidad de los requisitos
formales, impediria a la administracién de justicia dar tramite a la misma y llegar a
dictar una sentencia de fondo. " : ' o




8

En el caso concreto se tiene. que por auto del 02 de junio de 2021 se Ie concedlo;",, 8
‘a’la parte demandante el término senalado en el articulo 170 del CPACA para que

Radicado: 54001-23-33-000-2021-00120-00 .~ *

“‘corrigiera la demanda: en los aspectos puntuales alli sefialados, como. es el =~

| _cumplimiento de los. reqU|3|tos contemplados en los articulos 160, 161 numeral 1,
- 162,163, relacionados con el contenido dela demanda la debida mdwnduahzamon
de los actos administrativos demandados y-anexar, ademas de la ‘copia d|g|tal de -

' dichos actos admmlstratlvos junto’ conla constancia de notificacion, -allegar: la. =

" prueba correspondiente por medio del cual seacredite la realizacion del tramite de. -

. congiliacién prejudicial; y. aportar: poder espemal confendo a abogado mscrlto y que j

cumpla con |as reglas Iegalmente establemdas para el efecto

. Ahora eI auto madmlsono que antecede a la actuacwn se notlf co por estado eI 8
~-de junlo de 2021 (PDF 006F|ja0|on Estado) : -

De acuerdo con el artlculo 48 de Ia Ley 2080 de 2021 modlfcatono del, ‘
. articulo 199 dela Ley 1437 de 2011 “El traslado o los términos que conceda el auto
- notificado solo se empezaran a contablllzar a:los.dos (2) dias hébiles s:gu:entes al
" _del envio del mensaje y eI termmo respectlvo empezara a correr a, partlr del dia
: s:gwente ' RO _ _ , L o

En ese orden el termlno de dlez (1 0) dlas para correglr la demanda concedldo en';

o B eI auto madmlsono transcurno entre el 11 Y 25 dej Junlo de 2021

Dentro de dlChO mterregno el demandante medlante escrlto rem|t|do por correo )
electronico del 23 de junio de 2021 (PDF 007Escrito demandante Subsanacmn e

g demanda) realiza las SIgwentes manlfestacmnes

En atencson asu au!o de ﬂmso 2'de 20214, ‘det cuat fui nst;ﬁc.ado en ;unfa 8 pasado y ¥a.
suficiente’ ;iustracton B respecio con el preseme me ratifice de ja DEMANDADE .
g REVOCATOR!Ade;andG sentado gue ef pmpos&to es, taf cual, solo en dicho senttdo pues.
" en ninglina parte de la demanda he mencionado que mi pretencidn valla mas allg; come es
. el caso fue sefialado en Su auto, se tratase por mi paste inclair, RESTABLECiMiENTO {)‘:L O
o BERECHG R .

Exn cuanto ala accton que demando sea objeto de nulidad por ias razones cmtfa iey
o expuesi‘as ¥ debzdamente citadas, es determinante aguella con fa cual La Titular puso punto '
) - fnala mi vinculo laboral ccm ia Rama éxsdema! ¥ {gue 25 la misma gque 3usto mensiona en st o )
i aute, entendxenda&e en eE DRI:] hubo ‘g s parte una perfecta comprensién, Se daspreade

. que ticha accibn ésta fundada en acciones de carfcler administrative que 2 s vez por fas

Eatencxas y conira ley, son. sucept:b%es de nulidad. St bien contfa a resolucion 021de

o insubsastenc;a fue pos:bie stusodelos TeCLISOS, etEos ne fueron desatadca, nia pasteréon :

. opor ninguna instancia supenor que como o sefialé solo se ‘configura 1a violacion de mi 'l

' derecho constitucional ¥ legal de ACCEDER A LAADM#N;STRACION DE JUSTICIA. )

. Debido a que para justificar ta wabaisd&d legal de esta demanda, menctone ‘mi accionar en
busca de ;usttc;a gue culminaron con fa prefencion de ia accién de ccnms;amn ¥ para dax s
cump&xmiemo aese. requssﬁo con el presenie, ademss de las pruebas documentiales
‘ex:gidas enles uitmos dos anexos doy cumphmzentn @ la presentacion exigida def.

o dccumeﬂto que certifics la ACCEON DE QONC?EJAC&ON adelantada ante fa Procuraduna S

.. General de 1a Nacion. ‘
.. Enm cuanto ale exigencia de ser representado pot un abogado ¥ cms:deranda tme e R

+ . demandafio es contra La Titidar; reiffero, es conlra acciones contra ley con las cuales fui

- desvinculade faboraimente de Iz Rama Judicial, debida a que sus cansecuencias estan’ B
R daramente enmarcadas enle dsspuests por al At 137 de ia ley 1437 de 2011, mvocandc L '
i :’ES’{E en cumplimiento de ‘as extgeﬁc:a% hechas. Ast io anterior fa presente accién no”
E 7 regsiere tal rep«renen{amen por tratarse de arciones a tﬁda prucha sin sastemo fegal como’

-, sede sprende de jos. fundamentas iega%es mvocadcs Smembarga de ser mewdsbie esfa -

‘ ﬂ,fpx;gencxa ¥ debido a mi cond;c;on econom:»':.a enmar{:ada ep i pertenencxa ai SESBEN y
por ic cuat tengo substdzo de a!:mema ion en programa adulto mayor en este’ mumcspae ya o

- que no cuento con, nmgun ingresc que me brinde proteccitn alguna, esloy en incapacidad

. de contratar un abogado porlo que acudo a mt derecm} iegal de pedsr fa rep'ese*itac:cn de
un abogado de oficio. - . T
Anexs o, anunc;ado DR
T Atentamente o s
7 GSCAR HERNANDO RIOS GUERRERO 7
I o% 0% N"i343ﬁ53a Y DEMAS DATOS PRESENTADOS EN LABEMANDA ORiGlNAi_

<
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. Vencido el plazo, encuentra la Sala que la correccién presentada por la parte
demandante no satisface el cumplimiento de la totalidad de requisitos formales
establecidos por el legislador.para darle tramite, respecto de la cual se resaltan las
siguientes razones: = ' v - - :

1. No se cumplié con los lineamientos del articulo 162 del CPACA; para resaltar a
manera de ejemplo, las pretensiones no estan formuladas por separado, ni estan
expresadas con precision ni claridad; los fundamentos facticos no estan

“debidamente  determinados, dlasificados y numerados: los ‘fundamentos de

derecho invocados a lo largo del escrito hacen referencia a normas derogadas,

- tampoco se formularon cargos de violacién con la minima técnica necesaria para
~ su estudio; no se hizo estimacion razonada de la cuantia, tampoco se allegé

. prueba del envio simultaneo de la demanda y anexos a los demandados.

2. No se dio acatamiento a lo establecido en el articulo 163 del CPACA, respecto a
- la individualizacion de pretensiones; tampoco se anexo copia digital de los actos
administrativos, junto con la constancia de notificacion en cumplimiento a-la

- exigencia del articulo 166 del CPACA. : S Do =

3. Se allegé constancia de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 134

+ Judicial Il para: Asuntos - Administrativos - (pags. 38-39 PDF 007Escrito

- demandante - Subsanacion demanda), de la cual se desprende que el plazo de
- caducidad estuvo suspendido entre el 14 de enero y 17 de marzo de 2020. -

Partiendo de la base que la demanda esta encaminada a lograr 14 declaratoria de -

“nulidad de la Resolucion 021 del 25 de noviembre de 1993 “Por la cual se declara

- insubsistente un. nombramiento y se provee el cargo” y Resolucién 022 del 3 de

diciembre de 1993 que resuelve no reponer la Resolucién 021y conceder el

recurso de apelacion ante la Sala Disciplinaria: del Consejo Seccional de la

_Judicatura, ambas emanadas del Juzgado Once Penal Municipal de Cucuta, y -

observandose que el Tribunal Superior de: Clcuta, Presidencia, en

pronunciamiento del 14 de diciembre de 1993, se abstuvo de conocer el recurso,

ordenando la devolucién de la actuacion al Juzgado (pags. 26-27 PDF 007Escrito

demandante - Subsanacién demanda), se entiende ejecutoriada la declaratoria

de insubsistencia del nombramiento del demandante el 15 de diciembre de 1992,

. tdly como lo certifica el Juzgado Once Penal Municipal de Cacuta en oficio 1016
. (pag. 28 PDF 007Escrito demandante - Subsanacion demanda). .

En ese orden, atendiendo que la parte demandante remiti6 la demanda mediante

correo electronico del dia 15 de mayo de 2021 (pag. 1 PDF. 002Demanda), es

evidente su radicacion por fuera del término legalmente ‘establecido, cuando ya

habia operado el fenémeno juridico de la caducidad, desatendiendo la
.. oportunidad de 4 meses regulada en el literal d) numeral 2 del articulo 164 del
- .. CPACA. . ; - ’ : : :

4.'No se allegé poder especial conferido a abogado inscrito conforme la normativa
. aludida en el auto inadmisorio, y el presente medio de control no esta exceptuado
- . legalmente para ser ejercido sin representacion de profesional del derecho.

En conclusion, la parte demandante no cumplié con la carga de subsanar la
- demanda, tal y como se le solicité en auto inadmisorio, ademas que se encuentra -
‘caducada la oportunidad para demandar la declaratoria de insubsistencia contenida v
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" en la Resolucion 021 del 25 de nowembre de 1993, por lo que se |mpone dar
apllcamon del articuio 169 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA S '

~ Esta providencia se profiere utilizando los medios wrtuales tecnologlcos en
implementacién del uso de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
(TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de
2020, en concordanCIa con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de ]UnIO de 20202

del CSJ.

En mérito de lo anteriormente expuestd, la Sala de décisién Oral 002 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, ' ’

RESUELVE

PRIMERO RECHAZAR la demanda presentada en nombre propio por el sefior
OSCAR HERNANDO RIOS GUERRERO, en contra de. NACION - RAMA
JUDICIAL, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta prowdenma

SEGUNDO Ejecutoriada esta providencia y previas las anotaciones a que haya
" lugar, DEVOLVER |os anexos a la parte interesada sin necesidad de desglose y
proceder al ARCHIVO del expediente. :

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(La anterior prowdenCIa fue aprobada en Sala Oral Virtual de Decision N° 2 del 22 de julio

Magistrado

CARLOS MARIO PENADIAZ =~ - ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
: - Magistrado . Magistrado ) :

! Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias
de la informacion-y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion
a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Sccial y Ecologica.

2 Consejo Superior de la Judicatura. “Por e cual se dictan disposiciones especiales sobre ¢l levantamiento de términos prevnsto
en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020".



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Edgar Enrique Bernal Jauregui

EXPEDIENTE: 54001-33-33-003-2017-00151-01 ]
DEMANDANTE: MICHEL DAYANA PINZON PEREZ Y OTROS

NACION - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS “INVIAS” —
CLAUDIA ROCIO MORALES TOLEDO Y JOSE MARIA
PENARANDA URENA (como integrantes del CONSORCIO
VIAS DEL NORTE 2014) — DANIEL RODRIGUEZ SIERRA -
SITFEBRE LUSEMED ESCOBAR TARQUINO — MARCELO
DEMANDADO: DELATOUR MENDOZA :

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante, a través de su apoderado, en contra del auto de fecha 01 de julio de
2020, emanado del Juzgado Tercero Administrativo oral de Cuicuta, en cuanto
a la decision de declarar probada la excepcién de “cosa juzgada” y se dio por
terminado el proceso.

‘ : 1. El auto apelado

En el auto objeto de alzada, el A quo resolvio, entre otras determinaciones, declarar
probada la excepcién de cosa juzgada por celebracidn de transaccién extrajudicial,
propuesta por el CONSORCIO VIAS DEL NORTE 2014, por INVIAS 'y por los
llamados en garantias CONFIANZA S.A y MAPFRE S.A., con base en el contrato
de transaccion realizado por los perjuicios materiales e inmateriales causados por
el fallecimiento del sefior DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE, por lo que se
configura “el efecto de cosa juzgada derivada de la transaccion, la cual constituye
una solucion alternativa a un conflicto suscitado entre las partes y desde el punto
de vista procesal es un medio anormal de terminacién del proceso.”.

Esta decisién fue adoptada por el Juzgado de primera instancia, a partir del analisis
de los contratos de transaccion aludidos por los demandados, donde se verificé la
existencia de identidad entre las partes involucradas, asi como entre el objeto de la
transaccion y las pretensiones que se elevaron en la demanda, encontrando,
respecto del primer punto, que la sefiora MARIA ZORAIDA PEREZ PINEDA, en
representacion de su menor hija MICHEL DAYANA PINZON PEREZ, quien fuera
comparniera permanente del sefior DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE, y madre
del menor FRANGER ALONSO SALDARRIAGA PINZON son reclamantes del
Acuerdo de fecha 13 de abril de 2015; y FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA
MOLINA LILIANA BUSTAMANTE CORREA JUAN MANUEL SALDARRIAGA
BUSTAMANTE DANIELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE MERLY MARCELA
SALDARRIAGA BUSTAMANTE son reclamantes del Acuerdo de fecha 21 de abil
de 2015, los cuales también fungen como demandantes dentro del proceso de
referencia..

Por el lado de los demandados del proceso se hace mencién del CONSORCIO VIAS
DEL NORTE 2014, DANIEL RODRIGUEZ SIERRA y SITFEBRE LUSEMED
ESCOBAR TARQUINO cémo obligados del Acuerdo de fecha 13 de abril de 2015
donde se comprometieron al pago de las sumas de $37'500.000 para MICHEL
DAYANA PINZON PEREZ y para FRANGER ALONSO SALDARRIAGA, la suma de
$37'500.000, como indemnizacion integral laboral y reparacion integral, que
comprende prestaciones como primas, vacaciones, cesantias, intereses de las
cesantias, dotaciéon y demas acreencias laborales que por derecho le correspor)den
al fallecido sefior DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE (Q.E.P.D.), de igual
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, ) ' W ‘Auto. .

manera comprende los dafios ocasionados por la muerte del aqui mencionado,
consistentes en perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente, lucro
cesante, dafios morales y dafio en vida de relacion y al CONSORCIO VIAS DEL
'NORTE 2014 cémo obligado del Acuerdo de fecha 21 de abril de 2015 frente a la
" INDEMNIZACION INTEGRAL de los dafios materiales e inmateriales a favor de los
padres en primer nivel y: sus._hermanos en segundo nivel, correspondiente al
resarcimiento del dafio emergente, dafio moral y dafio de vida en relacion, por un
~valor de $75.000.000. - , : I :

Asi, concluy6 que al celebrarse los contratos de transaccion entre los prenombrados
y la totalidad de los demandantes en el proceso ordinario de reparacion directa, en
el entendido de que las indemnizaciones acordadas comprenderian la totalidad de
los “perjuicios derivados de la muerte del sefior DIEGO SALDARRIAGA
“BUSTAMANTE, la obligaciéon: de reparar a los reclamantes se nové y, en.
consecuencia, de conformidad con el régimen de las obligaciones solidarias, a la
“luz de los articulos 1576 y 2344 del Cadigo Civil, fueron liberados los demas
deudores solidarios, esto es, en el caso concreto, el INVIAS y MARCELO DELATOR
MENDOZA (PDF. 14ResuelveExcepciones 2017-151). ‘ o

2. El recurso interpuesto

La parte demandante formulé recurso de apelacion contra la anterior decisién, en
razon a que si bien es cierto existe y se verifica una transaccién en los términos
- descritos por el A quo, no es menos cierto que en el asunto que nos ocupa existe y -

se encuentra una reclamacion del orden laboral, que es irrenunciable, por lo_que,

“en’ nada arruina y aniquila la citada transaccion referente a los derechos aqui
reclamados”. =~ : ' o R :

Asi mismo, resalta que en la demanda se reclama el reconocimiento de una pensién

" de sobrevivientes a favor de un menor de edad y de la companera permanente del’
causante, de donde dichos derechos son elevados al rango constitucional para su
proteccidn, teniendo que, los mismos son irrenunciables y el derecho a pensién es
imprescriptible, por lo'que no es cierto que exista transaccion al respecto, pues en

el contrato no se hizo acuerdo y si asi lo fuera este es irrenunciable y debera darse

por el operador judicial como inexistente. ' o .

Aunado a lo ‘anterior, alude que la transaccién hecha se encuentra viciada de
‘nulidad en razén ‘de vincularse a un: menor de edad FRANGER ALONSO
- SALDARRIAGA PINZON sin que se soportara su- representante para efectos
vinculantes, para guardar los derechos del menor, razon por la cual, debera darse
la continuidad al presente proceso y declarar no probada la cita excepcion de cosa
juzgada, pues es nula la transaccién surtida por tratarse de los citados derechos y .
de la - vinculacién ~-de’  un  menor de  edad  (PDF.

- 24MemorialDemandanteRecursoApelacion2017-151). ’ : ' '

3. Traslado del recurso a la contraparte

Los - demandados CONSORCIO VIAS NORTE 2014 - DANIEL “RODRIGUEZ'

SIERRA, SITFEBRE LUSEMED ESCOBAR' TARQUINO, MARCELO DELATOUR,

‘por medio de su apoderado, manifiestan que se debe confirmar el auto apelado, por
haberse suscrito contrato de transaccion ~ entre las mismas partes (PDF.
27CorreoConsorcioDescorreTrasladoExcepciones). ' e

4. CONSIDERACIONES

4.1. Procedencia del recurso de apelacion y COmpetencia de la Sala para
~conocerlo ‘ e o ‘ , : . -
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En primera medida, acerca de la procedencia del recurso y competencia para su
decisidn, se debe advertir que el articulo 12 del Decreto 806 de 2020 establece que
el.auto que resuelve las excepciones previas en los procesos de primera instancia
~~es apelable, norma concordante con las previsiones del articulo 180.6 del CPACA

en su versic')n original, previo a las modificaciones que la Ley 2080 del 25 de enero
de 2021 introdujo a esta ultima codificacion. ‘

En el caso de autos, se advierte que el auto apelado se profirié el 01 de julio de
2020, es decir, en vigencia de la Ley 1437 de 2011 ~CPACA-, por lo que, atendiendo
las reglas de vigencia de la reforma al CPACA, contenidas en el articulo 86 de la
Ley 2080 de 2021, el asunto debe ser ventilado bajo la cuerda procesal del articulo
12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, siendo por tanto, procedente el recurso de
apelacion interpuesto en efecto suspensivo, el cual sera abordado en su estudio y
decision por la Sala de la Corporacion, por haber sido formulado dentro de Ia

oportunidad prevista en el numeral 2 del articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 -
- CPACA-. o A B ,

~4.2. Analisis del recurso
4.2.1La cosa juzgada

En relacién a la ‘insti.tuci’én de la cb’sa juzgada, el articulo 303 del Cédigo General
del Proceso (CGP) sefiala que:

“La sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa
Jjuzgada siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, se funde en la
misma causa que el anterior y entre'ambos procesos haya identidad juridica de partes.

~ Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo proceso son
Sucesores por causa de muerte de:las que figuraron en el primero .o causahabientes
suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad al registro de la demanda si se
trata de derechos sujetos a registro, y al secuestro en los demds casos”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado “La institucién de la cosa

juzgada, predicable de una decisién judicial, supone la inmutabilidad de lo resuelto

de manera que no es posible adelantar con posterioridad un nuevo litigio entre las.
mismas partes involucradas con sustento en los mismos hechos; lo que ‘significa
que una vez decidido con las formalidades legales un litigio, mediante sentencia que
“tenga esa calidad, a las partes les esta vedado plantearlo posteriormente y a los
~ jueces resolverlo de nuevo™. . '

La institucién de la cosa juzgada tiene los siguientes tres (3) efectos principales: 1)
impide que se vuelvan a presentar los mismos pedimentos ante la autoridad judicial;
Il) la providencia que resolvié sobre los referidos pedimentos adquiere un caracter
de inmutabilidad, es decir, no puede ser modificada ni siquiera por el juez que la
profirié; 111) si se le ha impuesto a alguna de las partes de la relacién juridico procesal
singular la obligacion de satisfacer una determinada prestacion y esta se niega a
cumplirla, se le puede exigir su cumplimiento coercitivamente?. '

Al respecto, conviene precisar que no solo las sentencias pueden constituir cosa
juzgada, sino también otro tipo de providencias tales como los autos aprobatorios
de acuerdos conciliatorios o de una transaccién, “habida. consideracion que en

1 Conéejo de Estado, Sala de lo Conténcioso'Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C, Auto del trece

(13) de enero de dos mil catorce (2014); Exp.: 47.371 ; N .

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia del
- veintinueve (29) de abril de dos mil quince (201_5); Radicado: 76001-23-31-000-2002-00062-01(33447).
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proveidos de tal estirpe el Juez aborda aspectos de fondo del litigio puesto a su
consideracion; razén por la cual se infiere que se trata de eventos excepcionales™:.

Asi las cosas, para determinar que hay cosa juzgada se deben reunir una serie de
requisitos, a saber: ‘

a) Que se adelante-un nuevo proceso posteriormente a la ejecutoria de la
providencia proferida, es decir, que despues de finalizado el proceso
respectivo, la sentencia o el auto aprobatorio de la conciliaciéon o la
transaccion se encuentren debidamente ejecutoriados y no 'se haya
interpuesto recurso alguno contra estos. ' ‘

b) Que ese nuevo proceso tenga “identidad juridica de partes”. Que el nuevo
proceso verse sobre un mismo objeto, es decir, que, tal como lo establece
Lépez Blanco en su obra, “el objeto del proceso no sélo se encuentra en las
pretensiones, lo cual equivale a aceptar que igualmente debe buscarse en
los hechos en que aquellas se apoyan, sino-también en lo decidido en la
sentencia™.

c) Que el nuevo proceso se haya originado por la misma causa que dio inicio al
anterior, entendiéndose por causa del proceso la razon por la que se
demanda o los motivos que se tienen para pedir al érgano judicial que
resuelva sus pedimentos mediante una providencia que hace transito a cosa
juzgada®.

- 4,2.2. Caso en concreto

De acuerdo con lo expuesto, se analizaran los contratos de transaccion a los que
hicieron alusién los demandados, para verificar si existe identidad entre las partes
involucradas, asi como entre el objeto de la transaccion y las pretensiones que se
elevaron en la demanda. :

En el caso en concreto, la demanda contiene las siguientes pretensiones (pags. 11-
15 PDF. 01DemandaAnexos):

PRIMERA.- . Que se DECLARE que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS,
CONSORCIO VIAS DEL NORTE 2014, NIT, £00.777.889-1, CLAUDIA ROCIO MORALES TOLEDO,

 JOSE MARIA PENARANDA URENA,  DANIEL RODRIGUEZ SIERRA, MARCELO DELATOUR
MENDOZA Y  SITFEBRE LUSEMED ESCOBAR TARQUINO, es administrativamente
rasponsables por la falla_del servicio de la totalidad de los dafios v perjuicios
causados a mis poderdantes MICHEL DAYANA PINZON PEREZ, FRANGER ALONSO
SALDARRIAGA  PINZON, FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA MOLINA, JUAN
MANUEL SALDARRIAGA BUSTAMANTE, DANIELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE Y
MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE, en razén y como consecuencia
del accidente de trabajo ocurrido el 23 de FEBRERO de 2015, y que le produjo fa
muerte y fallecimiento al sefior DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE (Q.EP.D.).

3 Sefiala LOPEZ BLANCO “Cabe advertir que aun cuando dichos autos ponen fin al proceso, algunos de ellos
no impiden presentar nueva demanda sin que se pueda alegar la excepcién de cosa juzgada, como en elcaso
de la declaratoria de excepciones previas, cuando se declara extinguido el proceso; en otros casos si generan
efectos de cosa juzgada, como acontece al decretar la finalizacidn del juicio por pago de la obligacién, cuando
se admite el desistimiento o la transaccién y éstos no estan sometidos a ninguna condicién, y al darse la
conciliacion en la separacién de cuerpos, de bienes o en el divorcio.”. LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. -
Procedimiento Civil. Décima edicidn, 2009. Bogota, Editorial Dupré, p. 652. (Original del texto citado). ,

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Auto del trece
(13) de enero de dos mil catorce (2014), Exp. 47.371

5 LOPEZ BLANCO, ob., cit., Pag. 601.

8 Ibidem. S
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' = Que, se DECLARE que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS ~ INVIAS,
CONSOQRCIO VIAS DEL NORTE 2014, NIT. 900.777.889.1, CLAUDIA ROCIO MORALES TOLEDD,
JOSE MARIA PERARANDA URENA, = DANIEL RODRIGUEZ SIERRA, MARCELO DELATOUR
MENDOZA Y SITFEBRE LUSEMED. ESCOBAR TARGUIND,  es ADMINIS TRATIVAMENT,
RESPONSABLE _POR FALLA DEL SERVICIO. por la totalidad de los DANCS ¥ PERJUI

MATERIALES Y MORALES causados a mis poderdantes, MICHEL DAYANA PINZON
PEREZ, FRANGER ALONSO SALDARRIAGA PINZON, FRANCISCO JAVIER
SALDARRIAGA MOLINA, JUAN MANUEL SALDARRIAGA BUSTAMANTE, DANIELA
SALDARRIAGA BUSTAMANTE Y MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE, en
razén y como consecuencia del accidente de trénsito de trabajo ocurrido ef 23 de
FEBRERQ de 2015, y que fe produjo la muerte y fallecimiento en fecha 15 de diciembre
de 2011 af sefior DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE (Q.E.R.D.). : ‘

IERCERA: Como consecuencia de la anterior declaracion, se CONDENE INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS - INVIAS, CONSORCIO VIAS DEL NORTE 2014, NIT. §00.777.889-1,
CLAUDIA ROCIO MORALES TOLEDO, JOSE MARIA PENARANDA URENA,  DANIEL
RODRIGUEZ SIERRA, MARCELO DELATOUR MENDOZA Y SITEEBRE LUSEMED ESCOBAR

2.1.1. A la sefiora, MICHEL DAYANA PINZON PEREZ, quien obra como COMPANERA
PERMANENTE de Ia victima DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE (Q.E.R.D,), por la pena
moral, dolor, afliccitn, tristeza y congoja que sufren ¥ que tendra que soportar a raiz
del accidente de frabajo y de las secuelas causadas por esle, ef valor de CIEN
(100) salarios minimos mensusles legales vigentes para él, establecidos a la fecha de
gjecutoria de Ia sentencia, =

Total perjuicios morales a MICHEL DAYANA PINZON PEREZ, el valor de CIEN (100)
salarios minimos mensusles legales vigentes al momento del pago.

3.1.2. Al(a) seflor{a} FRANGER ALONSO SALDARRIAGA PINZON, quien obra como
HIJO de la victima DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE (Q.EFP.D,), por la pena moral,
dolor, afliccion, iristeza y congoja que sufren y que tendrd que soportar a ralz del |
accidente de trabajo y de las secuelas causadas por este, el valor de CIEN (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes para él, esfablecidos a la fecha de
gjeculona de la sentencia, ‘

Total parjuicios morales a FRANGER ALONSO SALDARRIAGA PINZON, el valor de
‘CIEN (100) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.

3.1.3. Al(a) Sehorla) FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA MOLINA, quien obra
como P;gg!%&‘ de !g vécﬁma DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE (Q.E.P.D), por la pena
moral, dolor, afficcién, tristeza y congoja que sufren y que tendrd que soportar a fagé
del accidente de trabajo y de las secuslas causadas por este, él va_!or_ge Eide
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes para él, establecidos a fa fecha |
efecutoria de la sentencia. |
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“Total perjuicios morales a  FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA MOLINA, el valor
deg CIEN (100} salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.

3.14, Alfa) Seficr{a) JUAN MANUEL SALDARRIAGA BUSTAMANTE, quien obra como
hermano(s) de la victima DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE (Q.EFP.D), por la pena
moral, dolor, afliccitn, tristeza y congoja que sufren y que tendrd que soportar a raiz
del accidente de lrabajo y de las secuelas causadss por este, el valor de
CINCUENTA(S0)} salarios minimos mensuales legales vigentes para él, establecidos -
a la fecha de ejscutoria de la sentencia.

Tofal peduicios morales a JUAN MANUEL SALDARRIAGA BUSTAMANTE. el valor de
CINCUENTA(50) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.

3,15 Al(a) Sefior{a) DANIELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE quien obra como
HERMANO(S) de la viclima DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE {(QE.P.D.), por la peria
moral, dolor, afficcion, tristeza y congoja que sufren y que tendra que soportar a ralz
del accidente de trabajo y de las secuslas causadas por esfe, el vaior de CIEN
{100) salarios minimos mensuales legales vigentes para él, establecidos a la fecha de
ejecutoria de la sentencia. :

Total peruicios morales a DANIELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE, el valor de
CINCUENTA(80) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.

3.1.6, Alfa) Seffor(a) MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE, quien obra
como HERMANO(S) de la victima DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE (Q.EFR.D.), por la
pena moral, dolor, afficcién, tristeza y congoja que sufren vy que tendré que soportar
a ralz del accidente de trabajo v de las secuelas causadas por este, el valor de
CIEN (100) salarios minimos mensuales legales vigentes para él, establecidos a la
fecha de ejecuforia de la sentencia, :

Total perjuicios morales a MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE, of valor
de CINCUENTA(50) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del
pago. : ,

oo, POR _LUCRO CE TE _FUTURQ; ia suma de CUATROCIENTOS CUARENTA. Y UN
MILLON PESOS (8441.000.000.00), cafculadya sobre trelnta y ocho allos de vida productiva, con base
en un ingrese mensual dg DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE (Q.E.P.D.), a favor ds la sefora
MICHEL DAYANA PINZON PEREZ, y su menor hijo FRANGER ALONSO SALDARRIAGA
PINZON, eonrazén ala calidad de hijo y compafara permanente, &f tenemos en cuenta que para
la época de la muerte contaba con ventiocho (28.1} afivs de edad, y &l promedic de vida del
colombiang es de 77 sfios es decir, que dejé de vivir 49 abos{588 MESES), y si contaba con un
ingreso promedio mensual de SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($750.000.00},
enlonces, teremos que dejd de parcibir una renfa de CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLON PESOS (3441.000.000.00), sin contar con los incrementos propios de su actividad, por fo
que, deberd ordenarse su aclualizacién e indexacidn, teniendo que sstos valores, debgrén. ser
actualizados conforma gl INDICES DE PERECIOS AL CONSUMIDOR, -

3. DARO A LA VIDA DE BELACION:

131, Para MICHEL DAYANA PINZON PEREZ y FRANGER ALONSO SALDARRIAGA
PINZON, quienes obran como hijo y compafiera permanente  del sefior DIEGO SALDARRIAGA
BUSTAMANTE (Q.E.P.D.), ocasionados por la responsabiiidad del accidente de frabajo que f
ocasiona la muerts, debléndose reconocer y pagar ¢l valor de los peruicias por ef DANO A LA VIDA
DERELACION, que sufriaron y sufren por motivo de fos dafios y perjuicios causados por la musie y 8
fallecimiente de su COMPARERC Y PADRE que deben ser laxados por la suma de CIEN(100)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, para cada uno de ellos, actualizados o
indaxadas para cuanda 5o verifique of page o se profierg &f follo... .
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Jl2 fiam FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA MOLINA, quienfes) obma(n) como padre
ge.r SBror DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE (Q.EF.D.), ocasionados por fa rasponsabifidad
psii gii?o’dses;i :;e 8}0 que locagz?ona la muerte debiéndose reconocer y pagar el wvalor de los
uicias bbb n 8 NIER DB BELACION, que su suiren p aflos
perjulcios causados por la muerle y ol fallecimionto a’eqsu Pﬂgfﬁeg%gj;jggnp;fmggoﬁ ;f:f:gﬁrig
de cn_&mma) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para cads uno de elics,
actugiizados o indexados porg cuando se verifique of pago o se proflers ef faﬁ'a. . o

24, Parm los sefiores JUAN MANUEL SALDARRIAGA BUSTAMANTE DANIELA
SﬁLDARRfAGA BUSTAMANTE Y MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE,
quienes obran como hermenos del sefior DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE {(QEPD),
acasionados por la responsabilidad del accidente de trabajo que le ocasiona ls muerte, debidndose
feconooer y pagar el valor de los pequicios por el RANG A LA VIDA DE RELACION que sufrieron ¥
sufren por molivo de los dafivs ¥ perjuicios causados por la muerle y el fallecimiento de su HERMAND.,
que deben ser laxados por I3 suma de CINCUENTA(S0) SALARIOS MININOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES, para cada uno de ellps, actualizados o indexedos para ctandy se varifique of
fago o se proflers ef fallo, . '

1, : AN, & favor del Padres y Rermanos......co.c...

Total perjuicios por fos DARQ DA DE RELACION -
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

CUATROCIENTOS CINCUENTA

34.1, Para MICHEL DAYANA PINZON PEREZ y FRANGER ALONSO SALDARRIAGA
FPINZON, = quienes obran como hifo y compafiera permanente del Sefior DIEGO SALDARRIAGA
BUSTAMANTE {(Q.E.P.D).), ocasionados: por la respensabilidad del accidente de trabsjo que fe
ocasiona fa muerte, debiéndose reconocer y pagar el valor de los peruicios

que sufrisron y sufren por molivo de los dafios y perjuicios causados por la muerie y el fallscimiento de-
su COMPANERO PERMANENTE 'Y PADRE, que debern ser taxados por la suma de CIEN{100)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES WGENTES, para cada uno de slios, aclualizados o
Indexados para cuando se verfique ol page o se profiera ef fallo. ..

34.2 Para FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA MOLINA, quien{es) obra{n} como padre def
SeA0r DIEGD SALDARRIAGA BUSTAMANTE [Q.EP.D.), ovasionados por la responsabitidad del
accidente de frabajo que le ocasiona la muerte, debidndose reconocsr y pagar ef  wvalor de los
perjuicios PROY] 0 DE VIDA, que sufrieron y sufron por motivo de log dafios y perjuicios causados
por fa muerte v of fallecimianto de su HIJO, gue deben ser fgxados por la suma de CIEN{1G0)
SALARIOS MINIMDS MENSUALES LEGALES VIGENTES, para cada uno de elios, aciualizados o
indexados para cuando se verifique ¢f pago o se profiera & fallo.., '

343 Pare jos sefores JUAN MANUEL SALDARRIAGA BUSTAMANTE, DANIELA
SALDARRIAGA BUSTAMANTE Y MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE,
qufenes obran como hermancs de! Sefior DIEGD SALDARRIAGA BUSTAMANTE (QEP.L),
oeasionados por Ia responsabiided del accidente de trabajo que le ocasiona 18 muerls, debiéndose
reconover y pagar el valor do los penjuicios : A, que sufrieron y sufrn por molivo
de los daflos y perjuicios causados por la musrie y el fallecimiento de su HERMAND, que deben ser
taxados por ta suma de CINCUENTA{S0) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES,
para cada uno de effos, actualizados o indexados para cuando se verfique ef pago o s¢ profiera ef

falle. .. :

RE YDA, a faver de los PADRES y HERMANOS......
(450) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES

Total pequicios  por fos BBC
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ CUATROCIENTOS CIN

4.5, Por el valor de los intereses comespondientss a fa tasa legal, sobre fas cantidades que resullen g
favor de mis representados, desde fa fecha que deha hacerse ef pago hasts agueﬂa 8n que

efectivamente sa realice ' |

- En la requlacidn de los prejuicios materiales objetivados se distinguirén
dos(2} periodos de indemnizacion: la debida hasta la fecha probable del fallo y la
futura, _

Ademas se actuslizard su velor tomendo en consideracién el indice de preclos &l consumicor,
conforne @ [0 regiava ¥ estatieciio por ia JURISPRUDENCIA CONTENCIOSA ADMINIBETRATVA y Io
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dispuestn e of CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y FROCESAL ADISINIETRATIVO
SEACA . o O :
QUINTA > Los infersses muoratorins sobre lax canlidodes qua resulfen a faver do los olladks, desde
I fecha e gue debs hacerse e pego hasts sguslla en que efectivaments se reslive (Senienciy C-
8895 de I8 H. Corte Conslifuciongll. En lo dermda ceberd darse cumplimiente a fo esfablacido en sl
COCIES CONTENGIOR) ADMIPISTRATVG ¥ PROCESAL ADMIMISTRATIVO CRACA ‘
Perp determingr-of velor de joa pexjuicios morples subjetivas deberd fanerse en cuenta ia raifgrads
Bigprudencia del Congefo o Extade, rvalive o s riguiacddn de dichog petjuivies.

SEXTA,- Para determinar ef valor dg los perjuicios morales subjetivos deberd lanerse
an cuents fa relferada jurisprudencle def Consefo do Eslado, relativa & la regulacion
de dichos pefuicios. : o ,

- 1A~ En el svento que deniro def procaso no quedare establecido el velor o
fos perfuicios, se ordenard el frdmite incidents! autorizado en of 203 y 210 del G, P. A

G A, el 58 dela Ley 44608 o 127 o 128 del CQQ!GQ GENERAL DEL
PROCESD ¥y CODIGE OE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ¥ DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVG - CRACA.- ' : .

ICTAVA,. £l INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, CONSORCIO VIAS DEL NORTE
2014, NIT, 200.777.889-1, ¥ 8 las soicres CLAUDIA ROCIO MORALES TOLEDO,  JOSE MARIA
PENARANDA URERA,  DANIEL RODRIGUEZ SIERRA,  MARCELO DELATOUR MENDOZA Y
SITEEBRE LUSEMED ESCOBAR TAHQUING, dsherd dar cumplinients a la sonfercls que se ot
a instannias da este demands, dentro del tmino sefisledo it f art. 192 y 195 del CODIGQ
DE  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ¥ DE LO  CONTENCIQSO
ADMINISTRATIVO ~ CPA.CA.

 NOVENA,.- En case que dentro del proceso no quedara establecida ef valor de los
pefuicios, se ordenard su regulacidn por gl procedimignio sefialado en fos stz 183
del CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ¥ DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - CRACA. v ars 283 284, 285 y 287 del CODIGO GENERAL
- DEL FROCESO. | | |
DECIMA.: Conforme &l articulp 188 y 183 dal C. P A.CA., 365 y 366del CG.R,
Condénese en cosles a la parte demandada, @ pagar las AGENCIAS EN DERECHO Y
LAS COSTAS DEL PROCESD, asios son log honararios profesionafes que debe pagar fa
parte vencida & Is parte vencedors al apoderado de éste, por haberla representado -
durante &l proceso.fie sntaru de conferidad con ef Kl de Ja Core Conslifuchnsl, que declard
parciabagnie insraquaibls of incizs 2, ded somanat 1 del st 292 def € P. O, sonfancia C - 38, julie 28 da 1099,
magisida poneats EOUARDO CIFUENTES MUNOZ: que en uso oo sus apartes dics: "EY paga @o Jag
- agentins en derecho esid destinade & restablecer Jo equided perdida por causa del astado y a0
| constiuye ung dEdive © an pilBgio & favar U8 GuUisn tivo QuS scudic @ LY PIOCEST P defender sug
darechog o infereses’).

Como se observa, las pretensiones de la demanda, persiguen la declaratoria de
responsabilidad administrativa de los demandados NACION - INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS “INVIAS”, CONSORCIO VIiAS DEL NORTE 2014, CLAUDIA
ROCIO MORALES TOLEDO, JOSE MARIA PENARANDA URENA, DANIEL
RODRIGUEZ SIERRA, MARCELO DELATOUR MENDOZA y SITFEBRE
LUSEMED ESCOBAR TARQUINO, a causa del accidente de trabajo ocurrido el 23
de febrero de 2015 donde fallecié el sefior DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE,
y a consecuencia de ello, se les condene al pago en favor de los demandantes
MICHEL DAYANA PINZON PEREZ, FRANGER ALONSO SALDARRIAGA
PINZON, FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA MOLINA, JUAN MANUEL
SALDARRIAGA BUSTAMANTE, DANIELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE y
MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE, de indemnizacién de
perjuicios en la modalidad de morales, materiales, dafio a la vida de relacién, y dafio
al proyecto de vida. - ' '

Ahora, esta demostrado que por ocasién del accidente antes relacionado entre la
sefiora MARIA ZORAIDA PEREZ PINEDA, quien fuera comparera permanente de
quien en vida se llamé DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE, en nombre propio
y representacion de los menores MICHEL DAYANA PINZON PEREZ y FRANGER
ALONSO SALDARRIAGA PINZON, el 13 de abril de 2015 llegé a un Acuerdo con
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el CONSORCIO ' ViAS . DE]. NORTE 2014 (Pags. 15-58 PDF 06
ContestacionConsorcioViasNorte 2017-151), elevado a contrato de transaccion, de
la siguiente manera: : ‘

‘EL CONSORCIO VIAS NORTE 2014 NIT. 900.777.889-1, con domicilio en la ciudad de Cucuta,
representado por los sefiores Claudia Rocio Morales Toledo, identificada con la cedula de
ciudadania No: 60.333.536 expedida en Cucuta, y José Maria Pefiaranda Urefia, identificado con
la cedula de ciudadania No.13.492.714 expedida en Cucuta, ¥ DANIEL RODRIGUEZ SIERRA
identificado con la cedula de ciudadania No.138.200. 282 expedida en Cucuta Topégrafo
contratado por-el CONSORCIO VIAS NORTE 2014 con NIT. 900.777.889-1 y SITFEBRE
LUSEMED ESCOBAR TARQUINO identificado con la cedula de ciudadania No.17.092.113
expedida en Bogota, propietario de una maquina motoniveladora al servicio del CONSORCIO
VIAS NORTE 2014 NIT. 900.777.889-1,. obrando solidariamente, fundamentados en el
PRINCIPIO DE LA BUENA FE, y de SOLIDARIDAD HUMANA, y con citacién previa ofrecen de
manera liberal y voluntariosamente una suma de dinero a titulo de INDEMNIZACION INTEGRAL
LABORAL Y REPARACION INTEGRAL, que comprende PRESTACIONES como PRIMAS,
VACACIONES, CESANTIAS, INTERESES DE LAS CESANTIAS, DOTACION, y demés
acreencias laborales que por derecho le corresponden al sefior DIEGO SALDARRIAGA
BUSTAMANTE (Q.E.P.D), de igual manera comprende los dafios ocasionados por la muerte del
aqui mencionado, los cuales consta en dafios comprendidos en el DANO EMERGENTE, LUCRO
CESANTE, DANOS MORALES Y DANO EN VIDA DE RELACION. Muerte que tal y como se
manifiesta en el acépite  de hechos, ocurrié-en un accidente de trabajo, con ocasién de la
ejecucion del Contrato de Obra No.1310 de 2014, del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, siendo
aproximado las 4 pm, en la via que conduce-de Cuicuta a-Puerto Santander entre el punto Pr
3+787 y Pr 4+260, cuando actuaba bajo las érdenes del topégrafo contratista DANIEL
RODRIGUEZ SIERRA identificado con la-cedula de ciudadania No.88.200282 expedida en

_ Cucuta, siendo arrollado accidentalmente por la motoniveladora propiedad del sefior SITFEBRE
LUSEMED ESCOBAR TARQUINO identificado con la cedula de ciudadania No.17.092.113
expedida en Bogota. | ' R

TERCERA: VALOR: El valor pactado en el presente acuerdo Indemnizatorio es de SETENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS MDA CTE, ($75'000.000.00). CUARTO: FORMA DE PAGO:A
MICHELL DAYANA PINZON PEREZ en su condicién de compariera sobreviviente la suma de’
TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS-( $ 37'500.000.00), para el menor
FRANGER ALONSO-SALDARRIAGA PINZON la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ( § 37'500.000.00), sumando un total de SETENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ) pagaderos asi; a la firma del presente suma de TREINTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ( $.500,.00)y la suma restante, Osea TREINTA 'Y SIETE
 MILLONES QUINIENTOS MIL ESOI,V$ 37.500.000.00), el dia 15 de Mayo de 2015, ofrecimiento
- que acepta MICHELL )1,19X PINZON PEREZ, en nombre propio y en el de su menor hijo
FRANGER ALONSO RIAGA PINZON, aceptacion  que es avalada en este acto por su
' REPRESENTANTE L, su sefiora MADRE, MARIA ZORAIDA PEREZ PINEDA. QUINTA: En lo
- ateniente -a la ELEOLOGIA: O FINALIDAD DEL PRESENTE ACUERDO: Este acuerdo libre y
voluntarioso entre las partes descritas, colma las expectativas de:INDEMNIZACION LABORAL
Y REPARACION. INTEGRAL, de quienes con derecho pueden reclamarla como son la
compafiera sobreviviente y sumenor hijo. SEXTA: La sefiora MARIA ZORAIDA PEREZ PINEDA,
identificada con la cedula de ciudadania No.60.369.579.expedida en Cucuta y su .menor hija
MICHELL DAYANA PINZON PEREZ manifiestan no conocer o haber escuchado de otra u otras
personas con igual o mayor derecho para reclamar por esta indemnizacién. SEPTIMA: La sefiora
MARIA ZORAIDA PEREZ PINEDA, identificada con la cedula de ciudadania No.60.369.579
expedida en Clicuta y su menor hija MICHELL DAYANA PINZON PEREZ, manifiestan y aceptan
que esta indemnizacién es de caracter integral y por lo tanto, no habré lugar a iniciar ningun tipo
de reclamacién ante ninguna autoridad administrativa -o jurisdiccién ordinaria, tal 'y como
LABORAL, CIVIL,-ADMINISTRATIVA O.PENAL. Sobre este asunto y por los mismos hechos.
"OCTAVO: En lo atinente a la ejecutoriedad del presente acuerdo: El presente acuerdo es ley
para:las partes y por TANTO PRESTA MERITO EJECUTIVO ante la Jurisdiccion Ordinaria, es
" decir, EL CONSORCIO VIAS NORTE 2014 NIT.-900.777.889-Icon domicilio en la ciudad de
_ Cucuta, representado por los sefiores Claudia Rocio Morales Toledo, identificada con la cedula .
_ de ciudadania No. 60.333.536 expedida en Cucuta, y José Maria Pefiaranda Urefia, identificado
con: la cedula de ciudadania No.13.492.714 expedida en Cucuta, y DANIEL RODRIGUEZ
_ SIERRA identificado con la cedula de ciudadania No.88.200.282 expedida en Cticuta Topografo
contratado porel CONSORCIO VIAS NORTE 2014 con NIT. 900.777.889-1 y SITFEBRE
© LUSEMED ESCOBAR TARQUINO identificado con la cedula de ciudadania No.17.092.113
“expedida en Bogota, propietario de una maquina motoniveladora al servicio del CONSORQIO
VIAS NORTE 2014 NIT. 900.777.889-1, esta en la obligacién de pagar los dineros oerCIdos
dentro dé. los términos pactados, y MICHELL DAYANA PINZON PEREZ, en su condicion de
compafiera  sobreviviente se abstendra de hacer cualquier clase de reclamacion sobre este
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mismo asunto ante las autoridadés Judiciales, so pena de reintegrar la TOTALIDAD DE LOS
DINEROS RECIBIDOS, con sus respectivos intereses.” : C

Asi mismo, esta evidenciado que por ocasién del accidente antes relacionado, los
sefiores y sefioras FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA MOLINA, LILIANA
BUSTAMANTE CORREA, JUAN MANUEL SALDARRIAGA BUSTAMANTE,
DANIELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE, MERLY MARCELA SALDARRIAGA
BUSTAMANTE, el 21 de abril de 2015 llegaron a un Acuerdo con el CONSORCIO
ViAS DEL NORTE 2014 (Pags. 19-21 PDF 06 ContestacionConsorcioViasNort

2017-151), elevado a contrato de transaccién; con el siguiente alcance: . -

“ACUERDO: Los firmantes, como consecuencia de lo dicho, manifestamos- al unisono, de
manera inequivoca e irrevocable que hemos transigido los dafios materiales e inmateriales,
ocasionados, en la suma de SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS (575.000.000,00), a
favor de los padres en primer nivel y sus hermanos en segundo nivel, correspondiente al
- resarcimiento del dafio emergente, dafio. moral y dafio de vida de relacion, los cuales seréan
entregados en el dia de hoy y con la firma del presente contrato sera entregados la suma total
cuyas constancia de recibido es la firma del presente documento y un abono recibido, el dia de
28 de Marzo de 2015 se entrego la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($ 5.000.000.00) a
razén de UN MILLON PARA CADA UNO DE LOS INDEMNIZADOS. Por esta razén y por cuanto
‘se trata en nuestro parecer, de una indemnizacion integral, no habréa en el futuro reclamacion
ante ninguna autoridad judicial por ninguna de.las. partes sobre este asunto y si ya se hubiere
instaurado, a terminar o desistir de la misma. Paragrafo uno: El quantum indemnizatorio
comprende los siguientes daiios y titulares: a) MATERIALES: Dafio emergente: Los servicios
funerales fueron cancelados a la sefiora LILIANA BUSTAMANTE CORREA b) INMATERILAES:
b) Morales: La suma de treinta millones de pesos ($30.000.000,00) para la sefiora LILIANA
BUSTAMANTE CORREA en su calidad de madre; veinte millones de pesos (520.000.000, 00)
para el sefior FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA MOLINA, en su calidad de padre; cuatro
millones de ‘pesos ($4.000.000,00) para el joven JUAN MANUEL SALDARRIAGA .
BUSTAMANTE: cuatro - millones de pesos ($4.000.000,00) para la sefiorita DANIELA -
SALDARRIAGA BUSTAMANTE: cuatro millones de pesos ($4.000.000,00) para la sefiorita
MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE. c) De vida de relacion: La.suma de cinco
millones de pesos ($ 5.000.000,00) para la sefiora LILIANA BUSTAMANTE CORREA en-su
calidad de madre; cinco millones de pesos. ($5.000.000,00) para el sefior FRANCISCO JAVIER
. SALDARRIAGA MOLINA, en su calidad de padre; Un millén de pesos ($1.000.000,00) para el
* joven JUAN MANUEL SALDARRIAGA BUSTAMANTE; Un millén de pesos (51.000.000,00) para
la sefiorita DANIELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE; Un millén de pesos ($1.000.000,00) para
la sefiorita MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE. TOTAL DEL CUANTUM A
PAGAR POR CONCEPTO TOTAL DE DANOS Y PERJUICIOS IRROGADOS: Para la sefiora
LILIANA BUSTAMANTE CORREA, en su calidad de madre, la suma de treinta y cinco millones
de pesos ($35.000.000,00); para el sefior FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA MOLINA, en su
calidad de padre, la suma de veinticinco millones de pesos (525.000.000,00); para el joven JUAN
MANUEL SALDARRIAGA BUSTAMANTE, la suma de cinco millones de pesos ($5.000,000,00);
para la sefiorita DANIELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE, la suma de cinco millones de pesos
($5.000.000,00); para la sefiorita MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE, la suma
.~ de cinco millones de pesos ($5.000.000,00). TERCERA: FORMA DE PAGO: Como se dijo en el
punto segundo denominado "ACUERDO", el dia de hoy y con la firma del presente contrato la
suma total- cuya constancia de su recibido, es la firma del presente documento y un-abono
recibido, el dia 28 de Marzo de 2015 se entregé la suma de CINCO MILLONES DE PESOS (5
5.000.000.00) a razén de UN MILLON PARA CADA UNO DE LOS INDEMNIZADOS. Paragrafo
- dos: CON EL PRESENTE ACUERDO'Y PAGO DE LO ACORDADO LOS DOLIENTES Y
AFECTADOS FRANCISCO' JAVIER -SALDARRIAGA MOLINA, LILIANA BUSTAMANTE
CORREA,  JUAN MANUEL. SALDARRIAGA . BUSTAMANTE, DANIELA SALDARRIAGA
BUSTAMANTE y MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE quedan DEBIDA E
INTEGRALMENTE INDEMNIZADOS, quedando transigido el presente caso, todos los dafios
~causados en el presente contrato respecto de los cuales renuncian desde ya a cualquier
reclamacion procesal o extraprocesal o judicial. CUARTA: El presente acuerdo presta mérito
- gjecutivo para el cobro de las obligaciones que sean incumplidas dentro del mismo. QUINTA:
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA PARA LOS INDEMNIZADOS: En caso de incumplir los
" indemnizados con su obligacién de no hacer consistente en abstenerse de iniciar reclamacion
indemnizatoria alguna en el futuro, estos deberén pagar a titulo de pena patrimonial a favor de
CONSORCIO VIAS NORTE 2014, la suma de CIENTO CINCUENTA MILONES DE PESOS
. M/CTE (5 150.000.000.00) o de sus integrantes si este CONSORCIO VIAS NORTE 2014 ya no
existiera. Para constancia se firma ante dos (2) testigos en Clicuta, a los 21 dias del mes de Abril -
de dos mil quince (2015).” = S - »
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Observado lo anterior, Ia Sala encuentra que por la |ndemn|za0|0n de perjuicios
materiales e inmateriales derivados del accidente de trabajo ocurrido el 23 de
febrero de 2015 donde fallecié el sefior DIEGO SALDARRIAGA BUSTAMANTE, los
aqui demandantes MICHEL DAYANA PINZON PEREZ, FRANGER ALONSO
SALDARRIAGA PINZON, FRANCISCO JAVIER SALDARRIAGA MOLINA, JUAN
MANUEL = SALDARRIAGA - BUSTAMANTE, DANIELA SALDARRIAGA
BUSTAMANTE y MERLY MARCELA SALDARRIAGA BUSTAMANTE, con el
CONSORCIO VIAS DEL NORTE 2014, hicieron uso de la transaccion Y, en
consecuencia, de cosa juzgada en ‘Ultima instancia, dichos efectos resultan
predicables frente al proceso de marras, que como se puede advertir claramente, y
contrario a lo afirmado por la parte recurrente, versa sobre el mismo objeto y la

misma causa de aquel que fue decndldo a través del mecanismo alternativo de
solucmn de conflictos.

En el recurso de apelacién, el apoderado de la parte demandante sostiene que en
el acapite de declaraciones y condenas de las pretensiones de la demanda, se
pedia el reconocimiento y pago de una pensién de sobreviviente; sin embargo,
después de examinar nuevamente las pretensiones del libelo, al igual que poder
otorgado al abogado (pags. 1-2 PDF. 01DemandaAnexos), no se aprecia que en
ninguna de ellas se haya pretendido tal reconocimiento pensional.

Frente al argumento de nulidad del contrato de transaccion por vincularse sin

representacion al menor FRANGER ALONSO SALDARRIAGA PINZON, éste

tampoco tiene vocacion de prosperldad ya que se observa que en el Acuerdo sobre

reparacion integral de danos, el prenombrado estuvo debidamente representado por
- Su madre, la sefiora MARIA ZORAIDA PEREZ PINEDA7

Segun el artl’culo 288 del Cédigo Civil, la patria potestad “es el conjunto de derechos
y obligaciones que la ley reconoce a los padres sobre sus hijos no emancipados,
para facilitar a aquellos el cumplimiento de los deberes que su calidad les impone”.

A su vez, el articulo 14 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia complementa la
institucion juridica de 1a patria potestad establecida en el Cédigo Civil, consagrando
la responsabilidad parental, compartida y solidaria, en la que se condensan las

~ obligaciones de los padres inherentes a la orientacién, cuidado, acompafiamiento y

crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes durante su proceso de formacion,

y proscribe todo acto de violencia fisica o psicoldgica en el ejercicio de esa

responsabilidad o los “(...) actos que impidan el ejercicio de sus derechos”.-

La jurisprudencia constitucional ha definido la patria potestad como “una institucién

‘de orden publico, obligatoria e irrenunciable, personal e intransferible, e
indisponible, porque es deber de los padres ejercerla en interes del menor, sin que
tal ejercicio pueda ser atr1bu1do modificado, regulado ni extmgu:do por la propia
voluntad prlvada sino en los casos que la propia ley lo perm/taz”8

En consecuencia, al encontrarse; probada excepcién de cosa juzgada por
transaccion extrajudicial, la Sala confirmara en todas sus partes el auto apelado.

7 El parentesco se acredita con el reglstro civil de nacimiento del menor FRANGER ALONSO SALDARRIAGA
PINZON allegado con'la demanda.

8 C-145 de 2010, citada en la Sentencia C-727 de 2015. La sentencia C-1003 de 2007 descrlblo de la siguiente
manera las caracteristicas dela patria potestad: “Se aplica exclusivamente como un régimen de proteccion a
hijos menores no emancipados; Es obligatoria e irrenunciable pues los padres tienen la patria potestad, salvo
que la ley los prive de ella o los excluya de suiejercicio; Es personal e intransmisible porque son los padres
quienes deberan ejercerla a no ser que la misma ley los excluya de su ejeI’CICIO Es indisponible, porque el
ejercicio de la patria potestad no puede ser atribuido, modificado, regulado ni extinguido por la propia voluntad
privada sino en los casos.en que la misma ley lo permita; Constituye una labor gratuita, porque es un deber de

" los padres; La patrla potestad debe ser gjercida personalmente por el padre o por la madre”.
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Esta providencia se profiere utilizando los medios virtuales tecnol6gicos, en
implementacién del uso de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
(TICS), en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de
2020del CSJ®, en concordancia con el Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de
2020, ‘ : ’

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral 2 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 01 de julio de 2020,
emanado del Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, en cuanto decretd
probada excepcion de cosa juzgada y dispuso la terminacién de Ia litis, conforme lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente digital al
Juzgado de origen, previa las anotaciones secretariales de rigor, para lo de su
competencia. . .

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 002 del 22 de julio de 2021)

Magistrado

CARLOS MABIO PENA DIAZ ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Magistrado Magistrado

9 Gobierno Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica.

10 Consejo Superior de la Judicatura. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de
términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020".



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
. Magistrado Ponente: Dr. CARLOS MARIO PENA DiAZ
‘San Jose de Cucuta veintidés (22) de jullo del dos m:l vemtluno (2021)

Ref. : - Proceso Rad 54 001-33-33-003-2019-00029 00

Accién Proteccnén de Derechos e lntereses Colectlvos
- Actor : Luis Alfonso Carrillo Suérez y otros ’
Contra Mumcnplo de Los Patios

Vlnculados Notaria Quinta del Circuito Notarial de Cucuta y otros

Advirtiendo que el Magistrado-EDGAR ENRIQUE'BERNAL“ JAUREG_UI formuld

impedimento para conocer del presente asunto, se hace necesario que la Sala, de "

jconformxdad con lo dispuesto en el numeral 3° del art:culo 131 del CPACA, haga
su respectlvo pronunc:amlento L

1. De Ia causal de impedimentb_planteada y su tramite

El Doctor Edgar Enrique Bernal Jauregui-informa que se encuentra incurso en la
- causal 12 de impedimento prevista en el articulo 141 del CGP?, toda vez que junto
a su hija Lilian Carolina Bernal Hernéndez son. propietarios y residentes de la
‘Urbanizacion Bellavista, calidad s:mllar a la de los actores 'y por tanto t:enen ‘
~interés en el resultado del proceso

2. Consideraciones y fundamentos de la Sala-

" ‘Para. la Sala es’ claro que concurre en el Doctor Bernal Jauregu: la causal de
xmpedlmento consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del CGP, teniendo en -
- -cuenta lo expuesto en el escrito de impedimento, en donde expone que junto asu

“hija son propietarios y residentes de la Urbanizacion Bellavnsta razén suficiente-
para declarar fundado el impedimento por él propuesto 'y como consecuencia de
ello, separarlo del conocimiento del presente. asunto

De igual manera, y tenie'ndo en cuenta el respectivo orden, el Magistrado Carlos
Mario Pefia asumira el conocimiento del proceso. '

Finalmente, resulta pertinente disponer que una vez en firme el presente proveido,
por Secretaria se diligencie el formato Unico para compensacion por impedimento,
de conformidad con lo- preceptuado en el numeral 3° del articulo 7° del Acuerdo
1472 de 2002 proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior. de la
~ Judicatura, para los tramites pertmentes tenlendo en cuenta el tipo-de acmén de
‘ “que se trata. o : .

En mérito de lo expuesto, se

- 1 1. Tener el juez, su cényuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
- consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

\



RESUELVE

‘PRIMERO Declérese fundado el impedimento planteado por- el Maglstrado .
EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI y por tal motivo se le separa del

conommlento del presente proceso.

SEGUNDO En consecuencna eI Maglstrado CARLOS MARIO PENA DEAZ ‘ ‘  |

'asume el conommnento del proceso ‘

E TERCERO Comumquese la. presente decusnon al citado funmonano para su - - '
3 conoc:mlento y fmes pertmentes ' : -

,CUARTO Una vez en firme este proveldo por Secretarla dmgenc:ese el formato

gnico “para’ compensacuon por lmpedlmento conforme lo expuesto en la parte,
, motlva y de acuerdo con el tupo de accion de que se trata. :

| NOTlF’iQU_é’SE, COMUNiQUESE Y:CUM'PLA‘SEV- -

. CARLOS MARIO PENA DIAZ
Magnstrado

| :'ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Maglstrado o



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER; B
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS MARIO PENADIAZ
' San Jose de Cucuta vemtldos (22) de julio del dos mil vemtnuno (2021)

_Ref.: Radicado = :N°54-001-33-33-001-2020-00056-01

Acoién S - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
_ Demandante - Nancy Patncna Marifio Jaimes
Demandado” CENS - Superservmos '

Advn'tlendo que eI Maglstrado EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI formulé
|mped|mento para conocer del presente asunto, se hace necesario que la Sala, de.

conformldad con lo dispuesto en el numeral 3° del artlculo 131 del CPACA, haga
©su respectlvo pronunc;lam|ento ‘ ‘ »

1. Dela caqSél de impédimento plante'ada y sU'trémife

El Doctor Edgar Enrlque Bernal Jauregw informa que se encuentra mcurso enla
‘causal 7% de impedimento prevista en-el articulo 141 del CGP', toda vez que el
- sefior abogado Omar Javier Garcia Qumones (apoderado de la parte demandante)
“instaurd en su contra una denunma ante la Fiscalia General de la Nacién y una
queja ante la Sala Dlsc:plmarla del Consejo Superior de’ la: Judlcatura (hoy,
E Comlsmn NaCIonal de Dlscuplma Judlmal)

Lo anterlor al sefalar que en el proceso dlsmplmano fue vmculado formalmente

~con.la apertura de’ la mvestlgamon dlsmp!lnana el Doctor Edgar Ennque Bernal
~ Jauregui.

2, 'Consideracionés y fundahieﬁtos de Ia:SaIa

Para la Sala es claro que coricurre en el Doctor Bemal Jauregun la causal de -
|mped|mento consagrada en el numeral 7° del artlculo 141 del CGP, teniendo en
cuenta lo expuesto _en el escrito de lmpedlmento en donde expone que el
apoderado de la parte demandante formulé una denuncia dlSClphnarla en su contra
y fue vinculado a una lnvestlgacnon derivada de la misma, razén suf ciente para
'declarar fundado el impedimento por €l propuesto y como consecuenc:la de ello, |
'separarlo del conoc:|m|ento del presente asunto : S

De lgual manera y temendo en cuenta el respectwo orden el Mag|strado Carlos |
Marlo Pefa Diaz asumira el conocimiento del proceso :

Finalmente' resulta pertinente disponer que una Vez en firme el presente proveido,
" por Secretaria se diligencie el formato Gnico para compensacién por impedimento, -
de conformldad con lo preceptuado en el numeral 3° del. artlculo 7° del Acuerdo

1 7. Haber formulado alguna de las partes, su representante o] apoderado denuncxa penal [«} dlscxphnal a contra el juez, su -~
" coényuge o companero permanente, o pariente en primer grado de consanguinidad o civil, antes de iniciarse el proceso o
después,’ stempre que-la denuncia se refiera a hec,hos a;enos al proceso oala cjecuuén de la ‘sentencia, y que el
denunciado se hallo vmculado a la investigacion, - . .



. '1472 de 2002 proferldo por la Sala Admlmstratlva del Consejo Superlor de la
‘ Judncatura ‘para los tramltes pertmentes temendo en cuenta e| tlpo de accxon de
‘ ‘quesetrata ‘ Lo s ‘ oo -

Eni m__érito de Io exp'uest‘_o,’: se

RESUELVE
]PRIMERO Declarese fundado o |mped|mento planteado por el Maglstradof
" EDGAR ENRiQUE BERNAL JAUREGUI y por tal motlvo se le separa ~del -

' conommlento del presente proceso -

_ SEGUNDO: En consecuencia, ‘el Maglstr“ado CARLOS MARIO PENA DiAZ
: asume el conocnmlento del proceso

’ TERCERO Comumquese Ia presente dems:on aI CItado func:onano para su
. 'conommlento y fmes pertmentes ~ : : '

" '_‘CUARTO Una vez en flrme este proveldo por Secretana dlllgenclese el formato

‘umco para compensamon por lmpedlmento conforme lo ‘expuesto en la par’te' o

| 7 motlva Y. de acuerdo con el t!po de acc;on de que se trata

- 1NOTIFi,QUESE, coMuNiQuESE Y-COMPLA‘VSE«-[ ’

. Magistrado -

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ -
S Maglstrado DRI



| | REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Ponente: Carlos Mario Peia Diaz

San José de Cucuta, veintidés (22) de julio de dos mil veintiunb (2021)

Medio de Control: Ejécutivo ,

Radicado No: ~ 54-001-33-33-008-2018-00181-01
Demandante: Lisandro Vila Lemus
Demandado: "~ Municipio de Convencion

Asunto: Conflicto de competencias

En atencion al informe secretarial que antecede, procede la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander a dirimir el conflicto de competencias -
suscitado entre el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta y el
- Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia, dentro del proceso
promovido por el sefior Lisandro Vila Lemus, en ejercicio de proceso ejecutivo, en
contra del Municipio de Convencion, conforme a lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES.
1.1.- Demanda.

El sefior Lisandro Vila Lemus, a través de apoderado, presento el dia 5 de junio-de
2018, demanda ejecutiva, solicitando que se librara mandamiento de pago, en
contra del Municipio de Convencion y a su favor. Lo anterior con base en el titulo
ejecutivo contenido en la sentencia del 25 de marzo de 2015 proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion de Cucuta, que fue confirmada
por esta Corporacion mediante la providencia del 31 de mayo de 2016, dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho del proceso de radicado
numero 54-001-33-31-002-2009-00220-00. ‘

- 1.2.- Actuaciohes en el Juzgado Octavo (8°) Administrativo del Circuito de
Cucuta: ' ' : ' o

Mediante acta individual de reparto del 5 de junio de 2018, le correspondio el
proceso de la referencia al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta.

Mediante providencia del 1° de diciembre de 2020, el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cucuta, dispuso remitir el expediente al Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Ocana, aduciendo que conforme a lo previsto
en el Acuerdo PCSAJA20-11650 del 28 de octubre de 2020, expedido por el
~ Consejo Superior de la Judicatura, en el que se creé el Juzgado Administrativo del

Circuito de Ocaiia; correspondia a ese Despacho el conocimiento del presente:
asunto. : . ' ’

- 1.3.- Decisié_n del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafa:

Mediante .a‘ljto del 2 de febrero de 2021, el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Ocaria, decidio declarar la falta de competencia para conocer del asunto

.y propuso ante este Tribunal el conflicto negativo de competencias, considerando
lo siguiente: - ‘ ' : '

“Asf las cosas, de acuerdo con el marco juridico antes expuesto, se advierte que
en los procesos  ejecutivos donde se tiene como ftitulo sentencias o

-
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concmamones aprobadas por la Junsdlccmn delo Contencnoso Admlmstratlvo ‘
quien debe asumir el conocimiento es el juez que profirio la sentencia de primera
instancia, teniendo en cuenta el factor de conexidad, el cual prima sobre el factor -
territorial. No obstante, en el evento en el que el despacho haya desaparecido,
el conommlento del tramlte le compete a qwen se le haya asignado el proceso

- porreparto..

Por ende; se conSIdera que en el presente asunto el competente para conocer -
del proceso ejecutivo de la referencia es el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Cucuta, pues, aunque no haya sido el Despacho que profirio la

- sentencia a ejecutar, se observa que por reparto le correspondié a este su

‘conocimiento, como quiera que el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestlon del Circuito de Cucuta desaparecio. Esto, teniendo en cuenta

que, si bien el factor conexidad era el determinante para establecer la
competencia del-asunto, lo cierto es que, en el.caso particular, dada la

- desaparicion del despacho en ‘descongestion, el .expediente se repartid al’

Juzgado Octavo Admlmstratlvo del Circuito de Cucuta |nd|st|ntamente al factor
, terrltorlal ' '

Asi pues, bajo Ia antenor argumentac:lon este Despacho declarara la falta de
. competencia para conocer del proceso ejecutivo de la referencia y, en
consecuencia, dejara planteado. el conflicto de competencia, para que sea el
. Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander- Sala Plena, quien'lo
| resuelva en VIrtud de lo preceptuado en el articulo 123 dela Ley 1437 de 2011 “

 Il.- CONSIDERACIONES DE LA SALA
.2.1..--Cb‘mpeténcia‘ ;

La Sala Plena de este Tnbunal es competente | para decidir el presente conflicto de
competenmas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 1437 de
~ 2011 modificado por la Ley 2080 de 2021, que establece las reglas. para resolver el
‘ conﬂlcto cuando este se presenta entre j jueces admlmstratlvos

En este sentldo el artlculo 123° lbldem al referirse alas funmones de Ia Sala Plena
- de los Tribunales Admmlstratlvos sefala que esta debera “4. Dlrlmlr los conflictos
de competencnas que surjan entre las secciones o subsecciones del mlsmo tribunal -
y aquellos que se suscﬂen entre dos jueces admmlstratlvos del mismo distrito.” -

'_2 2 El Problemajurldlco -

De conformldad con el ,recuento hecho en el acapite de antecedentes, le
, corresponde ala Sala Plena del Tribunal resolver-el siguiente problemajurl'diCO'

C,Determlnar el Juzgado competente para conocer de la demanda ejecutiva
promovida por el sefior. Llsandro Vila Lemus, para el efecto se tiene que, al Juzgado.
Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta, se le repartié inicialmente la
‘demanda, yel Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia, después de
‘recibirla, por el primer Despacho Judlmal en cita, promowo el conﬂlcto negatlvo de-
competencnas7 :

2.3.- Demswn de Ia'Sala Plena.

La Sala Plena de esta Corporacmn Iuego de anallzar Ia posmnon de los Juzgados
~en conflicto 'y el ordenamiento juridico V|gente estima que el competente para
conocer ‘del proceso de la referencia es el Juzgado Octavo Admmlstratlvo del
Clrcwto de Cucuta con fundamento en las S|gwentes razones :

2. 3 1 Razones de orden Iegal de la declsmn
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Inicialmente, la Sala recuerda que el derecho de acceso a la administracién de
justicia, ha sido considerado por la Corte Constitucional como un derecho
fundamental constitucional que tiene como fin que la Rama Judicial haga efectivos
los demas derechos radicados en cabeza de las personas, y que el mismo esta
sujeto a los procedimientos que el legislador sefala en cada uno de los estatutos
procesales. ' : »

Asi, la Ley 1437 de 2011, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
- Contencioso Administrativo, vigente para la fecha de presentacion de la demanda,
‘en los articulos 154 y 155 ibidem, asigna las competencias de los jueces
administrativos en Unica instancia, y en primera instancia, respectlvamente

‘Enel numeral 7 del art. 155, lbldem se establece Ia competenma para conocer de:
“7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil qumlentos
- (1.500) salanos minimos legales mensuales VIgentes

~ En ese sentido, se observa que el sefor Llsandro Vila Lemus pretende que se libre
orden ejecutiva a continuacion e lnmedlata de pago en contra del Municipio de
'Convenmon :

"En razén de:lo anterior resulta necesario recordar las normas que involucran los
factores de competencia a aplicar en las ejecuciones de las condenas impuestas"
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y controversia que suscitan, al
respecto se trae a colacion lo previsto en el numeral 9 del articulo 156 y el articulo
298 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-: _

“Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la .
competencia por razén del territorio se observaran las S|gmentes reglas:

"(...).‘

“9, En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en una conciliacion
aprobada por esta - jurlsdlccmn, sera competente el juez que - profmo la
prowdencla respectiva”

Articulo 298. Procedimiento. En los casos a que se refiere el numeral 1 del articulo
anterior, si transcurrido un (1) afio desde la ejecutoria de la sentencia
condenatoria o de la fecha que ella sefiale, esta no se ha pagado, sin excepclon
alguna el juez que la profirié ordenara su cumplimiento inmediato.

En los casos a que se refiere el numeral 2 del artlculo anterior, |a orden de cumplimiento
se emitiré transcurridos seis (6) meses desde la firmeza de la decision o desde la fecha
que en ella se sefale, bajo las mismas condiciones y consecuencias establecidas para:
las sentencias como titulo ejecutivo. El juez competente en estos eventos se

- determinara de acuerdo con los factores territoriales y de cuantia establecldos
en este Cédigo.” (Negrilla fuera del texto).

2.3.2. De la competencia para conocer de Ias ejecuciones de Ias condenas
impuestas por la Jurisdiccién de lo Contencloso Admlmstratlvo

Mediante auto proferldo el 29 de enero de 2020 por la Sala Plena de la SeCCIon
Tercera del H. Consejo de Estado, C.P. Alberto Montaria Plata, dentro del proceso
identificado con el radicado No. 47001-23-33-000-2019-00075-01 (63931), se
unificaron las reglas de competencia para.el conocimiento de procesos ejecutivos
cuyo titulo -sea una condena impuesta  por la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa 0 una conciliacion aprobada por la misma jurisdiccion,
estabIeCIendose lo siguiente: ‘

“(..)' 20. La lectura arménica de las cuatro normas referidas (articulos 156.9 y 298 del
CPACA y 306 y 307 del CGP) permite concluir con suficiencia que el legislador ha

_optado por férmulas de conexidad para la ejecucion de providencias judiciales, en
desarrollo de los principios de economia procesal, celeridad y seguridad juridica, pues
qguien mejor conoce la-forma de cumpllmlento de la condena es necesanamente el
mismo juez que la profno ’ :

()
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23. En resumen, la Sala considera que la aplicacion del articulo 156.2 del CPACA es
un critetio de competencia por conexidad que excluye la aplicacion de las normas
previstas en los articulos 152.7 y 155.7 del mismo cédigo, por las siguientes razones:

1. Es especial y posterior en relacion con las segundas. :
2. Desde una interpretacién gramatical resulta razonable entender la

expresion “el juez gue profiri6 la decisién” como referida al juez de conocimiento
del proceso declarativo. '

3. La lectura arménica de las’demas normas CPACA y del CGP, en relacién
con la ejecucion de prowdenmas judiciales, permite definir |a aplicacién del factor de
conexidad como prevalente.” (...)

24. Conviene precisar que la unificacion de la regla de competencia por conexidad
.debera entenderse en el siguiente sentido: conocera de la primera instancia del

proceso ejecutivo el juez que conocid de la primera_instancia del proceso
declarativo, con independencia de si la condena fue profetida o la conciliacién

aprobada en grado de cohciliacion.” {Resaltado por la Sala)

De igual forma, la Seccion en comento reafirmé la anterior postura a través de auto
proferido el veintiocho (28) de mayo de dos.mil veinte (2020), dentro del proceso
identificado con el radicado numero 88001-23-31-000-2001-00028-05(64574),
indicandose lo siguiente:

“Cuando la accidn ejecutiva tiene como titulo una condena proferida o una conciliacion
aprobada por esta jurisdiccién, no son aplicables las reglds de competencia por cuantia,
sino que resulta aplicable la regla especiai de competencia por conexidad consagrada
en los articulos 156 y 298 de la Ley 1437 de 2011 y por tanto el juez que conocié de .
la_accidn ordinaria en primera instancia es el competente para conocer de la
ejecucion, al margen de que la condena haya sido o no impuesta en segunda
instancia; asimismo, el asunto tiene vocacion de doble instancia, pues la cuantia deja
de ser un limite para ello.” (Resaltado por la Sala)

En virtud de lo anterior, se concluye que cuando se pretenda la ejecucion de una
sentencia o conciliacion aprobada por la jurisdiccion, las reglas de la competencia
por factor territorial se ven postergadas por la regla especial de competencia por
conexidad consagrada en los articulos 156.9 y 298 del CPACA y 306 y 307 del
CGP, siendo competente el juez que conocié en primera instancia del proceso
-declarativo que se tiene como titulo ejecutivo.

No obstante, existen eventos en los cuales es fisicamente imposible que el
Despacho que profirié la sentencia de condena prosiga con su ejecucion. Tal es el

caso, de las sentencias proferidas por los Juzgados en Descongestion que
posterlormente son suprlmldos

En esas circunstancias, no existe regulacion normativa que sefiale la competencia
para el conocimiento, por lo que se impone acudir a las subreglas jurisprudenciales
fijadas por la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado, en auto de
importancia juridica proferido el 25 de julio de 2017, dentro del proceso identificado
con el radicado No. 11001-03-25-000-2014-01534-00(4935-14), en el cual se trazd
via jurisprudencial la forma en que debe asignarse la competencia cuando existan
circunstancias especiales como las del presente caso, asi: '

“Realizadas las anteriores precisiones, es oportuno sefialar que en el campo de
aplicacion de las normas a las que ya se hizo referencia, se pueden presentar los
siguientes eventos. al momento de determinar la competenma para conocer de un
asunto:

a) Puede ocurrir que el Despacho que profirié la sentencia de condena haya
desaparecido para el momento _en que_redresa el expediente del tramite de
sequnda instancia, caso en el cual la competencia la asumira el que corresponda
de acuerdo con la redistribucién o reasignacion que se haya dispuesto de los

asuntos gue este conocia, por parte de la Sala Admlnlstratlva del Consejo
Sugerlor o Seccional de la Judicatura. . )

b) _Siel proceso se encuentra archivado y ocurre la desaparicién del despacho que
" profirid_la_condena, la_competencia para_conocer del proceso_ejecutivo le

correspondera a aguel gue se determine de acuerdo con el reparto que efectue
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- 1a oficina encargada de ello, en el respectivo Circuito Judicial o Distrito Judicial,
seqiin el caso. S R - oo '
~'€) . Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del régimen anterior; esto
es, el Decreto 01 de 1984, pero cuya ejecucién se inicié. bajo las previsiones del
CPACA, el procedimiento a.seguir es el regulado en este Ultimo y en el CGP, puesto
* que pese a que la ejecucion provenga del proceso declarativo querigio en vigencia del
Decreto 01 de 1984, el proceso de ejecucion de la sentencia es un nuevo tramite
judicial. C ’ ) S
Lo anterior; porque aunque se realiza a continuacion y dentro del proceso anterior, tiene
caracteristicas propias y diferentes, en tanto que ademas de que originalmente no es
de caracter declarativo, en el mismo se pueden presentar excepciones que originan
una litigio especial que da lugar a un.nuevo fallo o sentencia judicial (Art. 443 ordinales
-3.%, 4.2y 5.° del CGP).” (Resaltado por la Sala) ' ' o

De Ia lectura de la cita jurisprudencial, se extraen dos:escenarios probables que
p'odrl'an resultar aplicables al sub judice: i) En el literal a) de la providencia citada - -
se sefiala que si durante el tramite de la apelacion el Despacho. que profirio la -
~sentencia de primera instancia. es suprimido, la competencia para conocer la
demanda ejecutiva la asumira quién le hayan sido reasignados los procesos por
- parte del respectivo Consejo Seccional de la Judicatura y; i) en el literal b) se
observa que si el proceso estuviera archivado en el Despacho que profirié el fallo y
este desaparece, la competencia del proceso ejecutivo sera del Juez que le

corresponda por el reparto realizado por la respectiva Oficina de Apoyo Judicial.

.~ 2.4. En el presente caso la competencia para conocer del presente proceso

- recae sobre el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta, ya que
fue a este Despacho judicial a quien le- correspondié por reparto el

conocimiento del asunto de la referencia. o _ '

En el sub examine se observa que la pretensién del proceso ejecutivo invocado por

el sefior Lisandro Vila Lemus tiene su origen en una sentencia de condena proferida
como consecuencia de una demanda de Nulidad Y Restablecimiento del Derecho
~de radicado No. 54-001 -33-31-002-2009-00220-00, que fue tramitado por el
- Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Ctcuta.

Que el citado Juzgado de Descongestion no existe a la fecha, dado gue mediante -
. el Acuerdo PSAA15-10414 del 30 de noviembre de 2015 “por el cual se establece
. la transicién enire los despachos de descongestion y los permanentes creados, y
se dictan otras disposiciones”, culmind la medida de descongestion para la cual fue
. creado el mencionado Juzgado. : ‘

.- Destaca la Sala que el conocimiento del proceso ejecutivo de radicado No. 54-001-.
. 33-33-008-2018-00181-01 correspondié mediante acta de reparto del 5 de juniode
2018, al Juzgado Octavo Administrativo' Mixto del Circuito de Cucuta, el cual a"
través del auto del 1° de diciembre de 2020 remiti6 el expediente de la referencia
al Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Ocafia, bajo el argumento de que
- .carecia de competencia para conocer dél asunto, teniendo en cuenta la creacion

“del citado Juzgado. "~

. Asi las cosas, la Sala concluye que, atendiendo el ordenamiento juridico citado
anteriormente el conocimiento del presente proceso le corresponde al Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Cucuta, por ser ese Despacho al que se le -
asigno el expediente conforme al reparto efectuado por la Oficina de Apoyo Judicial.

En cbnsééuenbia‘, .,Ia’ éompetencia para conocer de la demandalle corresponde al
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cucuta.
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal AdyminisfrétiVo de Norte de -
Santander,_ ‘ S ' ' :
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RESUELVE

PRIMERO: DIRIMIR el conflicto negatwo de competencias suscitado entre el .
- Juzgado Octavo Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta y el Juzgado Primero ~
Administrativo del Circuito de Ocafia, disponiendo’ que el primero en cita, es el
competente para conocer y tramitar Ia demanda ejecutlva presentada por e| sefor .
'Lisandro Vila Lemus

SEGUNDO Por Secretaria. remitase el presente expediente al Juzgado Octavo
Administrativo Mixto del Circuito de Cucuta, previas las anotaciones secretariales
de rigor. Igualmente, comuniquese la presente decision al Juzgado Prlmero
Admlnlstratlvo del CII’CUItO de Ocana para los efectos pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Disbu_tida y aprobada en Sala Plena Virtual de la fecha)

‘ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Maglstrado R , Maglstrado

: ,HRNANDO AYALA PENARANDA MARIA JOSEFINA IBARRA RODRlGUEZ
~ Magistrado » ~ Ausente con excusa

CARLOS MARIO PENA DIAZ
Maglstrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Culcuta, quince (15) de julio de dos mil veintiuno (2021)
Magistrada Ponente: MARIA JOSEFINA IBARRA _RODRiGUEZ

RADICACION : 54-001-33-33-005-2014-01188-01

DEMANDANTE : MARY ANABEL CELIS RINCON

DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

‘ NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL |: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Con fundamento en lo establecido en el Articulo 244 del C.P.A.CA,,
procede la Sala a decidir el recurso de apelacién presentado por la
apoderada de la Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, contra el auto
proferido en audiencia inicial el dia treinta y uno (31) de julio de dos mil
diecinueve (2019), por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta,
por medio del cual declaré6 no probadas las excepciones de falta de
legitimacién en la causa por pasiva vy falta de integracion del
litisconsorcio necesario, propuestas por la Nacidn - Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, previos los siguientes: '

1. ANTECEDENTES

- 1.1. La demanda

El dia veintisiete (27) de agosto de dos mil catorce (2014), la sefiora
Mary Anabel Celis Rincon mediante apoderado judicial presentd
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, a través de la cual
solicit6 la nulidad de los Oficios No. SAC:2013RE14976,
SAC:2013RE17456 y 2014EE00017396, a través de los cuales la
Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santander - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduprevisora S.A.,
en su condicién de vocera y administradora de los recursos del FOMAG,
resolvieron de forma desfavorable las solicitudes de reconocimiento y

pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006 a favor

de la accionante.
1.2. Del auto apelado

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, se
constituyé en audiencia el dia treinta y uno (31) de julio de dos mil
diecinueve (2019)!, para llevar a cabo la diligencia de que trata el
Articulo 180 del C.P.A.C.A., durante la cual profirié la siguiente decisidn:

> A folios 169 y 170 del Cuaderno Principal.

R
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“"Excepciones:

e Se declara no probada la excepcién de prescripcién propuesta por
- el FOMAG en todos los procesos objeto de la presente diligencia.

e Con respecto a la excepcién de falta de integracion del Litis
consorcio respecto de la Fiduprevisora S.A. propuesta por el
FOMAG en el radicado 4-2015-00157, se declara no probada esta
excepcion.

e En cuanto a la excepcién de falta de jurisdiccion propuesta por el
Municipio de Cucuta en el proceso radicado 4-2015-00157, se
declara no probada esta excepcion.

e En relacién con las excepciones de (i) falta de legitimacién por
pasiva y (ii) falta de integracion del Litis consorcio respecto
del ente territorial propuestas por el FOMAG, se declaran no
probadas las excepciones propuestas.

e De la excepcidn de (i) falta de legitimacion por pasiva propuesta
por el Municipio de Cucuta 004-2015-00157 y el Departamento Norte
de Santander expediente: 2013-00562 se declarara probada la
excepcién de Falta de legitimacion en la causa por pasiva,
quedando desvinculados de la Litis a partir de este momento el
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER en el proceso radicado
2013-00562 y el MUNICIPIO DE CUCUTA en el proceso radicado 4-
2015-00157.”

Como fundamento de su decisién, el A-quo sefaldé que conforme a lo

previsto en el ordenamiento juridico, corresponde a la administracion

representada en la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, asumir el
reconocimiento y pago de los derechos prestacionales de los docentes
afiliados a dicho fondo, de acuerdo con el procedimiento que para tal
efecto ha dispuesto el legislador en las normas reglamentarias
expedidas con posterioridad a la Ley 91 de 1989. '

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien la Ley 962 del 2005
establecié un procedimiento complejo en relacién con la elaboracion de
los actos administrativos a través de los cuales se efectia el
reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes oficiales, en
el que intervienen tanto los entes territoriales como la respectiva
entidad fiduciaria que administra los recursos del fondo, corresponde a
este Ultimo por expreso mandato del legislador la funcién de reconocer y
pagar las prestaciones sociales a los docentes oficiales. Por esta razon,
estimdé que el fondo se encuentra legitimado para participar en el
presente litigio como extremo pasivo debido a la naturaleza de su
intervencion en el proceso de reconocimiento y pago de las cesantias de
los afiliados al fondo.

1.3. Del recurso de apelacion

La apoderada de la Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, presentd recurso de

apelacién contra la decisién adoptada por el A-quo, relacionada con la

decision adoptada frente a las excepciones de falta de legitimacion en la

]
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causa por pasiva y falta de integracién del litisconsorcio, el cual fue
sustentado en los siguientes términos: B ‘ '

“(..)

Teniendo como fundamento el articulo 57 de la ley 1955 de 2019, en el
cual (...) regula la eficiencia en la administracién de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales y establece que los recursos del
FOMAG solo estan destinados para garantizar el pago de prestaciones
sociales: 'y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y
beneficiarios y que no podré decretarse el pago de indemnizaciones

econdémicas o sanciones con cargo a los recursos de dicho Fondo, e

igualmente, establece que la entidad territorial serd responsable del
pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos
eventos en los que el pago extemporaneo se generé como consecuencia
del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de

Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, y en estos eventos el FOMAG no serd responsable de tales
indemnizaciones.”

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el Articulo 153 del C.P.A.CA,
corresponde a esta Corporacién conocer de los recursos de apelacién
formulados en los procesos tramitados en primera instancia por los
jueces administrativos, en concordancia con lo establecido en el numeral
3 del Articulo 244 de la misma disposicion legal.

Por otro lado, se tiene que de conformidad con lo establecido en el
Articulo 125 del C.P.A.C.A., corresponde a la Sala de decisién resolver el
presente asunto, por tratarse de un recurso de apelacién contra un auto
que nego la intervencidn de terceros. , ‘ B '

2.2. De la oportunidad y tramite del recurso de apelacion

En el presente caso, se tiene que el auto proferido durante la audiencia
inicial el treinta y uno (31) de julio de dos mil diecinueve (2019), es
susceptible de ser impugnado mediante recurso de apelacién conforme
lo previsto en el numeral 6 del Articulo 243 del C.P.A.C.A., y el humeral
6 del Articulo 180 ibidem. '

En este punto, es preciso advertir que si bien, mediante la Ley 2080 de
2021 se introdujeron algunas modificaciones a la Ley 1437 de 2011, en
el presente caso, por tratarse de un recurso de apelacidon que fue
interpuesto con anterioridad a la expediciéon de la ley modificatoria, se
tendran en cuenta las normas procesales que se encontraban vigentes a
la fecha en que el recurso fue interpuesto.

Ahora bien, respecto a la oportunidad y tramite del recurso, es preciso |

~ hacer referencia al contenido del Articulo 244 ibidem, el cual establece
lo siguiente: ‘
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“Articulo 244. Tramite del recurso de apelacion contra autos. La
interposicién y decisién del recurso de apelacion contra autos se sujetara

a las siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la__apelacion deberd
interponerse y sustentarse oralmente en el transcurso de la

misma. De inmediato el juez dard traslado del recurso a los demdas
sujetos procesales con el fin de que se pronuncien y a continuacion
procederd a resolver si lo concede o lo niega, de todo lo cual quedara

constancia en el acta.

()

3. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior
" para que lo decida de plano.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Del andlisis del expediente, se advierte que el recurso fue presentado y
sustentado oportunamente durante el desarrollo de la audiencia en la
que fue proferido el auto impugnado, conforme lo exige el mencionado
Articulo 244, por lo que procederd la Sala a resolverlo de fondo.

2.3. Asunto a resolver

Corresponde a la Sala establecer si hay lugar a revocar el auto proferido
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta el
treinta y uno (31) de julio de dos mil diecinueve (2019), a través del
cual resolvid declarar no probadas las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva y falta de integracion del
litisconsorcio necesario propuestas por la Nacidn - Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG.

Para resolver lo anterior, debera analizar la Sala los principales
elementos de la legitimacibn en la causa y la integracién del
litisconsorcio necesario, con miras a determinar si en el presente caso,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio esta
legitimado para participar en el proceso, de acuerdo a su relacion con el
objeto del litigio, y/o si su comparecencia debe desarrollarse en
conjunto con otra entidad, respecto de la cual deba resolverse de
manera uniforme la controversia.

2.4. De la falta de legitimacion en la causa por pasiva

En términos generales, la legitimacion en la causa hace referencia a la
relacién existente entre las partes de un proceso y el objeto mismo de
litigio, de manera que quienes actian en el mismo, sea quienes se
“encuentran facultados para hacerlo. Al respecto, el Consejo de Estado
en providencia del dos (02) de octubre de dos mil diecisiete (2017),
proferida dentro del radicado numero 2015-01192-01, precisé lo
siguiente:

"(...) la legitimacién material en la causa alude a la participacién real de
- las personas en el hecho que origina la presentacion de la demanda,



Ref. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 54-001-33-33-005-2014-01188-01
Demandante: MARY ANABEL CELIS RINCON

independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que
hayan sido demandadas (...)”

Adicionalmente, el Alto Tribunal ha sefialado que la legitimacion en la
causa por pasiva constituye un presupuesto de la sentencia de merito,
por lo que corresponde a un asunto que debe resolverse al momento de
decidir de fondo la controversia. De esta manera, luego del andlisis
probatorio y demdas elementos de juicio, se determinara si la entidad

demandada se encuentra obligada o no a responder por las pretensiones
de la demanda.

En ese sentido y resaltando ademas la diferencia entre legitimacién de
hecho y legitimacidn material en la causa, el Consejo de Estado en

providencia del veintiséis (26) de abril de dos mil diecisiete (2017)2
sefiald lo siguiente:

"En suma, un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en
la causa no necesariamente estd legitimado materialmente, ya que ésta
solamente es predicable se reitera, de quienes tienen un derecho cierto
que  habilita el ejercicio de la accion a los titulares de las
~correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el
andlisis sobre la legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar
Si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante
con la pretension que ésta férmula o la defensa que aquella realiza, pues
la existencia de tal relacién constituye condicién anterior y necesaria
para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra parte.”

2.5. De la falta de integracion del litisconsorcio necesario

Tanto la ley, como la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en
relacionar la figura del litisconsorcio con la concurrencia de varias
personas en cualquiera de los extremos de la litis. En este sentido, un
sector de la doctrina ha definido el litisconsorcio como la “"presencia en
el mismo proceso de varias personas en la posicién de demandantes o
de demandados.”, y especificamente sobre el litisconsorcio necesario se
ha dicho que tiene lugar cuando la cuestidn litigiosa deba resolverse de
manera uniforme para todos los litisconsortes. '

El Articulo 61 del Cédigo General del Proceso sobre el litisconsorcio
necesario y la debida integraciéon del contradictorio establece lo
siguiente: '

"Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de
los cuales, por su naturaleza o por disposicidn legal, haya de resolverse
de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de ésta a quienes

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera - Subseccién C.
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicado: 66001-23-31-000-2003—09130-01(32765)
3 Morales M. Hernando. Curso de Derecho Procesal Civil. Editorial ABC. Bogota. 1991, Pg. 240,

\ 87
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falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado

( )/I

Por su parte, el Consejo de Estado ha sefialado que la figura del
litisconsorcio necesario “estd relacionada con la necesidad de vincular a
uno o varios sujetos a un proceso judicial, que forzosamente deban
integrar el contradictorio, esto es, aquellos sin- los cuales no es posible
gue el juez resuelva la controversia, so pena de violar el debido proceso
y el derecho de contradiccién y de defensa. ™

2.6. Caso concreto

Del andlisis del expediente encuentra la Sala que el A-quo mediante
auto admisorio decidid tener como acto demandado el Oficio No.
2014EE00017396 del 20 de marzo de 2014 suscrito por la Direccién de
Prestaciones Econdmicas de la Fiduprevisora S.A., excluyendo del juicio
de legalidad los actos expedidos por la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander y por tanto, absteniéndose de tenerlo
como demandado, al considerar que tales oficios son actos de tramite y
por tanto no deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, en la
medida en que solo dan traslado por competencia del derecho de
peticién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Al respecto, se advierte que en un caso similar, relacionado con el
reconocimiento y pago tardio de cesantias a cargo del FOMAG, el
Consejo de Estado® estudié la necesidad de integrar el litisconsorcio
necesario- por pasiva con los entes territoriales, de acuerdo a la
naturaleza de la relacion juridico-sustancial objeto del proceso, asi:

‘Del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la
competencia de reconocimiento y pago de las prestaciones sociales.

El legislador mediante la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989, cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales a sus
afiliados, esto es, de los docentes®. Asi se observa en el articulo 5 ibidem.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. C.P. Hernando
Sanchez Sanchez. Radicado: 11001-03-24-000-2014-00573-00. Provndenma del quince (15) de
febrero de dos mil dieciocho (2018).

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez. Radicado: 17001-23-33-000-2013-00624-01(3330-14). Providencia del catorce
(14) de marzo de dos mil dieciséis (2016).

6 “ARTICULO 5So. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los siguientes
objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratard con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos del
personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional deba
atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda. )

4. Velar para que la Nacidon cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e
igualmente transfiera los descuentos de los docentes.
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En relacion con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio la citada norma, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacion -

de la educacion oficial llevada a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975,
sefialo que quedarian automéaticamente afiliados al Fondo los docentes nacionales
0 nacionalizados vinculados a la fecha de promulgacion de la citada ley, esto es, el
29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal vinculado con posterioridad,
siempre que cumplieran los requisitos de afiliaciéon de naturaleza formal o
normativa y econémica.

En punto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, dispuso
que para tal efecto el Gobierno Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil
con una entidad fiduciaria de naturaleza estatal o de economia mixta la cual se
encargaria de su administracion.(...)

Con posterioridad, el Presidente de la Republica mediante Decreto 1775 de 3 de
agosto de 1990, articulos 5 a 8, reglamenté el funcionamiento del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y precisé, en relacién con el tramite de las
solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones econémicas de los docentes,
que las mismas debian ser radicadas ante la Oficina de Prestaciones Sociales del
respectivo Fondo Educativo Regional, quien procederia a realizar el estudio de la
documentacion, con el visto bueno de la entidad fiduciaria, para luego expedir la
correspondiente resolucion de reconocimiento.

No obstante lo anterior, en relacién con este mismo punto, el Congreso de la
Republica mediante el articulo 567 de la Ley 962 de 2005, dispuso que las
prestaciones sociales pagaderas a los docentes oficiales serian reconocidas
y pagadas por el Fondo del Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto
‘de resolucién por parte de quien lo administre, el cual en todo caso debia ser
elaborado por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.

(...) ~ '

Asi las cosas, debe decirse que de conformidad con las normas transcritas las
resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de
prestaciones econdémicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, tanto la
Secretaria de Educacién del ente territorial, en el cual presta sus servicios el
docente, a través de la elaboracion del proyecto de resolucion de
reconocimiento prestacional, como la Fiduciaria encargada de administrar
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
quien le corresponde aprobar o improbar el proyecto de resolucion, de
acuerdo con la documentacion que para tal efecto le haya sido enviada, entre
la cual se.destaca, la certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional del docente interesado, segun la normativa vigente®.

- No obstante lo anterior y aun cuando la fiduciaria encargada de administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la
funcién de aprobar o improbar los proyectos de resolucién de reconocimiento

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”.

7 ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacién
de la entidad territorial. .

8 En este mismo sentido pueden verse las sentencias de 18 de agosto de 2011. Rad. 1887-2008 y 14 de
febrero de 2013. Rad. 1048-2012. M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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prestacional de los docentes, cabe advertir que es a éste Ultimo a quien a través
de la Secretaria de Educacion del ente territorial correspondiente, le esta dada la
funcién de expedir el acto administrativo por el cual se dispone el pago de la
prestacién deprecada por el docente o sus beneficiarios, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005.

Para el Despacho, la intencién del legislador al expedir Ia Ley 962 de 2005 fue
la de simplificar® una serie de tramites que se adelantaban ante Ia
administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales
tendientes a obtener el reconocimiento de una prestacion, dada la evidente
complejidad que ello entranaba.

Sin embargo, ello en ningtin momento supuso despojar al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y
pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa
en el articulo 56 de la precitada ley, el cual, no hace otra cosa que reafirmar
dicha competencia en cabeza del referido Fondo, al sefialar en su tenor literal
que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo.”

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de prestaciones
sociales del magisterio, se tiene que es ésta una competencia dada al respectivo
Fondo mediante la aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de
decision presentado por la Secretaria de Educacion correspondiente, de acuerdo a
lo establecido en la Ley 962 de 2005 articulo 56, por lo tanto, encontrandose en
cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto el
reconocimiento como el pago de las cesantias del actor, no surge la
necesidad de vincular al ente territorial - Secretaria de Educacion municipal a
la presente accidn, en calidad de litisconsorte necesario, toda vez que resulta
posible tomar una decisién de fondo, como quiera que cualquier orden que
se profiera debe ser acatada por el Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sin que para ello se

requiera de intervencion alguna de la Secretaria de Educacién del ente
territorial.”

Este criterio fue ratificado por el Alto Tribunal mediante sentencia de
unificacion SUJ-SII-012-2018 del dieciocho (18) de julio de dos mil
dieciocho (2018), dentro del radicado nimero: 73001-23-33-000-2014-
00580-01 (4961-15), precisando que de conformidad con lo establecido
en la Ley 962 de 2005, las prestaciones sociales de los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deben ser reconocidas
y pagadas por dicho fondo, mediante aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre los recursos de dicho fondo, el

cual debe ser elaborado por la Secretaria del ente territorial al que se
encuentre vinculado el docente.

De esta manera resulta claro que, sin perjuicio de la intervencién de los
entes territoriales en la elaboracion del proyecto de resolucién,
corresponde a la Nacién - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de los
derechos prestacionales de los docentes oficiales, incluido el pago de la
sancién moratoria que se ocasione por pago tardio de cesantias. Por

9 Asi puede verse en su mismo epigrafe en el cual se sefala: “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de
los particulares que sjercen funciones pablicas o prestan servicios publicos.”.
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esta razén, coincide la Sala con el A-quo al estimar que la Nacién -
Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio estd legitimado para participar en el presente caso y no

resulta necesario integrar el contradictorio con el ente territorial, dado
que sobre el mismo no recae obligacién alguna de responder por el pago
de la sancién que aqui se pretende, y el asunto puede ser resuelto de
fondo sin su comparecencia.

2.7. Conclusidon

Por lo anterior, encuentra la Sala que lo procedente en este caso es
confirmar la decisién contenida en el auto proferido el treinta y uno (31)
de julio de dos mil diecinueve (2019), durante el desarrollo de Ia
audiencia inicial por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito
de Clcuta. ‘

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién contenida en el auto proferido el
treinta y uno (31) de julio de dos mil diecinueve (2019), durante el
desarrollo de la audiencia inicial por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, de conformidad con Io expuesto en la parte
motiva de la presente providencia. : :

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providenci‘a, devuélvase el
expediente al juzgado de origen, previas anotaciones secretariales de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién Virtual de la fecha)

IBARRA RODRIGUEZ
IAGISTRADA

HERNANDO AYALA PENARANDA EDGAR E. BERNAL JAUREGUI
| MAGISTRADO MAGISTRADO
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