TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00347-02
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luz Mery Fonseca Ramirez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de
Clcuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la. senten ia proferlda en ‘audiencia inicial, celebrada el
dia 15 de julio de 2015 por el Juz : €70 “Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Clicuta; no obstante, se considera que se__debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo sigliientel.» - '

Am;g‘c":?sﬁaamzs

La demanda de la referencna fue in ta_urada por la sefiora Luz Mery Fonseca
Ramirez en contra de la Nacion — M;nisténo de Educacion — Mummplo de Cucuta,
con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales las
autoridades accxonadas niegan el reconocsmlento y: pago de la prima de
servicios, la bonificacion por servsuos prestados el incremento por
antigliedad y la bonificacién por recreacion. :

Que como consecuencia de lo anterior, vy a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y
la bonificacion por recreacidn.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondioé al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 15 de julio de 2015, profirio
sentencia (fls. 272 a 276). Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de
la parte demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacidon interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 330).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 {fl. 337), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 28 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 422).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccion Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econémica y social y existe necesidad de sentar
jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido senfencias encontradas sobre la materia.

En efecto, fa Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel

central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en falfo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
Ia_Seccién Sequnda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacién jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley y fa
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de fa Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda ‘diversos elementos de juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que

el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012 Cod:go Genera! del Proceso, le
confiere a los jUF)CGS ’

Atendiendo expresamente Io-sosfemdo.-: ‘en el ‘aparte antes transcrito, se
procederaia citar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los: docenfes en aras de enrrquecer se insiste, ef debale

propio de este tram:te

Entonces, teniendo en. cu}" a este Despacho qfue tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento. no hay posmlon uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado énlo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en cl expediente 2483-10 __é"()__npéne_ ia del CODS&JSI’O Gomez Aranguren

4 Articulo 103. Objeto y principios. Los pio'cesos que se adelanten ante fa 3ur1sd1cc:1én de lo Contencioso

Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos 1econ001dos en, la Comntuc:on Politica y la

ley v la preservacion del orden’ juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Cédigo "deberan observarse los principios

constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de ignaldad, todo cambio de la jurisprudencia sobre ¢l alcance v contenido de fa

norma, debe ser expresa y suf cientemente explicado y motivado en fa providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber

constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la-administracién de justicia, estard en la

obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias prev:stas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacion e

instruccion: '

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son

capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a fas autoridades o a los parﬁculares la informacion gue, no obstante haber sido solicitada por el

interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez

también haré uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

3. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las

partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales

que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales

o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los deméas que se consagren en la ley.

s
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensidon del presente proceso, hasta tanto la Secciéon Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifigue criterios sobre Ia prima
de servicios de docentes.

En meérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docenies.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

: ,_;%g;’} TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
N HORTE DE BARTANDER
COMSTANGIA STORETARIAL

i&h en ESTADD, notifice 2 las




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00369-01
Medio de Control ; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Edgar Enrigue Rincén Blanco
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cucuta

Se encuentra al Despacho el expedlente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la, sentencia proferzda en -audiencia inicial, celebrada el
dia 30 de julic de 2015 por-el Juzgado Tercero Admmlstratlvo Oral del Circuito
Judicial de Cticuta; no obstante’ se ¢ 'era que- se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo sigtiente: :

AN’T;;C-!EbE_-_NTEs

La demanda de la referenCIa fue mstaurada en contra de ia NaCIon - Ministerio
de Educacién — Municipio de: Cucuta, con ‘el objeto que se declare la nulidad de
los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento vy pago de la prima de. servicios, . la :bonificacién por
servicios prestados, el mcremento por antaguedad y !a bonificacion por

recreacion.

Que como consecuencia de-lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondi¢ al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cuacuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 30 de julio de 2015, profirid
sentencia. Dentro de la oportunidad iegal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recursc de apelacion interpuestc en confra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 266).

Con auio del 13 de noviembre de 2015 (fl. 273), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamienio, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 28 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 342).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién —
Ministerio de Educaciéon — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a Iz Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en ef articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y socigl y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Secciéon Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra tbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisidn, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oporiunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho Ia Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados piblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la Seccién Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de a discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contenciosoc Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacién e instruccién que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, e
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica v la
ley y la preservacién del orden juridico. : ‘

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de [a jurisprudencia sobre el alcance v contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso -Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacidn de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo,

° Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacién e
instruccidn:

1. Reselver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, 0 la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones v peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por ef
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, ¢l juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que bhaya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley,

o
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccidon Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En merito de lo expuesto, el 'Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensiéon del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentenc;la de unificacién de
criterios, sobre [a prima de servicios dgp_enfces _

.

Seyr 2iaria Genersl e




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00431-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria Inés Velandia Delgado
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cdcuta

Se encuentra al Despacho el expediente. pa"ré' resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la. sentenc;la proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 11 de agosto de 2015 por el Juzgado Tercero Admlnlstratlvo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; no obstante se conS|dera que se debe decretar la suspensién
del proceso, con fundamento enlo SIgu;ente ’ :

ANTECEDENTES

La demanda de Ia referenCIa fue mstaurada por Ia sefiora Maria Inés Velandia
Delgado en contra de la Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de
Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales
las autoridades accionadas,. megan el reconoclmlento y pago de la prima de
servicios, Ia bonificacién por servicios prestados, el incremento por
antigiiedad y la bonificacién por recreacién. 5

Que como conseCuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cacuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 11 de agosto de 2015, profirid
sentencia (fls. 216 a 218). Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de
fa parte demandante interpuso recurso de apelacidon en conira de la referida
sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 272).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 (fl. 279), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 28 de enero de 2016, pasa ef'expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 369).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nacion ~
Ministerio de Educacion -~ Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccidén Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
tfrascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar
jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisién, la siguiente:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, lIa Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivc a Jos
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccion Sequnda de esta Corporacioh no ha sido _uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia_sobre la materia, y en tal virfud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de fos derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterfor, también en efercicio de los poderes de ordenacion e instruccién que
el articulo’ 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los j Jueces. -

Atendiendo expresamente'lo sosfen/do ‘en el aparfe antes transcrito, se
procederd a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, e caras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite i i

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento: no hay posicion uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que___respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una__manifestécién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia 'q'ue unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

+ Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la furisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconoc1dos en Ia Constitucmn Politica v Ia
ley y Ia preservacion del orden juridico. )

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracidn para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de curmnplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cddigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y seon
capaces, o la ley lo autoriza. '

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido swministrada, siempre que sca relevante para los fines del proceso. El juez
tamnbién hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademés de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifigue criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTARDER -
CANSTANCIA SECRETARIAL




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00540-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carmen Isbelia Gamboa Fajardo
Demandado : Nacién - Ministerio de Educacién — Municipio de
Cucuta

Se encuentra al Despacho el exp’édie_n_te para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en cohtra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 9 de julio de 2015 por el Juzgado Ter_cero Admmlstratlvo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; no obstante, se ¢ dera que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo s;g lie i -

ANTECEDENTES

La demanda de Ia referencia fue mstaurada en contra de la Nac:mn — Ministerio
de Educacién — Municipio de Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad de
los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento 'y pago.de la_ prima .de.servicios, .la “bonificacion por
servicios prestados el mcremento por antlguedad y la: bonificacién por
recreacion. O R _

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Clcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 9 de julio de 2015, profirié
sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacién en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelaciéon interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitide por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 242).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 (fl. 249), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 28 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia {(fl. 331).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econémica y social y existe necesidad de sentar
jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julic de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisidn, la siguiente:

“Fn el caso concrefo, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias enconiradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de Ila prima legal o de servicios, por fo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
gjemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados puablicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccion Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la_jurisprudencia_sobre la materia, y en fal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de flo Contencioso Adminisirativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonaricia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar. a la discusion.que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo-43° de la Ley 1564 de: 2012 Codlgo General del Proceso, le
confiere a los jueces. i

Atendiendo expresamente 1o sostenido en_el aparte antes transcrifo, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de.Jos docent en aras de ennquecer se ms;ste el debate

propio de este tramlte.

Entonces, teniendo en cuénta estée --Desp'ébho qu’é té'[ como se afirma en la
providencia transcrsta en el momento no hay osicion uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estado enlo que respecta.al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una mamfestacxon formal de esa Corporacidn
relacionada con profenr una prowdencna que umﬂque critenos sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483 10 con ponenc1a del Consejcm Gomez Aranguren

¢ Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la Jurlsdlcclon de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconomdos en Ia Constitucion Polftica v Ia
ley y la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance -y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda anfe la Jurisdiccion de lo Contencicso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estar en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccion. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, 0 la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticionies que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad vy veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar. ‘

6. Los demas que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden jurfdico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifigue criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificaciéon de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e, TRIBUNAL ADWMINISTRATVO DB
MORTE DE SANTANDER
CONSTANGIA SECRETARIAL




'~ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00580-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Ludovic Gonzalez Silva
Demandado . Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cacuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacién
interpuesto en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 9 de julio de 2015 por el EJuzg‘a‘do Tercero"Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; no obstante se considera que se debe decretar la suspensién
del proceso, con fundamento en Io snguaente

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada.por el sefior Ludovic Gonzélez Silva
en contra de la Nacién — Ministerio de Educaciéon — Municipio de Cucuta, con el
objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades
accionadas, niegan el reconocimiento y pago de la prima de servicios, la
bonificacion por seérvicios prestados, el incremento por antigliedad y la
bonificacion por recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimientc del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigtiedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 9 de julio de 2015, profirid
sentencia (fls. 165 a 167). Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de
la parte demandante interpuso recurso de apelaciéon en contra de la referida

sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 242).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 (fl. 250), y por considerar innecesaria Ia
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedio a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 28 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 323).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacién —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econémica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julic de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacidn de tal decisidn, la siguiente:

“£n el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principalmerite en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias enconiradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con fa
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumentod, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

i Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la Seccién Sequnda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la_jurisprudencia sobre la _materia, y en tal virtud, se
avocarda conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién y en fa Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103° de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados,. puedan aportar a.la. discusion que plantea la presente
demanda -diversos elementos de juicio para proferir upa decision. Lo
anterior, también en gjercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el artfculo 43° de la Ley 1564 de 2012 Cod:go General del Proceso, le
confiere a-os jueces. '

Atendiendo expresamente. ostenido en_el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacrona! de los’ docentes, en ara e enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite . ' ‘

Entonces, teniendo en cuenta es .Despacho que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento' 0 hay posmon uniforme en la Seccion
Segunda del Conse;o de Estado en-o- que- respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una mamfestacmn formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

? Proferido en el expediente 2483 10 con ponencxa del Consejero Gomez Aranguren

4 Articulo 103. Objeto y prmctptos Los procesos qué se adelanten ante la _]urlsdlccwn de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconoc1dos en la Constitucidn Politica y la
ley y Ia preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codlgo deberén observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurlsprudenma sobre ¢l alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en Ia providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboraci6n para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articulo 43, Poderes de ordenacién e instruccion, El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién e
instroceidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza. '

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta,
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a Jas antoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del gjecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar,

6. Los demds que se consagren en la ley.

g
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y Cf

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

STAMCIA BECRETARIAL

C
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Cucuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado - 54-001-33-33-003-2013-00602-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luz Stella Gonzéalez Romero
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de
Cucuta

Se encuentra al Despacho el exped:ente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de Ia sentencsa profenda en audsencaa mzmal celebrada el

defa que se debe decretar la suspension

Judicial de Cucuta no obstante se cons
del proceso, con fundamento en lo si

ANTECEDE "':TES B

La demanda de la referenc;a fue mstaurad en‘contra de la Nacién — Ministerio
de Educacién — Municipio de Ctcuta, ‘con el objeto que se declare la nulidad de
los oficios medlante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento |y ‘pago de la pnma de servicios, la _bonificacién por
servicios prestados, el lncremento nor antiguedad y la bonificacién por
recreacion. : - :

Que como consecuencia de lo-anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de [a prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antlguedad Y
fa bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

E! tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien una ver surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 9 de julio de 2015, profirid
sentencia. Dentro de la oportunidad lsgal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.



2

Auto decreta suspensidn del proceso
Rad.: 54-001-33-33-003-2013-00602-01
Actor: Luz Stelta Gonzalez Romero

Tramite en Segunda Instancia

E! recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 16 de octubre
de 2015 (fl. 238).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 (fl. 251), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 28 de enero de 2016, pasa el expadiente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 324).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la salicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el cbjetc de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decision, |a siguiente:

“Cn el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Conssjo de Estado, Seccidn Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacidén, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumenté, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados puablicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede Ila prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccion Sequnda de esta Corporacion no_ha sido_uniforme, se hace
necesario unificar Ia jurisprudencia sobre la materia, v en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La lrascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr /a
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en ef marco def
proceso y conducfor del mismo, vincular a personas jurfdicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicic para proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacién e instruccién que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Afendiendo expresamente lo sostenido en el aparte anfes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debpate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia franscrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

* Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocxdos en la Constitucién Politica v la
ley v fa preservacion del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Codlgo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de ignaldad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance v contenido de Ia
norma, debe ser expresa v suficientemente explicado y motivadoe en Ia providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en. cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracidn de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

S Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. E juez tendré los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notortamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tormo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacidn que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados 0 terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.

/b’?/b .
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes. :

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Conse;o de Estado prof lera sentenc:a de unificacion de
criterios, sobre la prima de ser\nc:os docentes

_ TRIBUNAL Ammasmrmm T
NORYE DE SANTANDER

CQNSTANCEA SECRETARIAL

: " ESTADQ, notifico a las
partes ia providenciaal tenor, a las 8:00 a.m.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00619-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Beatriz Bayona Pabdn
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cucuta

Se encuentra al Despacho el expedlente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la. sentencra proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 30 de julio de 2015 por el Juzgado Tércero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cticuta; no dbstantg, se consu:iera que se. debe decretar la suspension

del proceso, con fundamento en lo. gumnte

ANT’.LECEPE&TES

La demanda de la referencia f{ié'-iinstad{adaﬂ.’bior la-sefiora Beatriz Bayona Pabdn
en contra de ta Nacion — Ministerio de _Educaciéri' — Municipio de Cucuta, con el
objeto que se declare la nulidad de los cficios mediante los cuales las autoridades
accionadas, nlegan el reconocimiento. y pago de: ia prlma de servicios, la
bonificacién por serwcnos prestadoa, el mcremento por antigiiedad y la
bonificacion por recreacién. o L

Que como consecuéhtiia de lo anterior, v a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestades, el incremento por antigiiedad y
la bonificacidon por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de [a demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 30 de julio de 2015, profirid
sentencia (fls. 175 a 177). Dentro de [a cporfunidad legal, la apoderada judicial de
la parte demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la referida
sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 231).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 (fl. 238), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr fraslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

Eldia 28 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 307).

CCMSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacién -
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoct el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decision, la siguiente:

“Cn el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas scbre la materia.

En efecto, Ia Corporacidn, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con fa
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que Jos
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
gjemplo en los fallos de 15 de junic’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que fos docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.



3

Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00619-01
Actor: Bealriz Bayona FPabon

mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados ptblicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta gue la posicién al interior de
la Seccién Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar 1a jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Confencioso Administrativo, en aras de lograr fa
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan.aportar.a la discusién. que plantea la presente
demanda -diversos elementos de juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, también en efercicio de los poderes de ordenacién e instruccién que
el articulo 43° de la Ley 1564 de2012, Cod!go Genera! del Proceso, le

confiere a Ios jueces.

Afend:endo expresamente lo sosfemdo’ en e aparte antes franscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los: docentes _-e :aras de ennquecer se insiste, el debate
propio de este tramite.” G e e . :

Entonces, teniendo en cuenta este’ D___Spac:ho que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento.no hay. posicién uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estado’en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacién
relacionada con profenr una providencia que unifique criterios sobre la materia,

* Proferido en el expedlente 2483 10 con ponenma del COHS@J ero Gomez, Aranguren

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos qué se “ddelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de Ios derechos reconomdos en la Constltucmn Politica y la
ley y la preservacién del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codlco deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtmd del principic de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre ¢l dlcance y contenido de Ia
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en' cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcicnamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruceién, El juez tendrd los signientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan v son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a [as posiciones v peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mds expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, ¢l juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley,

307
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes. '

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccidn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.

NOTIFIQUESE Y C

AR, TRIBUNAL ADMIMISTRATIVO DE

i) NORTE DE SANTANDER
h—”’ﬁ CONSTANCIA SECRETARIAL
Por anciacidn

. TADD, notifico a las
partes la providepcia

smhefior, & fas 8:00 am.
I"aa:y\gl‘\FE i o

Sacy .




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00634-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Martha Elisa Orozco Villamizar
Demandado : Nacién — Ministerio de Educaciéon — Municipio de
Cicuta

Se encuentra al Despacho el e-)(pédiente _para resolver el rec'_'furso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia proferida‘en audiencia inicial, celebrada el
dia 15 de julio de 2015 por el Juzga o Tercero Admmlstratlvo Oral del Circuito
Judicial de Cicuta: no obstante; se consic era que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en ]o sngunente E

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue ins_ta_xjr'ada;en‘ébntr‘a de la Nacion — Ministerio
de Educacién — Municipio de Clcuta, con el objeto que se declare la nulidad de
los oficios mediante los cuales las’ autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento y . pago. de. la pnma .de servicios, la bonificacion por
servicios prestados el mc:remenio por antlguedad y la: bomflcaclon por
recreacion.

Que como conseciiencia de lo anterior, 'y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 15 de julio de 2015, profirié
sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de [a sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 246).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 (fi. 248), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numerat 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

El dia 28 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 319).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida senitencia de unificacién jurisprudencial respecto de fa
procedencia del reconocimiento de fa prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con ¢l objeto de proferir sentencia de unificaciéon de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, fa Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan Jo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no preven el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumentod, por
ejemplo en los falics de 15 de junio” y 7 de diciembre” de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la_Seccién Sequnda de esta Carporac:on no_ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la_jurisprudencia_sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocaré conocimiento del expediente de la réferencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en fa Ley y la
preservacion del orden juridico, en fos términos del articulo 103* de fa Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco def
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarfal y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifigue criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 193, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo ticnen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constltumén Polftica v la
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacién. de las normas de -este Codigo deberan “observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio. de la Junspmdenma sobre ei alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucicnal de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

% Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacidén e
Instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente ¢ que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir 2 las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por ¢l medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccibn Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios dOC_entés”: o
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00652-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Norahima Rcdriguez Carrascal
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cucuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 14 de julio de 2015 por el Juzgado Tercero Admmlstratlvo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; no obstante se conszdera quie se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en io ssgu ente , '

La demanda de la referencia fue-instatirada.en contra de la Nacién — Ministerio
de Educacion — Municipio de Cticuta, con el objeto que se declare la nulidad de
los oficios mediante los cuales les autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, la bonificacion por
servicios prestados, el incremento Lol d antxguedad y la bonificacion por
recreacion. -

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Clcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 14 de julio de 2015, profirio
sentencia. Dentro de la oportunidad iegal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacién en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion inierpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 270).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 {fl. 277), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegaios de conclusion.

El dia 28 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (f. 355).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosic de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién —
Ministerio de Educacion — Departamentoc de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de Ja
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, yva que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar
jurisprudencia.

Posteriormente, con aute del 30 de julio de 2015, la Seccidén Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el cbjeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como maotivacion de tal decision, la siguiente:

“Cn ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que vregulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de Ja prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho & dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los falfos de 15 de junio” y 7 de diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que Ics docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péaez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede Ia prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la_Seccion Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario _unificar la jurisprudencia_sobre la materia, v en tal virfud se
avocara conocimiento del expediente de fa referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La frascendencia de fa discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administralivo, en aras de lograr fa
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en fos términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en cfara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anfterior, también en gjercicio de fos poderes de ordenacién e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrifo, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este framite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrifa, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y gue hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifigue criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

* Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de fo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos: recorocidos en la Constltucmn Politica y la
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Cédlgo deberén observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el aIcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracidn para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

3 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccion. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion ¢

instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son

capaces, 0 la ley lo antoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el

interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez

también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
- partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de

encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales

que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales

o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.

4&
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En meérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Adminisirativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentenc;a de unificacién de
criterios, sobre la. pnma de semc:os docentes :
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00748-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carmen Rosa Daza
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de
Culeuta

Se encuentra al Despacho el expedzente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la:sentencia proferida: en audiencia zmc:ial celebrada el
dia 6 de agosto de 2015 por: el Juzgado ercero Adm;nlstratlvo Oral del Circuito
Judicial de Clcuta; no obstante. se considera que se: debe decretar fa suspension
del proceso, con fundamento enlo, ssgunente -

ANTEQEQ;E::ENTES '

La demanda de ig referencia’ fue ihstaurada por’ Ia senora Carmen Rosa Daza en
contra de la Nacién — Ministerio de Educacién: — Municipio de Cucuta, con el
objeto que se declare Ia nulidad de los oficios mediante los cuales las autoridades
accionadas, megan el -reconocimiento 'y pago de la- prlma de servicios, Ia
bonificacién por semcms prestados el mcremento por. antigiiedad y la
bonificacion por Tecreacion. : £ :

Que como consecuéncia”'de lo-anterior, ya titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cdcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 6 de agosto de 2015, profirié
sentencia (fls. 186 a 190). Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de
la parte demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la referida

sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 244).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 (fl. 249), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 28 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para gue se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 318).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyacéa, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la soficitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Secciéon Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio® y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacion, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, fa Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccion Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se_hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de fo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y Ia
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco def
procese y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion qgue
el articulo 43° de la Ley 1564 de' 2012, Codfgo Generai del Proceso, le
confiere a los Jrureces ' b _

Atend;endo expresamenfe !o S0 10‘0 en e aparte am‘es transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores relac:onados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes : ras de ennquecer se insiste, el debate

propio de este framite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento. no hay posicion uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estado en lo- que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de do_centes, y gue-hay una manifestacién formal de esa Corporacién
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Cofisgjero Gomez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten’ ante la jurisdiceion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocuios en 1a Constitucién Politica y la
ley y la preservacién del orden juridico.

En la aplicacidn e interpretacidn de las normas de este Cddige deberan observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y wotivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso ~Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracidén para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Codigo.

3 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccion. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4, Exigir a las autoridades o a los particulares la informacidn que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también haré uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ¢jecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad ¥ veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o jrregularidades, ademads de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensioén del presente proceso, hasta tanto la Seccidén Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacién de
criterios, sobre la prima de servicios docentes.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00775-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Ximena Victeria Soto Penaranda
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion - Municipio de
Cucuta

Se encuentra al Despacho el expedzente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la. sentencxa proferida .en audiencia inicial, celebrada el
dia 6 de agosto de 2015 por el Juzf ado Te"_____ero ‘Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; no obstanté; se considera gug se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo si uuénte :

AN __;E(':-EDE;NTES

La demanda de la referenma fue mstaurada en contra de la Naclon — Ministerio
de Educacion - Municipio de Cucuta con el objeto que se declare la nulidad de
los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento y- pago de . la prima «de servicios,- la - bonificacién por
servicios prestados el mcremento por antlguedad y la bonificacién por
recreacion. : :

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondio al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cdacuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 6 de agosto de 2015, profirid
sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacién en contra de la referida sentencia.

<
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 225).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 (fl. 232}, y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusién.

El dia 28 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 301).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacidn
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-601-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién -
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccidén Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de Ja
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avocd el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decisidn, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacé se
sustenta principaimente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias enconiradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencicsc Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha senalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 proferido en ¢l expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la_Seccion Sequnda_de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la_materia, v en tal virtud, se
avocaré conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La tfrascendencia de fa discusién que se evidencia en ef presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de fos derechos reconacidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos def articulo 103’ de Ia Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aporiar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccién que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procederé a citar a diferentes sectores refacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia franscrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Secciéon
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

? Proferido en ¢l expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante Ia jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en'la Constitucién Politica v la
ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacién de las normas de este C0d1g0 deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de Ia
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contenclose Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracidn de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Cédigo.

* Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendrd los siguientes poderes de ordenacion e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes 1o solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacidn que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademds de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
0 disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto ia Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

Seccion Segunda del Conse;o de Estado profiera sentenma de unificacion de
criterios, sobre la prima de serwc;os docentes

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NCRTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Jose de Cdcuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2613-00796-01
Medio de Contro! : Nulidad y Restabiecimiento del Derecho
Demandante : Luz Dari Picon Sanchez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cacuta

Se encuentra al Despacho el exp’édiénte para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de fa ‘sentencia profenda en -audiencia inicial, celebrada el
dia 6 de agosto de 2015 por el Juzgado Tercero Adm:mstrattvo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; no obstante] se con era’ gue se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en fo srgurente

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instatirada en"contra de la Nacién — Ministerio
de Educacién — Municipio de Clicuta, con el objeto que se declare la nulidad de
los oficios mediante los cuales las -autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento  y: ‘pago. de_la prima de servicios, la: ' bonificacion por
servicios prestados, el mcremento por antxguedad y la bonificacion por
recreacion. - : :

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

Eil tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 6 de agosto de 2015, profirio
sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacion interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 261).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 (fl. 268), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 28 de enero de 2018, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 337).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la sclicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gdomez, demandado Nacion —
Ministerio de Educacion — Departamento de Boyacd, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacion jurisprudencial respecfo de /a
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econémica v social y exisle necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Secciébn Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra |barra Vélez, avocd el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacidon de tal decision, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
efemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre’ de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, gue los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Péez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
cenfral, para quienes el ordenamiento juridico si les concede Ia prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccion Sequnda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia_sobre la materia, v en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusién que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de flograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en cfara consonancia con su rol de garante en el marco de/
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea fa presente
demanda diversos efementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccién que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes ftranscrito, se
procederd a citar a diferentes sectfores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de fos docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicidon uniforme en la Seccién
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacién
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Goémez Aranguren.

* Articnlo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en Ia Constitucién Politica v la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacién e interpretacidn de las normas de este Cédwo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado v motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo,

> Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya fugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccidn Segunda del Consejo de Estado, proflera sentemla de unificacién de
criterios, sobre la prima de ser\ncnos docentes :

. NOTIFIQUESE UMP ASE

' p\ TR%@LNAL ADNA NES?RATW@ BE
(ey “NORTE DE SANTANDER :
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Febrero dos (02) de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrigue Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2014-00149-00

ACCIONANTE: INGRID CAROLINA ARTEAGA VARGAS

DEMANDADO: DIRECCION GENERAL SANIDAD MILITAR -
ESTABLECIMIENTO SANIDAD MILITAR 2015

ACCION: INCIDENTE DE DESACATO TUTELA

Visto el informe secretarial que precede, y la solicitud de suspension a la sancion
impuesta al Jefe del Establecimiento de Sanidad de Cucuta, suscrita por el
Comandante del Batallén A.S.P.C N° 30 “GUASIMALES”, el despacho manifiesta
la imposibilidad de revocar: la misma, atendiendo que la sancién impuesta
mediante auto de fecha 09 de ;uho de 2015 por este tribunal fue confirmada por el
Honorable Consejo de Estado mediante proveldo de fecha 27 de agosto de 2015,
decision gue se encuentra en firme..".

Aunado a lo antenor porque Ios argumentos que se presentan en el mencionado
escrito’, fueron los mismos que fueron presentados ante el H. Consejo de Estado?
y que por ende fueron objeto de estudio en la providencia emitida por dicha
corporacién, sin que comportaran argumento relevante para levantar la sancion
impuesta.

En razén de lo anterior, debera "'cljmpl'i'r"sé con lo dispuesto en el fallo, so pena de
imponerse nuevas sanciones en los términos establecidos por el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUIL.
Magisfrado.

H;% TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
Wi NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacion en TADO, notifico a las

! Ver folios 216 a 217 4 i6
% Ver folios 167 a 168 hoy, D ke il

pa:‘ﬁes la pkovidenciz an rior, 2 las 8:00 a.m.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Culcuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00150-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Gisela Daza Vega
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de
Clcuta

Se encuentra al Pespacho el expediente para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentenc:a proferida ‘en audiencia inicial, celebrada el
dia 21 de julio de 2015 por el Juzgado Tercero Admmlstratlvo Oral del Circuito
Judicial de Clicuta; no obstante!'se con31dera que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en Io s;gu:ente

ANGpOEDRTES o

La demanda de Ia referenma fue mstaurada en conira de la Na(:lon ~ Ministerio
de Educacién — Municipio de Cucuta, ‘con el objeto que se declare la nulidad de
los oficios mediante los cuales las® autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento \y pago. de la prlma de servicios, .la ‘bonificacion por
servicios prestados el mcremento por afitigiiedad y la bonificacién por
recreacion. S

Que como consecuencia de lo-anterior, y a-titulo de restablecimiento de! derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacion por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cdcuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 21 de julio de 2015, profirié
sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante interpuso recursc de apelacién en contra de la referida sentencia.

fb\
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Tramite en Segunda Instancia

El recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fue admitido por este Tribunal, mediante auto del 7 de octubre
de 2015 (fl. 227).

Con auto del 13 de noviembre de 2015 (fl. 234), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamienio, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 28 de enero de 2018, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 317).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de sgosto de 2014, el Tribunal Administrativo de
Boyacd, acogiendo la solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Goémez, demandado Nacién -
Ministerio de Educacién — Departamento de Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a ta Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de unificacién jurisprudencial respecto de la
procedencia del reconocimiento de la prima de servicios al personal docente”,
puesto que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya gque se trata de un litigio de importancia juridica,
trascendencia econdmica y social y existe necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decisidn, la siguiente:

“Fn el caso concreto, ja solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan fo relacionado con la
administracién def personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de Ja prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumenté, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, feniendo en cuenta que fa posicién al interior de
la_Seccién Segunda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la_jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacién jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrafivo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en fa Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos def articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rof de garante en el marco def
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, fambién en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
ef articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cddigo General del Proceso, le

confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con ef régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que fal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posiciéon uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y gue hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en e} expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos recono<:1dos en la Constitucién Politica y la
tey v la preservacién del orden juridico. :

En la aplicacion e interpretacién de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e insiruccion. El juez tendré los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le hava sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar v ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o rregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsaré copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya hugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.

X
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensidn del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despache No. 003 del Tribunal Admzmstratwo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspensién del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Conse;o de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de serwclos_ c_:_qug{}tes.

~ NOTIFIQUESE Y.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Ctcuta, Tres (03) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2014-00389-00

Demandante: José José Marquez Medina

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelanfe CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por la cual se
dispone:

1.

FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia.el dia 02 de marzo de 2016, a las 09:00 A.M,,
siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados
que ejercen representacion en esta controversia.

LIBRENSE los oficios de - citacién -respectivos, en los cuales deberan
constar las consecuencias de la inasistencia a la misma.

CITESE a la presente a'i!igen'cia___:___a los demas Magistrados de esta
Corporacién que integran la Sala de Decisién de la cual es ponente el
suscrito.

. RECONOZCASE personeria a'E[kEﬁ Hernan Cifuentes Bustamante como

apoderado de la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional dentro
de este proceso, en los términos del memorial poder visto a folio 257 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y C

e

NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL

F-‘r angiacion an ESTADQ, notifico a las
rvard : la pis anterior, a las 8:90 a.m.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

\ 3

ok
N



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Ciicuta, Dos (02) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2014-00435-00
Cenit Transporte y Logistica de H!drocarburos
Demandante: S.AS.
Demandado: Municipio San José de Ciicuta
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por la cual se

dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL CON

POSIBILIDAD DE SENTENCIA dentro del proceso de la referencia el dia
30 de marzo de 2016, a fas 03:00 P.M., siendo de caréacter obligatorio la
asistencia a la misma de los: apoderados que ejercen representacion en
esta controver3|a - | _

constar Ias consecuencias de la mas;stenma ala mlsma

. RECONOZCASE pers'onena a Nelson Orlando eranda Ruiz como

apoderado del Municipio San José de Culcuta dentro de este proceso, en
fos términos del memorial poder visto a folio 183 del expediente.

. RECONOZCASE personeria a Pedro -Enrique Sarmiento Pérez como

apoderado sustituto ‘de la parte acfora dentro de este proceso, en los
términos del memoriat poder visto a folios 175 y 176 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
MORTE BE SANTANDER

mmmﬁ;:{a SECRETARIAL

ccrotaria Genemgl Q§
SRR =



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Dos (02) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Juregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00079-00

Alba Patricia Barros Quifiones (En representacién
del menor de edad Jhonattan Alberto Gémez

Demandante: Barros)
Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Reparacion directa

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dlChO cuerpo normativo, razén por la cual se
dispone: _

1. FIJAR como fecha y. hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el dia 09 de marzo de 2016, a las 03:00 P.M,,
siendo de caracter obligatorio-| la asistencia a la misma de los apoderados
que ejercen representacion.en esta controversia.

2. LIBRENSE los oficios de citacion respectivos, en los cuales deberan
constar las consecuencias de'la inasistencia a la misma.

3. RECONOZCASE perso'h'éria a Hugo Francisco Marquez Pefiaranda como
apoderado del Departamento Norte de Santander dentro de este proceso,
en los términos del acto de delegacion visto a folio 123 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magistfado.-
Ao TRIBUNAL ACHINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER
Lﬂfr CONSTANCIA SECRETARIAL

3 ‘ m;-.mco a las
partes la pv svmerci 3 aﬁterm, & las §:00 a.m.

Fad



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Tres (03) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00087-00
Demandante: Ana Hurtado Rodriguez
Instituto de Deportes de Norte de Santander
Demandado: INDENORTE
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
trdmite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de Jlo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por la cual se

dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el dia 06 de abril de 2016, a las 03:00 P.M,,
siendo de caracter obligatorio la asistencia a [a misma de los apoderados
que ejercen representacion en esta controversia.

2. LIBRENSE los oficios de citacién respectivos, en los cuales deberan
constar las consecuencias de la inasistencia a la misma.

—EDGARE

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IQUE BERNAL JAUREGUI
Magistrado.-

o

7 zz..}ga‘g HORTE DE SANTANDER
S/ CONSTANCIA SECRETARIAL
Por anctacifn on BSTARQ, nolifizo a las
partes in pmt\'\dem' anteriorn, a las 2:09 a.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Tres (03) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00127-00
Demandante: Yanile Parada Gelvez

Demandado: Municipio Sardinata

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelante CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por la cual se
dispone:

1.

FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del proceso de la referencia el dia 16 de marzo de 2016, a las 03:00 P.M.,
siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados
que ejercen representacion:en esta controversia.

LIBRENSE los oficios de citacion respectivos, en los cuales deberan
constar las consecuencias de la inasistencia a la misma.

Tener presentada de forma extemporéanea el escrito de contestacion a la
demanda visto a folios 62 a 64 del expediente.

RECONQZCASE persoﬁé-ria a Karime-Lizarazo Higuera como apoderada
del Municipio de Sardinata dentro de este proceso, en los términos del
memorial poder visto a folio 65 del expediente.

NIEGUESE la renuncia de poder presentada por la apoderada reconocida
del Municipio de Sardinata, al no cumplir dicho acto procesal con la
formalidad establecida en el articulo 76 inciso 5° del Codigo Generai del
Proceso.

REQUIERASE a la Profesional del Derecho Karime Lizarazo Higuera a
efectos de que comunigue a su poderdante (Municipio de Sardinata) la
renuncia al mandato que le fue otorgado, lo cual debera acreditar dentro de
este proceso a efectos de proceder a aceptar la misma. Hasta tanto, se
entiende que dicha Abogada sigue ejerciendo la representacion del ente
territorial demandado, y por tanto resultaria obligatoria su comparecencia a
la audiencia inicial, so pena de la imposicidén de las sanciones pecuniarias
alli establecidas.

NOTIFiQU

o

= TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

_ MOKRTE DE SANTANDER
| CONSTANCIA SECRETARIAL

Secretario Conemsl



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Tres (03) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00145-00

Demandante: l.uis Enrique Castro Pérez y otros

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Visto el informe secretarial que antecede y habiéndose surtido en debida forma el
tramite procesal consagrado en la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” —en adelanfe CPACA-,
procedera el Despacho a fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 de dicho cuerpo normativo, razén por la cual se
dispone:

1. FIJAR como fecha y hora para llevar a cabo AUDIENCIA INICIAL dentro
del procesc de la referencia el dia 02 de marzo de 2016, a las 10:30 A.M.,
siendo de caracter obligatorio la asistencia a la misma de los apoderados
que ejercen representacion en esta-controversia.

2. LIBRENSE los oficios de citacion. respectivos, en los cuales deberan
constar las consecuencias de la inasistencia a la misma.

3. CITESE a la presente diligencia a los demas Magistrados de esta
Corporacion que integran la Sala de Decisiéon de la cual es ponente el
suscrito. .

4. RECONOZCASE personeria a Deysy Andrea Ramirez Sanabria como
apoderada de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional dentro
de este proceso, en los términos del memorial poder visto a folio 187 del
expediente. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y

— »
EDGAR RNAL JAUREGUI

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
; HORTEDE SAHTANDER
COMITANOIA SECRETARIAL

30, netifico 8 las
jor, 2 las §:0C a.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Tres {03) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-001-2015-00399-01
Demandante: Aleyda Santiago Ortiz
Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de control: Ejecutivo

Visto el informe secretarial que antecede, y de conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 158 de la Ley 1437 de 2011, procédase a correr
trastado a las partes por el término comun de tres (03) dias para que presenten
sus alegatos en relacién con el conflicto de competencia planteado entre dos
Juzgados del Circuito Judicial de Cucuta.

Vencido el término anterior, ingrésese el expediente al Despacho para proveer al
respecto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado.-

Ao TRISUNAL ADMINISTRATIVO BE
* NMORTE DE SANTANDER
COMSTANCIA SEERETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiaZ
San Jose de Clouta, tres (3) de febrero del dos mil dieciséis (2016)

Ref, : 54-001-23-33-000-2015-00475-00
Actor : Juan Carlos Gonzalez Roblss,
Demandado : Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional

Medio de Control : Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antscede (fl. 178) v teniendo en cuenta que el
recurso de apelacion viste a folios 157-174, fue presentado y sustentado
oportunamente, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 244

el C.P.ACA. CONCEDASE en el efecio suspensivo, el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandanie, en contra del auio de
fecha diez (10) de diclembre de dos mil quince (2015), mediante la cual se

rechazé la demanda de la referencia.

En consecuencia, REMITASE o expediente al Honorable Consejo de Estado

previas las anotaciones secretariales de rigor.

MOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AL

=== L

A TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
\id --,ﬁ NORTE DE SANTANDER

& COMSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacion en notifico a las
tes la provldenc: an encr afas 8:00 a.m.

coretaria Gengsral



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Febrero tres (03) de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado sustanciador. Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2015-00505-00
DEMANDANTE: Hernan Velandia Arévalo
DEMANDADO: Oscar Andrés Pérez Gonzalez

MEDIO DE CONTROL: Nulidad Electoral

Visto el informe secretarial que precede, ingresa el expediente de la referencia
para proveer sobre la notificacion por aviso efectuada por la Secretaria de esta

corporacion.

Al efecto se advierte que dentro del aviso impreso para surtir la notificacion en
los dos periddicos de amplia circulacion que en efecto fueron allegados por el
apoderado de la parte demandante, se incurrid en error en cuanto a la
designacion del demandado, pues quedd consignado como tal el mismo
nombre de la persona que funge como demandante. Ahora bien, como quiera
que conforme a lo establecido por el art. 277 literal C) del CPACA, el aviso
debe reunir unos requisitos dentro de los cuales se encuentra el nombre del
demandante y derﬁandado, es del caso, eh aras de garantizar el debido
proceso del demandado el que comporta el derecho de contradiccion y
defensa, que por secretaria se efectlie nuevamente el aviso en debida forma, el
que debera surtir el tramite establecido en la misma normativa, a cargo de la

parte demandante.

SE

NOTIEF{Q_UESE CUMP

——EDGARENRIQUE/BERNAL JAUREGUI

TRIBUNAL ADKISSTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER
SECRETARIAL

TADD, notifice 2 lag
or, @ ias 8:00 aum,

i Sl e
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, tres (3) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control : Reparacion Directa

Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00034-00

Actor : Ramén Eduardo Ropero Guerrero

Demandado . .= : Nacién — Rama Judicial - Fiscalia General de la
. Nacion :

Visto el informe secretar:al que antecede (f[ 68) se estlma que el presente caso
no puede ser admitido por este DeSpacho y:en su lugar debera remitirse por
competencia a los Juzgados Adm;n:stratlvos del Circuito' de Cucuta — Reparto-,
conforme lo siguiente: :

1 ANfEﬁéEDENTEs

El sefior Ramoén Eduardo. Ropero Guerrero presenta a traves de apoderado,
demanda de reparaci6n directa en contra:de’ la Nacién — Rama Judicial - Fiscalia
General de la Nacion, a efectos de que se declare administrativamente
responsables a las entidades demandadas, por los perjuicios causados al
demandantes con ocasién de la privacién de la libertad. de la cual fue objeto,
desde el 29 de septiembre hasta el 11 de octubre de 2013."

El expediente fue repartido a este DespachomedlanteActaNo 80 del 21 de
enero de 2016 (fl. 67). '

2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

El numeral 6° del articulo 152 del C.P.A.C.A., al determinar la competencia de
los Tribunales Administrativos en primera instancia, sefald:

“De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la
accién u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Por su parte, el articulo 157 ibidem preveé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa
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Auto

Rad. 54-001-23-33-000-2016-00034-00
Actor: Ramén Eduardo Ropero Guerrero

impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos sean los nicos que se reclamen. (...) Para los efectos aqui
contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de Ila
pretension mayor”. Negrifla fuera de texto.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo serd competente para conocer de
los procesos de Reparacién Directa cuando la cuantia exceda los 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes. La cuantia se determinaré por el valor de
los perjuicios causados, sin considerarse los perjuicios morales, salvo que
sean los (nicos que se reclamen y por el valor de la pretensién_mayor
cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones.

2.1. Del Caso Concreto

En la demanda bajo estudio, la estimacion de los perjuicios causados al
demandante se estima de la siguiente manera:

¢ PERJUICIOS MATERIALES
Daiio emergente: $ 5°000.000,00

Lucro cesante: $ 44°552.701,86
Total: $ 49°552.701.86

¢ PERJUICIOS MORALES

1. 80 SMLMV, a favor del demandante, RAMON EDUARDO ROPERO

GUERRERO )
2. 100 SMLMV, a favor de |la sefiora LUCIA GUERRERO DE ROPERO.

Siendo asi las cosas, se tiene que la mayor pretension, solicitada corresponde a
la estimada por los perjuicios materiales, en cuantia de $§ 498°552.701,86,
equivalente a 76.9 SMLMV.

El Despacho encuentra necesario resaltar, por una parte, que de conformidad
con lo sefialado en el articulo 157 del CPACA antes citado, los perjuicios
morales no se consideran para determinar la cuantia, por no ser los Unicos que
se reclaman, y por otra parte, que en caso de que fueran los Unicos que se
reclamaran, en el presente caso se estima en 100 SMLMV, pues se toma la
pretensién mayor, respecto de la de uno de los demandantes, y no sumada la de
todos.

En este orden de ideas, no hacen falta mayores consideraciones para concluir
gue este Tribunal no es competente para conocer del presente proceso, pues la
pretensién mayor resulta inferior a los 500 salarios minimos legales mensuales
vigentes, sefialados en el numeral 6° del articulo 152 del C.P.A.C.A.

Por consiguiente, se ordenara remitir el presente proceso a fa Oficina de Apoyo
Judicial a efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos del

Circuito de Culcuta.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE sin competencia para conocer del presente asunto,
incoado a través de apoderado, por el sefior Ramédn Eduardo Ropero Guerrero,
en contra de la Nacién — Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacion, por lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITASE el expediente a la Oficina de Apoyo
Judicial, a efectos de que sea repartido entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cucuta, previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

GCONSTANCIA SECRETARIAL
: -

Por.anetacion :5.«1’/1 ESTAD netifico a les
pariesia providencia ant ior, a las §:00 a.m.
NG FER/ 2016
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