T

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SQNTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00653-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luz Dary Quintero Sanabria
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de
Coouta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver los recursos de apelacion
interpuestos en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 24 de junio de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada en contra de la Nacion — Ministerio
de Educacion — Municipio de Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad de
los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, la bonificacién por
servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la bonificacién por
recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificaciéon por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 24 de junio de 2015, profiri6
sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante y la Agente del Ministerio Publico interpusieron recurso de apelfacion
en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacién interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 22 de
septiembre de 2015 (fl. 297).

Con auto del 30 de noviembre de 2015 (fl. 304), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedi6 a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 27 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 373).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014 eI Tnbuna! Administrativo de
Boyaca, acogiendo la SO|ICItUd que le formulase el M:msteno de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yoma Iazas Goémez, demandado Nacion -
Ministerio de Educamon - Departamen o de’ Boyaca -que se adelantaba por un
asunto similar al presente- ala’Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de. un' 1 -:on junsprudencrai respecto de la
procedencia del reconoc:m;ento de Ja D ma e servicios al personal docente”,

puesto que se cumplen ios requl31tos pre\nstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de-unlitigio® de importancia juridica,
trascendencia econémic y somal y ex&ste neces;dad de sentar
jurisprudencia. —

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estadp, con ponencia de la Consejera Sandra lbarra Vélez, avocé el
conocimiento del asunto, ‘con el objeto de proferii ‘sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisién, la siguiente:

“Cn ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyacéa se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre fa materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con Ia
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de drc:embrez de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

I Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
? proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede Ia prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la_Seccién Sequnda de esta Corporacién no ha sido umforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub exarnine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criterios calificados, puedan aportar a fa discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
ef articuio 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes ltranscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en fa Seccidn
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

4 Articulo 103, Objefo p principios. 1.os procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley v Ia preservacion del orden juridico. B

En la aplicacién ¢ interpretacion de las normas de este Codsgo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que o contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43, Poderes de ordenacién e instruccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una difacién manifiesta.

3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por ¢l
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevanie para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio més expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademdas de rechazar fa excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsaré copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley

'5”‘9
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, proflera sentenma de unificacién de
criterios, sobre la prtma de servicios docentes.

: TR&%U%‘%AL AEE@"EMSTRAWVO DE
&{}F’&Tg BE Sﬁf‘éTA’QDER

Sheoretaria Soneral
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Radicado:  54-001-33-31-002-2011-00043-01

Accion: Popular
Actor: Henry Pacheco Casadiego

Demandado: Empresa de Servicios Publicos de Ocafa S.A. ES.P. -
Municipio de Ocafia

Visto el informe secretarial que antecede (fl..628), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, aplicable por remision
expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998 se procedera a correr traslado por
el termino de diez (10) dias, para quela partes presenten por escrito sus
alegatos. B T .

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del 'Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes ¢itada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta‘traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el'término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente. L PR

, Porlo brevemente."éxpuestq_, se dispone;” . -

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa del articulo 44 de Ia Ley 472 de 1998, cérrase traslado por el
término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos
de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria‘,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFiQUES UMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado: 54-001-33-33-002-2012-00049-01

Accidn: Popular
Actor: Rubén Dario Yafez Ardila
Demandado: Concesionaria San Simon S.A. — Municipio de Cucuta ~

Agencia Nacional de Infraestructura

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 287), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de:alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

. dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, aplicable por remision
expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, se procedera a correr traslado por

el téh

| téfmino de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito sus
alegatos. G : .

De igual manera;' y até__nd-iéndo que eI articulo 623 del f_:Cédig'o General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el

término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos: Administrativos-por el término de diez (10) dias, sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, corrase traslado por el
término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus alegatos

de conclusion.

2.- Una vez vencido el términoﬁ'«.aue tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Adménistrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00116-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Claudia Amparo Bohérquez Lopez

Demandado . . : Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Visto el informe secretarial que antecede (f::313), y por considerar innecesaria la
celebracién de la.audiencia de: alegamones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° ‘del articilo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de drez (10) dta’ ara’ que la partes presenten por escrito
sus alegatos. ' S :

De igual manera; y atendiendo que el artlcu_ 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de'la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar 'se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Admmzstrat:vos por e! término-de diez {10) dias, sin retiro del
expediente.

Por o brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con-lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que-las partes preserten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Clcuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

: 54-001-33-33-004-2013-00149-01

Ref: Radicado
Medio de Control : Reparacién Directa
: José Isabel Navas Ramirez y otros

Actor :
Demandado > Nacion — Rama Judicial — Fiscalia General de la
Nacion

Visto el lnforme secretarlai que: antecede (ﬂ 318) y por con3|derar mnecesarla la

dispuesto en el numeral 4""”del articulo 247 del. CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dlas para que la partes presenten por escrito

sus alegatos.
De igual manera y atendlendo que el articulo 623- de! Codigo General Proceso
modificé la parte final de ‘fa norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta‘fraslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por eI término de diez {10) dias, sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidéd c:'on"'!o dispﬂesfo en el .hUrﬁéﬁraI 49 del articulo 247 del CPACA
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase fraslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus

alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el termino que tienen las partes para alegar, por Secretaria
surtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente. 7
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00318-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Elizabeth Forero Gonzalez
Demandado ' Nacién — Ministerio de Educa(:lon - Mun:cxp;o de
Culcuta

Visto el informe secretar;ai que: antecede (fl 245), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones -juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del-articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de dlez (10) dlas para que la: partes presenten por escrito
sus alegatos. : _

De igual manera; y atendlendo que ei artl_- ulo 623 del’ Codigo General Proceso
modifict la parte final de la norma ‘antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes: para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Admmlstratlvos por el termlno ‘de diez (10) dias, sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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Ref: Radicado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

: 54-001-33-33-001-2013-00321-01
: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

- José Angel Medina Correa
: Naci6n — Ministerio de Educacion — Municipio de

Cucuta

Medio de Control

Actor
Demandado

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 380), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones:y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del-articulo 247 del .CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la‘partes presenten por escrito
SUS aiegatos. L e R

De igual manera, y atendiendo que el artictlo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de 1a norma antes citada, .se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del

expediente. ’

Por lo brevemente expuesto, se-dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° de! articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conciusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el

término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00339-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Miguel Enrique Mufioz Garcia
Demandado  : Nacion ~ Ministerio de Educacion — Municipio de
! coata o

Visto el informe secretarial que: antecede (fl. 267), y.por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegagciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del ‘articulo 247 del. CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. - L i

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de‘la norma antes: citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el términode diez (10) dias, sin retiro del
expediente. B e -

Por fo brevemente'_gexp_ues'to,-f_gs'e dispone:: ¢ o

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el-articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escritc sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-001-2013-00347-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Marleny Carvajal Gamboa
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion - Munlc:[plo de
Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 272) y por conSIderar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegacmnes y 3uzgam1ento de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del-articulo 247 del-.CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de dzez (10) d:a ' -ara que la partes presenten por escrifo
sus alegatos. : I :

De igual manera, y atendlendo que el artlculo 623 dei Codlgo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes. para alegar, se sur’ta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Admmtstratlvos por el termmo de diez (10) dlas sin retiro del
expediente. i :

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase trasfado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administratives por el
término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00392-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Esperanza Baron Villamizar
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 292), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1 - De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2 . Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sirtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016}

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00409-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Blanca Azucena Vera Castro
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 263), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegacionés:y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del- articulp del CPACA, se procedera a correr
traslado por el termmo de dlez (10) dlas, para gue la partes presenten por escrito
sus alegatos. i S _

De igual manera y atendlendo que el artl__ :Io 623 det Codlgo General Proceso
modificé la parte final de:la norma antes- citada, . ise dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Admlmstratlvos por ei termmo de diez (10} dias, sin retiro del

expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el términoc que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00430-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Luis Alfonso Arague Duque
Demandado _+ Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de
Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (ﬂ 260), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaaones y-juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del-articulo 247 del. CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) d:as para que la’ partes presenten por escrito
sus alegatos. EA

De igual manera,'y atendlendo que el.a aculo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de {a norma: antes citada, se dispondrd que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta. traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos: Adminlstrativos por el termlno de diez (10) dias, sin retiro del
expediente. o : :

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 823-del Cddigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00520-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Alvaro Enrique Villamizar Becerra
Demandado . Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 219), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10} dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por e! articulo 623 del Cdodigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ST RATTY £
HORTE DE SANTANDER
CONSTANGIA SECRETARIAL

TADD, notifico a jaw
TiOF, adzs %150 a.m,




!
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00521-01
Medio de Control ; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Ana de Jesus Mendoza Nifio

Demandado - Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento
Norte de Santander :

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 362), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del. CRACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10). dias, para que la‘partes presenten por escrito
sus alegatos. : :

De igual manera; y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de"la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente. T e

Por lo brevemente expuesto, se dispone:. -~

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo-General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10} dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado - 54-001-33-33-003-2013-00539-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Ana Mercedes Rivera
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Departamento

Norte de Santander - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarial gue antecede (fl. 225), y por considerar innecesatia la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las paries para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10} dias, sin retiro del
expediente.

Por lo hrevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
stirtase trastado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00571-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Maria Teresa Romo Delgado
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 247), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por fo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00601-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Maria de los Angeles Jaimes de Villamizar
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de
Cdcuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver los recursos de apelacion
interpuestos en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 24 de junio de 2015 por el Juzgado Tercero Adminisirative Oral del Circuito
Judicial de Clcuta; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada en contra de la Nacién — Ministerio
de Educacién — Municipio de Ctcuta, con el objeto que se declare la nulidad de
los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, la bonificacién por
servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la bonificacion por
recreacion.

Que como consecuencia de io anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacidén por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondid al Juzgado Tercero Administrativo Oratl del
Circuito de Cuacuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 24 de junio de 2015, profirid
sentencia. Dentfro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante y la Agente del Ministerio Publico interpusieron recurso de apeiacion
en contra de la referida sentencia.
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-00601-01
Actor: Maria de los Angeles Jaimes de Villamizar

Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 22 de
septiembre de 2015 (fl. 272).

Con auto del 30 de noviembre de 2015 (fl. 279), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 28 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 358).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014 ei Tr:'bunal Administrativo de
Boyaca, acogiendo la'solicitud que le formulase el Ministerio de Educacion
Nacional, remite el expedfenfe radlcado con el No. 15- 001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gomez, demandado Nacién —
Ministerio de Educacion — Departamento dé Boyaca, -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentencia de “unifica ion jurtsprudenc:al respecto de la
procedencia del reconoc:im:ento de'_la pn 1 e serwc:os al personal docente”,

puesto que se cumplen los requisi évistos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, vya que se trata de un litigio. de importancia juridica,
trascendencia economlca y soc;al y eXlSte necessdad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30. de julio de-2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asiinto, con el objeto de proferir ‘sentencia de unificacion de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacion de tal decisién, la siguiente:

“En el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principaimente en que el Consejo de Estado, Seccién Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expedlente 0530-07 con ponenma de la Consejera Ramirez de Pacz.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia de] Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.; 54-001-33-33-002-2013-00601-01
Actor: Maria de los Angeles Jaimes de Villamizar

mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que fa posicion al interior de
la Seccién Segunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la_materia, y en tal virtud, se
avocard conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en ef sub examine.

La frascendencia de la discusion que se evidencia en ef presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de fograr la
efectividad de los derechos reconocidos en fa Constitucion y en fa Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
criferios calificados, puedan aportar a fa discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decision. Lo
anterior, tammbién en ejercicio de fos poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Coédigo General del Proceso, fe
confiere a fos jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debafe

propio de este framite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccidén
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y gue hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gdmez Aranguren.

¥ Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley v la preservacion del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal. '

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de [a jurisprudencia sobre el alcance y contenide de Ia
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracidn para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacién e instruccidn. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion ¢
instruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a fos particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por &
interesado, no Je haya sido suminisirada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a gue haya lugar.

6. Los demds que se consagren en la ley.

AP
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Auto decreta suspension del proceso
Rad.: 54-001-33-33-002-2013-06601-01
Actor: Maria de los Angeles Jaimes de Villamizar

por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccion Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En meérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUEILVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, proflera sentenc:la de unificacion de
criterios, sobre la pnma de servicios docentes.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciseis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00609-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Tito Alberto Nifio Rincon
Demandado . Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cucuta :

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver los recursos de apelacion
interpuestos en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 30 de junio de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cticuta; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada en contra de la Nacion — Ministerio
de Educacién — Municipio de Clcuta, con el objeto que se declare la nulidad de
los oficlos mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, la bonificacién por
servicios prestados, el incremento por antigliedad y la bonificacién por
recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigledad y
la bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrative Oral del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 30 de junio de 2015, profirid
sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante y la Agente del Ministerio Publico interpusieron recurso de apelacion
en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 22 de
septiembre de 2015 (fl. 244).

Con auto del 30 de noviembre de 2015 (fl. 251), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 27 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 334).

__ CONS!DERA_CIQNES

Mediante auto dei 20 de agos d-e' 2014 el Tribuna[ Admmlstratwo de
Boyaca acoglendo la sollcrtud que !e formulase el Ministerio de Educacion
00134- 01 demandante Nubla Yomar Plazas Gomez demandado Nacién —
Ministerio de Educacion - Departamento de Boyaca -que se-adelantaba por un
asunto similar al presente- ala Se cion Segunda del COﬂS&jO de Estado “a fin de
que sea profenda sentencia de umﬁcac;on junsprudencral respecto de la
procedencia del reconocrmlento de. Ia:pn"" ' :;ag:;de servicios al personal docente”,

puesto que se cumplen Eos requzsztos previstos en el art:culo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se= Arata de un-lttlgta de importancia juridica,
trascendencia econom;ca y ‘social xnste necesidad de sentar

jurisprudencia.

Posteriormente, E:on auto del 30 de j’ullio de 2015, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, ‘con ponencia de la Consejera Sandralbarra Vélez, avoct el
conocimiento del asunto, con el objeto de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decision, la siguiente:

“Cn el caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principaimente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias enconiradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacién, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan Jo relacionado con la
administraciéon del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en fos fallos de 15 de junio’ y 7 de diciembre? de 2011. Pero también

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencia de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de la
mencionada prima, pues, Ia Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
fa Seccion Sequnda de esta Corporacion no ha sido uniforme, se hace
necesario_unificar la jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La frascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Adminisirativo, en aras de lograr fa
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en fa Ley y Ia
preservacion del orden juridico, en los términos del articuio 103° de la Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con’
criterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir -una decisién. Lo
anferior, también en gjercicio de fos poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cddigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, se
procedera a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de esfe framite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicion uniforme en la Seccidén
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de fa prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestaciéon formal de esa Corporacién
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gémez Aranguren.

* Articulo 103, Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto ia efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley y la preservacion del orden juridico. :

En la aplicacidn e interpretacidn de las normas de este Codigo deberin observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y coatenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en Ia providencia que lo contenga.

Quien acuda amte la Jurisdiccion de lo Contenciose Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para ei buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instruccién. El juez tendrd los siguientes pederes de ordenacién e
mstruccion:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo avtoriza.

2. Rechazar cualguier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particuiares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hara usc de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, fa autenticidad y veracidad de las excusas gue presenten lag
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. L.os demas que se consagren en la ley

(o
2
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspension del presente proceso, hasta tanto la Seccién Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccién Segunda del Consejo de Estado, profiera sentencia de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes. '

NOT!FIQuESE CGMPL'ASE -

NORTE DE Satitanpen -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cacuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciseis (2016)

Ref: Radicado - 54-001-33-33-003-2013-00652-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Diana del Pilar Iscala Tobito
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de
Cucuta - '

Visto el informe secretarial que antecede (fl 367) y-por consaderar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones'y. Juzgamlento de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de dlez (10) dtas para que la: partes presenten por escrito
sus alegatos. o _

De igual manera;, y atendiendo que el artlculo 623 del Codigo General Proceso
mOdEﬂCO la parte final de ia norma antes citada, .se dispondra que vencudo et

24 para Asuntos Adm;nlstratlvos por el termmo de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
stirtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

%
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00653-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Nancy Lopez Madariaga
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de
Cucuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver los recursos de apelacién
interpuestos en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 24 de junio de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Culcuta; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada en contra de la Nacién — Ministerio
de Educaciéon — Municipio de Cucuta, con el objeto que se declare la nulidad de
los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento y pago de ila prima de servicios, la bonificacién por
servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la bonificacién por
recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y
la bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Culcuta, guien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 24 de junio de 2015, profirid
sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parie
demandante y la Agente del Ministerio Publico interpusieron recurso de apelacion
en contra de la referida sentencia.
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Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacién interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 22 de
septiembre de 2015 {fl. 308).

Con auto del 30 de noviembre de 2015 (fl. 315), y por considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedié a correr traslado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

E! dia 27 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 394).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014 el Tribunat Admlmstratlvo de
Boyaca, acogiendo- la solicitiid que le formuiase el [\/im:.,= erao de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15- 001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gbémez, demandado Nacién —
Ministerio de Educamon - Departamento de Boyaca -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccior Segunda del Consejo de Estado “a fin de
que Ssea proferida sentencia de. ‘unificacion junsprudencral respecto de /la
procedencia del reconocimiento de la pnma' de servicios al personal docente”,

puesto que se cumplen los requ;s&tos prev&stos en el artlculo 271 de la Ley
1437 de 2011,/ ya que se' trata de un litigio- de lmportanCIa juridica,
trascendencia econom:ca y -exuste neces;dad de sentar
jurisprudencia.

Posteriormente, con auto del 30 de‘ jL‘i'Ii:c:'= de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Esiado con ponencia de la ‘Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoct el
conocimiento del asunto; con ‘el objsto-de proferir sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de fal decisién, la siguiente:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias enconfradas sobre la materia.

En efecto, Ia Corporacién, en su Sala de Jo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda, en varias oportunidades ha sefalado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracién del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
efemplo en los falfos de 15 de junio” y 7 de diciembre® de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que fos docentes si son beneficiarios de la

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencxa de la Consejera Ramirez de Paez.
2 Proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asi se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicién al interior de
la Seccién Seqgunda de esta Corporacién no ha sido uniforme, se hace
necesario _unificar {a jurisprudencia sobre la materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de la referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de fa discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en la Ley y la
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103* de ia Ley
1437 de 2011, y en clara consonancia con su rol de garante en el marco def
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas gque, con
criterios calificados, puedan aportar a la discusién que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicioc para proferir una decision. Lo
anterior, también en efercicio de fos poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes franscrito, se
procedera a citar a diferentes sectores relacionados con el régimen salarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de |a prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacién formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifigue criterios sobre la materia,

% Proferido en el expediente 2483-10 con ponencia del Consejero (36mez Aranguren.

4 Articulo 103. Objeto y principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrative tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y la
ley y Ta preservacion del orden jurfdico.

En la aplicacién e interpretacion de las normas de este Codige deberdn observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal,

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales v probatorias previstas en este Cédigo.

5 Articule 43. Poderes de ordenacion e instruceion. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacién e
instruccion;

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, ¢ la ley lo autoriza.

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacién manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en torno a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades 0 a los particulares la informacién que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad v veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. ¥n caso de
encontrar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias legales
que correspondan dentro del proceso o actuacion, el juez compulsard copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.

Y
,,367\
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por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién del presente proceso, hasta tanto la Seccidén Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norie de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Conse;o de Estado, proﬂera sentenma de unificacion de
criterios, sobre ia pnma de servicios docentes.

'NOTIFIQUESE Y CMPLASE

_aw"m“vo DE
':--SANT%NBER




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE Sl-}NTA’NDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00687-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Olga Belén Osorio Villamizar
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de
Cucuta

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver los recursos de apelacion
interpuestos en contra de la sentencia proferida en audiencia inicial, celebrada el
dia 24 de junio de 2015 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; no obstante, se considera que se debe decretar la suspension
del proceso, con fundamento en lo siguiente:

ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue instaurada en contra de la Nacion — Ministerio
de Educacion — Municipio de Clcuta, con el objeto que se declare la nulidad de
los oficios mediante los cuales las autoridades accionadas, niegan el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, la bonificacién por
servicios prestados, el incremento por antigiiedad y la bonificaciéon por
recreacion.

Que como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene el reconocimiento y pago, de manera indexada, de la prima de
servicios, la bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigiiedad y
la bonificacién por recreacion.

Tramite en Primera Instancia

El tramite de la demanda correspondié al Juzgado Tercero Administrativo Orai del
Circuito de Cucuta, quien una vez surtidas las actuaciones procesales
pertinentes, en audiencia inicial celebrada el dia 24 de junio de 2015, profirié
sentencia. Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la parte
demandante y la Agente del Ministerio PUblico interpusieron recurso de apelacion
en contra de la referida sentencia.

o3
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Tramite en Segunda Instancia

Los recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia proferida en
primera instancia fueron admitidos por este Tribunal, mediante auto del 22 de
septiembre de 2015 (fl. 317).

Con auto del 30 de noviembre de 2015 (fl. 323), y por considerar innecesaria ia
audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedid a correr trasiado para que las
partes presentaran por escrito sus alegatos de conclusion.

El dia 27 de enero de 2016, pasa el expediente al Despacho para que se profiera
sentencia de segunda instancia (fl. 402).

CONSIDERACIONES

Mediante auto del 20 de agosto de 2014 ei Tr:bunal Admlmstratlvo de
Boyaca, acogiendo la solicitud que le. formuiase el l\/llnlster[o de Educacion
Nacional, remite el expediente radicado con el No. 15-001-33-33-010-2013-
00134-01, demandante Nubia Yomar Plazas Gémez, demandado Nagcion —
Ministerio de Educacién — Departamento de"”Boyacé -que se adelantaba por un
asunto similar al presente-, a la Seccién ‘Segunda-del Consejo de Estado “a fin de
que sea proferida sentenicia de. ""'mﬁcac;on junsprudenc;af respecto de la
procedencia del reconocimiento a‘e la pnma de servicios al personal docente”,

puesto gue se cumplen ios requusntos prevnstos en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011, ya que se trata de un litigio - de importancia juridica,
trascendencia economlca Y 3001a[ y _‘._.-_e_XiSt_e necesidad de sentar
jurisprudencia. R :

Posteriormente, con auto del 30 de julio de 2015, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado con ponenma de ta Consejera Sandra Ibarra Vélez, avoco el
conocimiento del asunto, ¢on’el objeto de proferir ‘'sentencia de unificacién de
jurisprudencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 271 de la Ley
1437 de 2011. Se cita como motivacién de tal decisidn, la siguiente:

“En ef caso concreto, la solicitud del Tribunal Administrativo de Boyaca se
sustenta principalmente en que el Consejo de Estado, Seccion Segunda, ha
proferido sentencias encontradas sobre la materia.

En efecto, la Corporacion, en su Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Segunda, en varias oportunidades ha sefialado que las normas
legales y reglamentarias que regulan lo relacionado con la
administracion del personal docente del pais, no prevén el
reconocimiento de la prima legal o de servicios, por lo que los
educadores no tienen derecho a dicho beneficio, asi se argumento, por
ejemplo en los fallos de 15 de junio' y 7 de diciembre? de 2011. Pero también
ha dicho la Corporacién, que los docentes si son beneficiarios de Ia

! Emitido en el expediente 0550-07 con ponencxa de 1a Consejera Ramirez de Pdez.
2 proferido en el expediente 2200-07 con ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero.
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Rad.; 54-001-33-33-002-2013-00687-01
Actor: Olga Belén Oscrio Villamizar

mencionada prima, pues, la Ley 91 de 1989 les hizo extensivo a los
educadores el régimen prestacional de los empleados publicos del nivel
central, para quienes el ordenamiento juridico si les concede la prima
reclamada, asf se adujo en fallo de 22 de marzo de 2012°,

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la posicion al interior de
la Seccion Segunda de esta Corporacién no _ha sido uniforme, se hace
necesario unificar la jurisprudencia_sobre lfa_materia, y en tal virtud, se
avocara conocimiento del expediente de fa referencia a fin de proferir
sentencia de unificacion jurisprudencial en el sub examine.

La trascendencia de la discusion que se evidencia en el presente proceso
exige al Juez de lo Contencioso Administrativo, en aras de lograr la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion y en fa Ley y fa
preservacion del orden juridico, en los términos del articulo 103° de fa Ley
1437 de 2011, y en clara consonarncia con su rol de garante en el marco del
proceso y conductor del mismo, vincular a personas juridicas que, con
ctriterios calificados, puedan aportar a la discusion que plantea la presente
demanda diversos elementos de juicio para proferir una decisién. Lo
anterior, también en ejercicio de los poderes de ordenacion e instruccion que
el articulo 43° de la Ley 1564 de 2012, Cdodigo General del Proceso, le
confiere a los jueces.

Atendiendo expresamente lo sostenido en el aparte antes transcrito, .se
procedera a citar a diferentes sectores refacionados con el régimen safarial y
prestacional de los docentes, en aras de enriquecer, se insiste, el debate
propio de este tramite.”

Entonces, teniendo en cuenta este Despacho, que tal como se afirma en la
providencia transcrita, en el momento no hay posicién uniforme en la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en lo que respecta al reconocimiento de la prima
de servicios de docentes, y que hay una manifestacion formal de esa Corporacion
relacionada con proferir una providencia que unifique criterios sobre la materia,

3 Proferido en €l expediente 2483-10 con ponencia del Consejero Gomez Aranguren.

* Articulo 103. Objete p principios. Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccién de lo Contencioso
Admiristrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la
ley v la preservacion del orden jurfdico. _

En la aplicacién e interpretacién de las normas de este Codigo deberdn observarse los principios
constitucionales v los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracién de justicia, estard en la
obligacién de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.

5 Articulo 43. Poderes de ordenacion e instraccién. El juez tendra los siguientes poderes de ordenacion ¢
instruccidn:

1. Resolver los procesos en equidad si versan sobre derechos disponibles, las partes lo solicitan y son
capaces, o la ley lo autoriza. '

2. Rechazar cualquier solicitud que sea notoriamente improcedente o que implique una dilacion manifiesta.
3. Ordenar a las partes aclaraciones y explicaciones en tomo a las posiciones y peticiones que presenten.

4. Exigir a las autoridades o a los particulares la informacion que, no obstante haber sido solicitada por el
interesado, no le haya sido suministrada, siempre que sea relevante para los fines del proceso. El juez
también hard uso de este poder para identificar y ubicar los bienes del ejecutado.

5. Ratificar, por el medio mas expedito posible, la autenticidad y veracidad de las excusas que presenten las
partes o sus apoderados o terceros para justificar su inasistencia a audiencias o diligencias. En caso de
enconirar inconsistencias o irregularidades, ademas de rechazar la excusa y aplicar las consecuencias logales
que correspondan dentro del proceso o actuacién, el juez compulsara copias para las investigaciones penales
o disciplinarias a que haya lugar.

6. Los demas que se consagren en la ley.

so!
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Actor; QOlga Belén Osorio Villamizar

por economia procesal, y en aras de hacer efectiva la prevalencia del derecho
sustancial frente al formal, y sobre todo en procura de preservar el orden juridico,
se decretara la suspensién del presente proceso, hasta tanto la Seccidén Segunda
del Consejo de Estado profiera una sentencia que unifique criterios sobre la prima
de servicios de docentes.

En mérito de lo expuesto, el Despacho No. 003 del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Decrétese la suspension del presente proceso, hasta tanto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, proﬂera sentencna de unificacion de
criterios, sobre la prima de servicios docentes. '

- NOTIFIQUESE Y GUMPLASE -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciseis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2013-00752-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Yogin Gabriel Bustos Ortega
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 193), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

- PN TRIBUNAL ADEINISTRATY
MORTE DE CANTANDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-002-2013-00755-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Mireyda Navarro Arévalo
Demandado . : Nacion —~ Ministerio de Educacion — Mumcrpzo de
Clcuta g

Visto €l informe secretanai que antecede (fE 239) y por con5|derar innecesaria la
celebracién de la:audiencia de’ ategamones y. juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del-articulo 247 del.CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de. d[ez (10) dias, para que fa partes presenten por escrito
sus alegatos. o :

De igual manera, y aten endo que el amcuio 623! del Codlgo General Proceso
modificé la parte final de’ ‘la norma antes ¢itada, se dispondra que vencido el
término que tlenen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos: Admlnlstratlvos por el termmo de diez (10) dias, sin retiro del

expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el-articulo 623 del Codigo General del Proceso, cOrrase trasiado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
slrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

A S
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARL.OS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00785-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Maribel Suarez QOjeda
Demandado  Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de
Clcuta

Visto el informe secretarial-que antecede (fl. 224), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del ‘articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de dtez (10) dtas para que la: partes presenten por escrito
sus alegatos. . S

De Igual manera, y atendlendo que el arhculo 623 del Codxgo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes.para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos. Administratwos por el termtno de diez (10) dias, sin retiro del
expediente. _

Por lo brevemente expuesto, se dispone: "+

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
moedificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presentien por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase trasiado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE-SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIiAZ
San José de Culcuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-002-2013-00789-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Ruth Belen Solanoc Carpio
Demandado .- Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de
Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 162), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y-juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4¢ del-articulo 247 del. CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de dlez (10) dlas para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. o .

De igual manera, y atendiendo que el 'é'rticulo 623 déi Caodige General Proceso
modificd la parte final de la normaiantes citada, se dispondra que vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos: por ei termlne ‘de diez (10) dias, sin retiro del
expediente. :

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00804-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Alfonso Serrano Jiménez
Demandado : Nacion - Ministerio de Educacion — Municipio de
Cdcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 256), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1 - De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cadigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-002-2013-00835-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Nhori Garcia Rincdn
Demandado =~ : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de
__ Cacuta 2Let dd!

Visto el informe secretana! que: antecede (ﬂ 248) Y por con31derar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 'del.CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dlas-' para que fa: partes presenten por escrito
sus alegatos. o : :

De igual manera, y atendlendo que eI artlcufo 623 del Codlgo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes'¢itada, se dtspondra gue vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta: traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos. por el term:no de diez {10) d;as sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente éxpu‘e’s___to, se dispone: © " -

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

CONGTANCIA QE@?{E?AREAL

- ey



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00841-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Gladys Teresa Saenz Conireras
Demandado  _ : Nacion — Ministerio de Educacion — Municipio de
Clcuta o

Visto el informe secretarial que‘antecede (fl. 238), y por considerar innecesaria la
celebracion de la:audiencia.de alegaciones.y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dtas para que fa- partes presenten por escrito
sus alegatos. : _.

De igual manera y atendlendo que el artlcuio 623 del Codlgo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes’ mtada se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta'traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos: por el termlno de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
slrtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-003-2014-00048-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Luz Marina Salas Ramirez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de

Cucuta - Fondo Nacionat de Prestaciones Sociales
del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 195), y por considerar innecesaria la
celebracidon de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase fraslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

stirtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

N TRIBUMAL ADMINIST

CONSTANCIA &

tacidn en
Partes Ia providene;

hoy

; FRATIVO B
KORTE pg S&NTANEE;:} o

, lM \,,, =CRETARIAL
n
Tim_@, notifico a Jag
erior, 2 las 8:0p a.m,



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARL.OS MARIO PENA DIAZ
San Jose de Clcuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-002-2014-00072-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Ricardo Rafael Calderén Mansilla
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de

Cucuta - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

Visto el informe secretarial que antecede {fl. 169), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
trasiado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término gue tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del

expediente.
Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el termino que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00081-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Lety Maritza Jiménez Herndndez
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de

Culcuta - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio

Visto el informe secretarial gue antecede (fl. 204), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificod la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-003-2014-00126-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Liliana Pilonieta Cortés
Demandado ~: Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de
: Clcuta o

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 255), y.por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4% del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. o ' P A

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623.del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administratives. por el término de diez (10) dfas, sin retiro del
expediente. : L

Por lo brevemente expuesto,:se dispone:: =~

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el-articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase trasiado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-518-33-33-001-2014-00128-01
Medio de Control ; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Ruth Marlene Salazar Parra
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento

Norte de Santander — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Visto el informe secretarla[ que antecede“" 261) y por con5|derar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegacion *‘]uzgamlento de conformidad con lo
dispuesto en el numera! 4° del ar’ucuio 247 del CPACA se procedera a correr

sus alegatos.

De igual manera y atendlendo que ei artlcu!o 623 del Cod:go General Proceso
modificé ta parte final de la’ norma antes citada; se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
23 para Asuntos Administrativos por-el: termmo de diez (10) dlas sin retiro del
expediente. :

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad conlo dispuesto en el.-numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 23 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, cinco (5) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado - 54-001-33-33-002-2014-00146-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Beatriz Elena Bermidez Pefiaranda
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

‘'Norte de Santander — Fondo Nagcional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora

Visto el informe secretarial que @ntecede (fl. 131), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA; se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. .

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de’la riorma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador Judicial
24 para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro del
expediente. '

Por lo brevemente expuasto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2. Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador Judicial 24 para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, cuatro (04) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-752-2014-00196-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Belsy Amira Latorre Jaimes
Demandado : Nacién- Ministerio de Educacién- Departamento de

Norte de Santander

En atencion al informe secretarial que antecede’, ;Srocede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto por la apoderada de'la parte demandante en
contra del auto proferido el 18 de septiembre de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral en Descongestion de Cucuta, a través del cual se rechazo la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

control.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado S’e‘g’ﬁndb ‘Admiinistrativo Oral de
Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta, el dia dieciocho (18) de septiembre
de 20157, por medio del cual se rechazd la demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, ia
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

" FI 3 Cuaderno No. 2
ZVer folios 124 a2 123 cno. 1



Rad. : N° 54-001-33-33-752-2014-00196-01
Accionante: Befsy Amira Latorre Jaimes
Auto resuelve Recurso de Apelacion

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 11 de diciembre de 2013, teniéndose hasta el 12 de abril de
2014 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 05 de
febrero de 2014, fecha en la cual se presento la solicitud de conciliacién, la cual fue
declarada fallida el dia 21 de abril de 2014, venciéndose el término para presentar
la demanda el 28 de junio de 2014, y como quiera que fa misma sélo fue
presentada hasta el dia 12 de agosto de 2014, operé el fendémeno de la caducidad
razén por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad ios
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestaciéon [aboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempefio de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de fos que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada deniro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccién A de esta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcién a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricfo una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal gue hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las



Rad. : N° 54-001-33-33-752-2014-00196-01
Accionante: Belsy Amira Latorre Jaimes
Auto resuelve Recurso de Apefacion

normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, frae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periodico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima-de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periédico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecid una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en

" de tal forma que no ha sido una posicion

la retribucion se encuenire vigente
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como guedd probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periodica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren Rad.:(0932-07)



Rad. : N° 54-001-33-33-752-2014-00196-01
Accionante: Belsy Amira Latorre Jaimes
Auto resuelve Recurso de Apelacion

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razon

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algtn evento? que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en alglin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medio de control de ia referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01



Rad. : N° 54-001-33-33-752-2014-00196-01
Accionante: Belsy Amira Latorre Jaimes
Auto resuelve Recurso de Apelacion

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenédmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asocciados entre si, y entre éstos y el Estado,  exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estableci6, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafo. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto adm;mstratwo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro {4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales.



Rad. : N° 54-001-33-33-752-2014-00196-01
Accionante: Belsy Amira Latorre Jaimes
Auto resuelve Recurso de Apelacion

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
qgue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagroé la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcicnarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendrén derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afo. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacién periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, fa naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado lingiistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

% Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331000201 100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda — Subseccién Segunda — Subseccién “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Accionante: Belsy Amira Latorre Jaimes
Auto resuelve Recurso de Apelacion

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Gltimas lo que da a entender es gue
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para elios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefalando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como |a jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla.se agote al concluir el
ciclo que Ia origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificaciéon, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A"’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

? Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Péez, Radicacién Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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Como se anotd, en péarrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periodica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sblo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales gue periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucidn se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periodica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en fa retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuenira vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos tercero y cuarto de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se

evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periodica, nunca ha

% Consejo de Estado, sentencia det veinficuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maidonado, - Radicacign Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05),

® Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion ndmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-07}
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sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
gue la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los
elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periédica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, po"f ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, .términé QUe e'mpezé a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2014RE18529 del 02 de diciembre 2013, comunicado el 11 de_diciembre de 2013
suscrito por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negd
el reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacién por recreacién, como se desprende a folios
31 a 32 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 12 de diciembre de 2013 y hasta el 12 de Abril de
2014, el cual fue interrumpido con la solicitud de conciliacidén presentada el dia 05
de febrero de 2014, la cual se declaro fallida el 21 de Abril de 2014, contando el
demandante hasta el 28 de junio de 2014 para presentar la demanda, debido a que
el término de caducidad se reanudé a partir del dia siguiente al que se declard
fallida la conciliacion, es decir el 22 de Abril de 2014; sin embargo, esta fecha no
tiene mayor repercusién, debido a que la demanda fue presentada el dia 12 de
Agosto de 2014 (fl. 25 c¢. principal No. 1), dia en el que ya habia operado ia

caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla Ia notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el leno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de ia misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a fa direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 31, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dieciocho (18) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion del Circuito
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Judicial de Cucuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 04 de Febrero de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, cuatro (04) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-752-2014-00209-01
Accidén : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante  : Elva Sianeth Sanguino Leal
Demandado : Nacién- Ministerio de Educacién- Departamento de
Norte de Santander:

En atencion al informe secretarial que antecede’, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 18 de septiembre de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral en Descongestion de Clcuta, a trévés del cual se rechazd la
demanda de la referencia por haber operado la cadu_cidéd del presente medio de

control.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto pfoférido’ por el Juzgado 'Segundb"Adm'i:nistrativo Oral de
Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta, el dia dieciocho (18) de septiembre
de 20152, por medio del cual se rechazé la demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Sefalé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' Fl 3 Cuaderno No. 2
2 ver folios 215 a 217 cno. 1



Rad. : N° 54-001-33-33-752-2014-00209-001
Accionante: Elva Sianeth Sanguino Leal
Auto resusive Recurso de Apefacion

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 08 de enero de 2014, teniéndose hasta el 09 de mayo de 2014
para presentar la demanda, suspendiéndose dicho términc el dia 05 de febrero de
2014, fecha en la cual se presento la solicitud de conciliacion, la cual fue declarada
fallida el dia 21 de abril de 2014, venciéndose el término para presentar la
demanda el 26 de julio de 2014, y como quiera que la misma sodlo fue presentada
hasta el dia 12 de agosto de 2014, opero el fenédmeno de la caducidad razén por la
cual resolvio rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo 169 de la
Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se frata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempefo de una prestacion periddica, ia nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin petjuicio en cada caso de
la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una méas razonable y armdnica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometiaas al término sefalado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptda el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.'

Precisa que para definir el caracter periédico' de una -prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub 'r'egta'," consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente o que tiene que demostrar es que
ain esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentaciéon de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacién laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

3 Consejo de Estado, Secci6n Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)

S
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donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta gque el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razdn
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algtin evento? que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacidn periédica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacién restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidbn laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de
la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contraric, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vuinerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista
certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podré solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior. ' R

Iguaimente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicaciéon. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

€.

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacidn, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perdertos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, ast:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidon cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de fas palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011), Consejere Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero; 230012331000201100026011

* Conseio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccion Segunda — Subseccién A,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones peri6dicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del fitular y después
respecto de ios beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinadoe tiempo, habria
que concluir en esa materia fa indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho v tal interpretacién seria absurda, ajuicio de ia Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento de! derecho en cualquier tiempo, sinc una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.” '

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que e! derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a ia administracion a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 dei C. C. A” 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periédica, en fanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marze de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Nimero: 15001-23-31-000-1989-00914-01 (05026-05)
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Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gque reconocen prestaciones periodicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios aitamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso conirario dejara de ser
periodica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no sdlo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene gue para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que |a habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos tercero y cuarto de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se

evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha

¥ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejere Ponente: Alefandro Ordofiez
Maildonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1999-05816-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejere Ponente: Gustave Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02002-01 (0932-07)
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sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d} del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefial6é parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periédica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de cadu¢idad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezo a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacién del Oficio No. 7000.7040.36, radicado de salida
SAC 2014RE43 del'02' de Enero 2014, comunicado el 08 de enero de 2014 suscrito
por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacién por recreacién, como se desprende a folios
31 a 32 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 09 de Enero de 2014 y hasta el 09 de Mayo de
2014, el cual fue interrumpido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 05
de febrero de 2014, la cual se declar¢ fallida el 21 de Abril de 2014, contandb el
demandante hasta el 26 de julio de 2014 para presentar la demanda, debido a que
el término de caducidad se reanudé a partir del dia siguiente al que se declaré
fallida la conciliacion, es decir el 22 de Abril de 2014; sin embargo, esta fecha no
tiene mayor repercusion, debido a que la demanda fue presentada el dia 12 de
Agosto de 2014 (fl. 25 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuaciéon administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepie ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De ofra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente gue la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoto6 la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudid porﬂei medio de
control de nufidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion. |

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicaciéon del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, fal y como se hace constar a folio 31, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dieciocho (18) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrative Oral de Descongestién del Circuito
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Judicial de Cucuta, a través del cual se Rechazo la demanda de la referencia por

haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 04 de Febrero de 20186)

R ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magisfrado

MARIBEL MENDOZA JIMEN CAJ AL “Diaz
Magistrada - .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
HORTE BF SANTANDER

CONSTANTIA SECRETARIAL

vt s e NI R s
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Cuatro (04) de febrero dos mil dieciseis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-001-2014-00469-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Blanca Haydee Zambrano Camargo
Demandado : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencion al informe secretarial que antecede’, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 22 de julio de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en Descongestion de Clcuta, a través del cual se rechazé la
demanda de fa referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

confrol.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta, el dia veintidés (22) de julio de
20152, por medio del cual se rechazé la demanda por haber operado la caducidad

del presente medio de control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatrc (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

" Fi 3 Cuaderno No. 2
2 yer folios 195 a 197 cno, 1

WA
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidbn por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacién
salarial y no prestacional, razon por [a cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 26 de julio de 2013, teniéndose hasta el 27 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 05 de
septiembre de 2013, fecha en la cual se presenté la solicitud de conciliacion, la cual
fue declarada fallida el dia 05 de noviembre de 2013, venciéndose el término para
presentar la demanda el 28 de enero de 2014, y como quiera gue la misma sdélo fue
presentada hasta el dia 28 de febrero de 2014, oper6 el fenémeno de la caducidad
razén por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo
169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano fa accion por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidn Segunda —
Subseccion "A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicaciéon No. 25000 2325 000 2008 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeiio de una prestacion periédica, /a nulidad tantfo de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcidn de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada denfro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que duranfe afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacién literal que hasta
ahora se habia impresc a dicha regla procedimental y
remplazéndola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan 10s derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacidn por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario 0 que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefalado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periodica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como io p'receptl]a el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacion entendida en
sentido amplio, fa Alta Corte establecié una sub reg'la, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones : (salariales y sociales) que
“periddicamente se'sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, s:no que el docente lo que tiene que demostrar es que
ain esta laborando con la entidad demandada como quedé probado desde el
momento de la presentacnon de la demanda, lo que verlftca la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algtin evento® que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquelios eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algln momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacién restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

Finalmente como peticidbn especial solicita se oficie a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER, a fin de que
remita copia debidamente autenticada de la respectiva notificacién del acto
demandado, o en su defecto se proceda a hacer la respectiva notificacién para

garantizar asi los derechos fundamentales de su mandante.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenédmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

* Expediente 2015-00100-01
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3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona gque se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en.una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad dei acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presenie en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...) .
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento dei derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir

del dia siguiente al de la comunicacién, notificacidn, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, seglin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.



Rad. : N° 54-001-33-33-001-2014-00469-01
Accionante: Blanca Haydde Zambrano Camargo
Auto resuelve Recurso de Apelacion

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera gue al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
gue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO, Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera gque sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre o que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria eiemental que el actor
tendria razén.

% Consejo de Estado, sentencia del guince §15) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331000201 100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientaciéon gue brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidn y de invalidez como prestacicnes
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en uitimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse tambien en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en jos términos
de la caducidad establecida para elios, vale decir, a meses. '

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones.de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, ajuicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene: gue el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de peritdica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periodica, -sinc que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periédica, en tanto, muchos de elios se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

" Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mi! ocho {2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1869-00914-G1 {05028-05)
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Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiaric. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periédicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion peridédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sdlo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.5 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periodica, nunca

ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1999-05918-01 (4926-05).

? Consejo de Estado, sentencia def oche (8) de mayo de dos mil ocho (2008}. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

jos elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiaid parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacién periédica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caduéidad , por ser un medio de control de nu!idad'y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empez6 a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE10963 del 19 de julio de 2013, comunicado el 26 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima dé_ 'a'ntigfjedad, bonificacién
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folios
45 a 46 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 27 de julio de 2013 y hasta el 27 de noviembre de
2013, el cual fue interrumpido con la solicitud de conciliacién presentada el dia 05
de septiembre de 2013, la cual se declard fallida el 05 de noviembre de 2013,
contando el demandante hasta el 28 de enero de 2014 para presentar la demanda,
debido a que el término de caducidad se reanudd a partir del dia siguiente al que
se declaro fallida la conciliacién, es decir el 06 de noviembre de 2013; sin embargo,
esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la demanda fue presentada el
dia 28 de febrero de 2014 (fl. 38 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado

la caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacidén de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierfo que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrdnico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lieno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

inferponga 10s recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la congiliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante esta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como seﬁhace constar a folio 45, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMEROQ: CONFIRMAR el auto proferido el veintidos (22) de julio de 2015, por el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del Circuito Judicial de

Clcuta, a través del cual se Rechazdé la demanda de la referencia por haber
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operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 04 de Febrero de 2016)

Magistrada

Kﬁ%&}\ TRIBUNAL ADFINISTRATIVG D

\LA: i’ N{)ﬁﬁ DE SANTANDER
42 CONSRANCIA SECRETARIAL

Por anctacidn ep k) JADD, netifico g las

Nerior, & las 8:00 a.m,
416
A




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, cuatro (04) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-00531-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luz Elena Pineda Araque
Demandado- : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencién ai informe secre:’_carialu._{.jue antecéde1‘, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacién intefﬁﬁes’éb"i':-i”;'j’b_;i aapoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 24 de;uho de 2035 .por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en 'Desconge_:stién.-'d-é*Cécuta, a .'través del cual se rechazé la
demanda de la referencia por hab’ér_ opérac_j__jo la caducidad del presente medio de

control.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero - Administrativo Oral en
Descongestién del Circuito Judicial de Cucuta, el dia veinticuatro (24) de julio de
2015°, por medio del cual se rechazé la demanda por haber operado la caducidad

del presente medio de control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriendose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

" FI 3 Cuademo No. 2
2 Ver folios 1762 179 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacibn por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacién, la
cual se produjo el 12 de Agosto de 2013 , teniéndose hasta el 13 de diciembre de
2013 para presentér la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de
octubre de 2013, fecha en la cual se presento la solicitud de conciliacion, la cual
fue declarada fallida el dia 28 de noviembre de 2013, venciéndose el término para
presentar la demanda el 02 de febrero de 2014, y como quiera que la misma so6lo
fue presentada hasta el dia 10 de marzo de 2014, operé el fenémeno de la
caducidad razdn por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accidn por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez ('1 0)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempenio de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de Jlos pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido esfricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente fambién a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcion de
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la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacidon por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptua el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periodico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecidé una sub regla, consistente en entender
como periddicas fodas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“peridédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente o que tiene que demostrar es que
alin esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, o que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que

existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de peridédico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenébmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algiin evento* que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solc en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periodica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resuita indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momenio de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de

la accién para convertirfa en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenédmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legisiador ‘establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. L.a nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior. '

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

..)
Articulo 164, Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del
acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicioc de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reciamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestaciéon econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la ligquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

ARTICULOQ 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarics a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacidon cualquiera gue sea su
nombre.

E! Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se frata de acios administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacidbn de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefalado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

5 Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011), Consejere Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente NUmero; 230012331000201 100026011

5 Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda - Subseccién A,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidén y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Gltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen duranie la vida del tiular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de ia caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como ‘en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” ' :

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que fa cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y gue obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en ef artfculo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27} de marzo de dos mil acho (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Nomero: 15001-23-31-000-1888-00914-01 (05026-05}
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Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestaciéon se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por o que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacidén sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacidén periédica, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuande la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios ailtamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso coniraric dejard de ser
periodica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestaciéon periddica”, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no soélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —f1.4 cuaderno de primera instancia-,

se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca

% Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mil siete (2007), Consgjero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacidn NUmero: 26000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

° Consejo de Estade, sentencia del ocho (8} de mayo de dos mil ocho (2008). Censejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacién ndimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegdé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una ‘prestacién periédica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de _f:uatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de ‘la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE11450 del 23 de julio de 2013, comunicado el 12 de agosto de 2013
suscrito por la Secretaria de Educacion Departamental, pdr medio del cual se negd
el reconocimiento y pago de la prima de servicio, prirﬁa de'éntigﬂedad, bonificacién
por servicios prestados y bonificacién por recreacién, como se desprende a folios
31 a 32 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 13 de agosto de 2013 y hasta el 13 de diciembre
de 2013, el cual fue interrumpido con la solicitud de conciliacién presentada el dia
09 de octubre de 2013, la cual se declard fallida el 28 de noviembre de 2013,
quedando aun 2 meses y 4 dias, contando el demandante hasta el 02 de febrero
de 2014 para presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se
reanudé a partir del dia siguiente al que se declar¢ fallida la conciliacién, es decir el
29 de noviembre de 2013; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion,
debido a que la demanda fue presentada hasta el 10 de marzo de 2014 como obra
a (fol. 26 c. principal No. 1), transcurridos 5 meses y 07 dias desde la notificacion

del acto demandado, por cuanto se evidencia que ya habia operado la caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a gue el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya gue llegb de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De oira parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agot6 la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaraciéon de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta }urisdicciéﬁ.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecnjcién 6 publicécién del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 31, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veinticuatro.(24) de julio de 2015, por
el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del Circuito Judicial de
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Cucuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber
operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 04 de Febrero de 2016)

Maglstrada

ZA JMEN

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacién en ESTADQ, notifico 2 las
partes la providencia anterior, g las £:00 a.m.

koy Om{“ﬁ

wjﬁ“
Tl







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Cuatro (04) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-001-2014-00574-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Vilma Esperanza Martinez Villamizar
Demandado : Nacion- Ministerio de Educacién- Departamento de

Norte de Santander

En atencién al informe secretarial que antecede’, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto por la apoderadé' de la parte demandante en
contra del auto proferido el 10 de septiembre de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en Descongestion de Cucuta, a través del cual se rechazd la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de

confrol.
"~ 14.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Cacuta, el dia diez _(10) de septiembre de
20152, por medio del cual se rechazé la deman'da_por haber operado la caducidad

del presente medio de control.

Sefial6 el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, seglin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

T F| 3 Cuaderno No. 2
2 y/er folios 204 a 207 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por ia cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 24 de junio de 2013, teniéndose hasta el 25 de octubre de 2013
para presentar la demanda, en este caso en concreto, al momento de presentar la
solicitud de conciliacion, ya habia operado el fendmeno de la caducidad, puesto
que la misma se presento el 13 de noviembre de 2013, (4) meses y (19) dias
después, razén por la cual resolvi-é rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidn Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeiio de una prestacion peribdica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba dnicamente a aquelflos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandofa por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colaciéon pronunciamiento del Tribunal
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Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter périédico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regfé', consistente en entender
como periédicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragé'n al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicidn
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aln esta laborando con la entidad demandada, como gued6 probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Secciéon
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce gque para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por |la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de ia

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenédmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetive amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso 0
presunto, y se le restablezca el derecho; también podré solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dario causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del férmino de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenomeno de la

caducidad.
3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacidn de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros guince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la o~

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidén cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion pericdica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando ia ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonsa Vargas
Rincén. Expediente NUmero: 230012331000201100626011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion *A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno; 5018-2001.
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refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compaiiera o hijo invélidos), es l6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de ia norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” : S

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaéiones sociales, seftalando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social .que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconoceria y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de fos
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A’ /

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una

remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27} de marzo de dos mil acho (2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacian Numero: 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05026-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sdlo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino tambien envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al

~ beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigenie. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidon del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A o anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando fa periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”Q

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —f1.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca

ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad

% Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-06916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocha (8) de mayo de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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dado que ia prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegdé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de -n.ulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezo a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE7124 del 12 de junio de 2013, comunicado el 24 de junio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigiiedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacién por recreacion, como se desprende a folios
36 a 38 del cuademo principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 25 de junio de 2013 y hasta el 25 de octubre de
2013, pero en el caso que nos compete, para el momento en que se presenta la
solicitud de conciliacion ya habia operado la caducidad del medio de control,
puesto que la solicitud se presenta el 13 de noviembre de 2013, transcurrido 4
meses y 19 dias, de la notificacién del acto demandado, es decir que [a fecha en
que se radica la demanda el 25 de marzo de 2014 como obra a (fol. 25 c. principal

No. 1), no tiene mayor repercusion puesto que ya existia la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo

demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones gue pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisiéon, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante és,ta'jurisdiccién.. s
: H

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccidn
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 187, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el diez (10} de septiembre de 2015, por

el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestién del Circuito Judicial de

Cucuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber
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operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 04 de Febrero de 2016)

Magistrada
i AIE&&!HE%’E‘M’%’WQ DE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, cuatro (04) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-005-2014-00613-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Angel Maria Delgado Mendoza
Demandadb : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencién al informe secretarial que anteced“eﬂ 'p'rocede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 28 de septiembre de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral_'.en Déscongestién de Cicuta, a tré_Vés del cual se rechazo la
demanda de la referencia por haber operado la cadu_bidad del presente medio de

control. g o
1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Descongestién del Circuito Judmal de Cucuta, el dia veintiocho (28) de septiembre
de 2015% por medio del cual se rechazd la demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberéa presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, seglin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' F1 3 Cuadernc No. 2
2 Ver folios 184 a 166 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 02 de julio de 2013, teniéndose hasta el 03 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 30 de julio
de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, la cual fue
declarada fallida el dia 17 de septiembre de 2013, venciéndose el término para
presentar ta demanda el 21 de diciembre de 2013, y como quiera que la misma
solo fue presentada hasta el dia 27 de marzo de 2014, opero el fendmeno de la
caducidad razén por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidn Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempefio de una prestaciéon periddica, la nulidad tanto de los
actos gue reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacién del
articulo en mencioén, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por fa Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de /a
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos
aclos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente fambién a los actos
que las negaban, desplazando la interpretfacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestacédnes laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometiﬁfas al término sefalado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periédico de ‘una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periédicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y.cuando la periodicidad en
la refribucion se encuentre vigente’, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periodica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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donde entraria entonces a operar el fenomeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razdn

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algtn evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacidon periddica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierfo no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

fa accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

- El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podré
pedir que se declare fa nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, v se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por fas mlsmas causaies establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicaciéon. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificaciéon de aquel.

(.-)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(..}
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
de! dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre ofras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion gque se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma ai concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se frata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre o que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

% Consejo de Estado, sentencia det quince 815) de septiembre de dos it once (2011), Conssjero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

® Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda ~ Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001,
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aguella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demds derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de ia norma, resultaria que como en el derecho
taboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicidn de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas préstacidhes sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se.causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de elios se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacidon se causa por un afic laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cuaiquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no séic decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacidon periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende

no sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”™
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion perioddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos tercero y cuarto de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se

evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha

8 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mit siste (2007), Consejero Ponente: Algjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde Gémez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bie_nISe sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que émpezé a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida N°SAC
2014RE8318 del 25 de junio de 2013, comunicado el 02 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacién Departamental, pbr medio del cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de‘antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folios
34 a 35 del cuademo principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 03 de julio de 2013 y hasta el 03 de noviembre de
2013, el cual fue interrumpido con la solicitud de conciliacién presentada el dia 30
de julio de 2013, la cual se declard fallida el 17 de septiembre de 2013, contando el
demandante hasta el 21 de diciembre de 2013 para presentar la demanda, debido
a que el término de caducidad se reanudd a partir del dia siguiente al que se
declaré fallida la conciliacién, es decir el 18 de septiembre de 2013; sin embargo,
esta fecha no tiene mayor repercusién, debido a que la demanda fue presentada el
dia 27 de marzo de 2014 (fol. 26 c. principal No. 1) , dia en el que ya habia

operado la caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 87 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones gue pongan término a una actuacioén administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De ofra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o

interponga fos recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

.

Finaimente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente ai de la
comunicacion, notificaciéon, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisidn por intermedio de su apoderado judicial a la direccidn
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 34, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintiocho (28) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestién del Circuito
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Judicial de Cucuta, a través del cual se Rechazo la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 04 de Febrero de 2016)

m@ss}ﬁgogi JIME - CA

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Cuatro (04) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-001-2014-00754-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Norberto Lopez L.Opez
Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencidn al informe secretarial que aﬁtédéde1, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelaciéon _inter_puesto:por la ‘apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido__:él 30 de;_:____s_éfbiﬁembre de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en =Désc:onge_g_-t.it'u'_iﬁd'é'-.C':'z&j_c';wca, a través del cual se rechazo la
demanda de la referencia por haa;e_f_g.pp:'eradb la caducidad del presente medio de
control. ~ - . ’
~ 1.-EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta, el dia treinta (30) de septiembre de
20152, por medio del cual se rechazo6 la demanda por-haber operado la caducidad

del presente medio de control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' FI 3 Cuaderno No. 2
2 ver folios 154 a 157 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidn por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacién
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, en este caso en concreto, al momento de
presentar la solicitud de conciliacion, ya habia operado el fendmeno de la
caducidad, puesto que la misma se presento el 27 de febrero de 2014, (7) meses y
(9) dias después, razdn por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo
previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011,

2.- EL RECURSO DE APELACION -

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accidn por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peridédicas que merecen un fratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempefio de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
fa prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada deniro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcidon a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos
actos que reconocian en Sentido estricto una prestacion
periddica, debia apficarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una més razonable y arménica en funcién de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gdmez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habituaimente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la junsprudenc;a naclonal la prsma de servicios es
una prestacion perlodlca y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptua el art. 164, numerai 1, literal C del CPACA.

Precisa que para deflmr el caracter pertodlco de ‘una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establemo una sub regla consistente en entender
como periédicas todas aquellas prestamones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
fa retribucién se_'en'cuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del aito fﬁbu-nal-,- sino que el docente o que tiene que demostrar es que
aln esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, duranie el tiempo que dura la relacidn laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accidon para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o términc de

caducidad.

El Codigo de Prcjcedirhie}it_o Adﬁ%inistr'ativa 'y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podr4 pretenderse la-nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién dei dafic causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién ¢ cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...}
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del términc de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccioén, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendomeno de la

caducidad.
3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre ofras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestaciéon cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacién periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidn cuando se irata de actos administrativos que reconocen
prestaciones perioddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

% Consejo de Estado, sentencia def quince 815) de septiembre de dos mii once (2011), Censejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccién Segunda — Subseccién “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de ias palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando ia ley se encarga de poner ejempios sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida dei titular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{cényuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de.la:norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos 'se causan por un. determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la- indefinicion de los conflictos seria fa constante,
porque no operaria la caducidad:en-las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal mterpretac:on serla absurda a jUICIO de la Sala.

En consecuencia, observa la Saia que ‘enel prese__nte asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que'de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Iguaimente se tie‘ne‘*’que el H. Gonsejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de perlodlca de algunas prestac;ones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo s;gulente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacidén social que no es periddica, sino que. se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administraciéon a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere jugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca Ea
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 def C. C. A

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Némero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por fiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensioén esta
prestacion se causa por un afo laborado y por esa misma razdn se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacién sea

periédica no implica que pueda demandarse en cuaiquier tiempo:

“l.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periédica, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacidon del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso confrario dejara de ser
periddica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a fos actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sbélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino gue tambien
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando ia periodicidad en la retribucién
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo

inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma se

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 {4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo Gémez
Arangurem, Radicacién némero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07)
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encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el té;rmihb de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA. '

3.4.- Analisis del caso concreto . -

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialo parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periodica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezo a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE9446 del 8 de julio de 2013, comunicado el 17 de julio de 2013 suscrito por
la Secretaria de FEducacién Departamental, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacién, como se desprende a folios
28 a 29 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 18 de julio de 2013 y hasta el 18 de noviembre de
2013, pero en el caso que nos compete, para el momento en que se presenta la
solicitud de conciliacién ya habia operado la caducidad del medio de control,
puesto gque la solicitud se presenta el 27 de febrero de 2014, transcurrido 7 meses

y 9 dias, de la nofificacion del acto demandado, es decir que la fecha en que se
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radica la demanda el 21 de mayo de 2014 como obra a (fl. 25 c. principal No. 1),

no tiene mayor repercusion puesto que ya existia la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos 'consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacidn de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como tambien en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisidén, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudio por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de Ia
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella ihdicada, tal y como se hace constar a folio 141, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

P
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PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el treinta (30) de septiembre de 2015,
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del Circuito Judicial
de Cucuta, a traves del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber
operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y dié‘t’:ﬂfida en Sgl_a de Decision N° 1 del 04 de Febrero de 2016}

RIQUE BERNAL JAUREGUI
Magisfrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Cuatro (04) de febrero dos mil dieciseis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-00862-00
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carmen Cecilia Rivera Espinel
Demandado  : Nacién- Ministerio de Educacién- Municipio de San

José de Clcuta

En atencion al informe secretarial _que_.an’:ecede‘,f procede la ‘Sala a resolver el
Recurso de Apelacién interpuesto por la ;apoderada'-_dte la par_fe demandante en
contra del auto proferido el 18 de septiembre de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cacuta, a través del cual se rechazé la demanda de la

referencia por haber operado la caducidad del presente medio de control.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dia dieciocho (18) de julio de 20152, por medio del cual se
rechaz6é la demanda por haber operado la caducidad del presente medio de

control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion
del acto' administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

T F1 3 Cuaderno No. 2
2Verfolios 163 a 166 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 8 de
julio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su notificacion,
a su vez el termino de caducidad se suspendié el dia 07 de octubre de 2013, fecha
en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el dia
03 de diciembre de 2013, y [a demanda se presenta hasta el 10 de abril de 2014,
conforme lo anterior resulta evidente que operé el fendmeno de la caducidad, toda
vez que contado el termino desde el dia siguiente a la fecha en que se declara
fallida la conciliacion 04-12-2013 a la fecha de presentacién de la demanda 10-04-
2014, transcurrieron (4) meses y (6) dias razén por la cual resolvid rechazar la

demanda conforme a lo previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-guo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempefio de una prestacién periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
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ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una més razonable y arménica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gdmez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que_'_ las recibe con caracter per_iédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periodico de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como peribdicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“‘periddicamente se sufragan al beneficiario, 'sierhpre-y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si

es una prestacién periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.;(0932-07)
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existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacidon periddica y la misma se hubiese perdido
en aigin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

* Expediente 2015-00100-01
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3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

la caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajenc a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y ‘es por ello que el legislador establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia _.-"de'la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también” podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior. '

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificaciéon de aquel.

(.--)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reciamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
gue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdomica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de aigunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién gue se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afo. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la iuz de la
norma al concepto de prestacién periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se ftrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salarizles impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha seftalado:

% Consejo de Estado, sentencia def quince 815) de septiembre de dos mil onee (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331000201100026011

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda ~ Subseccion Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periédica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aguella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
fratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son . vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los terminos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que conciuir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante !a Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” - '

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periodica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accidn al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 dei C. C. A~ 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestaciéon periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Conseje de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Nimero: 15001-23-31-000-1899-00914-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un aio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd gue el mero hecho de que la prestacidn sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestaciéon periddica, es decir, aquellos acios que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sdlo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando ia periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. L.a prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion béasica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega

- que la periodicidad de 1a prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica®, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales gue periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que |la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

8 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicasion Nimero: 25000-23-25-000.1988-05516-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil acho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem, Radicacién ntimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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el hecho segundo y tercero de la demanda ~fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los
elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialb parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacién del Oficio No. 504, del 08 de julio 2013, suscrito
por la Secretaria de Educacion Municipal, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigiiedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacién, como se desprende a folio 33
del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la caducidad
Para el presente caso, en el que no existe la certeza de la fecha en que se notifico,
operaria desde el dia 04 de diciembre de 2013 dia siguiente al que se declaré
fallida ia conciliacion, contando el demandante hasta el 04 de abril de 2014 para
presentar fa demanda, sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido
a que la demanda fue presentada el dia 10 de abril de 2014, transcurriendo (4)
meses y (6) dias como obra a (fl. 26 c. principal No. 1), dia en el que ya habia

operado fa caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegdé de manera informal a fa
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 687 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacidén administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacion extrajudigiai a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acud-ic')idor el *'Enedio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d} cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecuciéon o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante tenia
conocimiento del acto demandado al presentar la solicitud de conciliacién como
consta a folio 45, se presume que fue notificada por conducta concluyente y para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dieciocho (18) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion del Circuito
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Judicial de Cucuta, a través del cual se Rechazo la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 04 de Febrero de 2016)

__—EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Magjstrado

M RiBEL ME DOZA JIME
' Magistrada

@@ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO BE
Rl HORTE DE SANTANDER

CONSTAMCIA SECRETARIAL

oA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, cuatro (04) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-01660-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carmen Tatiana Aguilar Becerra
Demandado : Nacién- Municipio de San José de Ciicuta

En atencion al informe secretarzaf que antecede , procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto. proferido el 22 de’ Julio de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Cucuta, a través de'_l cual se rechazé la demanda de la

referencia por haber operad;g la caducidad-del presente medio de control.

1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dia veintidés (22) de julio de 20157, por medio del cual se
rechazd la demanda por haber operado la caducidad del presente medio de

control.

Senald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oporfunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento de! derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

'FI 3 Cuaderno No. 2
Z\er folios 52 a 55 ¢no. 1



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-01660-01
Accionante: Carmen Tatiana Aguilar Becerra
Atto resuelve Recurso de Apelacion

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidn por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacién
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 02 de agosto de 2013, teniéndose hasta el 03 de diciembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho términc el dia 05 de
noviembre de 2013, fecha en la cual se presentd |a solicitud de conciliacion, la cual
fue declarada fallida el dia 30 de enero de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 28 de febrero de 2014, y como quiera que la misma soélo
fue presentada hasta el dia 12 de agosto de 2014, operé el fendmeno de la
caducidad razon por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL. RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Secciébn Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeno de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin petjuicio en cada caso de
fa prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluy6 que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una més razonable y arménica en funcion de
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la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales."

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento de! Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habituaimente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al téermino sefalado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con Ea:ju_[i_spruden_pia naéidna! la prima de servicios es
una prestacion periodica y por endé"‘la-deman'da se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptia el art. __164, num_erai 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el éarécter periddico de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periédicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“peribdicamente Se'sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en

"3 de tal forma que no ha sido una posicién

fa retribucién se encuentre vigente
aislada del alto t'ribunaf, sino que el docente lo que tiene que demostrar es gue
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentaciéon de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacién laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

? Consejo de Estado, Scceién Segunda Subseccidn A sentencia del 08 de mayo de 2008, ML.P Gustavo Edvardo
Goémez Aranguren Rad,:(0932-07)
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pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén
por |a cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos gue nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago aiguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto ia excepcion a la regla de la caducidad de
la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenébmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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l.a caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenédmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

E! Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legisiador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentés, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Adr'ri'i"nistra{i'\}é y de lo Contencioso Administrativo en
cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138.-Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio.'La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

iguaimente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o ia reparacion del dafic causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de gjecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de ia notificacién de aquel.

()
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(.)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion det
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones estabiecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actifud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacidon de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. |.os funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracidn que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacidn periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mii once {2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente NUmero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccién "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal metodo, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues fa norma en uitimas {o que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compariera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualgquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias scbre los mismos, debe hacerse en |os términos
de la caducidad establecida para elios, vale decir, 2 meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal mterpretaaon seria absurda a jUiClO de la Sala.

£n consecuencia, observa Ia Saia que en ei presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en.cualquier’ tlempo sino una homologacion y ias
consecuencias salariales que de ella'se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su not;ﬂcacion

Igualmente se tiene que el H. _Cdnsejo_ﬁeEstadé, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la-jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por pericdos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativoe cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.”7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

’ Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Namero: 15001-23-31-000-1998-00914-01 (05026-05)
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Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestaciéon se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respebto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios aitamente calificados o por evaluacidn del desempefio, en
determinado porcentaje de ia asignacidén béasica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la pericodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibliidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquelios actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no so6lo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién

se encuentre vigente."
De conformidad con o citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se

evidencia que la prestacidon reclamada, ademas de que no es petiodica, nunca ha

% Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007), Consejere Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05816-01 (4926-05).

? Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejeroc Ponente: Gustavo Eduardoe Gomez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)

o
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera: asi como también en estrados. De oftra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la mfsma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccién. -

Finalmente por cuanto conforme o establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo,
segiin el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 50, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo.de:!

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintidés (22) de Julio de 2015, por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion del Circuito Judicial de
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sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los
elementos requeridos para gue sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefalé parrafos ariba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4)'meses, términc que empezd a cohtabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio No. 504, del 08 de julio 2013,
comunicado el 02 de’.agosto de 2013 suécrito-'por la Secretaria de Educacion
Municipal, por medio del cual se nego el reconocimiento y pégo de la prima de
servicio, prima de antigliedad, bonificacion por servicios prestados y bonificacion
por recreacion, como se desprende a folio 33 dell cuaderho principal de primera
instancia, por lo cual en principio la caducidad operaria desde el dia 03 de agosto
de 2013 y hasta el 03 de Diciembre de 2013, el cual fue interrumpido con la
solicitud de conciliacién presentada el dia 05 de noviembre de 2013, la cual se
declar6 fallida el 30 de enero de 2014, contando el demandante hasta ef 28 de
febrero de 2014 para-presentar la demanda, debido a que el término de caducidad
se reanudd a partir del dia siguiente al que se deciéré fallida ia conciliacién, es
decir el 31 de enero de 2014; sin embargo, esta feé:/h/é no tiene mayor repercusion,
debido a que la demanda fue presentada el dia 12 de Agosto de 2014 (fl. 26 ¢.
principal No. 1), dia en el que ya habia operado la caducidad.
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Cacuta, a través del cual se Rechazo la demanda de la referencia por haber
operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 04 de Febrero de 2016)

GAR EXRIQUE BERNAL JAUREGU!
Magigtrado

MARIBEL MENDOZA JIMEN CA
Magistrada .

R, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANMTANDER
CONSTAMCIA SECRETARIAL

Por anotacién en ESTADD, notifico a las
idencia anteriorn, 2 las 8:00 am.







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, Cuatro (04) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2015-00106-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Edna Marina del Rosario Cérdoba Alban
Demandado : Nacién- Municipio de San José de Cucuta

En atencion al informe secretarial que antecede’, procede la Sala a resolver el

Recurso de Apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante en

contra del auto: proferido el 24de julio de 2015 por- el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cicuta, a través del cual se rechazo6 la demanda de la

referencia por haber operado la caducidad d'é"l'_.presente medio de control.
1. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Jt'j.'zga'd"ci' Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cticuta, el dia veinticuatro (24) de julio de 2015 por medio del cual se
rechazé la demanda por haber operado la caducidad del presente medio de

control.

Sefial6 el A quo en el alito Fecuirrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

salarial y no prestacional, razon por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en

" Fl 3 Cuaderno No. 2
2 Ver folios 40 al 42 cno. 1
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cualguier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 15 de julic de 2014, teniéndose hasta el 16 de noviembre de
2014 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 22 de
Agosto de 2014, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacidn, la cual fue
declarada fallida el dia 22 de octubre de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 16 de enero de 2015, y como quiera que la misma solo fue
presentada hasta el dia 24 de febrero de 2015, operé el fendémeno de la caducidad
razén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo
169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Goémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efectfo, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempenio de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
fa prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de fa sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos
actos que reconocfan en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando fa inferpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armodnica en funcién de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colaciéon pronunciamiento del Tribunal
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Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periédica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua_gal art 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir ‘el c'iéréc_ter__bé'riédico' de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte estableci una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas préstaciones (salariales y sociales) que
“soeriédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en

" de tal forma que no ha sido una posicion

la retribucién se encuentre vig'ente
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidéd déméndada, como quedd probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008, M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)

(S\
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en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquelios emolumentos gue nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacién restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de Ia renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura [a relacion laboral resulia evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

Finalmente como peticiébn especial solicita se oficie a la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER, a fin de que
remita copia debidamente autenticada de la respectiva notificacion del acto
demandado, o en su defecto se proceda a hacer la respectiva notificacién para

garantizar asi los derechos fundamentales de su mandante.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

* Expediente 2015-00100-01
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3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccidn y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista
certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo ho ha sido ajenc a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por'ielldq'ue_ el-legislador estableci6, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término ‘de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimienfd'Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento def derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho -subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le
repare el dafio. L.a nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando ta demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(-..)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caduci‘dad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdomica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios gue con
anterioridad tengan asignada esta coniraprestacién cualguiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)5 hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en {a que preceptuo:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidén cuando se frata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado finglistico de las palabras, seria elemental que el actor
{endria razén.

s Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (201 1), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Nimero: 2300123310002011000626011

® Consejo de Esiado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidon y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
fratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en-las-acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal lnterpretamon sena absurda a ]UICIO de la Sala.

En consecuencia, observa la’ Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser-demandada medlante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cua!qwer tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella e deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de Ios 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que el H'.'--Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:
“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no.es .periddica, sino que se causa por pericdos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los

cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A” 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aguellas que se causan por tiempo

determinado.

" Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)

J
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Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensidén esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconccen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempeiio, en
determinado porcentaje de la asignacidn basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
¢l beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”®

La posibilidad de demandar en cuaiquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente,”®
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda ~fl.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca

ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanio, no puede hablarse de periodicidad

¥ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de maye de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Numero; 25000-23-25-000.1989-05916-01 (4926-03).

* Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mii ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta gue la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Anélisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene,'ié_q;_qnwnotaqi;')nif-de ser una prestacién periddica que

pueda ser demandada en cuélqu_ier_ tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso. .. -

El término de caducidad, p

'__:r ser unmediode control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (zi')::--'me_ses, término que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio N° 504 del 14 de julio de 2014,
comunicado el 15 de julio de 2014 suscrito por la Secretaria de Educacion
Municipal, por medio del cual se negé-el reconocimiento y pago de la prima de
servicio, prima de antigﬂedad,_'b:or]iﬁcacién por servicios prestados y bonificacion
por recreacién, como se desprende a folio 31 del cuaderno principal de primera
instancia, por lo cual en principio la caducidad operaria desde el dia 16 de julio de
2014 y hasta el 16 de noviembre de 2014, el cual fue interrumpido con la solicitud
de conciliacién presentada el dia 22 de agosto de 2014, la cual se declaro fallida el
22 de octubre de 2014, contando el demandante hasta el 16 de enero de 2015 para
presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se reanudd a partir
del dia siguiente al que se declard fallida la conciliacion, es decir el 23 de octubre
de 2014:; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 24 de febrero de 2015 (fol. 25 ¢. principal No. 1),

dia en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrative

demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegb de manera informal a la

i
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De ofra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producird efectos legales la decisién, a menos
gue la parie interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién ©

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoto la *cohciliacic'm extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudio por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o pnblicacién del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accicnante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 31, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veinticuatro (24) de julio de 2015, por
el Juzgado Tercero Administrative Oral de! Circuito Judicial de Cucuta, a traves dei
cual se Rechaz6 la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del

presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.
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SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 04 de Febrero de 2016)

[0 W , 5,
ARIBEL MENDOZA JIME

Magistrada agistrado

.a:ﬁ—-‘ TREEUML ADMINISTRATIVO DE
- ‘M- o NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

partes ta pmv' gricia a

hoy







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San Jose de Cucuta, Cuatro (04) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-006-2015-00125-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Zoraida Gereda Alvarado
Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de
Norte de Santander

En atencién al informe secretarial que antecede’, .procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacidon interpuesto por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 31 de Agosto de 2015. por el Juzgado Sexto
Administrativo Oral de Cucuta, a través del cual se rechazé la demanda de la
referencia por haber operado la caducidad del presente medio de control.

-1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Sexte Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dia treinta y uno (31) de Agosto de 20152, por medio del cual
se rechazd la demanda por haber operado la caducidad del presente medio de

control.

Sefal6 el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiiéndose a la oportunidad para presentar [a demanda, sefala en el literai d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios

prestados discutida con el presente medio de conirol constituyen asignacion

" F1 3 Cuaderno No. 2
2 \erfolios 67 al 68 cno. 4
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 11 de julio de 2014, teniéndose hasta el 12 de noviembre de
2014 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 22 de
Agosto de 2014, fecha en la cual se presento la solicitud de conciliacion, la cual fue
declarada fallida el dia 24 de septiembre de 2014, venciéndose el termino para
presentar la demanda el 15 de diciembre de 2014, y como quiera que la misma
solo fue presentada hasta el dia 11 de marzo de 2015, operd el fendmeno de la
caducidad razdn por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accidén por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda -
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratdndose la prima técnica por evaluaciéon de
desempefio de una prestacién periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcién de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéndola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindic en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o0 que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefalado en la ey para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende fa demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptla el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter periddico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas ~aquellas prestaciones (salariales y sociales) gque
“periodicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en

"3 de tal forma que no ha sido una posicion

la retribucién se encuentre vigente
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como queddé probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periodica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. ML.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.;(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta gue el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que liegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razon

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacién restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excépcién a la regla de la caducidad de

la accidn para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenédmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados enire si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

E! Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenomeno
de la caducidad, y es por ello gue el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafo. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior,

lgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio ‘causado a- dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. :Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de ia notificacién de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar 1a demanda. La demanda debera
ser preseniada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberé presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporaci()n6 ha sefalado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periédica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejfemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del

¥ Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Affonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201100026011

® Conseio de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda -~ Subseccion Segunda ~ Subseccion A
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier fiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria ia caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en e presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnade
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Iguaimente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya iegalldad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A.” 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

prestacién se causa por un aiio laborado y por esa misma razon se paga de

? Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Censejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-37-000-1999-00914-01 {05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de prestacién periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —f1.13 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de gue no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8} de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion namero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para gue |la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida
SAC2013RE10783 del 10 de julio de 2014, comunicado el 11 de julio de 2014
suscrito por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negd
el reconocimiento y pago de [a prima de servicio, prima de antigiedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacién por recreacion, como se desprende a folios
54 a 57 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 12 de julio de 2014 y hasta el 12 de noviembre de
2014, el cual fue interrumpido con la solicitud de conciliacién presentada el dia 22
de agosto de 2014, la cual se declard fallida el 24 de septiembre de 2014, contando
el demandante hasta el 15 de diciembre de 2015 para presentar la demanda,
debido a que el término de caducidad se reanudd a partir del dia siguiente al que
se declard fallida la conciliacion, es decir el 25 de septiembre de 2014; sin
embargo, esta fecha no tiene mayor repercusidn, debido a que la demanda fue
presentada el dia 11 de marzo de 2015 (fol. 35 c. principal No. 1), dia en el que ya

habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la

oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
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normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producird efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision ©

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoto6 la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudio por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacion, ejecucion o publi¢aci6n del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 54, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el Treinta y uno (31) de Agosto de 2015,
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta, a través
del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.



11

Rad. : N° 54-001-33-33-006-2015-00125-01
Accionante: Zoraida Gereda Alvarado
Aufo resuelve Recurso de Apelacion

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 04 de Febrero de 2016)

IQUE BHRNAL JAUREGUI
Magistrado

M |BE}|GEBQ50213M/E€?5? c
Magistrada &

Por anotacién en ESTADOQ, nofifico a las
partes {a providefisja anterior, a las 8:02 a.m.

nhoy__ﬁ xm\







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, cuatro (4) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-33-33-008-2015-00334-01
Peticionario: Omaira Ortega Gélvez
Entidad: Departamento Norte de Santander

Medio de Control:  Ejecutivo

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a decidir
el conflicto negativo de competencias suscitado entre los Juzgados Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta y Primero Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito de Cucuta, dentro del proceso ejecutivo instaurado por
la sefiora Omaira Ortega Gélvez en contra del Departamento Norte de Santander.

1. ANTECEDENTES

El dia 6 de noviembre de 2012, el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion del Circuito de Cucuta, profirid sentencia dentro del proceso
radicado No. 54-001-33-31-701-2011-00098-00, mediante la cual se condend al
Departamento Norte de Santander, al reconocimiento y pago de las prestaciones
adeudadas a la actora, por la relacion laboral que existié entre la demandante y la
entidad, por los periodos comprendidos entre el 04 de febrero al 30 de noviembre
de 1991 y del 01 de febrero al 30 de noviembre de 1992.

En vista del incumplimiento a la citada orden judicial por parte de la entidad
demandada, la sefiora Omaira Ortega Gélvez, a través de apoderada judicial,
presenta demanda ejecutiva en contra del Departamento Norte de Santander, la
cual por reparto correspondié al Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de

Cucuta (fl. 33).

El Juzgado de conocimiento, mediante auto del 30 de septiembre de 2015 (fl. 35),
estimd que debia declararse sin competencia para conocer del presente asunto,
toda vez que no fue quien profirié la sentencia objeto de demanda, considerando
que en su lugar, le corresponde conocer del presente asunto al Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestioén de Cucuta.

Por su parte, a través de auto fechado 12 de noviembre de 2015 (fls. 39-40),
concluyé la Jueza Primera Administrativa Oral de Descongestion del Circuito de
Clcuta, que habia lugar a proponer el presente conflicto de competencia,
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sefialando que si bien en principio el proceso ejecutivo de sentencias de condenas
proferidas por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa debe tramitarse ante el
mismo Juez que profirié la sentencia, no puede dejarse de lado, que mediante el
articulo 42 numeral 9° del Acuerdo PSAA15-10156 del 30 de mayo de 2014,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestién de Clcuta pasé a conocer procesos del sistema
oral exclusivamente establecidos en la Ley 1437 de 2011, y por tanto, se les
ordené recibir 952 procesos del sistema oral, provenientes de los otros Juzgados
Administrativos Orales de Cucuta, y mediante oficio CJSNS-PSA-1015 del 13 de
agosto de 2014, el Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander
ordend al Director de la Oficina de Apoyo Judicial de Cucuta, suspender el reparto
de procesos nuevos y acciones constitucionales a los dos Juzgados
Administrativos Orales de Descongestion de Culcuta, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Acuerdo PSAA14-10195 del 31 de julio de 2014,

2. GONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1. Competencia.

La Sala Plena de éste Tribunal es compéténte‘ para decidir el presente conflicto de
competencias suscitado entre el Juzgado: Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Clcuta y el Juzgado Primero Admlmstratlvo Oral de Descongestién del Circuito de
Cucuta, de conformidad con lo dispuesto. en el inciso 4° del articulo 158 de la Ley
1437 de 2011 “Cddigo de: Procedlmle:nto Administrat:vo y de lo Contencioso
Administrativo”, que estab!ece que sit ‘el - conflicto se presenta entre jueces
administrativos de: un mlsmo dlstnto Jud;j ial, ‘este sera demdido por el Tribunal
Administrativo respectlvo e :

Plena de los Trlbunales Admznistratlvos senala

“Articulo 123 Sala Plena. La Saia P!ena de Ios Tnbunales Administrativos
gjercerd Jas siguientes funciones:

(...)

4. Dirimir los conflictos de competencias que surjan entre las secciones o
subsecciones del mismo tribunal y aqueilos que se susciten entre dos jueces
administrativos del mismo distrito. {...)”

2.2. El Problema juridico

Le corresponde a la Sala Plena determinar, cuél es el juzgado competente para
conocer del proceso ejecutivo en el caso concreto: Si es el Juzgado Sexto
Administrativo Oral de! Circuito de Cucuta, o por el contrario, el competente es el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestién del Circuito de Clcuta.
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3. DECISION

La Sala Plena de esta Corporaciéon Judicial estima que el competente para
conocer del proceso de la referencia es el Juzgado Sexto Administrativo Oral del

Circuito de Cucuta, con fundamento en lo siguiente:

Los articulos 297 y 298 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) regulan los requisitos, tramite,
procedimiento y competencia de los Procesos Ejecutivos, asi:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este cdédigo,
constituyen titulo efecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, medianie las cuales se condene a una entidad
pubhca al pago de sumas dinerarias.

()"

“Articulo 298. Procedimiento: En los casos a que se refiere el numeral 1° del
articulo anterior, si transcurrié un (1) afio desde la e;ecutona de fa sentencia
condenatoria o_de la fecha que ella sefiale, esta_no_se ha paqado sin
excepcion alquna el juez que la profirié ordenara su cumphm;ento fnmedfato
(Se subraya)

(..)

En este orden, respecto de la competencia de los Jueces Administrativos para
conocer los procesos ejecutivos, el numeral 7° del articulo 155° del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo prescribe lo

siguiente en su tenor literal:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en primera
instancia de fos siguientes asuntos:

(...)

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos
(1500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

..y

Seguidamente, en lo que respecta al medio de control ejecutivo en razén al factor
territorial, se tiene que el mismo fue regulado por el numeral 9° del articulo 156 del
C.P.A.C.A., de la siguiente manera:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacién de la competencia por razon del territorio se observaran las

siguientes reglas:

(...

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en una
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conciliacién aprobada por esta jurisdiccion, serd competente el juez que
profirié la providencia respectiva.”

A efectos de dilucidar la interpretacién que debe darse a tal normativa para lo que
compete en esta ocasion, cabe referir la ilustracion planteada por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, en providencia de fecha 7 de octubre de 2014,
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, radicacién: 47-001-23-33-000-2013-
00224-01(500086), en la cual expuso lo siguiente:

“De la interpretacion taxativa de la norma anterior, se puede llegar a pensar
que existe una contradiccion entre fas normas de competencia previamente
citadas, pues la norma que olorga competanc:a en razén del territorio,
pareciera indicar que ef juez competente es el mismo que profirié la condena,
independientemente de cual sea la cuantia del asunto, siendo indiferente
entonces analizar el factor objetivo.

Sin embargo, encuentra esta Corporacién que es necesario armonizar las
normas ya referenciadas, y entender que cuando el articufo 156 numeral 9°
del Cédigo de . Procedimiento  Administrativo y de lIo Contencioso
Administrativo dice "que" serd competente el mismo juez que profirid la
sentencia respect.rva dicha .norma se ve limitada .por el encabezado de /a
misma, razén por la ‘cual- tan imperativa se -circunscribe' a_determinar
solamente la competencia en razén del territorio, por tal motivo se debe
entender_entonces gue no_hace referencia al juez propiamente dicho,
sino al distrito judicial donde se dekb debe mterponer la demanda ejecutiva.

Siendo asi, el factor objetivo resu!ta md:spensab!e para determinar el juez
competente, pues solo.al determinar la. cuantia es: posible identificar el
funcionario del distrito. judicial * gt brresponde ‘conocér del proceso
efecutivo, siendo necesano enit ce -aplicar las dos normas anteriormente
mencionadas, que. consagran el factor: objetlvo y el factor territorial de manera
arménica y sistematica’ para dar-con el juez competente cuando el fitulo
ejecutivo consiste en una sentencia jugicial.” Negr:lla y Subrayado por la Sala.

lgualmente, es necesario resaltar que el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta se trasmuto en virtud del articulo 42
numeral 9° del Acuerdo PSAA14-10156 del 30 de mayo de 2014 proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, en el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestién del Circuito Judicial de Clcuta. Posteriormente, el numeral 11° del
Acuerdo PSAA14-10195 del 31 de julio de 2014, eximid el reparto de acciones
constitucionales a los despachos judiciales de descongestion, incluido el juzgado
que propuso el presente conflicto de competencia. De esta manera, considera la
Sala que en efecto la transmutacion sufrida por el Juzgado Primero Administrativo
de Descongestlon del Circuito Judicial de Cucuta, entrevé la desaparicidén del
juzgado que’profirio la sentencia que motiva el proceso ejecutivo de la referencia,
surgiendo la eventualidad que hoy se examina.

Bajo las anteriores consideraciones, es dable a esta Corporacion sefalar que
comparte el criterio consistente en que la delimitacién del articulo 156 numeral 9°
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no
hace estricta referencia al juez que profirié la decision judicial que motiva la
interposicion del proceso ejecutivo, sino al distrito judicial donde se debe

e
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interponer la demanda ejecutiva. Asi las cosas, se concluye, sin lugar a hesitacion,
y por sustraccion de materia, que dada la transformacion del Juzgado Primero
Administrativo de Descongestién de Clcuta, y las directrices sobre competencia
plasmadas recientemente, la competencia en primera instancia para conocer del
proceso bajo estudio, radica en los Jueces Administrativos de Cucuta, previo
reparto, advirtiendo que habida cuenta que tal actuacién se surtio (fl. 33), es claro
gue quien debera asumir el conocimiento en primera instancia del asunto de la
referencia, es el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cacuta.

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en
Sala Plena,

RESUELVE:

PRIMERO: DIRIMIR el conflicto negativo de competencia generado entre el
Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circu‘ito de Clcuta y el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestion “del .Circuito de Cucuta, declarando
competente al JUZGADO SEXTO ADM]NESTRAT]VO ORAL DEL CIRCUITO DE

CUCUTA, para conocer del proceso ejecut;vo

SEGUNDO: En consecuencia REM!TASE el asunto - al JUZGADO SEXTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL .Z_CIRCUITO DE CUCUTA para lo de su
competencia y enviese cop!a de ;esta ‘providencia al Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestio de[ Clt’cwto de. Cucuta para su informacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fug discutida y ap_fobada en Sala Plena del 4 de febrero de 2016)

BEATMSCOBAR ROJAS | M RIBE EﬁZA JIN N}E

Magistrada Magistrada

ORI TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
= MORTE DE SANTANDER
D S\ CONBTANDIA SECRETARIAL

I_BARRA Ro%lregac;aumﬁ an ESTADD, notifico a las
agistrada partes ia providencia antener aias 8:09 z.m.

hoy g8 FEB,Z‘MG,]

W
MARYA JOSEF

“Sefretaria Consral






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz
San José de Cucuta, cuatro (4) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Radicado: 54-001-33-33-006-2015-00360-01
Peticionario: Olga Hivi Ortega Ortega
Entidad: Departamento Norte de Santander

Medio de Control:  Ejecutivo

Procede |la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, a decidir
el conflicto negativo de competencias suscitado entre los Juzgados Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta y Primero Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito de Cucuta, dentro del proceso ejecutivo instaurado por
la sefiora Olga Hivi Ortega Ortega en contra del Departamento Norte de
Santander.

. ANTECEDENTES

El dia 10 de diciembre de 2012, el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestién del Circuite de Cdcuta, profirié sentencia dentro del proceso
radicado No. 54-001-33-31-701-2011-00332-00, mediante ia cual se condend al
Departamento Norte de Santander, al reconocimiento y pago de las prestaciones
adeudadas a la actora, por la relacién laboral que existié entre ésta y la entidad
territorial, por los periodos comprendidos entre ef 01 de marzo al 30 de noviembre
de 1992 y del 01 de febrero al 30 de noviembre de 1994.

En vista del incumplimiento a la citada orden judicial por parte de la entidad
demandada, la sefiora Olga Hivi Ortega Ortega, a través de apoderada judicial,
presenta demanda ejecutiva en contra del Departamento Norte de Santander, la
cual por reparto correspondié al Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de

Cucuta {fl. 33).

El Juzgado de conocimiento, mediante auto del 30 de septiembre de 2015 (fl. 35),
estimd que debia declararse sin competencia para conocer del presente asunto,
toda vez que no fue quien profirié la sentencia objeto de demanda, considerando
que en su lugar, le corresponde conocer del presente asunto al Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestién de Cucuta.

Por su parte, a traves de auto fechado 12 de noviembre de 2015 (fis. 40-41),
concluy6 la Jueza Primera Administrativa Oral de Descongestion del Circuito de

60
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Cucuta, que habia lugar a proponer el presente conflicto de competencia,
sefnalando que si bien en principio el proceso ejecutivo de sentencias de condenas
proferidas por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa debe tramitarse ante el
mismo Juez que profirié la sentencia, no puede dejarse de lado, que mediante el
articulo 42 numeral 9° del Acuerdo PSAA15-10156 del 30 de mayo de 2014,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestidn de Clcuta pas6 a conocer procesos del sistema
oral exclusivamente establecidos en la Ley 1437 de 2011, y por tanto, se les
ordend recibir 952 procesos del sistema oral, provenientes de los otros Juzgados
Administrativos Orales de Clcuta, y mediante oficio CJSNS-PSA-1015 del 13 de
agosto de 2014, el Consejo Seccional de la Judicatura de Norte de Santander
ordeno al Director de la Oficina de Apoyo Judicial de Clcuta, suspender el reparto
de procesos nuevos y acciones consfitucionales a los dos Juzgados
Administrativos Orales de Descongestién de Clcuta, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Acuerdo PSAA14-10195 del 31 de julio de 2014.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia ’_

La Sala Plena de es’te Tribunal es competente para decidir el presente conflicto de
competencias suscitado entre el’ Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta y el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del Circuito de
Cucuta, de conformidad.con. lo dlspuesto en eE inciso 4° del articulo 158 de la Ley
1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento: Adm;n;stratlvo y de lo Contencioso
Administrativo”, que establece q el conflicto se presenta entre jueces
administrativos de un mlsmo dls’mto judicial, este sera _demdldo por el Tribunal
Administrativo respectivo. : s :

En igual sentido, ei articulo 123" ibidem: al refenrse a las func;ones de la Sala
Plena de los Tribu naies Administrativos, sefiala:

«Articulo 123. Sala Plena. La Sala Flena de los Tribunales Administrativos
gjerceré las siguientes funciones:

()

4. Dirimir los conflictos de competencias que surjan entre las secciones o
subsecciones del mismo tribunal y aquellos que se susciten entre dos jueces
administrativos del mismo distrito. (...)"

2.2. El Problema juridico

Le corresponde a la Sala Plena determinar, cual es el juzgado competente para
conocer del proceso ejecutivo en el caso concreto: Si es el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Clicuta, o por el contrario, el competente es el
Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta.
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3. DECISION

La Sala Plena de esta Corporacion Judicial estima que el competente para
conocer del proceso de la referencia es el Juzgado Sexto Administrativo Oral del
Circuito de Cuacuta, con fundamento en lo siguiente;

Los articulos 297 y 298 del Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) regulan los requisitos, tramite,
procedimiento y competencia de los Procesos Ejecutivos, ast:

“ARTICULO 297. TiTULO EJECUTIVO. Para los efectos de este cédigo,
conhstituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente efecutoriadas proferidas por la jurisdiccion de
lo contencioso administrative, mediante las cuales se condene a una entidad
pyblica al pago de sumas dinerarias.

()"

“Articulo 298. Procedimiento: En los casos a que se refiere ef numeral 1° del
articulo anterior, si transcurrié un (1) afio desde la ejecutoria de fa sentfencia
condenatoria_o de la fecha gue ella sefiale, esta no se ha pagado, sin
excepcion alquna el juez que la profirio ordenard su_cumplimiento inmediato.
(Se subraya) '

()"

En este orden, respecto de la competencia de los Jueces Administrativos para
conocer los procesos ejecutivos, el numeral 7° del articulo 155° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prescribe lo
siguiente en su tenor literal:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conoceran en ptimera
instancia de los siguientes asuntos:

(..)

7. De los procesos ejecutives, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos
(1500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

(.Y

Seguidamente, en lo que respecta al medio de control ejecutivo en razdn al factor
territorial, se tiene que el mismo fue regulado por el numeral 2° del articulo 156 del
C.P.A.C.A., de la siguiente manera:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacién de la competencia por razén del territorio se observaran las

siguientes reglas:

{...)

X
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9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en una
conciliacién aprobada por esta jurisdiccion, serd competente el juez que
profirié la providencia respectiva.”

A efectos de dilucidar la interpretacién que debe darse a tal normativa para lo que
compete en esta ocasion, cabe referir la ilustracion planteada por la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, en providencia de fecha 7 de octubre de 2014,
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, radicacién: 47-001-23-33-000-2013-
00224-01(50008), en la cual expuso lo siguiente:

“De la interpretacién taxativa de la norma anterior, se puede llegar a pensar
que existe una contradiccién entre las normas de competencia previamente
citadas, pues la norma que otorga competencia en razon del territorio,
pareciera indicar que el juez competente es el mismo que profirié la condena,
independientemente de cual sea fa cuantia del asunto, siendo indiferente
entonces analizar el factor objetivo.

Sin embargo, encuentra esta Corporacién gue. es necesario ~armonizar las
normas ya referericiadas, v entender que cuando el articulo 156 numeral 9°
del Cédigo de . Procedimiento Administrativo. y de lo. Contencioso
Administrativo: dice" que - sera “competente - el mismo - juez que profiri6 la
sentencia respectiva, dicha norma se ve limitada por el ‘encabezado de la
misma, razén por la cual tan imperativa se circunscribe a determinar
solamente la competencia en razon del territorio, por tal motivo se debe
entender entonces que no_hace referencia al juez propiamente dicho,
sino al distrito judicial donde se debe interponer Ia demanda ejecutiva.

Siendo asi, el factor objetivo resulta indispensable para determinar el juez
competente, pues solo al determinar la cuantia sgs posible identificar el
funcionario del distrito- judicial que-fe ‘correspondé conocer del proceso
efecutivo, siendo necesario entonces aplicar las dos normas anteriormente
mencionadas, que consagran el factor.objetivo y el factor territorial de manera
arménica y sistematica, para: on ¢l juez competente cuando el titulo
ejecutivo consiste en una sentencia;judicial.” Negrilla y Subrayado por la Sala.

lgualmente, es necesario resaltar que el Juzgado Primero ';EAdministratEvo de
Descongestién del Circuito Judicial de Cucuta, se trasmuté en virtud del articulo 42
numeral 9° del Acuerdo PSAA14-10156 del 30 de mayo de 2014 proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura, en el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito Judicial de Clcuta. Posteriormente, el numeral 11° del
Acuerdo PSAA14-10195 del 31 de julio de 2014, eximié el reparto de acciones
constitucionales a los despachos judiciales de descongestién, incluido el juzgado
que propuso el presente conflicto de competencia. De esta manera, considera la
Sala que en efecto la transmutacion sufrida por el Juzgado Primero Administrativo
de Descongestin del Circuito Judicial de Clcuta, entrevé la desaparicion del
}uzﬁadg que profirid la sentencia que motiva el proceso ejecutivo de la referencia,
surgiendo la eventualidad que hoy se examina.

Bajo las anteriores consideraciones, es dable a esta Corporacién sefalar que
comparte el criterio consistente en que la delimitacion del articulo 156 numeral 9°
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no
hace estricta referencia al juez que profirio la decision judicial que motiva la
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interposicién del proceso ejecutivo, sino al distrito judicial donde se debe
interponer la demanda ejecutiva. Asi las cosas, se concluye, sin lugar a hesitacion,
y por sustraccion de materia, que dada la transformacion del Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion de Clcuta, y las directrices sobre competencia
plasmadas recientemente, la competencia en primera instancia para conocer del
proceso bajo estudio, radica en los Jueces Administrativos de Cucuta, previo
reparto, advirtiendo que habida cuenta que tal actuacion se surtio (fl. 33), es claro
que quien debera asumir el conocimiento en primera instancia del asunto de la
referencia, es el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta.

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en
Sala Plena,

"RESUELVE:

PR!MERO DIRIMIR el conflicto negatlvo de competencia generado entre el
Juzgado Sexto Administrativo Oral. del Ctrcwto de Cucuta y el Juzgado Primero
Administrativo Oral de Descongestlon del Clrculto de Cucuta, declarando
competente al JUZGADO SEXTO:ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CUCUTA, para conocer de! proceso ejecutlvo i

SEGUNDO: En consecuenc:la REM!TASE ei asunto al JUZGADO SEXTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA para lo de su
competencia y enviese copia de’ esta prov;denc_la al ‘Juzgado Primero
Administrativo Oral de Desc‘:onges_tién del Circuito_ de Clcuta para su informacion.

| NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala Piena def 4 de febrero de 2016)
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