RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIE EENAE &E}MENESTMTEVQ DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de Febrero de dos mil dieciséis (2016}
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIGUE BERNAL JAUREGUI

Radicado:

Medio de Controb:
Actor:
Demandado:

54G01-33-33-005-2013-00038-01

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Manuel Navarro Oriiz

Wunicipio de Abrego

Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que anteceds, v por considerar innecesaria la
celebracion de ia audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con fo
— dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las paries presenten por

escriic sus alegatos.

De igual manera, se dispondrd gue vencido el érmino gue tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Precurador 24 Judicial i para Asuntos Administrativos,
por f rmino de diez (10) dias, sin retiro del expedients.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, ;4 [
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Radicado :54-001-33-33-006-2013-00051-02

Actor :Carlos Paez Espinoza y otros
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cuacuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articuio 247 de!l Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha quince (15) de octubre de dos mil quince (2015), proferida por
el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, que negd las suplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzodn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMEN

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA!\IDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clicuta, E ; P moies '
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Radicado :54-001-33-33-002-2013-00344-01

Actor :Soledad Blanco Arismendi
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién - Municipio de San José de
Cuacuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 268), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10} dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 6823 del Cédige General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador 23 Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

l\:@TIBEL MQND A JIMBNEZ

Magistrada




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, once (11) de Febrero de dos mil dieciséis (2016}
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU]

Radicado:

Medio de Conirol:

Actor:
Demandado:

Visto el informe secreterial que anteceds, vy por censiderar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en & numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADOD por &l terminc de diez (10) dias, para que las paries presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el {érmino que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial ll para Asuntos Administrativos,

54001-33-33-005-2013-00424-01

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Nairo Araujo Murillo

Nacién — Ministerio de Educacion - Departamenio

Norte de Santander

por el términe de diez (10) dias, sin retire del expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San Joseé de Clcula, once (11) de Febrero de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00456-01

Medio de Control; Nulidad v Resiablecimiento del Derecho
Actor: Jairp Alfonso Torrado Pérez
Demandado: Nacidén — Ministerio de Educacién - Departamento

MNorte de Santander

Visto el informe secretarial gque antecede, v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alagaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las paﬁes presenien por
escrite sus alegatos.

De igual manera, se dispondrd que vencido el #érmino que tienen las partes para
alegar, se surta ¢i traslado al Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, | ! - e
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Radicado :54-001-33-33-003-2013-00466-01

Actor :Olga Esperanza Contreras Leal
Demandado :Nacion — Ministerio de Educaciéon — Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 307), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificoé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dfas, para que las paries presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador 23 Judicial II para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Clcuta, once {11) de Febraro de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 84001-33-33-005-2013-00475-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: tddy Elisabeth Carrillo Carrilio

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién - Departamento

Morte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, v por considersr innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en ef numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de disz (10) dias, para que las paries presenten por
escriio sus alegatos,

De igual manera, se dispondrd que vencido el término gue tienen las partes para

alegar, se suria el traslado al Procurador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta,
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Radicado :54-001-33-33-005-2013-00473-01

Actor :Maria Antonia Torres de Bautista
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 218), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para gue la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
terminoc que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOXA JIME
Magistrada s
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRE%?;EN&& ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de Febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-23-33-005-2013-00479-01

Medio de Control; Mulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Myriam Cecilia Bautista de Prada

Demandado: ' MNacion - Ministerio de Educacion - Deparfamento

Morte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celfebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamienio, de conformidad con lo
dispuesto en &l numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de disz (10) dias, para que las paries presenien por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondrd gue vencido &l t&rmino que tienen las partes para

alegar, se surta el trasiado al Procurador 24 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expedients,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO _
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de Febrero de dos mil dieciseis (2016}
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00480-01

Medio de Control; Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Ludy del Socorro Callejas Trujilio

Demandado: Nacién ~ Ministerio de Educacidén - Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial gue antecede, vy por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con io
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADG por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin refire del expedients. '

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
?REB&N&E ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, once (11} de Febrero de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGLH

Radicado: 54001-33-33-003-2013-00482-01

Medio de Control: MNulidad vy Restablecimiento del Derecho

Actor: Jorge Enrigue Abreo Pefia

Demandado: | MNacién — Ministerio de Educacién - Departamenio

Norte de Santander

Viste el informe secretarial que anteceds, v por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatos.,

De igual manera, se dispondré que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez {10} dias, sin retiro del expedients.

NOTIFIQUESE ¥ COMPLASE

<NAL JAUREGU
Magistrado.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, - ;
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Radicado :54-001-33-33-005-2013-00487-01

Actor :Omaira Contreras Ramirez
Demandado :Nacion - Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 206), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial H para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

:n-@lsELMENboz JIMEN }[

Por anotzcién en BN
partes-ig proyidenct




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, onca (11) de Febrero de dos mil dieciseis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00492-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Ana lsabel Barrientos Mayorga

Demandado! Nacion — Ministerio de Educacion - Departamenio

MNorie de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria ia
celebracién de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 dei CPACA, se orocederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las paries presenien por
ascrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondré que vencide el termino que tienen las partes para
alegar, se suria el trastado al Procurador 24 Judicial i para Asunios Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cacuta, once (11) de Febrero de dos mil dieciséis (20186)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00494-01

Medio de Control: Wulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Jorge Orlando Villamizar Villamizar

Demandado: Nacion —~ Ministerio de Educacion - Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecssaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se proceders a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10} dias, para que las partes presenien por
escritc sus alegatos.

De igual manera, se dispondra gue vencido el término que tienen ias paries para

alegar, se suria el traslado al Procurador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos,
nor el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MAR!BEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, 0 orep 2
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Radicado -54-001-33-33-002-2013-00501-01

Actor :Luz Marina Mendoza Paez
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veinticinco (25) de noviembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Clcuta, que negé las
suplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con fo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccién de buzén electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%IBEL ME%DO JIME EZ}(
Magistrada
AHISTRATIVO DE
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Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

o

San José de Ciacuta, * i oo 7

Radicado :54-001-33-33-005-2013-00506-01

Actor :Leonor Carvajal
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 201), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd [a parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial [l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P4
:@lBEL MENDOZA JIMENEZ
L.‘ab.“?%:/ b

n

a providencis 7

§




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Chcuta, once {11) de Febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador; EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-008-2013-00507-01

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor Nelly Rosalba Garcia Coronado

Demandado: MNacion —~ Ministerio de Educacién - Deparfamento

Norte de Santander

Visto el informe secrefarial que antecede, y por considerar innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegacionss vy juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en ef numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez {10) dias, para que las paries presenten por
ascrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el termino que tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
nor el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA TUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San Jose de Chcuta, once (11} de Febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUS

Radicado:

Medio de Control:
Actor:
Demandado:

54001-33-33-005-2013-00522-04

Mulidad y Restablecimiento del Dereche

Gustavo Adolfo Bustos Ortega

Nacion — Ministerio de Educacién - Departamento
Norte de Santander

Visto el informe secrefarial que antecede, v por considerar innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por

escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surta el fraslado al Procurador 23 Judicial I para Asuntos Administrativos,
por el termino de diez (10) dias, sin retiro del expedients.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- ,f"',\ TRIBUNMAL ADMINISTRATIVO DE

HOFRTIE DE SANTANDER
CONSTANCIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, s

:54-001-33-33-003-2013-00531-01
:Mariene Hernandez Rojas

Demandado :Naciéon — Ministerio de Educacién — Departamento Norte de

Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 307), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Magistra e
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, | ! CrnOHER

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00577-01

Actor :Fanny Becerra Pefia
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cuacuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 249), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el termino de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial i para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
de! expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por e[
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, once (11) de Febrero de dos mil dieciséis {(20186)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGLH

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00584-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Actor: Maria Antonia Socha Sanchez
Demandado; Nacion — Ministerio de Educacion -

Departamento Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, v por considerar innecesaria la
celebracidn de la audiencia de alegaciones v juzgamienio, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las parles presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra gue vencide el igrmino que tienen las partes para
alegar, se suria el traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administratives,
por el termino de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

& E BERNAL JAUREGU
/ Magistrédo.-
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, i3 s
#
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Radicado :54-001-33-33-003-2013-00588-01

Actor :Dany Alberto Ballesteros Morantes
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fi. 270), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondrd que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 de! CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cadigo General del Proceso, corrase traslado
por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
srtase fraslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOEZA JIMENE
Magistrada Ny

o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
HORTE DE SANTANDER
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, o s

Radicado :54-001-33-33-006-2013-00655-01
Actor :Gloria Belén Pabon Cardenas

Demandado :Nacidon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A. —
Municipio de San José de Cuacuta

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintiuno (21) de octubre de dos mil quince (2015), proferida

por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Clcuta, gue negé las slplicas de la

demanda.

Por Secretaria nofifiquese la admision del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presenie proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIBEL MENDOZA JIMENEZ
Magistrada

R e SANTANDER
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cacuta, once (11) de Febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-0069%-01

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Wilson Emilio Villegas Bedova

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacidén - Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que anlecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con o

s dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procederd a CORRE
TRASLADG por &l termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrite sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término gue tienen las partes para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial 1l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcula, once (11) de Febrero de dos mil dieciseis (2016}
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-005-2013-00706-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Ana Imelda Conireras Triana

Demandado: Macion ~ Ministerio de Educacion - Departamenio

Norie de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones vy juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulc 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las paries presenien por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondréd gue vencido el término que tienen las paries para
alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial i para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-002-2013-00708-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Claudia Mercedes Saavedra Caicedo
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 162), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia once (11) de noviembre de dos
mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzdn electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y

/

CIMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

2 ] Lo J‘} P s Ta L i
San Joseé de Cucuta, iy {| - o A
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Radicado :54-001-33-33-002-2013-00729-01

Actor :Victor Manuel Granados Osorio
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de
Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veinticinco (25) de noviembre de dos mil quince (2015),
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, que negé las
suplicas de la demanda.

Por Secretaria notifiguese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefiatado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzdn electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%’i‘é’éﬁﬁgnn A JIMENE

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, ¢ ! TR

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00765-01

Actor :Nohora Stella Cardenas Alba
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 248), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, cérrase traslado
por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M RIBELME DOZA JIMENE

Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de Febrero de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIGUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: 54001-33-33-003-2013-00786-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Carlos Alberto Camargo Ramirez

Demandado: Nacién ~ Ministerio de Educacidon - Departamento

Norte de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, v por considerar innecesaria la
celebracion de la sudiencia de alegaciones vy juzgamienio, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del arficulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por ¢l termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
escrito sus alegatoes.

De igual manera, se dispondré gue vencido el término que tienen las partes para

alegar, se suria el trastado &l Procurador 24 Judicial i para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin reliro del expedients.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cicuta, ; -
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Radicado :54-001-33-33-002-2013-00768-01

Actor :Natalia Rincén Pedraza
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cilcuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial gue antecede (fl. 251), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico [a parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial || para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M RIBEL MENBO AJIM NEZ
Magistr
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Radicado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MAR!BEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Ciicuta, T

:54-001-33-33-002-2013-00774-01
:Luis Fernando Vejar Calderén

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de

Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 245), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el termino de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Coédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

QM -
MARIBEL MENDOZA JIME
Magistrada RN TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 5

Radicado :54-001-33-33-002-2013-00780-01

Actor :ldda Maria Eugenia Maldonado Pefia
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cacuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 238), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificod la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con o dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MiR!BELMEND ZA JIME
{
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cucuta, 1 ;} Ern ane
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Radicado :54-001-33-33-002-2013-00795-01

Actor :Maria Isbelia Galvis Suarez
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 251), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modific la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
termino que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente. .

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con io dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, cérrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusién.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

surtase trastado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNAL ADMBHSTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anctec ESTADO i
‘ LB ialG, notifico a lag
partes Ia prov dench anterior, a las 8:00 a.m,

hoy 15 F 1,

~ Secrytaria General oo .o
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Clcuta, 4 | 7o 30in
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. Radicado :54-001-33-33-002-2013-00799-01

Actor :Luz Dary Vera

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de |

Cuacuta
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Visto el informe secretarial que antecede (fl. 273), y por considerar innecesaria la

celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr

traslado por el término de diez (10) dias, para que la paries presenten por escrito

sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 de! Cddigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Codigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

suriase traslado al Procurador 23 Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S . 7
Por anotacidn en B
partes la providencia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil dieciséis {(2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2013--00821-01
Accion - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Yamile Bayona Lemus
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion - Departamento

~ Norte de Santander

Procede la Sala a resolver ei recurso de ape!ac&on mterpuesto por la parte
demandante en contra del auto. proferldo por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, en audienCIa inicial celebrada el dia 11 de
septiembre de 2015, por el__r;uai se niega la practica d__e unas pruebas.

1, i‘A-l\iTECEbE:'NTES

La demanda de nulidad y- restabiemmzento del derecho fue presentada con el
objeto que se declare la nulidad:de los oficios, mediante los cuales las entidades
demandadas niegan el reconommzento y pago de la prima de servicios solicitada
por la parte demandante, en su condicién de docente del departamento Norte de
Santander.

2 EL AUTO APELADO

Se trata del auto profendo por el Juzgado Segundo Admmlstrat:vo Oral del
Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 11 de septiembre de
2015 (fls. 96 a 98), por medio del cual se niega la practica de las pruebas que se
enuncian a continuacién, solicitadas por la parte demandanie:

s Se oficie a la Secretaria de Educaciéon Departamental para que remita una
certificacion en la que conste, la fecha de ingreso y el tiempo total de
servicios, monto de salario base y los factores mensuales o periodicos
concurrentes con el salario, respecto de los Ultimos cinco afios de servicio,
anteriores a la fecha de radicacién del escrito, incluido el afio 2013.

» Se oficie a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
al Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y a la FIDUPREVISORA S.A., para que expidan una
certificacion en la conste el caracter Departamental o Nacional que ostentaba
la docente accionante y el fundamento normativo de tal clasificacién; qué
entidad, con fundamento en qué disposicion normativa y en ejercicio de qué
figura juridica efectua respecto de la demandante la nominacion, el pago de
sus salarios y prestaciones; con cargos a qué presupuesto se efectla a la
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Accionante: Yamile Bayona Lemus
Auto resuelve recurso de apelacion

demandante el pago de los salarios y prestaciones y qué entidad y con
fundamento en qué normatividad decide las diferentes situaciones
administrativas de la parte actora.

Respecto de la primera prueba pedida, colige el A Quo, que tales pruebas
resultan irrelevantes, maxime si se tiene en cuenta que en la demanda se alega
haber disfrutado de las sumas que ahi se pretenden.

Respecto de la segunda prueba, estima, que las mismas resultan innecesarias €
inconducentes en el presente asunto.

3. EL RECURSO INTERPUESTO

La apoderada de la parte demandante manifiesta que presenta recurso de
apelacién en contra de la decisién anterior, senalando, que resulta importante
para la parte que representa, tener la certificacién salarial.

Escuchada la recurrente, el A quo explica, que es evidente que no se esta
discutiendo los otros factores que percibe la parte demandante, y por el
contrario, lo que es objeto de controversia, es si tiene derecho o no a la prima de
servicios, y por tanto, en caso de reconocerse, tendria que reliquidarse todos
los factores, sobre los cuales tenga incidencia dicha suma; por lo que estima
que nada tiene el Despacho qué decidir sobre ese punto.

De otra parte le hace saber a la demandante que de conformidad con el numeral
9° del articulo 243 del CPACA, el auto que niega la practica de una prueba es
apelable, y que por tal motivo, no resulta procedente reponer la respectiva
decisién.

En razén de lo anterior la parte demandante interpone el recurso de apelacidon
en contra de la decisién citada, y como fundamento de su solicitud indica, que

en el evento de reconocimiento de la prima de servicios pedida, debe aplicarse
la reliquidacion en todos los factores que ésta afecte.

4. TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION

4.1. De las partes demandadas

No se manifiestan al respecto.

4.2. Del Agente del Ministerio Publico

La Agente del Ministerio Plblico sostiene que comparte los argumentos del A
Quo, toda vez que en caso de ser ordenado el reconocimiento de la prima de
servicios a favor de la demandante, la misma se reajustara en su momento.
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Accicnante: Yamile Bayona Lemus
Auto resuelve recurso de apelacion

5. CONSIDERACIONES

5.1. Asunto a resolver

Debe ia Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
11 de septiembre de 2015, por medic del cual el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Cucuta negé la prueba solicitada por la parte
demandante, consistente en que se oficie al a la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander, para que remita una certificacioén en la que
conste la fecha de ingreso y el tiempo total de servicios, monto de salario base y
los factores mensuales o periddicos, concurrentes con el salario respecto de los
ultimos cinco afnos de servicio de la accionante, se encuenfra ajustado al
ordenamiento Iega! y en tanto debe ser confirmado, o por el contrario debe ser
revocado.

5.2. Analisis del caso concreto.

En el presente caso se tiene, que la ‘senora"vamue' Bayona Lemus presenta la
demanda en contra de la Nacion —: Mmisteno de Educacién Nacional —
Departamento Norte “de- Santander a_efectos de que se ordene el
reconocimiento, Ilquzdac‘,ton y pago de la pnma de setvicios, a'la que considera
tiene derecho, en su cond10|on de docente dei citado ente terrltorlaE

Como pruebas solicitd, se ofic’i’éira:

() A la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, para
que remita una certificacion en la que conste la fecha de ingreso y el tiempo
total de servicios, monto de salario base y los factores mensuales o
periddicos concurrentes, con el salario respecto de Ios ult;mos cinco afios de
servicio de la accionante;y =

(i) A la Secretaria de Educacion del Departamento -Norte 'de Santander, al
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y a la FIDUPREVISORA S A, para que expidan una
certificacion en la conste el caracter Departamental o Nacional que
ostentaba la docente accionante y el fundamento normativo de tal
clasificacion; qué entidad, con fundamento en qué disposicion normativa y
en ejercicio de qué figura juridica efectla respecto de la demandante la
nominacion, el pago de sus salarios y prestaciones; con cargos a gue
presupuesto se efectla a la demandante el pago de los salarios y
prestaciones y qué entidad y con fundamento en qué normatividad decide
las diferentes situaciones administrativas de la parte actora.

El A Quo resolvié negar la practica de tales pruebas, la primera, por consideraria
irrelevante, pues estimd que en caso de accederse al reconocimiento de la
prima de servicios, tendria que reliquidarse todos los factores, sobre los cuales
tenga incidencia dicha suma; y la segunda, por cuanto estimd, que resulta
innecesaria e inconducente en el presente asunto.

11
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Vale resaltar que esta Sala soélo analizara la primera prueba pedida, toda vez
que en el recurso de apelacién la parte demandante sélo hizo énfasis a ésta,
sefialando que resuita de importancia tener el certificado salarial, toda vez que
en el evento de reconocerse la prima de servicios pedida, debe aplicarse la
reliquidacién en todos los factores que ésta afecte.

Para esta Sala de decisién debe confirmarse el auto apelado, por los motivos
que pasan a exponerse:

¢ E£n el presente caso se esta solicitando el reconocimiento y pago de la
prima de servicios a favor de la demandante, y la consecuente
reliquidacion de todos los factores salariales y no salariales, mensuales o
periddicos devengados por ella devengados, para cuyo calculo se debid
tener en cuenta esta prima. De igual manera para que ordene el pago de
las diferencias dejadas de cotizar al Sistema de Seguridad Social, Caja
de Compensacién y Fondo de Cesantias, debidamente actualizadas.

o Asi las cosas considera la Sala, que tal como lo resolvié el A Quo, resulta
irrelevante e innecesatrio, decretar la prueba consistente en que se expida
una certificacién de-los factores salariales percibidos por la parte actora
en los Ultimos cinco afios, pues es evidente, por una parte, que la prima
de servicios solicitada no la esta percibiendo en la actualidad, y por ofra,
que en caso de ordenarse el reconocimiento y pago de tal prestacion,
debe ordenarse también la religuidacion de todos los factores salariales
que la parte actora haya percibido, sobre los cuales tenga incidencia ese
reconocimiento; por lo que la certificacion pedida no tendria relevancia
alguna, en caso de gue prosperen las pretensiones de la demanda.

Por todo lo anterior, se procedera a confirmar el auto apelado, proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Culcuta, en audiencia
inicial celebrada el dia 11 de septiembre de 2015, por la cual negé la practica de
una prueba, pedida por la parte demandante.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidon Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia once (11) de septiembre de dos
mil quince {(2015), en la audiencia inicial celebrada deniro del proceso de la
referencia, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral deif Circuito de Cucuta,
por medio del cual negd la prueba pedida por la parte demandante, consistente
en oficiar a la Secretaria de Educaciéon del Departamento Norte de Santander,
para que remita una certificacion en la que conste la fecha de ingreso y el
tiempo total de servicios, monto de salario base y los factores mensuales o
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periédicos concurrentes con el salario, respecto de los dltimos cinco afios de
servicio de la accionante, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NRIQUE BERNAL JAUREGUI MARIBEL JIMENEZ
Madistrado | Magistrada

__ MERBO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER
CONSTANCIA BECHETARIAL
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clceuta, once (11) de Febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54001-33-33-002.2013-00823-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Juan Manuel Pérez Ruiz

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Scoclales del Magisterio-
Departamento Norle de Santander

Visto el informe secretarial que antecede, y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones v juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en &l numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por
gscrifo sus alegalos.

De igual manera, se dispondré que vencido el término que tienen las parles para
alegar, se suria el traslado af Procurador 24 Judicial [l para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-002-2013-00824-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante . Eddy Matilde Lopez
Demandado . Nacién — Ministerio de Educacion - Departamento

~ Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de -apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por.el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta, en audiencxa inicial celebrada el dia 11 de
septiembre de 2015, por el cual se mega la practlca de unas pruebas

1. ANTECEDENTES

La demanda de nulidad y restablecsmlento del derecho fue presentada con el
objeto que se declare la nulidad de los oficios, mediante los cuales las entidades
demandadas niegan el reconocimiento .y pago de fa prima de servicios solicitada
por la parte demandante, en su condicién de docente del departamento Norte de
Santander.

2 EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por e! Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 11 de septiembre de
2015 (fls. 165 a 167), por medio del cual se niega la practica de las pruebas que
se enuncian a continuacion, solicitadas por la parte demandante:

+ Se oficie a la Secretaria de Educacion Departamental para que remita una
certificacidon en la que conste, la fecha de ingreso y el tiempo total de
servicios, monto de salario base y los factores mensuales o periddicos
concurrentes con el salario, respecto de los Ultimos cinco afios de servicio,
anteriores a la fecha de radicacion del escrito, incluido el afio 2013.

¢ Se oficie a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
al Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y a la FIDUPREVISORA S.A., para que expidan una
certificacion en la conste el caracter Departamental o Nacional que ostentaba
la docente accionante y el fundamento normative de tal clasificacién; qué
entidad, con fundamento en qué disposicion normativa y en egjercicio de qué
figura juridica efectia respecto de la demandante la nominacion, el pagoe de
sus salarios y prestaciones; con cargos a qué presupuesto se efectua a la
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demandante el pago de los salarios y prestaciones y qué entidad y con
fundamento en qué normatividad decide las diferentes situaciones
administrativas de la parte actora.

Respecto de la primera prueba pedida, colige el A Quo, que tales pruebas
resultan irrelevantes, maxime si se tiene en cuenta que en la demanda se alega
haber disfrutado de las sumas que ahi se pretenden.

Respecto de la segunda prueba, estima, que las mismas resultan innecesarias e
inconducentes en el presente asunto.

3. EL RECURSO INTERPUESTO

La apoderada de la parte demandante manifiesta que presenta recurso de
apelacién en contra de la decision anterior, sefialando, que resulta importante
para la parte gue representa, tener la certificacion salarial.

Escuchada la recurrente, el A quo explica, que es evidente que no se esta
discutiendo los otros factores que percibe la parte demandante, y por el
contrario, lo que es objeto de controversia, es si tiene derecho o no a la prima de
servicios, y por tanto, en caso de reconocerse, tendria que reliquidarse todos
los factores, sobre los cuales tenga incidencia dicha suma; por lo que estima
que nada tiene el Despache qué decidir sobre ese punto.

De otra parte le hace saber a la demandante que de conformidad con el numerai
g° del articulo 243 del CPACA, el auto que niega la practica de una prueba es
apelable, y que por tal motivo, no resulta procedente reponer la respectiva
decision.

En razon de lo anterior la parte demandante interpone el recurso de apelacion
en contra de la decision citada, y como fundamento de su solicitud indica, que

en el evento de reconocimiento de la prima de servicios pedida, debe aplicarse
la reliquidaciéon en todos los factores que ésta afecte.

4. TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION

4.1. De las partes demandadas

No se manifiestan al respecto.

4.2. Del Agente del Ministerio Publico

La Agente del Ministerio Publico sostiene que comparte los argumentos del A
Quo, toda vez que en caso de ser ordenado el reconocimiento de la prima de
servicios a favor de la demandante, la misma se reajustard en su momento.
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5. CONSIDERACIONES

5.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
11 de septiembre de 2015, por medio del cual el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta negd la prueba solicitada por [a parte
demandante, consistente en que se oficie al a la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander, para que remita una certificacion en la que
conste la fecha de ingreso y el tiempo total de servicios, monto de salario base y
los factores mensuales o periddicos, concurrentes con el salario respecto de los
tltimos cinco afios de servicio de la accionante, se encuentra ajustado al
ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por el contraﬂo debe ser
revocado.

5.2, Analisis del caso concreto -~

En el presente caso se: tiene, que. la 'se'_ o'ra Eddy Matllde Lopez presenta la
demanda en contra de _ia Nacién =" Ministerio de Educacién Nacional —
Departamentc Norte de: Santander ‘a_efectos 'de -que. se ordene el
reconocimiento, l|qU|daC|on y pago.de’ la prima de servicios, a la que considera
tiene derecho, en su condicion de nte del ‘citado ente territorial.

Como pruebas solicitd, se oficiara:

(i) A la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, para
que remita una certificacion en la que conste la fecha de ingreso y el tiempo
total de servicios, monto de salario base y los factores mensuales o
periédicos concurrentes, con el salario respecto de Ios ult!mos cinco anos de
servicio de la accionante; y o

(i) A la Secretaria de Educacion del Departamento Norte:-de Santander, al
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y a la FIDUPREVISORA S.A,, para que expidan una
certificaciéon en la conste el caracter Departamental o Nacional que
ostentaba la docente accionante y el fundamento normativo de tal
clasificacion; qué entidad, con fundamento en qué disposicion normativa y
en ejercicio de qué figura juridica efecttia respecto de la demandante la
nominacién, el pago de sus salarios y prestaciones; con cargos a qué
presupuesto se efectia a la demandante el pago de los salarios y
prestaciones y qué entidad y con fundamento en qué normatividad decide
las diferentes situaciones administrativas de la parte actora.

El A Quo resolvié negar la practica de tales pruebas, la primera, por considerarla
irrelevante, pues estimd que en caso de accederse al reconocimiento de la
prima de servicios, tendria que reliquidarse todos los factores, sobre los cuales
tenga incidencia dicha suma; y la segunda, por cuanto estimd, que resulta
innecesaria e inconducente en el presente asunto.
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Vale resaitar que esta Sala sélo analizard la primera prueba pedida, toda vez
que en el recurso de apelacion la parte demandante sélo hizo énfasis a ésta,
sefialando que resulta de importancia tener el certificado salarial, toda vez que
en el evento de reconocerse la prima de servicios pedida, debe aplicarse la
reliquidacion en todos los factores que ésta afecte.

Para esta Sala de decisidén debe confirmarse el auto apelado, por los motivos
que pasan a exponerse:

e En el presente caso se esté solicitando el reconocimiento y pago de la
prima de servicios a favor de la demandante, y la consecuente
reliquidacién de todos los factores salariales y no salariales, mensuales o
periddicos devengados por ella devengados, para cuyo calculo se debid
tener en cuenta esta prima. De igual manera para que ordene el pago de
las diferencias dejadas de cotizar al Sistema de Seguridad Social, Caja
de Compensacion y Fondo de Cesantias, debidamente actualizadas.

o Asilas cosas considera la Sala, que tal como lo resolvié el A Quo, resulta
irelevante e innecesario, decretar la prueba consistente en que se expida
una certificacion de los factores salariales percibidos por la parte actora
en log Gltimos cinco'afios, pues es evidente, por una parte, que la prima
de servicios solicitada no la esta percibiendo en la actualidad, y por otra,
que en caso de ordenarse el reconocimiento y pago de tal prestacion,
debe ordenarse también la reliquidacion de todos los factores salariales
que la parte actora haya percibido, sobre los cuales tenga incidencia ese
reconocimiento; por lo que la certificacion pedida no tendria relevancia
alguna, en caso de que prosperen las pretensiones de la demanda.

Por todo lo anterior, se procedera a confirmar el auto apelado, proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cueuta, en audiencia
inicial celebrada el dia 11 de septiembre de 2015, por la cual neg6 fa practica de
una prueba, pedida por la parte demandante.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia once (11) de septiembre de dos
mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la
referencia, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cdcuta,
por medio del cual negd la prueba pedida por la parte demandante, consistente
en oficiar a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
para que remita una certificacion en la que conste la fecha de ingreso y el
tiempo total de servicios, monto de salario base y los factores mensuales o
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Accionante: Eddy Matilde Lopez
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periddicos concurrentes con el salario, respecto de los Ultimos cinco afnos de

servicio de la accionante, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Degsiénral’N 3 del 11 de febrero de 2016)

ML*Q‘
MARIBEL MENDOZA JIM
Magistrad
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, + ¢ .. STERT
b rrn LUIS

:54-001-33-33-002-2013-00843-01
:Martha Aide Bermon Jaimes

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Municipio de San José de

Culcuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 261), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase trastado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BZ mbinal ADMBISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

b
Dor axotacion en ESTADRQ, notifico a las
partes idprovidencia a erior, a las 8:00 a.m.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTA!\IDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, § ¢ R T
:54-001-33-33-002-2013-00855-01

:Angel Miro Jauregui Torres

Demandado :Nacién - Ministerio de Educacién — Municipio de San José de

Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 258), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el {érmino de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos. |

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificd la parte final de la norma anies citada, se dispondrd que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asunios Administratives por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el términc de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término gue tienen las partes para alegar, por Secretaria,
surtase traslado al Procurador 23 Judicial H para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Magistrada __

S TRIBUNAL ADSINISTRATIVO DE
- RORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL

en ESTADD, notifics a las
partes Iz providenga andasier, a las 202 aum,

15 FEBy 2

taria General RO



Rt

% BE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cacuta, 1 || -

Radicado :54-001-33-33-001-2014-00021-01

Actor :Jaime Orlando Garcia Gémez

Demandado :Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A. -
Municipio de San José de Cicuta — Secretaria de Educacion
Municipal

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 229), y por considerar innecesaria Ia
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con [o
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial If para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cddigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
slrtase traslado al Procurador 23 Judicial i para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra, MAR]BEL MENDOZA JIMENEZ
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Radicado :54-001-33-33-006-2014-00026-01

Actor :Gerardo Enrique Jaimes Clavijo

Demandado :Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio ~ Fiduprevisora S.A. —
Departamento Norte de Santander

Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el numeral 3° del articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ADMITASE el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la
sentencia de fecha veintiuno (21) de octubre de dos mil quince (2015), proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, que negé las stiplicas de la
demanda.

Por Secretaria notifiquese la admisién del recurso de apelacion al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 198 del CPACA. Para tal efecto ténganse
como direccion de buzon electronico las informadas por los sefiores Procuradores
Judiciales Delegados.

Una vez ejecutoriado el presente proveido ingrésese el presente expediente al

Despacho para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIBEL MENE:ﬁA Ji

Maglstrada

\6b




San José de Cucuta, Once (11) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

 Expediente: 54-001-33-33-002-2014-00035-01
Demandante: Carlos Norberto Becerra Contreras
Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Fiduprevisora S.A. — Departamento Norte de
Demandado: Santander
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 11 de septiembre
de 2015, por el cual se niega la practica de unas pruebas.

1" ANTECEDENTES

La demanda de nulidad y rést'éb'lé{'cimi‘en o del derecho fue presentada con el
objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales las entidades
demandadas niegan el reconocimiento y-pago de la prima de servicios solicitada

por la parte demandante, en su condicion de docente.
. I.. EL AUTO APELADO

Se trata del auto-proferido por-el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 11 de septiembre de 2015, por
medio del cual se niega la practica de las pruebas que se enuncian a
continuacion, solicitadas por la parte demandante:

e Se oficie a la Secretaria de Educacion del Departamento.Norte de Santander
para que remita una certificacidn en la que conste, la fecha de ingreso y el
tiempo total de servicios, monto de salario base y los factores mensuales o
periodicos concurrentes con el salario, respecto de los Ultimos cinco afios de
servicio, anteriores a la fecha de radicacién del escrito, incluido el afio 2013.

o Se oficie a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
al Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y a la FIDUPREVISORA S.A., para que expidan una certificacién
en la conste el caracter Departamental o Nacional que ostentaba el docente
accionante y el fundamento normativo de tal clasificacion; y asi mismo para que
se certifique qué entidad, con fundamento en qué disposicion normativa y en
ejercicio de qué figura juridica efectia respecto del demandante la nominacion,
el pago de sus salarios y prestaciones; con cargos a qué presupuesto se
efectua al demandante el pago de los salarios y prestaciones y qué entidad y
con fundamento en qué normatividad decide las diferentes situaciones
administrativas de la parte actora.

' Cuya acta obra a folios 151 a 1563 y el disco compacto (CD) con la grabacion de la misma reposa
a folio 161.
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Respecto de la primera prueba pedida, colige el A Quo, que tales pruebas
resultan irrelevantes, maxime si se tiene en cuenta que en la demanda se alega
haber disfrutado de las sumas que ahi se pretenden.

Respecto de la segunda prueba, estima, que las mismas resultan innecesarias e
inconducentes en el presente asunto.

lil. EL RECURSO INTERPUESTO

La apoderada de la parte demandante manifiesta que presenta recurso de
reposicion en contra de la decision anterior, sefalando, que resulta importante
para la parte que representa tener la certificacion salarial solicitada.

Escuchada la recurrente, el A quo explica, que es evidente que no se esta
discutiendo los otros factores que percibe la parte demandante, y por el contrario,
lo que es objeto de controversia, es si tiene derecho o no a la prima de servicios, y
por tanto, en caso de reconocerse, tendrian que reliquidarse todos los factores,
sobre los cuales tenga incidencia dicha suma, por lo que estima que nada tiene el
Despacho qué decidir sobre ese punto.

De otra parte le hace saber a la apoderada demandante que de conformidad con
el numeral 9° del articulo 243 del CPACA, el auto que niega la practica de una
prueba es apelable, y que por tal motivo, no resulta procedente reponer la
respectiva decision.

En razén de lo anterior la parte demandante interpone el recurso de apelaciéon en
contra de la decisidon citada, y como fundamento de su solicitud indica que en el
evento de reconocimiento de la prima de servicios pedida, debe aplicarse la
religuidacion en todos los factores que ésta afecte.

IV. TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION
4.1. De las entidades demandadas:
No se manifiestan al respecto.
4.2. Del Agente del Ministerio Publico:

La Agente del Ministerio PUblico sostiene que comparte los argumentos del A
Quo, toda vez que en caso de ser ordenado el reconocimiento de la prima de
servicios a favor del demandante, la misma se reajustara en su momento.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Asunto a resolver:

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
11 de septiembre de 2015, por medio del cual el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta negé la prueba solicitada por la parte demandante,
consistente en que se oficie al a la Secretaria de Educacién del Departamento
Norte de Santander, para que remita una certificacion en la que conste la fecha de
ingreso y el tiempo total de servicios, monto de salario base y los factores
mensuales o periddicos, concurrentes con el salario respecto de los dltimos cinco
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afios de servicio del accionante, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en
tanto debe ser confirmada, o por el contrario debe ser revocado.

5.2. Anélisis del caso concreto

En el presente caso se tiene, que el sefior Carlos Norberto Becerra Contreras
presenta demanda en contra de la Nacidén — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el Departamento Norte
de Santander y la Fiduprevisora S.A., a efectos de que se ordene el
reconocimiento, liquidacion y pago de la prima de servicios, a la que considera
tiene derecho, en su condicién de docente del citado ente territorial.

Como pruebas solicitd, se oficiara;

(i) A la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, para
que remita una certificaciéon en la que conste la fecha de ingreso y el tiempo
total de servicios, monto de salario base y los factores mensuales o
periédicos concurrentes, con el salario respecto de los (ltimos cinco afios de
servicio del accionante; y

(i) A la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, al
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Maglsteno y-a la FIDUPREVISORA SA., para’ que expidan una
certificacién en la conste el caracter Departamental o Nacional que ostentaba
la docente accionante y el fundamento: normativo de tal clasificacion; qué
entidad, con fundamento en ¢ué dlspos:mon normativa y en ejercicio de que

- figura juridica efectGa respecto del demandante: fa nominacion, el pago de sus
salarios y prestaciones; con ‘cargos a qué presupuesto se efectlia al
demandante ‘el pago de los salarios y prestaciones y qué entidad y con
fundamento - en qué . normatividad decnde las diferentes situaciones
administrativas de la parte actora. : '

El A Quo resolvié negar la practica de tales pruebas, la primera, por consideraria
irrelevante, pues estim6 que en caso de:accederse al reconocimiento de la prima
de servicios, tendria que reliquid'arse todos - los factores, sobre los cuales tenga
incidencia dicha suma: ¥ la segunda, por cuanto estimo, que resulta innecesaria e
inconducente en el presente asunto.

Vale resaltar que esta Sala s6lo analizara la primera prueba pedida, toda vez que
en el recurso de apelacion la parte demandante solo hizo énfasis a ésta,
sefialando que resulta de importancia tener el certificado salarial, toda vez que en
el evento de reconocerse la prima de servicios pedida, debe aplicarse la
reliquidacion en todos los factores que ésta afecte.

Para esta Sala de decision debe confirmarse el auto apelado, por los motivos que
pasan a exponerse:

o En el presente caso se esta solicitando el reconocimiento y pago de la
prima de servicios a favor del demandante, y la consecuente reliquidacion
de todos los factores salariales y no salariales, mensuales o periédicos
devengados, para cuyo cdlculo se debid tener en cuenta esta prima. De
igual manera para que ordene el pago de las diferencias dejadas de cotizar
al Sistema de Seguridad Social, Caja de Compensacion y Fondo de
Cesantias, debidamente actualizadas.

VA
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« Asi las cosas considera la Sala, que tal como lo resolvié el A Quo, resulta
irrelevante e innecesario, decretar la prueba consistente en que se expida
una certificacion de los factores salariales percibidos por la parte actora en
los dltimos cinco afos, pues es evidente, por una parte, que [a prima de
servicios solicitada no la esta percibiendo en la actualidad, y por otra, que
en caso de ordenarse el reconocimiento y pago de tal prestacion, debe
ordenarse también la reliquidaciéon de todos los factores salariales que ia
parte actora haya percibido, sobre los cuales tenga incidencia ese
reconocimiento; por lo que la certificacion pedida no tendria relevancia
alguna, en caso de que prosperen [as pretensiones de la demanda.

Por todo lo anterior, se procedera a confirmar el auto apelado, proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Ctcuta, en audiencia inicial
celebrada el dia 11 de septiembre de 2015, por la cual negd la practica de una
prueba, pedida por la parte demandante.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia once (11) de septiembre de dos
mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la
referencia, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cucuta, por
medio del cual negd la prueba pedida por la parte demandante, consistente en
oficiar a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, para
que remita una certificacién en la gue conste la fecha de ingreso y el tiempo total
de servicios, monto de salario base y los factores mensuales o periddicos
concurrentes con el salario, respecto de los (ltimos cinco anos de servicio del
accionante, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 11 de febrero de 2016)

— / ‘
—EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
gistrado.-
/ ) A
MARIBEL ME kN BCSETE £y C L MARICRERIADIAZ
Magistra oy 5, sl s A

Por anotacian an i

it

paries [a providenpis £

S netifisn a las
o, & RS 5:00 .




et

TRIBUNAL ADMINIS:FRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cicuta, Once (11) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-002-2014-00101-01
' Demandante: Reinel del Carmen Vila Ortega
" | Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Fiduprevisora S.A. — Departamento Norte de
Demandado: Santander

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 11 de septiembre
de 2015, por el cual se niega la practica de unas pruebas.

I ANTECEDENTES

La demanda de nulidad y restablecimiento del derecho fue presentada con el
objeto que se declare la nulidad de los oficios mediante los cuales las entidades
demandadas niegan el reconocimiento y pago de la prima de servicios solicitada
por |a parte demandante en su condtcmn de docente

.EL IAUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 11 de septiembre de 2015", por
medio del cual se niega la practica de las pruebas que se enuncian a
continuacion, solicitadas por Ia parte demandante:

« Se oficie a la Secretana de Educacién del Departamento Norte de Santander
para que remita una certificacion en la que conste, la fecha de ingreso y el
tiempo total de servicios, monto de salario base y los factores mensuales o
periodicos concurrentes con el salario, respecio de los (ltimos cinco afios de
servicio, anteriores a ia fecha de radicacion del escrito, incluido el afio 2013.

o Se oficie a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
al Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y a la FIDUPREVISORA S.A., para que expidan una certificacion
en la conste el caracter Departamental o Nacional que ostentaba el docente
accionante y el fundamento normativo de tal clasificacion; y asi mismo para que
se certifique qué entidad, con fundamento en qué disposicién normativa y en
ejercicio de qué figura juridica efectia respecto del demandante la nominacion,
el pago de sus salarios y prestaciones; con cargos a qué presupuesto se
efectia al demandante el pago de los salarios y prestaciones y qué entidad y
con fundamento en qué normatividad decide las diferentes situaciones
administrativas de la parte actora.

" Cuya acta obra a folios 145 a 147 y el disco compacto (CD) con la grabacion de la misma reposa
a folic 149.
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Respecto de la primera prueba pedida, colige el A Quo, que tales pruebas
resultan irrelevantes, maxime si se tiene en cuenta que en la demanda se alega
haber disfrutado de las sumas que ahi se pretenden.

Respecto de la segunda prueba, estima, que las mismas resuitan innecesarias e
inconducentes en el presente asunto.

lll. EL RECURSO INTERPUESTO

La apoderada de la parte demandante manifiesta que presenta recurso de
reposicion en contra de la decisidén anterior, sefialando, que resulta importante
para la parte que representa tener la certificacion salarial solicitada.

Escuchada la recurrente, el A quo explica, que es evidente que no se esta
discutiendo los otros factores que percibe la parte demandante, y por el contrario,
lo que es objeto de controversia, es si tiene derecho o no a la prima de servicios, y
por tanto, en caso de reconocerse, tendrian que reliquidarse todos los factores,
sobre los cuales tenga incidencia dicha suma, por lo que estima que nada tiene el
Despacho qué decidir sobre ese punto.

De otra parte le hace saber a la parte demandante que de conformidad con el
numeral 9° del articulo 243 del CPACA, el auto que niega la practica de una
prueba es apelable, y que por tal motivo, no resulta procedente reponer la
respectiva decision.

En razén de lo anterior la parte demandante interpone el recurso de apelacién en
contra de la decision citada, y como fundamento de su solicitud indica que en el
evento de reconocimiento de la prima de servicios pedida, debe aplicarse la
reliquidacién en todoes los factores que ésta afecte.

IV. TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION
4.1. De las entidades demandadas:
No se manifiestan al respecto.
4.2. Del Agente del Ministerio Pablico:

La Agente del Ministerio Pdblico sostiene que comparte los argumentos del A
Quo, toda vez que en caso de ser ordenado el reconocimiento de la prima de
servicios a favor del demandante, la misma se reajustara en su momento.

V. CONSIDERACIONES

5.1. Asunto a resolver:

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
11 de septiembre de 2015, por medio del cual el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Culcuta negé la prueba solicitada por la parte demandante,
consistente en que se oficie al a la Secretaria de Educacién del Departamento
Norte de Santander, para que remita una certificacion en la que conste la fecha de
ingreso y el tiempo total de servicios, monto de salarioc base y los factores
mensuales o periddicos, concurrentes con el salario respecto de los (ltimos cinco
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afios de servicio del accionante, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en
tanto debe ser confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

5.2. Analisis del caso concreto

En el presente caso se tiene, que el senor Reinel del Carmen Vila Ortega
presenta demanda en contra de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el Departamento Norte
de Santander y la Fiduprevisora S.A., a efectos de que se ordene el
reconocimiento, liquidaciéon y pago de la prima de servicios, a la que considera
tiene derecho, en su condicién de docente del citado ente territorial.

Como pruebas solicitd, se oficiara:

(i) A la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, para
gue remita una certificacion en la gue conste la fecha de ingreso y el tiempo
total de servicios, monto de salario base y los factores mensuales o
periodicos concurrentes, con el salario respecto de los uftlmos cinco afnos de
servicio del accionante; y

(iiy A la Secretaria de Educacion - del Departamento Norte de Santander, al
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y a la FIDUPREVISORA SA., para que expidan una
certificacion en la con_ste el caracter.Departamental o Nacional que ostentaba
fa docente accionanté y el fundamento normativo de tal clasificacién; qué
entidad, con fundamento en qué disposicidn normativa y en ejercicio de qué
figura juridica efectia respecto del demandante la nominacion, el pago de sus
salarios y prestaciones; con cargos a qué presupuesto se efecta al
demandante ‘el pago-de“los salarios y prestaciones y qué entidad y con
fundamento en qué  normatividad ‘decide las diferentes situaciones
administrativas de la parte actora.

El A Quo resolvid negar la practica de tales pruebas, la primera, por considerarla
irrelevante, pues estimé que en caso de accederse al reconocimiento de la prima
- de servicios, tendria que reliquidarse todos los factores, sobre los cuales tenga
incidencia dicha suma; y la segunda, por cuanto estimé, que resulta innecesaria e
inconducente en el presente asunto.

Vale resaltar que esta Sala sélo analizara la primera prueba pedida, toda vez que
en el recurso de apelacidn la parte demandante sélo hizo énfasis a eésta,
sefialando que resulta de importancia tener el certificado salarial, toda vez que en
el evenio de reconocerse la prima de servicios pedida, debe aplicarse la
reliquidacion en todos los factores que ésta afecte.

Para esta Sala de decisidon debe confirmarse el auto apelado, por los motivos que
pasan a exponerse:

s En el presente caso se estad solicitando el reconocimiento y pago de la
prima de servicios a favor del demandante, y la consecuente reliquidacion
de todos los factores salariales y no salariales, mensuales o periddicos
devengados por ella devengados, para cuyo calculo se debid tener en
cuenta esta prima. De igual manera para que ordene el pago de las
diferencias dejadas de cotizar al Sistema de Seguridad Social, Caja de
Compensacion y Fondo de Cesantias, debidamente actualizadas.

WA
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o Asi las cosas considera la Sala, gue tal como lo resolvié el A Quo, resulta
irrelevante e innecesario, decretar la prueba consistente en que se expida
una certificacion de los factores salariales percibidos por la parte actora en
fos Ultimos cinco afios, pues es evidente, por una parte, que la prima de
servicios solicitada no la esta percibiendo en la actualidad, y por otra, que
en caso de ordenarse el reconocimiento y pago de tal prestacion, debe
ordenarse tambien la reliquidacion de todos los factores salariales que la
parte actora haya percibido, sobre los cuales tenga incidencia ese
reconocimiento; por lo que la certificacidon pedida no tendria relevancia
alguna, en caso de que prosperen las pretensiones de la demanda.

Por todo lo anterior, se procedera a confirmar el auto apelado, proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, en audiencia inicial
celebrada el dia 11 de septiembre de 2015, por la cual negd la practica de una
prueba, pedida por la parte demandante.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisidbn Oral No. 001 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia once (11) de septiembre de dos
mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la
referencia, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Ctcuta, por
medio del cual negd la prueba pedida por la parte demandante, consistente en
oficiar a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, para
que remita una certificacién en la que conste la fecha de ingreso y el tiempo total
de servicios, monto de salario base y los factores mensuales o periédicos
concurrentes con el salario, respecto de los (ltimos cinco afos de servicio del
accionante, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisidn Orai N° 1 del 11 de febrero de 2016)

X -
RIBEL M
Magistrada

s htlicn 8 las
4. 4 las $:00 a.m.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-00103-01
Accion . Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Rodrigo Suarez Carvajal
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion - Departamento

Norte de Santander

Procede la Sala a resolver ‘el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto profertdo por.el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Culcuta, en audiencia ‘inicial celebrada el dia 11 de
septiembre de 2015, por el cual se mega ia practlca de unas pruebas.

1, ANTECED NTES

l.a demanda de nulidad y restablecimiento del derecho fue presentada con el
objeto que se declare la nulidad de los oficios, medlante los cuales las entidades
demandadas niegan el reconocimiento y pago ‘de la prima de servicios solicitada
por la parte demandante, en su cond:caon de docente del departamento Norte de
Santander.

2. ELAUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Admlmstratlvo Oral del
Circuito de Clcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 11 de septiembre de
2015 (fls. 175 a 176), por medio del cual se niega la practica de las pruebas que
se enuncian a continuacion, solicitadas por la parte demandante:

¢ Se oficie a la Secretaria de Educacién Departamental para que remita una
certificacion en la que conste, la fecha de ingreso y el tiempo total de
servicios, monto de salaric base y los factores mensuales o periddicos
concurrentes con el salario, respecto de los Ultimos cinco afios de servicio,
anteriores a la fecha de radicacion del escrito, incluido el afio 2013.

» Se oficie a la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
al Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y a la FIDUPREVISORA S.A., para que expidan una
certificacion en la conste el caracter Departamental o Nacional que ostentaba
el docente accionante y el fundamento normativo de tal clasificacion; qué
entidad, con fundamento en qué disposicién normativa y en ejercicio de qué
figura juridica efectta respecto del demandante la nominacion, el pago de sus
salarios y prestaciones; con cargos a qué presupuesto se efectia al
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demandante el pago de los salarios y prestaciones y qué entidad y con
fundamento en qué normatividad decide las diferentes situaciones
administrativas de la parte actora.

Respecto de la primera prueba pedida, colige el A Quo, que tales pruebas
resuitan irrelevantes, maxime si se tiene en cuenta que én la demanda se alega
haber disfrutado de las sumas que ahi se pretenden.

Respecto de la segunda prueba, estima, que las mismas resultan innecesarias e
inconducentes en el presente asunto.

3. EL RECURSO INTERPUESTO

La apoderada de la parte demandante manifiesta que presenta recurso de
apelacién en contra de la decisién anterior, sefialando, que resuilta importante
para la parte que representa, tener la certificacion salarial.

Escuchada la recurrente, el A quo explica, que es evidente que no se esta
discutiendo los otros factores que percibe la parte demandante, y por el
conftrario, lo que es objeto de controversia, es si tiene derecho o no a la prima de
servicios, y por tanto, en caso de reconocerse, tendria que reliquidarse todos
los factores, sobre los cuales tenga incidencia dicha suma; por o que estima
gue nada tiene el Despacho qué decidir sobre ese punto.

De ofra parte le hace saber a la demandante que de conformidad con el numeral
g° del articulo 243 del CPACA, el auto que niega la practica de una prueba es
apelable, y que por tal motivo, no resulta procedente reponer la respectiva
decision.

En razén de lo anterior la parte demandante interpone el recurso de apelacion
en contra de la decision citada, y como fundamento de su solicitud indica, que

en el evento de reconocimiento de la prima de servicios pedida, debe aplicarse
la reliquidacion en todos los factores que ésta afecte.

4. TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION

4.1, De las partes demandadas

No se manifiestan al respecto.

4.2. Del Agente del Ministerio Piblico

La Agente del Ministerio Plblico sostiene que comparte los argumentos del A
Quo, toda vez que en caso de ser ordenado el reconocimiento de la prima de
servicios a favor de la demandante, la misma se reajustara en su momento.
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5. CONSIDERACIONES

5.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si ef auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
11 de septiembre de 2015, por medio del cual el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Ctcuta negod la prueba solicitada por la parte
demandante, consistente en que se oficie al a la Secretaria de Educacion del
Departamento Norte de Santander, para que remita una certificacion en la que
conste la fecha de ingreso y el tiempo tofal de servicios, monto de salario base y
los factores mensuales o periddicos, concurrentes con el salario respecto de los
altimos cinco afos de servicio de la accionante, se encuentra ajustado al
ordenamiento legal y en tanto debe ser confirmado, o por el contraric debe ser
revocado.

5.2. Analisis del caso concreto

En el presente caso se tiene, que el sefior Rodrigo Suarez Carvajal presenta la
demanda en contra de la Nacién ~ Ministerio de Educacién Nacional —
Departamento Norte de. Santander, a. efectos . de que: se ordene el
reconocimiento, !lqwdac;on y pago de la pnma de servicios, a la que considera
tiene derecho, en su condicidon de docente del citado ente territorial.

Como pruebas solicito, se oficiara;, -

() A la Secretaria de Educaciéon del Departamento Norte de Santander, para
que remita una certificacion en la que conste la fecha de ingreso y el tiempo
total de servicios, monto” de. salario’ base y los factores mensuales o
periddicos concurrentes, con el salano respecto de Ios uftimos cinco afos de
servicio de la accionante; y o

(iiy A la Secretaria de Educacion del Departamento. Norte de Santander, al
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y a la FIDUPREVISORA S.A., para que expidan una
certificacion en la conste el caracter Departfamental o Nacional que
ostentaba la docente accionante y el fundamento normativo de tal
clasificacion; qué entidad, con fundamento en gué disposicion normativa y
en ejercicio de qué figura juridica efectia respecto de la demandante la
nominacion, el pago de sus salarios y prestaciones; con cargos a que
presupuesto se efectla a la demandante el pago de los salarios y
prestaciones y qué entidad y con fundamento en qué normatividad decide
las diferentes situaciones administrativas de la parte actora.

El A Quo resolvid negar la practica de tales pruebas, la primera, por considerarla
irrelevante, pues estimé que en caso de accederse al reconocimiento de la
prima de servicios, tendria que reliquidarse todos los factores, sobre los cuales
tenga incidencia dicha suma; y la segunda, por cuanto estimd, que resulta
innecesaria e inconducente en el presente asunto.
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Vale resaltar que esta Sala s6lo analizara la primera prueba pedida, toda vez
que en el recurso de apelacion la parte demandante sélo hizo énfasis a esta,
sefialando que resulta de importancia tener el certificado salarial, toda vez que
en el evento de reconocerse la prima de servicios pedida, debe aplicarse la
reliquidacion en todos los factores que ésta afecte.

Para esta Sala de decisidon debe confirmarse el auto apelado, por los motivos
gue pasan a exponerse:

» En el presente caso se esta solicitando el reconocimiento y pago de la
prima de servicios a favor de la demandante, y la consecuente
reliquidacion de todos los factores salariales y no salariales, mensuales o
periddicos devengados por ella devengados, para cuyo célculo se debid
tener en cuenta esta prima. De igual manera para que ordene el pago de
las diferencias dejadas de cotizar al Sistema de Seguridad Social, Caja
de Compensacion y Fondo de Cesantias, debidamente actualizadas.

» Asilas cosas considera la Sala, que tal como lo resolvié el A Quo, resulta
irrelevante e innecesario, decretar la prueba consistente en que se expida
una certificacion de los factores salariales percibidos por la parte actora
en los Gltimos cinco afios, pues es evidente, por una parte, que la prima
de servicios solicitada no la esta percibiendo en fa actualidad, y por otra,
que en caso de ordenarse el reconocimiento y pago de tal prestacion,
debe ordenarse también la reliquidacion de todos los factores salariales
que la parte actora haya percibido, sobre los cuales tenga incidencia ese
reconocimiento; por lo que la certificacién pedida no tendria relevancia
alguna, en caso de que prosperen las pretensiones de la demanda.

Por todo lo anterior, se procedera a confirmar el auto apelado, proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cdcuta, en audiencia
inicial celebrada el dia 11 de septiembre de 2015, por la cual negd la practica de
una prueba, pedida por la parte demandante.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia once (11) de septiembre de dos
mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la
referencia, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cticuta,
por medio del cual negé la prueba pedida por la parte demandante, consistente
en oficiar a la Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santander,
para que remita una certificacion en la que conste la fecha de ingreso y el
tiempo total de servicios, monto de salario base y los factores mensuales ©
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periédicos concurrentes con el salario, respecto de los Gitimos cinco afios de
servicio de la accionante, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisic’:r70 al N° 3 del 11 de febrero de 2016)

BERNAL JAUREGU! MARIBEL MENDOZA JIME

Magig trado Magistrada

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
PNE) NICRTE DE SANTANDER
| CONSTANCIA SECRETARIAL

Por anotacién en ESTADO, notifice a las
partes a providencia antdsior, a las 8:09 aum,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!
San José de Cucuta, Once (11) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2014-00135-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Albeiro Martinez Rueda
Demandado : Nacién- Ministerio de Educacién- Departamento de
Norte de Santander

En atencion al informe secretarial 'qu.é" antecede’, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion int'g';_rp'uest"d:_- porula..:fa'pggéra_cja de la parte demandante en
contra del auto proferidts_;: el 20 def‘___bctubr_e de 2015 por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Cucuta, :a traves del cual se rechazé la demanda de la

referencia por haber opefgdo la cadumdad del preseﬁie-med io de control.
1. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dia veinte (20) de octubre de 20157, por medio del cual se
rechazé la demfanda por haber rbpe{ado la caducidad. del presente medio de

control.

Sefalo el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,

refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2}, cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacidn, ejecucién o publicacién
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

' FI 3 Cuaderno No., 2
2 Ver folios 140 a 141 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccién en
cualguier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 31 de julio de 2013, teniendose hasta el 02 de diciembre de 2013
para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de octubre de
2013, fecha en la cual se present6 la solicitud de conciliacidn, la cual fue declarada
fallida el dia 28 de noviembre de 2013, venciéndose el término para presentar la
demanda el 21 de enero de 2014, y como quiera que la misma sélo fue presentada
hasta el dia 31 de enero de 2014, operd el fendmeno de la caducidad razén por la
cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo 169 de la
Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peridédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contempld:

"En efecto, tratandose Jla prima técnica por evaluaciéon de
desempeiio de una prestacién periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de fa
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba dnicamente a aqueflos
actos que reconocian en sentido estriclo una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo ex_pues‘to, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario 0 que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo. .

Indica que de conformidad con- Ia junsprudenma nacsonal la prima de servicios es

una prestacion periédica y por ende Ea d'_f’fmanda se puede présentar en cualquier

momento como Io preceptua el art 164 numerai 1, literal C del CPACA.

Precisa que para def nir ei caracter perzodlco de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecuo una sub reg!a consistente en entender
como periddicas todas - aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
"periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en

la retribucién se encuentre vigente™

, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene qué demostrar es que
aln est4 laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacic')n' de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:{0932-07)

&
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y deméas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha guedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algiin evento® que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacién periédica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar
gue estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de Ia
caducidad en el medio de control de [a referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aguellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccidn y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de [as situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administ(a_ti'ﬁd.'-y__-__de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138.'Nulidad y restablecimiento del derecho: Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del:acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

lguaimente podra pretenderse ia nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento .del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacitn def dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(...}
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones iegales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendbmeno de la
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagroé la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a guince dias de remuneracidén que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se cbserva, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se frata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ey se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones peribdicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponenie: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201 100026011

% Gonsejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda ~ Subseccion Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.

PN
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periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invélidos), es 16gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de fas controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia fa indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y {al interpretacion seria absurda, a juicio de ia Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periodica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion v las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debi6 ser impugnado
ante la Jurisdiccion. Contenciosa dentro de’los 4 meses contados desde el dia
siguiente al de su not:ﬂcacwn Y

Igualmente se tiene que ei H. Co sejo de Estado ha reallzado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de perlodica de algunas prestacmnes sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo s&gu;ente

“Tanto la doctrina como ia jurispru’denma han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no esperiddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que fa origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A."/

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe fomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicaciéon Nimero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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prestacidbn se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periédica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periodica, es decir, aquellos actos que reconocen
emotumentos que habitualmente percibe el beneficiaric. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende no sdlo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuandc la periodicidad en ia retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de "prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién

se encuenire vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere gue la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda ~fl.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
gue la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro {24} de mayo de dos mil siete (2007), Consejere Ponente: Algjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Numere: 25000-23-25-000.1999-05216-01 (4926-05).

9 Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) de maye de dos mil ocho (2008). Consejerc Ponente: Gustavo Eduarde Gémez
Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)

Pl
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda inierpuesia en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacién periédica que
pueda ser demandada en cualqwer tlempo por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulldad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses termmo que empezod a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio “con radicado de salida SAC
2013RE11283 del 22 de julio de 2013, comunicado ef 31 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacién Depéﬁé“mental, por medio del cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigiiedad, bonificacidon
por servicios prestados y bonificacién por recreacién, como se desprende a folios
28 a 29 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 31 de julio de 2013 y hasta el 02 de diciembre de
2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 09
de octubre de 2013, la cual se declard fallida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante con (1) meses y (23) dias, es decir hasta el 21 de enero
de 2014, para presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se
reanudo a partir del dia siguiente al que se declard fallida la conciliacion, es decir el
29 de noviembre de 2013; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion,
debido a que la demanda fue presentada el dia 31 de enero de 2014, trascurridos
(2) meses y (2) dias como obra a (fol. 24 c. principal No. 1), dia en el que ya habia

operado la caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que Hegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidén o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la co'nciliacién‘e)"(trajudiciai a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misphé, acudi6 por el 'medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del termino de cuatro (4) meses contados a partir de! dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como guiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de [a decisidén por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 28, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veinte (20) de octubre de 2015, por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Clcuta, a través del
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cual se Rechazo la demanda de la referencia por haber operado la caducidad del

presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 11 de Febrero de 2016)

i

M
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Cilcuta, P e

Radicado :54-001-33-33-002-2014-00137-01

Actor :Jesids Maria Hernandez Tiria
Demandado :Nacidn — Ministerio de Educacién - Municipio de San José de
Cdcuta

Medio de control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 255), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamienio, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modificd la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial Il para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone;

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el término de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
strtase traslado al Procurador 23 Judicial 1l para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
San José de Clcuta,

Radicado :54-001-33-33-002-2014-00149-01

Actor :Jesis Maria Jaimes Mendoza
Demandado :Nacién — Ministerio de Educacién — Municipio de San José de
Cucuta

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 249), y por considerar innecesaria la
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la paries presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiendo que el articulo 623 del Cédigo General Proceso
modificé la parte final de la norma antes citada, se dispondrd que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial [l para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.- Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,

sUrtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IBEL MENDO

Mag:stpad% TRIGUMAL ADMMISTRATIVO DE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cuacuta, Once (11) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-003-2014-00186-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luz Marina Jaimes
Demandado : Nacién- Ministerio de Educacién- Departamento de

Norte de Santander

En atencién al informe secretarial gue antecede’, brocede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto ‘por la apodéféda de la parte demandante en
contra del auto proferido el 29 de_se’ptiembre“de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrative Oral en DéScongéstién de Cucuta, a través del cual se rechazd la
demanda de la réferencia por hab_'gr operadd la caducidad del presente medio de

control.

" 1.-EL AUTO APELADO

Se trata del auto_proferidOj_por el Juzgado Segundo Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Ctcuta, el dia veintinueve (29) de
septiembre de 20152', 'pdr medio del cual se rechazo la demanda por haber operado

la caducidad del presente medio de control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' FI 3 Cuaderno No. 2
2\erfolios 154 a 157 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidn por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, fa
cual se produjo el 24 de julio de 2013, teniéndose hasta el 25 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de
octubre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacién, la cual
fue declarada fallida el dia 28 de noviembre de 2013, venciéndose el término para
presentar la demanda el 18 de enero de 2014, y como quiera que la misma sélo fue
presentada hasta el dia 07 de febrero de 2014, operd el fendmeno de la caducidad
razén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo
169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A’, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicaciéon No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempefio de una prestacién periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan fal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de Jos pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcién a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacién literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcién de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habituaimente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad ‘con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periodica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptﬁa el ar:_:t;.___f_'1 64,'_nUff_1_éral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir éi’-;gjcaréc’cér p'éric";dico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alia Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en

"3 de tal forma que no ha sido una posicién

la retribucion se encuentre vigente
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demosirar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre ia prima de servicios como prestacion periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

? Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren Rad.:(0932-07)
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donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con |o establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencién de |la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resuita indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resuita evidente su
periodicidad en el tiempo y por o tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2014-00186-01
Accionante: Luz Marina Jaimes
Auto resuelve Recurso de Apelacion

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados gue creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccién y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legisiador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Codigo de Procedlmeento Admmistrattvo .de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablec;lm;ento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir gue se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. L.a nulidad procedera-por las mtsmas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo-anterior. -~ - -~

Igualmente podra pretenderse Ia nulidad -del acto admmlstratlvo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otfras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite denfro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémeno de la
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidon econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, fales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras. '

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién gue se pagara en fos primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualguiera gque sea su
nombre.

Ei Consejo de Estado sentencia del quince {15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

*Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince §15) de septismbre de dos mi once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Nimero: 230012331000201 100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de § de sepiiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periédica
fuera el significado linguistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razoén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones peritdicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,86 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios Hamados a sustituirse también en forma vitalicia
{conyuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicidn de 1as controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para eilos vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance: de la norma, resuitarla que como en el derecho
laboral casi todos los derecho causan por un determinado tiempo, habria
que concluirien esa materia-la in icion de-los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal mterpretacxon ser;a absurda a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que enel presente asunto no se debate una
prestacidn periédica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cuaiqwer tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven; acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa: dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. CO!’ISG}O de Estado, ha realzzado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de penodlca de algunas prestacmnes sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestaciébn social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacidon periédica, en tanto, muchos de elios se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia gue

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho {2008}, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1969-00914-01 (05026-05}

)
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existe entre las prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacibn se causa por un af¢ laborado y por esa misma razdén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por o que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por elio no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuenire
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periddica,”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando fa periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

8 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siste (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Niimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4826-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacién
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién ‘de ser una prestacion periédica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente.caso.

El término de caducidad, por ser un medid de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacién del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE10414 del 11 de julio de 2013, comunicado el 24 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacién Departamental, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreaciéon, como se desprende a folios
28 a 29 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 24 de julio de 2013 y hasta el 25 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 09
de octubre de 2013, la cual se declard fallida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante hasta el 18 de enero de 2014, para presentar la demanda,
debido a que el término de caducidad se reanudé a partir del dia siguiente al que
se declard fallida la conciliacion, es decir el 29 de noviembre de 2013; sin embargo,

esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la demanda fue presentada el
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dia 07 de febrero de 2014, como obra a (fol. 26 c. principal No. 1), dia en el que ya

habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierfo que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendrd por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidon o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudi_c’fpdr el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.™

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del termino de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 28, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintinueve (29) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestién del Circuito
Judicial de Cucuta, a traves del cual se Rechazoé la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y'discut_i_d_a_ en Sala__de Decision N° 1 del 11 de Febrero de 20186)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado gustanciador EDGAR ENRIQUE BER_NAL \_JAQREGUI
San José de Ctcuta, Once (11) de febrero dos mil dieciseis (2016)

Ref.: Radicado 1 N° 54-001-33-33—003-2014-00189-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - lsabel Paez Espinoza
Demandado . Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencién al informe secreta'rial"':qué antecede’, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuesto por la- épgdérada de la parte demandante en
contra del auto proferido _éi 29 de seb{iembre de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral en Dé_fscongeétiéh" de Clicuta, a través del cual se rechazo 1a
demanda de la r@aferencia"-_por haberoperado la caducidad del presente medio de

control.
4. EL'AUTO APELADO

Se trata del au:to-_.:fpr'oferidq;___pof el _J"ijzgado Segundo Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito. Judicial de Chcuta, el dia veintinueve (29) de
septiembre de 20157, por medio del cual se rechazé la demanda por haber operado

la caducidad del presente medio de control.

Sefialo el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el fiteral d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del termino de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

' £1 3 Cuademno No. 2
2 yerfolios 133 2 136 cno. 1



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Once (11) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2014-00189-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Isabel Paez Espinoza
Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencion al informe secret_arial"que“én'tecedeﬂ procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacioén interpuestd por Ea:-??'f-époderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 29 de septlembre de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral en Descongestlon de Culcuta, a-través del cual se rechazé la
demanda de la referenma ‘por haber Operado la caducidad del presente medio de

control.

' 1.-EL AUTO APELADO

Se frata del auto profendo por el Juzgado Segundo Administrativo Oral en
Descongestion del Gircuito Judicial de Cucuta, el dia veintinueve (29) de
septiembre de 20152, 'por medio del cual se rechazo la demanda por haber operado

la caducidad del presente medio de control.

Senald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

" F1 3 Cuaderna No. 2
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificaciéon por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccién en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 12 de agosto de 2013, teniéndose hasta el 13 de diciembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de
octubre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacién, la cual
fue declarada fallida el dia 28 de noviembre de 2013, venciéndose el término para
presentar la demanda el 04 de febrero de 2014, y como quiera que la misma sélo
fue presentada hasta el dia 07 de febrero de 2014, operé el fenémeno de Ia
caducidad razén por la cual resolvio rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda -
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempefio de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacién del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluydé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tunicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funciéon de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometldas al termmo senaiado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad ‘con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periodica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptua el art 164 numerai 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el if_t:_aréctér bériédico de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aqUeHas prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, s:empre y cuando la periodicidad en

3, de tal forma que no ha sido una posicion

la retribucion se: encuentre vugente
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aln esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, o que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la primarde servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacién laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseceion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razdn
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar
que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de
la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

¢ Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista
certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los

Medios de Control existentes; un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimlento Admlmstratlvo y de lo Contencioso Administrativo en
cuanto al medio de control d_e nulidad y__restablec:mlento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restableczmlento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetlvo -amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera: por las mssmas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior. -~

Igualmente podra pretenderse la nuildad del ‘acto administrativo general y
pedirse el restabiecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(.)

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(..)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fenomeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, ast:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afic. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011), Consejera Ponente: Alfonso Vargas
Ringén. Expediente Namero: 230012331000201100026014

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion "A7,
sentencia de § de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periodica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en (ltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos), es i6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son. vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la cadumdad establecida para eflos vaie decn' a meses.

Si tal no fuera el alcance de Ia norma, resultarfa que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por-un determinado tiempo, habria
que concluir ien esa materiala indefinicién de fos: conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nufidad y restablecimiento
del derecho y tal Jnterpretacmn seria absurda a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que e l presente asunto no se debate una
prestacion per:od;ca que pueda__§er demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualqmer tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella sé deriven; acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia

siguiente al de su notificacion.”

Iguaimente se tie{'ne que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica dé algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que ia cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para elio un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el artfculo 134 del C. C. A" 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

" Consejo de Estado, Sentencia del veintisiste (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Ndmero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 {05026-05)
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existe entre las prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedenies, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un ano laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacidn periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmenie percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la refribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a tifulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega
gue la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

l.a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sbélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere que la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

¥ Consejo de Estado, sentencia det veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Ndmero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde Gomez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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el hecho segundo y tercero de la demanda -fl.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacién reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
gue la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los
elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de controf de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto -~ "

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periédica que
pueda ser demandada en cualqu:er tlempo por lo cual es pemnente hacer el

andlisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4)= meses, termino que empez6 a contabilizarse a partir
del dia siguiente de Ila notnﬂcacnon del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE11393 del 17 de ;u[:o de 2013, comunicado el 12 de agosto de 2013
suscrito por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negd
el reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacién
por servicios prestados y bonificacién por recreacién, como se desprende a folios
28 a 29 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio fa
caducidad operaria desde el dia 12 de agosto de 2013 y hasta el 13 de diciembre
de 2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia
09 de octubre de 2013, la cual se declard fallida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante con (2) meses y (4) dias, es decir hasta el 04 de febrero
de 2014, para presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se
reanudé a partir del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacién, es decir el
29 de noviembre de 2013; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion,
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debido a que la demanda fue presentada el dia 07 de febrero de 2014, como obra
a (fol. 24 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla [a notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan términc a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lienc de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd |la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccién.. -

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicaciéon del acto administrativo,
seglin el caso. Y como quiera que en el presente caso, |a parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 28, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

o
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintinueve (29) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestién del Circuito
Judicial de Cucuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobadéﬂy diécutida eﬁ:éala de Decision N° 1 del 11 de Febrero de 2016)

IQUE BERNAL JAUREGUI
"Magistrado

Magistrada

EremrE mewan F RIS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL \_lﬁprEGUi
San José de Clcuta, Once (11) de sebrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-752-2014-00200-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Heylem Johana Grimaldo Beltran
Demandado - Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atenciéon al informe secre_té"rial. que antecede1, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion intqrpues’fb"pé'r la épdderada de la parte demandante en
contra del auto proferido-él 28 d_ef sgpﬁembfe de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral en Descongéstién de Cqbuta, a'través del cual se rechazo la
demanda de la referencia-por haber oper_adg la caducidad del presente medio de

control. o - |
1.2 EL AUTO APELADO

Se trata del aLt_fco_prqferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta, el dia veintiocho (28) de septiembre
de 20157, por medio del cual se' rechazd la demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Sefialé el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiaia en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de Ia comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las ekcepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidon por servicios

prestados discutida con el presente medic de control constituyen asignacion

' FI 3 Cuaderno No. 2
2yer folios 125a 128 ¢no. 1



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
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Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-752-2014-00200-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Heylem Johana Grimaldo Beltran
Demandado : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencion al informe secretarial que qptecéd_e_f‘, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion interpuestd por :.:I'é;ié*i';é'p'odeféda de la parte demandante en
contra del auto proferido el 28 devseﬁtiembre de 2015 por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral en Descongestion de Cucuta, a través del cual se rechaz6 la
demanda de la referencia.por ha’bérfopérado la caducidad del presente medio de
control. E  _-. |
1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Ctcuta, el dia veintiocho (28) de septiembre
de 2015% por medio del cual se rechazé la demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriendose a la oportunidad para presentar la demanda, sefala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

"F13 Cuaderno No. 2
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacién, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 03 de
julio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su notificacion,
a su vez el termino de caducidad se suspendit el dia 30 de julio de 2013, fecha en
la cual se presentd la solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el dia 17
de septiembre de 2013, y la demanda se presenta hasta el 12 de agosto de 2014,
conforme lo anterior resulta evidente que operd el fendmeno de la caducidad, toda
vez que contado el termino desde el dia siguiente a la fecha en que se declara
fallida la conciliacion 18-08-2013 a la fecha de presentacion de |la demanda 12-08-
2014, transcurrieron (10) meses y (24) dias razon por la cual resolvié rechazar la

demanda conforme a lo previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peridédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidon Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10}
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contempidé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempefio de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Gnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
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remplazandola por una méas razonable y arménica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término senalado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.:

indica que de conformldad con Ia-- jurISprudenCta nac;lonai la prima de servicios es
una prestacién perlodlca y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art. 164 numera! 1, literal C del CPACA.

Precisa que paré definir el cara'cter periédicb de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte éstabiecié una sub regla, consistente en entender
como periédicas todas -_aq_ue!lés -prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, suempre y cuando la periodicidad en

la retribucion se; encuentre vsgente”3

, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto trsbunai, sino que el docente Io que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe aparies de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periodica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que

? Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendomeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razon

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones periodicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacidén periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulia evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenbmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

* Expediente 2015-00100-01
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3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesaric que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad,'y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimientb'Administr’éfivo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulfidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto  administrative particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

lguaimente podra pretenderse la nulidad del acto adminisirativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...}
Articulo 164, Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser preseniada:

()
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacién del
acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar dei
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémenc de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,
entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro ia prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afo. Esta prima no regirad para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma at concepto de prestacion periddica, providencia en la gue preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mit once (2011), Consejero Ponente: Alfonsc Vargas
Rincén. Expediente Numere: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de sepliembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a ia
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
pericdicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en uitimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular v después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos), es ldgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria fa constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpjretacién seria absurda a juicio de la Sala.

En consecuenma observa la Saia que en:-"'i presente asunto no se debate una
prestacién periodica que pueda ser’ ‘demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del defecho en Cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notlflcac;on ?

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periédica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente: '

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacidn social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconoceria y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de dos mit ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1996-00914-01 (05026-05)

A
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo fanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcionai cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y
por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aguelios actos que reconocen
emolumentos gue habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, fos
actos que reconoccen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. L.a prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios ailtamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asighacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica®, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.™

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

¢ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007), Consejero Ponents: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Ndmere: 25000-23-25-000.1993-05916-01 (4826-05),

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil oche (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07)
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el hecho segundo y tercero de la demanda —f1.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
pericdica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante {a cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA,

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub e_xémin_e, como bien se sefalé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro '(4__) mes'es', téfmino’que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion -del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE9201 del.03 de julio.de 2013, suscrito por la. Secretaria de Educacién
Departamental, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de
servicio, prima de antigiledad, bonificacion por servicios prestados y bonificacion
por recreacion, como se desprende a folio 33 del cuaderno principal de primera
instancia, por lo cual en principic la caducidad para el presente caso, en el que no
existe la certeza de la fecha en que se nofifico, operaria desde el dia 18 de
septiembre de 2013 dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacion, contando
el demandante hasta el 18 de enero de 2014 para presentar la demanda, sin
embargo, esia fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la demanda fue
presentada el dia 12 de agosto de 2014, transcurriendo (10) meses y (24) dias

como obra a (fl. 26 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a fa
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempia la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacioén administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrdnico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el Heno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacidn, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisiéon o

interponga ios recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante tenia
conocimiento del acto demandado al preseniar la solicitud de conciliacidbn como
consta a folio 36, se presume que fue notificada por conducta concluyente y para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacién.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintiocho (28) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestién del Circuito
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Judicial de Cuicuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 11 de Febrero de 2018)

e e e

f"‘Te'DGAR E RIQUE ERNAL JAUREGUI
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cihcuta, once (11} de febrero de dos mil dieciséis {(2016)

Radicacién ndimero; B4.001-23-33-000-2014-00218-00
Demandante: C.L Impoexport de Colombia

Demandado: Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionaies —
DIAN

Medio de conirol: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Visto el Informe Secretarial que aniecede, v atendiendo que la ?eri%o Contadora
Rosa Emilia Silva Monsalve guien fue nombrada mediante auto del 10 de noviembre
de 2015, manifestd su imposibilidad de aceptar el cargo para el que fue nombrads,
se hace necesaric proveer su reemplazo. En consecuencia, DESIGNESE como
Parito Contador Publico al sefior CARLOS DAVID GAMBOA ALVARADO, cuyo
nombre es tomado de la lista de auxiliares de la justicia inscriio en esta especialidad,
por consiguiente, se le comunicard tal decision en la Calle 34 No. 4E-158 piso 2
Ceiba. Teléfono 5752075, debiendo manifestar su aceptacion o justificar su rechazo
dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacion,
conforme a lo previsto en el inciso 2° del articulo 49 del C.G.P., si acepia se le darg
posesion v se concederd un término de veinte (20) dias para que rinda el respactivo

dictamen.

NOTIFIQUESE v CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cacuta, Once (11) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado. : N° 54-001-33-33-752-2014-00220-00
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Lina Maryorein Jaimes Rubio
Demandado : Nacion- Ministerio de Educacién- Departamento de

Norte de Santander

En atencion al informe secrefa’r‘ial que'a'ntecedeﬂ procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion Enterpues_to"-ﬁor_la*iapodera:;ja de la parte demandante en
contra del auto proferido__._fél 18 de se'pﬁembre de=:}201.5 por .eE Juzgado Segundo
Administrativo Oral en Dj_jie__j_Scongé_%fiﬁién de Clicuta, a través del cual se rechazé la
demanda de la réferencigipor hébef ofﬁerado la caducidad del presente medio de

control.

' 1.- EL'AUTO APELADO

Se trata del auto' proferido por.el Juzgado Segundo Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Clcuta, el dia dieciocho (18) de septiembre
de 2015% por medio del cual se rechazd la demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Sefialo el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriendose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' FI 3 Cuaderno No. 2
2 ver fofios 164 a 167 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 12 de agosto de 2013, teniendose hasta el 13 de diciembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de
octubre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, la cual
fue declarada fallida el dia 28 de noviembre de 2013, venciéndose el término para
presentar la demanda el 04 de febrero de 2014, y como quiera que la misma soélo
fue presentada hasta el dia 12 de agosto de 2014, operé el fenémeno de la
caducidad razon por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accidn por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Secciéon Segunda —
Subseccidon “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contempld:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempefio de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos  que reconocian en sentido esiricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazéandola por una mas razonable y arménica en funcién de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacidn por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometldas al término senalado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo

Indica que de conformidad 5‘Cor’1 la jui'ilsbrﬁaféhéia nagional la prima de servicios es
una prestacion periodica y por ende Ia demanda se puede presentar en cualquier
momento como io preceptua el art. 164 numeral 1, literal C def CPACA.

Precisa que para deﬁﬁ'ir el caracter periédico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte é’établecié una sub regla, consistente en entender
como periodicas todas aqUéSIas prestaciones (salariales y sociales) que
“peridédicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando ta periodicidad en

"3 de tal forma que no ha sido una posicion

la retribucién se’encuentre v19ente
aislada del alto trlbunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de ia cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta ia relacién laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

¥ Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)

A
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donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en alglin evento® que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando ia intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidon laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para Ia

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término_de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimiento Ad ninistrativo y' de lo Contencioso Administrativo en
cuanto al medio de control de nulidad y -réstablecimEento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo- amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se fe
repare el dafio. La nulidad procedera por las mlsmas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo antenor - -

Igualmente podra pretenderse la nulldad del ‘acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o |a reparacion dei dafio causade a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, deniro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(..)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

o)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del {érmino de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liguidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide {a aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Conssjero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Numero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues fa norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compariera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos vate decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance. de Ia norma, resuftana que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de Ia Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en ¢l presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contencrosa_dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tlene que el H. Consejo de Estado, ha reahzado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de penodlca de algunas prestac:ones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de fa via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de gque se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia gue

’ Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil acheo (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero:; 15001-23-31-000-1999-00914-01 {05026-05)
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existe entre las prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneraciéon anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afico laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucidon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacidn basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la pericdicidad de ia prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiarioc se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
peritdica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe ef beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sblo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en fa retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en &l caso de la accionante, con lo manifestado en

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siste (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Nomero: 25000-23-25-000.1999-05616-01 {4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del echo {8) de maye de dos mil oche (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacion nimero; 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-07)
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el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestaciéon reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una presfacion
peribédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denego la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto .

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialo parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacion periodica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El termino de caduci_dad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) mese_&__s,'térmihé que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de Ila hbtificacién del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE11300 del 11 de julio de 2013, comunicado el 12 de agosto de 2013
suscrito por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negd
el reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificaciéon por recreaciéon, como se desprende a folios
30 a 31 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 13 de agosto de 2013 y hasta el 13 de diciembre
de 2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacidn presentada el dia
09 de octubre de 2013, la cual se declaré fallida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante hasta el 04 de febrero de 2014, para presentar la
demanda, debido a que el término de caducidad se reanudé a partir del dia
siguiente al que se declaré fallida la conciliacion, es decir el 29 de noviembre de

2013; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusién, debido a que la
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demanda fue presentada el dia 12 de de agosto de 2014, transcurrido 8 meses y
12 dias, como obra a (fol. 26 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegdo de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA coniempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De ofra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisiéon o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta,jurisdiccion.,

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacidon del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 30, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dieciocho (18) de septiembre de
2015, por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Descongestion del Circuito
Judicial de Clcuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por
haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y diécutida en Sala de Decisién N° 1 del 11 de Febrero de 2016)

M RIBEL\'&I‘E&O 4

Magistrada

Par anotacién emERT?

hoy_____ madE
Uy N
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

San José de Cucuta, 1 i rre op i
: FLD 4D
:54-001-33-33-003-2014-00251-01

:Yolanda Ferrer Bernal

Demandado :Nacién — Ministerio de Educacion — Departamento Norte de

Santander

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 235), y por considerar innecesaria la
celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a correr
traslado por el término de diez (10) dias, para que la partes presenten por escrito
sus alegatos.

De igual manera, y atendiende que el articulo 623 del Codigo General Proceso
modifico la parte final de la norma antes citada, se dispondra que vencido el
término que tienen las partes para alegar, se surta traslado al Procurador 23
Judicial I} para Asuntos Administrativos por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente.

Por lo brevemente expuesto, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA,
modificado por el articulo 623 del Cédigo General del Proceso, corrase traslado
por el termino de diez (10) dias, para que las partes presenten por escrito sus
alegatos de conclusion.

2.~ Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, por Secretaria,
sUrtase traslado al Procurador 23 Judicial Il para Asuntos Administrativos por el
término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

;@IBEL MQ\I-DO A JIM

EZ
Magistrada ;
9 WORIRNIS TRATVG R
DE SANTANDER

v SECRETARIAL

g en BESTARD, noYifico a las
Wencia aptelion, a ias 5:50 a.m.

15 FERY2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-006-2014-00258-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante - .uz Marina Guevara Toro
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por.el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito de’Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 20 de
noviembre de 2015 a través del cual declaro probada de oficio, la excepcién de
caducidad de la demanda.

iﬁf ANTECEDENTES

objeto que se declare la nuhdad del ofsmo del 18 de 1ullo de 2013, mediante el
cual la Secretaria de Educacion Departamentai de Norte de Santander niega el
reconocimiento y pago de la prima de servicios, bonificaciéon por servicios
prestados, bonificacion por:.recreacion- e, incremento por antigiiedad, en su
condicion de docente del departamento Norte de Santander

2, EL A:UTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 20 de noviembre de 2015 (fls.
105 a 109), por medio del cual declaré probada, de oficio, la excepcion de
caducidad de la demanda.

Explica el Juez de conocimiento, que previo el descuento del tiempo dentro del
cual se agotd la conciliacion prejudicial, al momento en que se presentd la
demanda, ya se encontraban fenecidos los 4 meses que consagra el CPACA,
por lo tanto, encuentra evidente que opera el fendmeno juridico de la caducidad
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo que se
debe dar por terminado el proceso.

Como fundamento de lo anterior indica, que este Tribunal mediante providencia
del 12 de noviembre de 2015, proferida dentro del proceso radicado con el No.
2014-00523-01, indicé, que la prima de servicios pese a ser considerada como
un factor salarial, no puede considerarse como una prestacién periddica,
situacion que impone que el acto administrativo que niega su reconocimiento,

144
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debe ser demandado en el término de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, y en tanto, no se beneficia de la regla de poderse demandar en
cualquier tiempo.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de |la parte demandante presenta recurso de apelacién en contra
de la decisién anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periddicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en maltiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacién
fa providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda -
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren', en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempeno, expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcidn de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretaciéon que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de caducidad que
durante arfios se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periddica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armoénica en funcién de la materializacion del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

De ofra parte, y entre otras providencias, cita la sentencia proferida el 14 de
diciembre de 2011 por el Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso
radicado 2011-00388, en la que se concluyd gue el reclamo de las acreencias
laborales reclamadas por la demandante pueden ampararse en la excepcion al
término de caducidad de 4 meses, habida cuenta que la bonificacién por
servicios prestados, prima de servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de
prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad, son prestaciones laborales
a favor del convocante y éstas tienen el caracter de prestaciones periddicas, es
decir, se frata de emolumenios que habitualmente percibe el beneficiario o que
las recibe con caracter periodico y por tanto, no se pueden someter al término
sefialado en la ley para acudir a la via jurisdiccional para su reclamo.

4. CONSIDERACIONES
4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
20 de noviembre de 2015, por medio dei cual el Juzgado Sexto Administrativo

" Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)



3
Rad. : N° 54-001-33-33-006-2014-00258-01

Accionante: Luz Marina Guevara Toro
Auto resuelve recurso de apelacion

Oral del Circuito de Cucuta declaré probada, de oficio, la caducidad de la
demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el término de caducidad para el medio de control de nulidad y
restablecimiento de! derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, sefala:

“Articulo  164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

(...)
2. Enlos sigdientes tém?inos SO pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se ,oretenda Ia nu!fdad y resfablec;miento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segun e/ caso, salvo las
excepciones establecidas en ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte que la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad. y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse Ea demanda dentro deI mismo, opera la
caducidad. , : :

La caducidad es unha fxgura prop|a def derecho procesa] cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el !eglslador establecxo para cada medio de control un
término de vzgenma

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fenomeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de andlisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. (...}

12
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(...) Son factores de salario:

a} Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97
de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJA18901998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxitio de alimentacién.

f) La prima de servicio.

g} La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la prima de
servicios, asi:

Bonificacion por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacién por servicios prestados. {...)

Esta bonificacion se reconocera y pagaréd al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero
se tendra en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no franscurrieren mas de quince dias habiles.”

Incremento por antigiiedad

Articulo 49°.- De los incrementos de salario por antigliedad. Las personas
que a la fecha de expedicion de este decrefo estén recibiendo asignaciones
correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del Decreto 540 de 1977, por
razén de los incrementos de antigiiedad establecidos en disposiciones legales
anteriores, continuarén recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su
retiro del respectivo organismo, la diferencia entre sueldo basico fifado para su
empleo en la segunda columna de dicho decrefo y el de la tercera o cuarta
columna, segun el caso. :

Los incrementos salariales de que trata este artfculo no se perderan cuando
los funcionarios cambien de empleo dentro del mismo organismo, tratase de
nuevo nombramiento, ascenso, trasfado o encargo. {...)



5
Rad. : N° 54-001-33-33-006-2014-00258-01

Accionante: Luz Marina Guevara Toro
Auto resuelve recurso de apelacion

{...) Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por concepfo
de antigtiedad deberdn manifestar esta circunstancia al hacer su solficitud de
empleo en otra entidad oficial”

Prima de servicios

“Articulo 58°-La prima de servicio. L.os funcionarios_a quienes se aplica ef
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagaré en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

En relacion con la bonificacion por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo reguld en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados pablicos a que se refiere el presente decreto tendran derecho a
una bonificacion especial de recreacion, en cuantia equivalente a dos (2) dias
de la asignacién basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar
el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta
bonificacién cuando las vacacionés se compensen en dinero.

Esta bonificacién no constituira factor de salaric para ninqd"h efecto legal v se
paqgard por lo menos con cinco (5} dias habiles de antelacion a la fecha de
inicio en el evento gue se disfrute del descanso remunerado.” (Subrayado por
la Sala). Lo :

La mencionada bonificacién por recreacion, ademas de -aplicarse a los
empleados publicos sefialados en el Decreto citade, no se constituye en un
factor salarial para eféctos prestacionales, por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en material pensional,. ni tampoco que se trata de una
prestacion periédica. SR SO

Respecto de la interpretacion que_;__ci darse a la fuz del articulo 136 del CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si-la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada Astrid
Alvarez Acosta estd caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, ef articulo 136 del
C.C.A., sefnala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...)

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4}
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segtin el caso. Sin
embarqgo, los actos que reconocen prestaciones periédicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya el despacho)

2 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon

£4%
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Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se lrata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de fas
homologaciones Y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este

beneficio por cuanto, no Ssé consideran como prestaciones periédicas. Al

respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion

periédica fuera el significado lingdiistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos
sobre los cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquelfa. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periédicas, referencia gque debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articufo 136 ibidem,
pues la norma en aftimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafera o hijo invélidos), es 16gico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de los demés derechos {aborales
que no son vitalicios y por consiguiente  la definicién de las
controversias sobre fos mismos, debe hacerse en los términos de la
caducidad establecida para ellos, vale decir, 8 meses.

S tal no fuera el alcance de la norma, resuftaria que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa materia la
indefinicion de los conflictos seria fa constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate
una prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accién de
nulidad  y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una
homologacion y las consecuencias salariales que de ella se deriven, acto gue
debié ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses,
contados desde el dia siguiente al de su notificacion.” .

Asimismo, el Consejo de Estado? ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que fa cesantia es
una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir
el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria
emrtrgndo_para_r eflo un acto administrativo cuya legalidad puede converﬁrse;
previo agotamiento de la via gubernativa, si a efio hubiere lugar, dentro de ioé

* Consejo de Estado, Sala de lo Contenci Aini i
' ;S cioso Administrativo, Secci6 - iGn “A”
fcéntepma‘de;f:l ge Zeptiembre de 2002, No. Interno: 5018-200‘1ecclon Segunda - Subseccion A
entencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-00
‘ , . -23-31-000- - - -
05}, Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez 1989-00914-01 (05028
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cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho faboral constituye una
prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios, la
bonificacién por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la
bonificacién especial por recreacién no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pensién, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periodica.

En este orden de ideas huelga traer a colacion la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea perlodlca no 1mplica que pueda demandarse en cualqmer tiempo:

“ a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunté' a los aclos que
tienen el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones: periédicas comprende no sélo
decisiones que reconocen prestac:ones sociafes,..sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones. salariales que penod:camente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando / eriodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prirma técnica se otorga a titulo de reconocimiento economico a los
funcionarios altamente calificados:-o por: “evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asigr ac:fon ‘bésica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica al beneficiario:” A lo anterior se agrega
que fa periodicidad de la prima téenica; depende’ de que una vez sea asignada,
el beneﬁc:ano se encuentre percrb.rendola ‘en caso contrano de;ara de ser
periodica.” :

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el carécter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido fos actos que reconocen prestaciones peritédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.™

De conformidad con lo anterior, se tiene gue para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de fa misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, se evidencia que

5 Conseio de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero
ponente: Alejandro Orddiiez Maldonado. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999- 05916-
01(4926-05).

s Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31 -000-2005-

02603-01(0932-07)

7
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ademas de gue las prestaciones solicitadas no son periddicas, ella nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo gue,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacién por servicios
prestados, el incremento de antigliedad, la bonificacion especial por recreacion y
la prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periédicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Luz Marina Guevara Toro, debid ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en €l literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto adminisirativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 18 de julio de 2013, fue notificado al apoderado
de la parte demandante el dia 31 de julio de 2013, tal como se advierte en &l
sello impuesto en la parte superior del mismo oficio, obrante a folio 28 del
expediente. Por lo tanto el término concedido para presentar la demanda -4
meses- comienzan a contarse a partir del primer dia de agosto de 2013.

Sin embargo, se tiene que el término de caducidad se interrumpié con Ia
solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del
dia 9 de octubre de 2013 — fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 28 de
noviembre de 2013, fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta
de animo conciliatorio (fls. 30 a 34).

En razén de lo anterior, y retomando el conteo de términos a partir del dia 29 de
noviembre de 2013, la parte demandante tenia hasta el dia 20 de enero de
2014 para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 7 de febrero
de 2014, tal como se puede apreciar en el sello de presentacién personal en la
Oficina Judicial de Clcuta, obrante a folio 24, es evidente que operé el
fenémeno de la caducidad, tai como lo advirtié el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, ia decision de esta Sala de decision no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido en audiencia inicial celebrada el dia 20 de
noviembre de 2015 por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por el cual declaré probada, de oficio, la caducidad de la demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veinte (20) de noviembre de dos
mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro dei proceso de la
referencia por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Descongestion del
Circuito de Cucuta, por medio del cual declaré probada, de oficio, la caducidad
de la demanda instaurada por la sefiora Luz Marina Guevara Toro, a través de
apoderada judicial, en contra de la Nacién ~ Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte de
Santander, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de DecisionOral N°.3 del 11 de febrero de 2016)

MARIBEL MENDOZA JIMENEZ

Magistrad

CONSTANGIA SECRETARIAL

ESTADD, notifico 2 las

anterior @ ias 53:0¢ aamn.

Por anoiacids
partes ia providenct

hoy MEB izm
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado - N° 54-001-33-33-006-2014—-00263-01
Accidn - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carlos Alberto Avellaneda Bastos
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

Procede la Sala a resolver el ‘recurso _de- apela(:[on interpuesto por la parte
demandante en contra del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo
Oral del Circuito de Clcuta,‘én audiencia. inicial ‘celebrada el dia 20 de
noviembre de 2015, a través del cual declard probada, de oficio, la excepcidon de
caducidad de la demanda. B '

{1"’.: ANTECEDENTES

La demanda de nuildad y restabiemmaento i derecho fue presentada con el
objeto que se declare la nulidad del oficio def 22 de juho de 2013, mediante el
cual la Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander niega el
reconocimiento y -pago dela pr|ma de servicios, bonificacién por servicios
prestados, bonificacion por recreacién e zncremento por antigliedad, en su
condicion de docente del departamento Norte de Santander

2. E'L" 'AU'Tb.APELADo

Se trata del auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Cucuta, en audiencia inicial celebrada el dia 20 de noviembre de 2015 (fls.
105 a 109), por medio del cual declaré probada, de oficio, la excepcion de
caducidad de la demanda.

Explica el Juez de conocimiento, que previo el descuento del tiempo dentro del
cual se agotd la conciliacion prejudicial, al momento en que se presento la
demanda, ya se encontraban fenecidos los 4 meses que consagra el CPACA,
por lo tanto, encuentra evidente que opera el fendomeno juridico de la caducidad
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo que se
debe dar por terminado el proceso.

Como fundamento de lo anterior indica, que este Tribunal mediante providencia
del 12 de noviembre de 2015, proferida dentro del proceso radicado con el No.
2014-00523-01, indico, que la prima de servicios pese a ser considerada como
un factor salarial, no puede considerarse como una prestacién periodica,
situacién que impone que el acto administrativo que niega su reconocimiento,

42k
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debe ser demandado en el término de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, y en tanto, no se beneficia de la regla de poderse demandar en
cualquier tiempo.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacién en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce que las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
periédicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacién
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda —
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Goémez Aranguren’, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacién de desempefio, expresd que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcidn de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacién que se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd gue la excepcién a la regla de caducidad que
durante afios se aplicaba Onicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacidn periodica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretaciéon literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armodnica en funcién de la materializacién del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

De otra parte, y entre ofras providencias, cita la sentencia proferida el 14 de
diciembre de 2011 por el Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso
radicado 2011-00388, en la que se concluyd gue el reclamo de las acreencias
laborales reclamadas por la demandante pueden ampararse en la excepcion al
término de caducidad de 4 meses, habida cuenta que la bonificacién por
servicios prestados, prima de servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de
prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad, son prestaciones laborales
a favor del convocante y éstas tienen el caracter de prestaciones periddicas, es
decir, se trata de emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario o que
las recibe con caracter periédico y por tanto, no se pueden someter al término
sefialado en la ley para acudir a la via jurisdiccional para su reclamo.

4. CONSIDERACIONES
4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
20 de noviembre de 2015, por medio del cual el Juzgado Sexto Administrativo

 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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Oral del Circuito de Cucuta declaré probada, de oficio, la caducidad de la
demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el termino de caducidad para el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, el articulo 164 del C.P.A.C.A,, senala:

‘Articulo  164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

()

2. Enlos srgu:entes tennmos $0 pena de que opere Ia caduc;dad

d) Cuando se pretenda Ja nulldad y restablecrmfento del derecho, la
demanda deberéd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,  notificacion,
efecucion o publicacion del acto administrativo, segtn ef caso, salvo las
excepciones establecidas en ofras disposfciones legales. y

De la norma c;tada se advzerte que_;{a ley determ:na un termmo dentro del cual
debe ejercerse el medio‘de control de nulidad:y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse a demanda dentro del mismo, opera la
caducidad. < e

La caducidad es una figura propia de[ _derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asocmdos que: creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccién y
defensa; y es por ello que el legislador establecio para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
jos derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, y en
caso contrario, quien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por el fendmeno de la caducidad.

4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante

El Decreto 1042 de 1978 consagré en su articulo 42, como factores salariales
para efectos de analisis del caso sub examine, la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y el incremento por antigliedad. Lo anterior,
bajo los siguientes términos:

“Articulo 42°.- De otros factores de salario. {...)

ALY
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{...) Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97
de este Decreto.

b} Los gastos de representacion.

¢) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-9465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica, CJA189071998

d) Ef auxilio de transporte.

e} £l auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en los articulos 45, 49 y 58 del Decreto ibidem, se regulan la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigiedad y la prima de
servicios, asi: :

Bonificaciéon por servicios prestados

“Articulo 45°- De la bonificacién por servicios prestados. {...)

Esta bonificacién se reconocerd y pagaré al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los
enumerados en el articulo 1 de este decreto, ef tiempo laborado en el primero
se tendré en cuenta para efectos def reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre gue no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entenderd que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesién no transcurrieren mas de quince dias héabiles.”

Incremento por antigiiedad

Articulo 49°.- De fos incrementos de salario por antigiiedad. Las personas
que a la fecha de expedicién de este decreto estén recibiendo asignaciones
correspondientes a la 3a. o 4a. columna salarial del Decreto 540 de 1977, por
razén de los incrementos de antigtiedad establecidos en disposiciones legales
anteriores, continuarén recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su
retiro del respectivo organismo, la diferencia entre sueldo basico fijado para su
emplec en la segunda columna de dicho decreto y el de la tercera o cuaria
columna, segin el caso.

Los incrementos salariales de que trata este articulo no se perderan cuando
los funcionarios cambien de empleo dentro del mismo organismo, tratase de
nuevo nombramiento, ascenso, trasfado o encargo. {...)
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(...) Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracion por concepto
de antigiiedad deberan manifestar esta circunstancia al hacer su solicitud de
empleo en otra entidad oficial”

Prima de servicios

“Articulo 58°.- La prima de servicio. Los_funcionarios a quienes se aplica el
presente Decreto tendréan derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

En relacion con la bonificacion por recreacion, se tiene que el Decreto 2710 del
2001, lo reguio en el articulo 15, bajo las siguientes consideraciones:

“ARTICULO 15. BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION. Los
empleados puablicos a que se refiere el presente decreto tendran derecho a
una bonificacion especial de recreacién, en cuantia equivalente:a dos (2) dias
de la asignacion basica.mensual que les corresponda en e/ momernto de iniciar
el disfrute del respectivo penodo vacacional. Igualinente, habra lugar a esta
bonificacion cuando fas vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no constituird factor de salario para ningin efecto legal v se
pagara por lo menos con cince (5) dias habiles de antelaciéon a la fecha de
inicio en el evento gue se dtsfrute del descanso remunerado.” (Subrayado por
la Sala).

La mencionada bonlffcamon por;recreacmn ademas de  aplicarse a los
empleados puUblicos senalados en &l ‘Decreto citado; no se constituye en un
factor salarial para efectos prestacnonales por lo que no puede decirse que
tenga incidencia en materzal pensmnal _ni::tampoco :que se trata de una
prestacion penodlca .

Respecto de la mterpretamon que debe darse ala qu del articulo 136 dei CCA —
caducidad de las acciones, al concepto de prestacaon periddica, en auto del 15
de septiembre de 20112, el Consejo de Estado preceptud:

"El problema juridico se circunscribe a establecer si-fa accién de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada Astrid
Alvarez Acosta estd caducada.

Sobre ef término de caducidad de este tipo acciones, el articufo 136 del
C.C.A, sefiala:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones:

(...}

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacién, comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, fos actos que reconocen prestaciones periodicas podran
demandarse en cualquier tiempo por la administracién o por los
interesados, pero no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe."(Subraya el despacho)

2 Auto det 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon
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Como se ohserva, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién
periodica fuera el significado lingiiistico de las palabras, seria
elemental que el actor tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner efemplos
sobre los cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo
131,6 letra b) del CCA, se refiere a las pensiones de jubilacion y de
invalidez como prestaciones periddicas, referencia que debe
observarse para los efectos del inciso 3° del articulo 136 ibidem,
pues la norma en dftimas lo que da a entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida def titular y después respecto
de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invélidos), es Il6gico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, -para diferenciarlas de los demas derechos laborales
que no son vitalicios y por consiguiente la definicion de las
controversias sobre fos mismos, debe hacerse en los términos de fa
caducidad establecida para elfos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resuftaria que como en el
derecho faboral casi todos los derechos se causan por un
determinado tiempo, habria que concluir en esa maleria la
indefinicién de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa fa Sala que en el presente asunto no se debate
una prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accion de
nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una
homologacién y las consecuencias safarfales qgue de ella se deriven, acto que
debié ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de fos 4 meses,
contados desde el dia siguiente al de su notificacion.”

Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es
una prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir
el ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerfa y pagaria,
emitiendo para ello un acfo administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agolamiento de la via gubemnativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccion A7,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno; 5018-2001

4 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-12893-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Beriha Lucia Ramirez de Péez
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cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en ef articulo 134 def C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decision que la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados, el incremento por antigliedad y la
bonificaciébn especial por recreacién no se constituyen en una prestacion
periddica, puesto que a diferencia de la pensidn, se producen por lapsos
determinados, por lo que respecto de ese reconocimiento no puede hablarse de
habitualidad y por ello no puede asignarseles el caracter de periddica.

En este orden de:ideas huelga traer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anoté que el mero hecho de la prestacion
sea periddica, no 1mphca que pueda demandarse en cualqwer tiempo:

“f.a posibilidad de demandar en cualQuier tiem,oo, apunté’ a -:flos actos que
tienen el carécter de prestacion periddica,- es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no solo
decisiones que reconocen prestacrones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salatiales que penodfcamente se sufragan
al beneficiario, s:empre y cuando fa penodfc;dad en fa retribucién se encuentre
vigente. lLa prima z‘ecmca se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios alftamente : cahﬁcados o-:por ‘evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica.al beneficiario.” A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prrma técnica,. depende de que una vez sea asignada,
el beneﬁcrano se encuentre perc;biendola ‘en caso contrario dejara de ser
periédica.”® - o :

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periodica”, es decir, aquellos actos. que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no séfo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los acfos que reconocen prestaciones salariales que peritdicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”™

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién perioddica se requiere gue la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso del accionante, se evidencia gue

* Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordénez Maldonado. Radicacion nitmero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-058).

¢ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, €l nunca ha
recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo que,
no cuenta con los elementos requeridos para que la bonificacion por servicios
prestados, el incremento de antigliedad, la bonificacién especial por recreaciéon y
fa prima de servicios, sean catalogados como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por el sefior Carlos Alberto Avellaneda Bastos, debié ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA.

4.3. Del caso concreto

Revisado el expediente se encuentra, que el acto administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 22 de julio de 2013, fue notificado al apoderado
de la parie demandante el dia 31 de julio de 2013, tal como se advierte en el
sello impuesto en la parte superior del mismo oficio, obrante a folio 28 del
expediente. Por lo tanto el término concedido para presentar la demanda -4
meses- comienzan a contarse a partir del primer dia de agosto de 2013.

Sin embargo, se tiene que el término de caducidad se interrumpié con la
solicitud de conciliacién prejudicial, como requisito de procedibilidad, a partir del
dia 9 de octubre de 2013 — fecha en la cual fue radicada-, hasta el dia 28 de
noviembre de 2013, fecha en que fue declarada fallida la audiencia ante la falta
de animo conciliatorio (fls. 30 a 34).

En fazén de‘lo anterior, y retomando el conteo de términos a partir del dia 29 de
noviembre de 2013, la barte demandante tenia hasta el dia 20 de enero de
2014 para presentar la demanda, luego al haberla radicado el dia 7 de febrero
de 2014, tal como se puede apreciar en el sello de presentacion personal en la
Oficina Judicial de Cucuta, obrante a folio 24, es evidente que operé el
fendémeno de la caducidad, tal como lo advirtio el Juez de conocimiento.

Por tal motivo, la decisién de esta Sala de decisiéon no puede ser otra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido en audiencia inicial celebrada el dia 20 de
noviembre de 2015 por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Cucuta, por el cual declaré probada, de oficio, la caducidad de la demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE

PRIMERO: Confirmese el auto proferido el dia veinte (20) de noviembre de dos
mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de la
referencia por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Descongestién del
Circuito de Cucuta, por medio del cual declard probada, de oficio, la caducidad
de la demanda instaurada por el sefior Carlos Alberto Avellaneda Bastos, a
través de apoderada judicial, en contra de ia Nacién — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Departamento Norte
de Santander, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Qfal N°.3 del 11 de febrero de 2016)

| RIBEL MENDDZA JIMEN

Magistrado Magistrada
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, once (11) de Febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magisirado Sustanciador. EDGAR ENRIQGUE BERNAL JAUREGUI

Radicado: BAR1B-33-33-001-2014-00277-01

Medio de Control: Nutidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Maria Elisabeth Portilla Rico

Demandado: Nacién ~ Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

Viste el informe secretarial que antecede, v por considerar innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las parles presenien por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondrad que vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surta el traslado al Procurador 23 Judicial i para Asuntos Administratives,
por ef término de diez (10) dias, sin retiro del expedients.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MIBTRATIVO DE
ﬁ’ft TAN *@E”




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
E‘REBWAL ADMINISTREATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once {(11) de Febrero de dos mil dieciséis (20186)
Magistrado Sustanciador: EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!

Radicado: 54518-33-33-001-2014-00291-01

Medio de Control: Mulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Martha Rocid Pérez Gamboa

Demandado: Macidn — Ministerio de Educacion ~ Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Departamento Norte de Santander

Viste el informe secretarial que anlecede, y por considerar innecesaria fa
celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en &l numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se procedera a CORRE
TRASLADO por el termino de diez (10) dias, para que las parles presenten por
escrito sus alegatos.

De igual manera, se dispondra que vencido el #rmine que tienen las partes para
alegar, se suria el traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE ¥V CUMPLASE

p——

eI ETEERNAL JAUREGU!
fﬁ?&sﬁrad@ -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO NORTE DE SANTANDER

Magistrada Sustanciadora: MARIBEL MENDOZA JIMENEZ
Ban José de Cocuta, once {11) de febrere de dos mil dieciséis {2018}

Radicado No.: 54-001-23-33-0060-2014-00368-00
Demandante: TECDORGC CASTELLANOS MEDINA
Demandado: INSTITUTO GEQGRAFICO AGUSTIN CODAZZ! - IGAC-,

Medio de Control:  Nulidad v restablecimiento del derecho

Advierte el Despacho, que el escritc de reforma de la demanda presentado por &l
apoderado del Sr. TEODORO CASTELLANOS MEDINA, demandante dentro del
proceso de fa referencia, visto a folios 214 al 231 del expedienie cuaderno
principal N° 1.

L.a parte demandante presé'ﬁta,._jei.:;_-fd?a 24{:%& ﬁéyi@mbre ée__.: 2014, retirando los

punies quinto v saxto del acééi‘te de las gretensionesfdéncée solicitaba io siguiente:

‘QUINTO: Que se ORDENE &l INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI &
reconocer y pagar al Sr. TEODORO CASTELLANOS MEDINA, indemnizacion por ios
concepios de los daﬁzjis"i'?'f;ausadas con las expeéiﬁcién irreguidr del acto admipistrativo
demandado. | fe

SEXTO: Que se ordene pagar 'fodos fos reconocimientos ém‘es cifados, en las
condiciones y dentro de'los términos sefialados en los articuios 192 v ss del Cédigo de
procedimiento Adminisirativo vy de fos contenciose Adminisiralivo, confenide en la lay
1437 de 2011.” S |

iguaimente agrega el punifo 18 de los hechos, donde hace referencia a las
posibles inconsistencias del Dictamen Técnico, rendido por el Arquitecto Guillermo
Vera en el proceso de actuslizacion catastral o avalud y anexa “informe Técnico”,
a folios 218 al 237,

De acuerdo con lo anterior, se aprecia que el articulo 173 del C.P.A.C.A., dispone

io siguiente:

“Ef demandante podré adicionar, aclarar 0 modificar ia demanda, por una sofa vez,
conforme & tas sigulentes reglas:

1. La reforma podra proponerss hasta e vencimiento de los disz (10) dias siguientes al
frasiado de la demanda De la admision de la reforma sg correrd iraslado mediante
notificacion por estado y por la mitad del téemine inicial. Sin embeargo. si se flama a



Sefell?
23

Q@%Tﬁzé\éﬁ 1A SECRETARIAL)

Radicado: 54-001-23-33-600-201 £-D0388-00
Actor: TEODORO CASTELLANOS MEDINA
Ao

nuevas personas al proceso, de la admisién de la demanda y de su reforma se les
notificara personalmente y se les correra traslado por ef término inicial.

5 La reforma de la demanda podré referirse a las partes, las pretensiones, Ios hechos en
que estas se fundamentan ¢ a las prushas.

3. No podré sustituirse la totalidad de las personas demandantes O demandadas i lodas
{as pretensicnes de fa demands. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los
requisitos de procedibitidad.

L& reforma podra integrarse en un solc documento con la demanda inicial. iguaimente, ei
Jjuez podrd disponer que of demandante la integre en un solo documento con la demanda
inicial.”

En el caso bajo estudio, El Despacho observa que el dia & de noviembre se realizo

15 sudiencia inicial donde el despacho resuelve!

SpRIMERG: SE DECLARA LA NULIDAD DE T Ono LO ACTUADO, a partir de la
nofificacion de lg demanda y como consecuencia se ordena correr puevemente el
trasiacie de |2 demanda de conformidad con et articulo 172 de CPACA.

SEGUNDO: El traslade de la demanda, empieza & partir del dia habii siguienie & ia
celebracion de ja presente audiencia.”

£l inicid del traslado de la demanda empieza, el dia 10 de noviembre de 2015,
teniendo en cuenta gue para fa reforma, irfa hasta el 24 de noviembre 2015, Fecha
an la que fue presentada ia citada reforma en consecuencia, se encuentra dentro
del término establecido en el articulo 173 def C.P.C.A. v resulta procedente la

admisién de la misma.

En consecuencia al reunir los requisitos legales, ADMITASE g reforma de la
demanda y CORRASE TRASLADQ a la parte demandada, de la reforma de la
demanda, de la cual hace parte de las pretensiones en los punios quinto y sexio
por la parte demandante visio & folio 3 del expediente cuaderno principal No. 1,

para los efectos y en los términos del articulo 173 del C.P.ACA.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

TRIBUNAL ADMIPNISTRATIVO DE

MNORTE DE SANTANDER

*or anotacitn lew _E&%"m%}@, notitico a iag

sartes iz providen

Xa antarior, & ias 2:08 a.m. :
Magistrada

- J‘:%“ ':!
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, once (11) de Febrero de dos mil dieciséis (2018)
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGLH

Radicado: 54001-33-33-001-2014-00458-01

Medio de Control: Heparacidn Directa

Actor: Diego Andrés Becerra Becerra v otros
Demandado: Macion ~ Ministerio de Defensa — Ejércitc Nacional

Viste el informe secretarial que antecede, vy por considerar innecesaria ia
celebracion de la audiencia de alegacionss vy juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 247 del CPACA, se proceders a CORRE
TRASLADG por &l termino de diez (10) dias, para que las paries presenten por
gscrito sus alegalos.

De igual manera, se dispondra que vencido el término que tienen las pariss para

alegar, se suria e traslado al Procurador 24 Judicial Il para Asunios Administrativos,
vor el término de diez (10) dias, sin retiro de!l expedienta.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

N



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, Once (11) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-001-2014-00501-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Fanny Mendoza Blanco
Demandado : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atenciéon al informe sec_rét:ariai que antecede’, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion inter_bﬁestb por la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido eI'21_ g!_e__;_'égosto de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en Desconges_ztigﬁ?d_e Cucuta, a través del cual se rechazo la
demanda de la referencia por hatéer o_bzérédo la caducidad del presente medio de

control.

' 1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto- proferido-_pof_ el Juzgado Primero - Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta, el dia veintiuno (21) de agosto de
2015%, por medio del cual se rechazé la demanda por haber operado la caducidad

del presente medio de control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' F1 3 Cuaderno No. 2
2 ver folios 111 a 114 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y Ia bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccién en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguienies a su notificacion, la
cual se produjo el 12 de agosto de 2013, teniéndose hasta el 13 de diciembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de
octubre de 2013, fecha en la cual se present6 la solicitud de conciliacién, la cual
fue declarada fallida el dia 28 de noviembre de 2013, venciéndose el término para
presentar la demanda el 03 de febrero de 2014, y como quiera que la misma sdlo
fue presentada hasta el dia 10 de marzo de 2014, oper6 el fenomeno de la
caducidad razén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL. RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se frata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez {10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose fa prima técnica por evaluacion de
desempeiio de una prestacion periddica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretfacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octfubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacién literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcién de
fa malerializacion del derecho sustancial y en armonia con las
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normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gdmez, Rad.:388 de 2011, en [a cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periodico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en Ia ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la'demanda se puede presentar en cualquier
momento como 1o precep’t:_txa el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el “'carécter periédico de una prestacién entendida en
sentido amplio, fa Alta Corte.:éstable_cié una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas préstaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se ehcuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto tribunal, sino gue el docente lo que tiene que demostrar es que
aln esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta Ia relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)

<D
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donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en alglin evento® que no se deben considerar prestaciones periodicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacién periédica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estarfa cercenando la intencién de [a norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta €l momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidbn laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aguellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos uitrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados enire si, y enfre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existent_e_s_','f' u'_n___término _de"vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimieﬁto Adrhinisfré‘ti"\.fd'y-ﬁde lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y r'esta"blecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimienio del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafto. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del artictlo antetior.

Igualmente podra pretenderse fa nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(..)

d) Cuando se pretenda fa nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucidn o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

A
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la
caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la iey ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de fa
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre oiras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracidn que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regiré para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera gue sea sy
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptud:

‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidbn cuando se trata de actos administrativos gue reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporaoi()n6 ha sefialado:

5 Censejo de Estado, seniencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincdn. Expediente Numero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas o que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, companiera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos. §&:causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los:conflictos seria la constante,
porgque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacién seria absurda, ajuicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en et presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en ‘cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa. dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de perlodica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo SIQuzente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconoceria y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A”7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién NGmero: 15001-23-31-000-1299-00914-01 {05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacidon se causa por un ano laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habifualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidn del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido ios actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en fa retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periodica se requiere que la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

# Consejo de Estado, sentencia dei veinticuatre (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Ndmero: 25000-23-25-000.1998-05916-01 {4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de des mil oche {2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-07}
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el hecho segundo y tercero de [a demanda -fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo fanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso corncreto-

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se sefialé parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion de ser una prestacidn periddica que
pueda ser demandada en cualquier. tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4)-mese‘"-is-;f'-término que empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE11378 del 15 de julio de 2013, comunicado el 12 de agosto de 2013
suscrito por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negd
el reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacién por recreacion, como se desprende a folios
31 a 32 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 12 de agosto de 2013 y hasta el 13 de diciembre
de 2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia
09 de octubre de 2013, la cual se declaré fallida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante con (2) meses y (4) dias, es decir hasta el 03 de febrero
de 2014, para presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se
reanud® a partir del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacion, es decir el

29 de noviembre de 2013; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion,
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debido a que la demanda fue presentada el dia 10 de marzo de 2014, como obra a

(fol. 26 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
nermas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallida de la misma, acudié por-el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finaimente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
- comunicacién, notificacion, ejecuciéon o publicaciéon del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada,— tal y como se hace constar a folio 31, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

T
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PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veintiuno (21) de agosto de 2015, por
el Juzgado Primero Administrativo Oral en Descongestion del Circuito Judicial de
Cucuta, a través del cual se Rechazdé la demanda de la referencia por haber
operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa ias anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 11 de Febrero de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, once (11) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-00525-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Dilma Elena Villamizar Lopez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion - Departamento

~ Norte de Santander

Procede la Sa!a a resolver ei recurso de apeiac;on mterpuesto por ia parte

Oral de Descongestion del Clrcwto de Cucu{é -en ‘audiencia inicial celebrada el
dia 25 de septiembre de 2015 a través del cuai declaro de oficio, la caducidad

de la demanda.

1. ANTECEDENTES

La demanda de nulidad 'y restableccmento del derecho fue presentada con el
objeto que se declare la nulidad del oficio del 6 de junio de 2013, mediante el
cual la Secretarza de Educacion’ Departamenta! de Norte de Santander niega el
reconocimiento y pago de la prlma de’ SeNICIOS en su condtcnon de docente del
departamento Norte. de Santander ' L E

2 EL A'U:TO:AﬁELADd'

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral de
Descongestidén del Circuito de Cdcuta, en audiencia inicial celebrada el dia 25
de septiembre de 2015 (fls. 194 a 197), por medio del cual declard, de oficio, fa
caducidad de la demanda.

Explica la Jueza de conocimienio que al momento de realizarse el estudio de
admision de la demanda, considerd, que para los asuntos en los cuales se
pretende el reconocimiento de la prima de servicios, no habia lugar a la
verificacion del término de caducidad de 4 meses, contemplado en el literal ¢)
del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto correspondia
a prestaciones periddicas y por consiguiente, el medio de control podria
presentarse en cualquier tiempo, de conformidad con el literal ¢) del numeral 1°
ibidem; no obstante, se aparta de tal posicidn, y acoge el pronunciamiento que
hizo este Tribunal, en providencia de! 18 de junio de 2015', en el que se

* Auto proferido con ponencia de la Magistrada Maribel Mendoza Jiménez, por el cual se
confirmd ef auto fechado 25 de marzo de 2015, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral del Circuito de Clicuta, que rechazé la demanda en un asunto homdélogo al presente

"ezc)g



2

Rad. : N° 54-001-33-33-004-2014-00525-01
Accionante: Dilma Elena Villamizar Lopez
Auto resuelve recurso de apelacion

concluyd, que la prima de servicios docente se instituye como un factor salarial y
no como una prestacién periédica, motivo por el cual corresponde verificar el
término con que contaban la parte accionante para instaurar la demanda.

Entonces, que dado que el caso concreto la parte demandante fue notificada
del oficio demandado el dia 24 de junio de 2013, y que la congciliacién prejudicial
se radicd el dia 13 de noviembre de 2013, después de haber transcurrido 4
meses y 19 dias, encuentra evidente que ha operado la caducidad, lo que le
impone declarar de oficio, tal fendémeno juridico, y en consecuencia, dar por
terminado el presente proceso.

3. EL RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presenta recurso de apelacion en contra
de la decision anterior, el cual sustenta asi:

Aduce gue las pretensiones de la demanda estan relacionadas con prestaciones
peribdicas que requieren un tratamiento excepcional, tal como lo ha sefalado el
Consejo de Estado en multiples pronunciamientos. Al respecto trae a colacion
la providencia proferida el 10 de noviembre de 2010, por la Seccién Segunda -
Subseccion “A” del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren?, en la que respecto de la prima técnica por
evaluacion de desempeno, expresé que la nulidad tanto de los actos que la
reconocen como de los que niegan tal derecho puede ser demandada en
cualquier tiempo, sin perjuicio de que en cada caso, de la prescripcién de los
pagos causados y no reclamados oportunamente; y que tal razonamiento
obedece a la interpretacion gue se hizo en la sentencia del 2 de octubre de
2008, en donde se concluyd gue la excepcidén a la regla de caducidad que
durante afos se aplicaba Unicamente a aquellos actos que reconocian en
sentido estricto una prestacién periédica, debia aplicarse indiscutiblemente
también a los actos que la negaban, desplazando la interpretacion literal que
hasta ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y reemplazandola por
una mas razonable y armdnica en funcién de la materializacién del derecho
sustancial y en armonia con las normas constitucionales que amparan los
derechos laborales.

De otra parte, y entre otras providencias, cita la sentencia proferida el 14 de
diciembre de 2011 por el Tribunal Administrativo de Quindio, dentro del proceso
radicado 2011-00388, en la que se concluydé que el reclamo de las acreencias
laborales reclamadas por la demandante pueden ampararse en la excepcion al
término de caducidad de 4 meses, habida cuenta que la bonificacion por
servicios prestados, prima de servicios, reajuste de vacaciones, reajuste de
prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad, son prestaciones laborales
a favor del convocante y éstas tienen el caracter de presiaciones periddicas, es
decir, se trata de emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario o que
las recibe con caracter periédico y por tanto, no se pueden someter al término
sefialado en la ley para acudir a la via jurisdiccional para su reclamo.

2 Radicado No. 25000232500020060282601 (2273-07)
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4, CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe la Sala determinar si el auto proferido en audiencia inicial celebrada el dia
25 de septiembre de 2015, por medio del cual el Juzgado Primero Administrativo
Oral de Descongestion del Circuito de Cucuta declaré de oficio la caducidad de
la demanda, se encuentra ajustado al ordenamiento legal y en tanto debe ser
confirmado, o por el contrario debe ser revocado.

4.2. Términos para demandar en el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho .

Sobre el término de caducidad  para:‘el: medic de control de nulidad y
restablecimiento del derecho eI art;culo 164 del C. P ACA., senata

*Articulo  164. Oportumdad para presentar fa demanda La
demanda debera ser: presentada

()

2. Enlos s;gulentes termmos s0 pena de que opere Ia caducidad:

d) Cuando se pretenda !a nulrdad y restablec;mlento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
efecucion o publicacion del acto administrativo, segun ef caso salvo las
excepciones establecidas en ofras disposiciones legales.”

De la norma citada se advierte gue la ley determina un término dentro del cual
debe ejercerse el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, de
manera que al no presentarse la demanda dentro del mismo, opera la
caducidad.

La caducidad es una figura propia del derecho procesal, cuyo objeto es
sancionar la pasividad de los asociados que creyendo haber sido vulnerados en
sus bienes y derechos, no acuden a los estrados judiciales para su proteccion y
defensa; y es por ello que el legislador establecié para cada medio de control un
término de vigencia.

Entonces resulta acertado indicar que la caducidad representa el limite dentro
del cual, el ciudadano debe reclamar ante los estrados judiciales el amparo de
los derechos que considera conculcados, por ende, la actitud negligente de
quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, y en
caso contrario, gquien dentro de las oportunidades otorgadas ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por el fendmeno de la caducidad.

3

¢
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4.3. Sobre las prestaciones solicitadas por la parte demandante
El Decreto 1042 de 1978 consagro en su articulo 42, como factor salarial para
efectos de analisis del caso sub examine, entre otros, la prima de servicios. Lo
anterior, bajo los siguientes {érminos:

“Articulo 42°~ De otros factores de salario. (...)

(...} Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este Decreto,

b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica. Ver Oficio No. 2-3465/29.04.98. Unidad de Estudios y
Conceptos. Prima Técnica. CJAT8901998

d) El auxilio de transporte.

e) El auxilio de alimentacion.

f} La prima de servicio.

g) La bonificacién por servicios prestados.

h} Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.”

Asi mismo, en el articulo 58 del Decreto ibidem, se regula la prima de servicios,
asi:

Prima de servicios

“Articulo 58°-~ La prima de servicio. Los funcionarios a guienes se aplica el
presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente a
quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio.”

Respecto de la interpretacién que debe darse a la luz del articulo 136 del CCA ~
caducidad de las acciones, al concepto de prestacion periddica, en auto del 15
de septiembre de 20113, el Consejo de Estado preceptud:

“El problema juridico se circunscribe a establecer si la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesta mediante apoderado por Ada Astrid
Alvarez Acosta esté caducada.

Sobre el término de caducidad de este tipo acciones, el arficulo 136 del
C.C.A., sefiala:

3 Auto del 15 de septiembre de 2011 proferida dentro del expediente radicado No.
23001233100020110002601, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincdén
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“Articufo 136. Caducidad de las acciones:

()

2. La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses, contados a partir del dfa siguiente al de la publicacion,
notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso. Sin
embargo, lfos actos que reconocen prestaciones periddicas podrén
demandarse en cualquier tiempo por la administracion o por los
interesados, pero no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas
de buena fe.”(Subraya ef despacho)

Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocern
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de /as
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que: debe entenderse por prestacién
periédica fuera el s;gnrffcado Imguzstfco de flas palabras seria
efemental que el actor tendna razon. _

No obstanfe tal método, cua'n'do_l se: encarga o‘e poner ejemplos
sobre los cuales son. las prestacro es periodicas, no es eficaz y debe
atenderse a la orientacién que brinda aquelfla. En efecto, el articulo
131,6 letra b) det CCA, se refiere a ias: pensiones de jubilacion y de
invalidez como. prestac:ones perlodfcas referencia que debe
observarse para los' efectos del inciso.3° del amculo 136 ibidem,
pues la norma en iitimas lo que da'a ‘entender es que tratandose de
derechos que existen durante la vida del titular y después respecto
de los beneﬂc:anos Hamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge,” compaiiera o hijo invalidos), es légico, justificable y
razonable que en cualquier tiempo puedan discutirse tales
prestaciones, para diferenciarlas de fos demas derechos laborales
que no son: vitalicios y .por consiguiente. la_ definicion de las
controversias sobre 1os mismos, debe hacerse en los termmos de fa
caducidad establecrda para ellos vale dec;r a‘meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resu!tana que como en el
derecho laboral casi todos los derechos se - causan por un
determinado tlempo, habria que concluir en esa maleria Ja
indefinicion de los conflictos seria la constante, porque no operaria la
caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate
una prestacion periédica que pueda ser demandada mediante accion de
nulidad y restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una
homologacion y las consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que
debit ser impugnado ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses,
contados desde el dia siquiente al de su notificacién.”

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. Interne: 5018-2001
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Asimismo, el Consejo de Estado® ha realizado ciertas apreciaciones en cuanto al
caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en el caso de
las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es
una prestacién social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir
el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para eflo un acto administrativo cuya legalidad puede convertirse,
previo agotamiento de fa via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién af tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C.C.A.”

De la jurisprudencia citada se infiere que no todo derecho laboral constituye una
prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por tiempo
determinado, por lo que debe considerarse la diferencia que existe entre las
prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo determinado.

Al respecto considera esta Sala de Decisién que la prima de servicios, no se
constituyen en una prestacion periédica, puesto que a diferencia de la pension,
se producen por lapsos determinados, por lo que respecto de ese
reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y por ello no puede
asignarseles el caracter de periodica.

En este orden de ideas huelga fraer a colacién la sentencia del 24 de mayo de
2007, en la que el Consejo de Estado anotd que el mero hecho de la prestacion
sea periodica, no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que
tienen el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que
reconocen emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese
sentido, los actos gque reconocen prestaciones peridicas, comprende no sélo
decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los
actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan
al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en Ja retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desemperfio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asighada,
se convierte en remuneracion periédica al beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso confrario dejara de ser
periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el cardcter de “prestacién periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.

5 Sentencia del 27 de marzo de 2008, radicado No. 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-
05), Consejero Ponente Bertha Lucia Ramirez de Paez

¢ Consejo de Estado, sentencia de! veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero
ponente: Alejandro Ordéfiez Maldonado, Radicacion nimero: 25000-23-25-000-1999-05916-
01(4926-05).
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En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periGdicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve fos actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo anterior, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion pericdica se requiere que la habitualidad de la misma
se encuentre vigente, ahora bien, en el caso de la parte accionante, se
evidencia que ademas de que las prestaciones solicitadas no son periddicas, no
ha recibido pago alguno por los conceptos reclamados en la demanda, por lo
gue, no cuenta con los elementos requeridos para que la prima de servicios, sea
catalogada como prestaciones periddicas.

Entonces, teniendo en cuenta’ que las prestaciones reclamadas no son
prestaciones periddicas, para que se entienda presentada en tiempo la
demanda instaurada por la sefiora Dilma Elena Villamizar Lépez, debié ser
instaurada dentro de los cuatro meses consagrados en el literal d del numeral 2°
del articulo 164 del CPACA. .

4.3. Del caso concreto =

Revisado el expediente se__g};_g:-zncuehtra -que el acto-administrativo demandado,
contentivo en el oficio fechado 6 de junio de 2013 fue notificado al apoderado
del demandante el dia 24 de junio de 2013, tal como se advierte en la
certificacién de prueba de entrega, obrante a folio 173 del expediente. Por lo
tanto el término concedido para presentar la demanda -4 meses- comienzan a
confarse a partir del dia 25 S|gu1ente

Asi las cosas, y dado que Ia s_olicitud de congiliacién prejudicial, como requisito
de procedibilidad, . se -radicé €l dia 13 de noviembre de 2013 (fls. 40 a 65),
cuando ya habian transcurrido 4 meses y 19 dias, es evidente que oper¢ el
fendémeno de la caducidad, tal como lo advirtid la Jueza de conocimiento.

Por tal motivo, la decisioén de esta Sala de decision no puede ser ofra, que la de
confirmar el auto apelado, proferido en audiencia inicial celebrada el dia 25 de
septiembre de 2015 por el Juzgado Primero Administrative Oral de
Descongestion del Circuito de Cucuta, por el cual declard de oficio la caducidad
de la demanda.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decision Oral No. 003 del
Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

? Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-
02003-01(0932-07)
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RESUELVE

PRIMERO: Confirmese e! auto proferido el dia veinticinco (25) de septiembre
de dos mil quince (2015), en la audiencia inicial celebrada dentro del proceso de
la referencia por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestién del
Circuito de Cucuta, por medio del cual declaré de oficio la caducidad de la
demanda instaurada por la sefiora Dilma Elena Villamizar Lépez a fraves de
apoderada judicial, en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion -
Departamento Norte de Santander, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Q2 del 11 de febrero de 2016)

{RIQUE/BERNAL JAUREGUI RIBE DOZA JIME Z

Magistrado : Mag:strada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cuacuta, Once (11) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-00527-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Viancy Yajaive Trillos Mora
Demandado : Nacion- Ministerio de Educacién- Departamento de

Norte_de Santander

En atencién al informe secretarial que antecede’, procede la Sala a resolver el

Recurso de Apelacion inter’ﬁﬁﬂesto por la:apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 10 de septiembre de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en Descongé}é.fi'én de Cucuta, a través del cual se rechazo la
demanda de la referencia por ha-téz?r.qperad'o la caducidad del presente medio de

control.

1.- EL AUTO APELADO

Se ftrata del auto p"rofe_rido por el Juzgado Primero Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Cl]cuta, el dia diez (10) de septiembre de
20152, por medio del cual se rechazo la demanda por haber operado la caducidad

del presente medio de control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, Ia
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

"F| 3 Cuaderno No. 2
? Ver folios 157 a 160 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguienies a su notificacién," la
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 29 de
octubre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliaciéon, la cual
fue declarada fallida el dia 24 de enero de 2014, venciéndose el término para
presentar {a demanda el 13 de febrero de 2014, y como quiera que la misma soélo
fue presentada hasta el dia 11 de marzo de 2014, operd el fenémeno de la
caducidad razén por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se frata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidon Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempefio de una prestacion periédica, la nulidad fanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Secciébn Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcion de
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la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones peridodicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al t_érmino'-s:eﬁalaao*-en-Ia ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conform:dad con la Jurzsprudenc:a nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como lo preceptua elart: 164 numeral 1, ilteral C del CPACA.

Precisa que para definir el ca"r‘écter_. bériédico de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecid una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufraga'n"ai beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
fa retribucion se:'enCuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicién
aislada del alto fribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccion A, deniro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacién laboral que

existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

? Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en
donde entraria entonces a operar el fenédmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algiin evento* que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo sclo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacidon periédica y la misma se hubiese perdido
en algiin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gque estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por 1o tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de
ta accidn para convertirta en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aguellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos uitrajados.

El fenomeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador estableci6, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un témino de vigencia de la accion o termino de

caducidad.

El Caédigo de Procedimie'ﬁ_i_o Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podréa solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior. =

lgualmente podra pretendersé la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafo causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando ia demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de gjecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

()

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(.
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse deniro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacidn del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras-
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reciamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, noc se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacién econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagroé la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestaciéon cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion peritdica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidon cuando se irata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacidon de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

s Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiernbre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rineén. Expediente Ndmero: 230012331000201100028011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interng; 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo gue debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando ia ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periodicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustifuirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales -que no son vitalicios vy .por consiguiente Ia
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellcs, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance-de la norma, resuliaria que como en el derecho
faboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia-la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en fas acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacidn seria-absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulfidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de elia se deriven, ‘acto que debié ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa der ro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” R

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias lo siguiente: . -

‘“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no es periddica, sinc gque se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que ia origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere Jugar, dentro de los
cuairo meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A"’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho iaboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

” Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil acho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 {05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razdén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacién sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion peridédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribuciéon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignaciéon basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periodica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periédica se requiere gue la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-059186-01 (4926-05).

® Conseio de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde Gomez
Arangurem. Radicacién ndmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07)
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el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacién reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para gue sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, feniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestaciéon
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al ca'éo sub examine, cbfno bien se sefald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la céﬁnotéciqﬁ“de ser una prestacion periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el
analisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por ser un m.e_:;ii'o”de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de (::uatr'o"(4) mesés, té;m'i:n'o"q.u'é' empezd a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del- Oficio con radicado de salida SAC
2013RE10096 del 09 de julio de 2013, comunicado el 17 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folios
34 a 38 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 17 de julio de 2013 y hasta el 18 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 29
de octubre de 2013, la cual se declaro fallida el 24 de enero de 2014, contando el
demandante con (19) dias, es decir hasta el 13 de febrero de 2014, para presentar
la demanda, debido a que el término de caducidad se reanudd a partir del dia
siguiente al que se declaré fallida la conciliacién, es decir el 25 de enero de 2014;

sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusién, debido a que la demanda fue
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presentada el dia 11 de marzo de 2014, como obra a (fol. 24 c. principal No. 1), dia

en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocaciéon de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan términc a una actuaciéon administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla gue la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lieno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que ia parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisidén por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 141, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:



11

Rad. : N° 54-001-33-33-004-2014-00527-01
Accionante: Viancy Yajaive Trillos Mora
Auto resuelve Recurso de Apelacion

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el diez (10) de septiembre de 2015, por
el Juzgado Primero Administrativo Oral en Descongestion del Circuito Judicial de
Cucuta, a través del cual se Rechazd la demanda de [a referencia por haber
operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariaies de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 11 de Febrero de 2016)

TRIZIBMAL ADERISTRATIG DE

a ‘: , nolfen o ias
SRerion, a fas 8:00 aum,






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGU!
San José de Clicuta, Once (11) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-00534-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Belquis Marlene Rodriguez Gaona
Demandado : Nacién- Ministerio de Educacién- Departamento de

Norte de Santander

En atencién al informe secretarial que antecede’, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apelacion _.interpﬁestb%br___Ia ‘apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido-e! 30 :g_ie septlembre de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en Descongé?fétién deCucuta a través del cual se rechazé la
demanda de la referencia por haber operado la caducidad del presente medio de
control. T

* 1.ZEL AUTO APELADO
Se trata del aluto__::..:--proferido por ell Juzgado Primero Administrativo Oral en
Descongestion del Cir‘cuito Jud'ici'a'l' de Cucuta, el dia treinta (30) de septiembre de
20152, por medio del cual se rechazé la demanda por haber operado la caducidad

del presente medio de control.

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtn el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' £[ 3 Cuaderno No. 2
2 Verfolics 183 a 186 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, ia
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniendose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 13 de
noviembre de 2013, fecha en la cual se presenté la solicitud de conciliacion, la cual
fue declarada fallida el dia 13 de febrero de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 18 de febrero de 2014, y como quiera gue la misma soélo
fue presentada hasta el dia 11 de Marzo de 2014, operd el fendmeno de la
caducidad razén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a ia realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda ~
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeno de una prestacion periédica, /a nulidad tanto de los
acfos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de Jos pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyo que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Gnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la inferpretacién literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
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remplazandola por una méas razonable y arménica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales."”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales -a- favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periodico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término seftalado.en Ia":"rley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.:

Indica que de conforrﬁidad con la jurisprudencia nacional la prima de servicios es
una prestacion periddica si""por ende la dgn}ahda se puede presentar en cualquier
momento como o preceptia el art. 164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el caracter peric'}dic'd de una prestacion entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como peri(’)dicaé todas aquéllas_'_ prestaéiones (salariéles y sociales) que
“pericdicamente se sufragan:al beneficiario, siem.pre y cuando la periodicidad en
la retribucién se encuentre vigente”3, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
€s una prestacion periodica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

donde eniraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y deméas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algn evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepio, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencién de |la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

* Expediente 2015-00100-01
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3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenomenoc de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situacione’é'due se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido-ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un, término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo en
cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derechoToda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparade en una norma juridica, podra
pedir que se declare la: nulidad del acto: administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.

(-..)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...
d) Cuando se pretenda la nufidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, saivo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de Ia

caducidad.
3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como |las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a fa luz de la

norma al concepto de prestacion periodica, providencia en la que preceptud:

“‘Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de Ilas
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815} de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Ndmero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adrinistrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-200H1,
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado lingUistico de las palabras, serfa elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cdnyuge, compariera o hijo invalidos), es I6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre. los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
faboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de Ia Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” '

lguaimente se tiene que el H.” Consejo de Estado, ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de periddica de‘algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho {2008}, Consejera Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Niimero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquelias que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensidn esta
prestacidon se causa por un ano laborado y por esa misma razoén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacién sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“[La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienhen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmenie percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sdlo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de fa asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A o anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”®

L a posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino gue también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.” '

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo

inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuairo (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandra Ordofez
Maldonado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07)

P
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encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —fi.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademéas de que no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la_misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro'(4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° fiteral d) del CPACA. =

3.4.- Analisis del caso concreto . ...

En lo que respecta al caso'sub examine, como bien se sefiald parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacién de ser una prestacidén periddica que
pueda ser demandada en cualquier tiempo, por lo cual es pertinente hacer el

andlisis de caducidad en el presente caso.

El término de caducidad, por sér'un._medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empez6 a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE8387 del 25 de junio de 2013, comunicado el 17 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negé el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folios
36 a 38 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio Ia
caducidad operaria desde el dia 18 de julio de 2013 y hasta el 18 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 13
de noviembre de 2013, la cual se declaré fallida el 13 de febrero de 2014, contando
el demandante hasta el 18 de febrero de 2014, para presentar la demanda, debido
a que el término de caducidad se reanud6 a partir del dia siguiente al que se

declar6 falfida la conciliacién, es decir el 14 de febrero de 2014; sin embargo, esta
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fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la demanda fue presentada el dia
11 de marzo de 2014 (fl. 25 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decision, a menos
gue la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga 10s recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion. -

Finalmente por cuanfo conforme lo establece el articulo 164 literal dy"cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del termino de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecuciéon o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que eh el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judiciai a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 170, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el treinta (30) de septiembre de 2015,
por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestién del Circuito Judicial
de Cucuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber
operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa Eas_ anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 11 de Febrero de 2018)

B o
MARIBEL ME

Magistrada

ARG, nofifizo a las
wsrior, a ias $:00 aan,







TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Culcuta, Once (11} de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-001-2014-00536-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Marco Antonio Villamizar Flores
Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencién al informe secretarial qué”antéce'deﬂ procede la Sala a resoiver el
Recurso de Apelacién interpués_to por Ia“"époderada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 10. de septiembre de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en Descongestién'de Cucuta, a través dél cual se rechazo la
demanda de la referencia por ha'b:e___r Op'eradfé{' ta caducidad del presente medio de

control.
1.~ EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Jl_nga_do Primero Administrativo Oral en
Descongestion del Circuito Judicial de Cucuta, el dia diez (10) de septiembre de
20157, por medio del cual se rechazé la demanda por haber operado la caducidad

del presente medio de control.

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriendose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
dermanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

T FI 3 Cuaderne No. 2
#Ver folios 177 2 180 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccién en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 13 de
noviembre de 2013, fecha en la cual se presenté la solicitud de conciliacién, la cual
fue declarada fallida el dia 13 de febrero de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 18 de febrero de 2014, y como quiera que la misma sélo
fue presentada hasta el dia 17 de marzo de 2014, operé el fendmeno de la
caducidad razdn por la cual resolvi6 rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peridédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha detefminado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

“En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeiio de una prestacion periédica, Ia nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de Jlos pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcion de
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la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronundiamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gdmez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
- prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de coriformidad con la jurisprudericia nacional la prima de servicios es
una prestacion periédica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptda el art:164, numeral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el éarécte_r peﬁ_édico de una prestacién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecié una sub regla, consistente en entender
como periddicas todas aquellas prestaciones (salariales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al-beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre vigente™, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es gue
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedo probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacioén periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subsecciéon A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que

existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)



Rad, :N°54-001-33-33-001-2014-00536-01
Accionante: Viancy Yajaive Triflos Mora
Auto resuelve Recurso de Apelacion

pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en
donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en alglin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago algunoéfpor este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiaj’i‘_zifo 0 su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestac_;i;%n periodica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia qué considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios 'si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el morgh'ento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resuita evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tartgféo la excepcién a la regla de la caducidad de
la accion para convertirla en la posibil}dad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vuinerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el Iegislador establecid, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimiento Adnfihiétr_ativo yde lo Contencioso Administrativo en
cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento det derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podréa solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad ‘procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo detl articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacidn del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé
ser presentada:

(..)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periédica, providencia en la que preceptué:

‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accién cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologacicnes y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanio, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado;

8 Conseio de Estado, sentencia del quince 815} de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Ntmero: 230012331000201100026011

% Consejo de Estado, Sala de to Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decnr a meses.

Si tal no fuera el alcance .de la norma resuttana que como en el derecho
laboral casi todos los derechos s& causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indéfinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en: las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de ia Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presenté asunto no se debate una
prestacién periédica que pueda ser demandada medlante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo; sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella se deriven;  acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccidén Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificaciéon.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo d__e Estado, ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de periddica de algunas prestaciones sociales, sefialando en
el caso de las cesantias o siguiente: - -

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periédica, sino que se causa por periodos
determinados, |0 que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A"’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

" Consejc de Estado, Sentencia del veintisiete {27} de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente; Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (D5026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesté que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribuciéon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que {a periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periédica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones gue reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos gue reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
Inclusive una prestacion periddica se requiere gue la habitualidad de la misma se

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de |la accionante, con lo manifestado en

* Consejo de Estado, sentencia def vainticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maidonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacién numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0832-07)
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el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del GPACA.

3.4.- Analisis del caso cc‘mcreto

En lo que respecta al caso sub e :mlne como bien se senalo parrafos arriba, la
prima de servicios no ’nene la connotac:on de ser una prestaczon periddica que
pueda ser demandada en cualqu:er tiempo, por o cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso. -

El término de caducadad por ser un medzo de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, termmo que empezo a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacién .del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE8400 del 24 de junio de 2013, comunicado el 17 de julio de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion Departamental, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folios
31 a 33 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio Ia
caducidad operaria desde el dia 17 de julio de 2013 y hasta el 18 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido con fa solicitud de conciliacién presentada el dia 13
de noviembre de 2013, la cual se declaré fallida el 13 de febrero de 2014, contando
el demandante con (4) dias, es decir hasta el 18 de febrero de 2014, para
presentar la demanda, debido a que el término de caducidad se reanudé a partir
del dia siguiente al que se declar¢ fallida la conciliacidon, es decir el 14 de febrero

de 2014; sin embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
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demanda fue presentada el dia 17 de marzo de 2014, como obra a (fol. 25 c.
principal No. 1), dia en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que Hegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los precepios consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan términc a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 161, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el diez (10) de septiembre de 2015, por
el Juzgado Primero Administrativo Oral en Descongestion del Circuito Judicial de
Cucuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber
operado la caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 11 de Febrero de 2016)

- Magfistrado

M RIBEL MENDO¥ZA Jim E}

Magistrada

~ _
F@ arma{: o on ERT

haoy






TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Once (11) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-00558-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luis Alfonso Gomez Mojica
Demandado :‘Nacion- Ministerio de Educacién- Departamento de

Norte de Santander

En atencion al informe sécreta‘??é’!_ que antecede’, procede la Sala a resolver el
Recurso de Apel'acién___inte;"ﬁ'uesto":'ﬁfOr__Ia'apOde_:_rada de la parte demandante en
contra del auto proferido el 25 gg_s___gebﬁ_gmbre de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en Déscongé’éiﬁ%n-gie Cucuta a través del cual se rechazo la
demanda de la referencia;"'por haber o;ieradé la caducidad del presente medio de
control. " ' | o
1. EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo Oral en
Descongestién del Circuito J_l_jdi'cial de Cucuta, el dia veinticinco (25) de septiembre
de 2015° por medio del cual se rechazé la demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Sefialo el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacién
del acto administrativo, segtn el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' FI 3 Cuaderno No, 2
2 \er folios 181 a 184 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razdn por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, lfa
cual se produjo el 03 de julio de 2013, feniéndose hasta el 04 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, en este caso en concreto, al momento de
presentar la solicitud de conciliacién, ya habia operado el fenomeno de la
caducidad, puesto que la misma se presento el 13 de noviembre de 2013, (4)
meses y (9) dias después, razén por la cual resolvié rechazar la demanda
conforme a lo previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuesios por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeiio de una prestacién periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicidn responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Gnicamente a aquellos
acfos que reconocian en sentido estricto una prestacién
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actfos
que las negaban, desplazando la interpretfacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armbnica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales."”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacidon pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter peridédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional
para su reclamo. _

Indica que de conformidad con'la Junsprudenma nac:onal la prima de servicios es
una prestacion periédica y por ende la demanda se puede presentar en cualquier
momento como 10 preceptua el art 164 numeral 1, literal C dei CPACA.

Precisa que para definir “3él carécter peri()dico de una prestacién entendida en
sentido amplio, Ia Alta Corte establecit" una sub regla consistente en entender

como perlodlcas todas aqueilas prestaCtones (salariales y sociales) que
"periddicamente se sufragan al beneﬂmarlo, siempre y cuando la periodicidad en

3 de tal forma que no ha sido una posicidon

la retribucion se encuentre vigente
aislada del alto tribtinal-, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
ain esta laborando con la entidad demandada, como quedé probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica 0 no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendémeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha guedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algiin evento® que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquelios emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periodica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar
que estaria cercenando ia intencién de la norma.

Agrega que la interpretacién restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de

fa accion para convertirta en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenomeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la accién o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedimienfé Adm'ih'EStrativb"y de o Contencioso Administrativo en
cuanto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulldad y restabieclmxento del derecho. Toda persona gue se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en’ una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establec;das en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra -pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del ‘derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre 'y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(--)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(..)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de ia comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposicicnes Iegales

Por tanto, ia ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la
caducidad.



Rad. : N° 54-001-33-33-004-2014-00558-01
Accionante; Luis Alfonso Gémez Mojica
Aufo resuelve Recurso de Apelacion

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.
3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidbn econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrod la prima de servicios, asf:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de la .

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidon cuando se firata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periodicas, sin embargo, la naturaleza juridica de Ias
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periédica
fuera el significado lingliistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se

s Consejc de Estado, sentencia det quince 815} de septiembre de dos mil once {2011), Consejerc Ponente: Alfonso Vargas
Rincén, Expediente Ndmero: 230012331000201100026011

% Consejo de Estado, Saia de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Uitimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compaiiera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para elios, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacién seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la:Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periodica que pueda ser demandada mediante accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo, sino una homologacién y las
consecuencias salariales que de ella.se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenmosa_ dentro de Ios 4 meses contados desde el dia
siguiente al de su notzﬂcac;on e — i :

gualmente se trene que el H COI’ISG]O de Estado ha realizado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de penodlca de algunas prestacnones sociales, seftalando en

el caso de las cesantias lo s;guuente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no -es periddica; sino que se causa por periodos
determinados, lo que |mp!|ca que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo gue la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a elio hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de gue se produzca la
caducidad de Ia accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 delC. C. A’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejere Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 {05028-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tfanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por. un afo laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete {2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos gque
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucidon se encuentre
vigente. La prima técnica se oforga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacidn del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contraric dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emoiumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere gue la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca

ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad

¥ Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maidonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000,1939-05816-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustave Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que deneg6 la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al cas'o_:;j_sSUb examine ‘como bien se sefial parrafos arriba, la
prima de serviciés no tiene la conncjtécién de ser.una prestacién periodica gue
pueda ser demandada en cual_cjuie_'_f_: tiempo, por lo- cual es pertinente hacer el
andlisis de caducidadién el prese;ﬁ'ie vcaé‘o. - '

El término de caducidad,' por ser un medio de con't"rol de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término qUe empezo6 a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE8235 del. 25 de junio de 2013, comunicado el 03 de julio de 2013 suscrito
por ia Secretarié de_EdUéag:ién Departamental, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigiiedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacién por recreacion, como se desprende a folios
28 a 29 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 04 de julio de 2013 y hasta el 04 de noviembre de
2013, pero en el caso que nos compete, para el momento en que se presenta la
solicitud de conciliacién ya habia operado la caducidad del medio de control,
puesto que la solicitud se presenta el 13 de Noviembre de 2014, transcurrido 4
meses vy 9 dias, de la notificacion del acto demandado, es decir que la fecha en
gue se radica la demanda el 25 de marzo de 2014 como obra a (fol. 25 c. principal

No. 1), no tiene mayor repercusion puesto que ya existia la caducidad.

Finalmente en cuanio al argumento inherente a que el acto administrativo

demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a ia
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacidon administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrdnico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De ofra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producird efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisiéon o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudidé por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulp 164 literal d)thIando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derécho, la demanda debera ‘presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicaciéon del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisidn por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 162, para la
Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veinticinco (25) de septiembre de
2015, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestién del Circuito

Judicial de Cucuta, a través del cual se Rechazé la demanda de la referencia por
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haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 11 de Febrero de 2016)

IRIQUE BERNAL JAUREGUI

MABIBEL MENDOZA JIMENEZ | / S PERk A bihz

Magistrada







o

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Once (11) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-004-2014-00566-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Elva Etty Moreno de Moreno
Demandado : Nacién- Ministerio de Educacién- Departamento de

Norte de Santander

En atencién al informe secretanal que antecede procede la Sala a resolver el

Recurso de Apelac;on mterpuesto por la apoderada de fa parte demandante en
contra del auto proferldo el 25 de_septiembre de 2015 por el Juzgado Primero
Administrativo Oral en 'De'scongé_._stién_dé Cucuta a‘través del cual se rechazo la
demanda de la referencia por hégbi_‘er_ 'op'fera_dé la caducidad del presente medio de
control. |
1.- EL AUTO APELADO

Se trata del auto proferldo por el Juzgado Primero Administrativo Oral en
Descongestion del Clrcwto Judicial de Cucuta, el dia veinticinco (25) de septiembre
de 2015% por medlo del cual se’ rechazé -la :demanda por haber operado la

caducidad del presente medio de control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriendose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' Ft 3 Cuaderno No. 2
2 \er folios 181 a 184 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacién, la
cual se produjo el 24 de junio de 2013, teniéndose hasta el 25 de octubre de 2013
para presentar la demanda, en este caso en concreto, al momento de presentar la
solicitud de conciliaciéon, ya habia operado el fendmeno de la caducidad, puesto
que la misma se presento el 13 de noviembre de 2013, (4) meses y (19) dias
después, razon por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periodicas que merecen un tratamiento
excepcional, como Jo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeno de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
arficulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésita
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcidn a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periédica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcién de
fa materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colaciéon pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periodicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad cozi?.r"iiéi'jurisprud_encia nacional la prima de servicios es
una prestacion periédica y por.ende la demanda se puede presentar en cualquier

momento como iq preceptua el art. 164 nume_ral 1, literal C del CPACA.

Precisa que para definir el carécter perlodico de una prestaciéon entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establecuo una sub. regia consistente en entender
como penodrcas todas - aquellas prestacmnes (salariales y sociales) que
“‘periddicamente se sufragan al beneficiario, s;empre y cuando la periodicidad en

la retribuciéon se encuentre \Mgeﬁte“3

, de tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alfo tribunal, sino que: el docente Io que tiene que demostrar es que
alin esta laborando con '-Ia_.;;entidaél;fdemandada, como quedd probado desde el
momento de la pres_entacién de _ia demanda, lo que verificalia periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periédica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de Ia cual deduce que para saber si
es una prestacion peridédica o no, hay que tener en cuenta la relacién laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en
donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razon

por fa cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algtn evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquelios emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario 0 su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laborai resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por o tanto la excepcidn a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenomeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un término de vigencia de la acciéon o término de

caducidad.

El Codigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo"Contencioso Administrativo en

cuanto al medio de contro‘] de nulidad y restablecimiento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y- restablecamlento dei derecho Toda persona que se crea
lesionada en un derecho. subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la niilidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siemprey: cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatroc (4) meses siguientes a su publicacion, Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aguel.

(-.)

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(..)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segin el caso, saivo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendomeno de la

caducidad.
3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion economica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagroé la prima de setvicios, ast:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a guince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afo. Esia prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

;

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidn cuando se frala de actos administralivos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periédica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando {a ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion gue brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se

® Conssjo de Estado, sentencia det quince 815) de septiembre de dos mit once (2011), Consejero Ponente: Alfonse Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331006201 100026011

® Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Segunda —~ Subseccion Segunda — Subseccidn "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas Io que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cdnyuge, compafiera o hijo invalidos), es l6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunfo no se debate una
prestacion periodica que-pueda-ser demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en‘cualquier tiempo; sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella; se deriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenc;osa dentro de Eos 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notlfscamon '

fgualmente se tsene que el H. Consejo de Estado ha reallzado ciertas precisiones
en cuanto al caracter de persod_lca de algunas prestaciones sociales, sefialando en

el caso de las cesantias lo siguiente:

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacién social que no- es: periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibiria se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracidn a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto ‘administrativo ‘cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la acci6n al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periodica, en fanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracién la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una

remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27} de marzo de dos mit ocho {2008), Conseiero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacidn Numero: 15061-23-31-000-1999-60914-01 (05028-05)
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primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando et tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mit siete (2007), manifestd gue el mero hecho de que la prestacion sea

periédica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retriblicién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periédica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”®

La posibilidad de demandar en cuaiquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periédicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién peritdica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-,
se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es perigdica, nunca

ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad

& Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maidonado.- Radicacién Nimero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-07)
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dado que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta ai caso sub examlne .como blen se sefald parrafos arriba, la
prima de servicios no tlene la connotac:on de ser una prestacion periédica que
pueda ser demandada en cuafquner tlempo por lo cual es pertinente hacer el

analisis de caducidad en el presente caso

El término de caducidad, pb'ff-ser un medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, término que empez6 a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la notificacion del Oficio con radicado de salida SAC
2013RE6958 del 06 de junio de-2013, comunicado el 24 de junio de 2013 suscrito
por fa Secretaria d.e' _Ed_ucac‘;ic’)n;' Departame:ntal,: por medio .del cual se negd el
reconocimiento y pagb de E'a' brima dez Sei'vicio, prima de antigiiedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacién, como se desprende a folios
33 a 35 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 24 de junio de 2013 y hasta el 25 de octubre de
2013, pero en el caso que nos compete, para el momento en que se presenta la
solicitud de conciliacion ya habia operado la caducidad del medio de control,
puesto que la solicitud se presenta el 13 de Noviembre de 2014, transcurrido 4
meses y 19 dias, de la notificacion del acto demandado, es decir que la fecha en
que se radica la demanda el 25 de marzo de 2014 como obra a (fol. 25 ¢. principal

No. 1), no tiene mayor repercusion puesto que ya existia la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo

demandado no fue notificado en debida forma, ya que liegd de manera informal a la
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oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
guedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De ofra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisién, a menos
gue la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidon o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracidn de fallida de la misma, acudi6é por el medio de

control de nulidad y restablecimiento det derecho ante ésta jurisdiccién.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de Ia
comunicacion, notificacién, ejecuciéon o publicacion del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera gue en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisidn por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 175, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el veinticinco (25) de septiembre de
2015, por el Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestién del Circuito

Judicial de Cucuta, a fravés del cual se Rechazé la demanda de la referencia por
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haber operado la caducidad del presente medio de control, por las razones

expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 11 de Febrero de 201 8)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado ponente CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cdcuta, once (11) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-001-2014-00591-01
Medio de Control : Reparacion Directa
Demandante - Inversiones, Construcciones y Promociones JUAJO
Sociedad en Comandita S[mpie
Demandado : Municipio de Clcuta -

Llamado en Garantia: Marfa Eugenia Riascos Rodriguez

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada del
municipio de Clcuta en contra del auto proferido el dia 31 de julio de 2015 por el
Juzgado Primero Administrativo Oral:de Descongestlon del Circuito de Clcuta, a
través del cual negd el IIamam:ento en, garantla solicitado por la entidad

territorial.
1. ANTECEDENTES

La Sociedad inversiones, Construcciones 'y Promociones JUAJO Sociedad en
Comandita Simple, a través. de apoderado -judicial, presenta demanda de
reparacién directa, con el objeto que se declare ‘administrativa y patrimonialmente
responsable al municipio de Cucuta, por los perjuicios ocasionados a la sociedad
demandante, por la decisién tomada el 30 de diciembre de 2011, por la Alcaldesa
de la época, relacionada con la declaratoria de nulidad de todo lo actuado dentro
del proceso correspondiente a la querella policiva No. 459 de 2011.

Al contestar la demanda, la apoderada judicial del municipio de Cucuta (ver folios
171 a 178 del cuaderno principal), presenta como excepcion ‘FALTA DE
INTEGRACION DEL LITISCONSORIO NECESARIQ", sefialando lo siguiente:

“Se desprende de las afirmaciones del demandante que “con ocasion a
las vias de hecho, flagrantes, grotescas y abiertamente contrarias a
derecho” (Subrayado y negrilla fuera de texto), intervienen en fodas las
actuaciones de la querella policiva por ocupacion de hecho que se inici¢
ante la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta, la Inspecfora de
Policia, los opositores, la alcaldesa para la época, situacion esta (sic) que
sin su intervencion no seria posible dictar una sentencia de fondo:

1. La Alcaldesa para la época doctora Maria Eugenia Riascos Rodriguez
2. Los opositores sefiores
Juan Dario Galeano Gutiérrez

2C
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José Alfredo Gallego
Gilmen Vargas Vargas
Geovanny Ramirez Barranco”

Posteriormente, la misma abogada, presenta una aclaracidon al memorial
presentado como llamamiento en garantia (ver folios 218 a 225 del cuaderno
principal), a fin de descorrer el traslado a la doctora Maria Eugenia Riascos
Rodriguez, quien se desempefiaba como alcaldesa para la época de los hechos.
En este escrito reitera los argumentos esgrimidos en la contestacién de la
demanda.

2. EL AUTO APELADO

El Juzgado Primero Administrativo Oral de Descongestion, mediante proveido del
31 de julio de 2015 (ver folios 10 y 11 del presente cuaderno), resoivié negar el
llamamiento en garantia, solicitado por la parte demandada, con fundamento en
lo siguiente:

Sefala que el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011 establece, que quien afirme
tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que el
mismo proceso se resuelva sobre tal relacién.

Que el mismo articulo prevé, los requisitos que debe contener el llamamiento en
garantia, y son:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacioén del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, vy
la de su habitacidn u oficina y los de su representante, segun fuere el caso,
o la manifestacién de gue se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se
entiende prestado por la sola presentacién del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
gue se invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales. '

Que de las normas citadas concluye, que para que proceda su admision, el
llamamiento en garantia debe cumplir unos requisitos formales y sustanciales,
los primeros relativos a los requisitos que debe contener el escrito mediante el
cual se hace el llamado, y los segundos, relativos al vinculo legal o contractual
que ata al llamante con el llamado en garantia.

Que revisados los escritos presentados por la apoderada del municipio de
Clicuta, por los cuales contesta la demanda y aclara el primer memorial
presentado a fin de descorrer el traslado de la doctora Maria Eugenia Riascos
Rodriguez, como llamado en garantia, advierte por una parte, que son
idénticos, y por ofra, que no cumplen con los requisitos exigidos por el articulo
225 del CPACA, por cuanto del mismo no se extraen los hechos que sirven de
fundamento al llamamiento en garantia, ni el domicilio de la persona llamada,
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razones que le parecen suficientes para negar la solicitud referida, por
insuficiencia de los requisitos exigidos.

3. EL RECURSO DE APELACION

En el recurso de apelacion (ver folios 16 a 19 del presente cuaderno), la apoderada
judicial de la parte demandada, hace las siguientes manifestaciones:

Que el llamamiento en garantia que hace, si cumple con los requisitos exigidos en
el articulo 225 del CPACA, por cuanto:

- El nombre del llamado es Maria Eugenia Riascos Rodriguez.

- En cuanto al domicilio, 0 en su defecto, de su residencia, sefiala que
subsana tal aspecto, manifestando bajo Ia gravedad de juramento que lo
desconoce.

- En relacién con los hechos senala que ‘son_los mismos hechos de la
demanda los que la llevan a sohcntarj__ [ llamamiento en’ ‘garantia, toda vez

que fue la doctora Riascos Rodriguez la que firmo todos los actos

administrativos proferidos dentro de Ia querel!a policiva de lanzamiento por
ocupacion de hecho. -

- Y finalmente que se Iﬂd!CO la dlrecczon del ente terrltonai con el respectivo
correo electronico. .

De otra parte sefiala, que si en gracia de discusidn no se hubiese cumplido con fos
requisitos establecidos en el articulo 225 citado, no se debi6é negar el llamamiento
en garantia, sino inadmitir la solicitud y conceder el término de diez dias para
subsanarlo; y que si bien ni el CPACA ni el CGP contemplan tal figura, el Consejo
de Estado ha precisado que cuando se observe la carencia de algunos de los
requisitos formales en el escrito del’ llamamiento, résulta procedente su inadmision,
dando prevalencia al derecho sustanmal y aI acceso a Ia adm;mstracxon de justicia.

Como sustento de Io antertor cita el auto proferldo por Ia Seccmn Segunda de esa
Corporacion dentro del proceso radicado con el nimero 41001-23-31-000-2009-
00255-01 (1538-10), con ponencia del doctor Gustavo Eduardo Gdéme