' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
~Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Cucuta, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Ref: 'Radicado : 54-001 —23—33-000-2021 -00175-00

Accidn - : Nulidad Electoral
- Actor : Ernesto Collazos Serrano
Contra - Universidad Francisco de Paula Santander.

De conformidad con el informe secretarial que precede visto en el documento

023 del expediente digital el Despacho procedera a resolver sobre la concesion

" del recurso de apelacién (fl. 016 y 017 del expediente digital) formulado contra

la providencia de fecha 05 de agosto de 2021, en la cual la Sala decidié
rechazar la demanda.

ANTECEDENTES

~ Se tiene que mediante auto de fecha 05 de agosto de 2021 la Sala de decision
 No 03 de esta Corporacion resolvié rechazar la demanda de nulidad electoral
promovida por el actor, al considerar que el acto enjuiciado con la demanda
correspondia a un acto de mero tramite, pues hacia parte de una etapa que
permitia continuar con el procedimiento, el cual finaliza con la designacion del
Rector de la Universidad Francisco de Paula Santander por parte del Consejo
Superior de la Universidad.

Dicha decision fue notificada por estado con fecha 10 de agosto 2021, por lo
que la parte demandante presenta recurso de apelacién en la misma fecha,
siendo sustentado el mismo con fecha 12 de agosto mediante memorial remitido
al correo electronico de la Secretaria del Tribunal.

Por lo anterior y en los términos del numeral 3 del articulo 244 del CPACA 'y del
~ articulo 110 del CGP, una vez ejecutoriada la decision anterior se procedio a
realizar fijacion en lista por dos dias, la que obra al expediente electrénico en
documento No. 018, publicacién que venciera el dia 19 de agosto de 2021.

Finalmente, una vez agotado el tramite procesal correspondiente, con fecha 20

de agosto de la anualidad, pasa el proceso al Despacho para proveer, con
constancia de la actuacién secretarial correspondiente, que arriba se relata.

CONSIDERACIONES
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Accnonante Ernesto Collazos Serrano ‘

En Id que respecta al"recuréo de‘apeiacién formulado contra laidecisién? de
rechazar la demanda, se tiene que elfartn'culo 243 del CPACA indicé:,

. ARTiCULO 243 APELACION <Art|culo modificado por el articulo 62 de la ;
. Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Son apelables las
) sentenmas de pnmera instancia y Ios s:gunentes autos profendos en la
~ misma mstanma '

1. ‘El que rechace la demanda o su reforma, y el que megue total 0
_ parcxalmente el mandamlento ejecutlvo '

Como se desprende de lo anterior, contra la decnsnon en C|ta es procedente el
recurso de apelacuon

Por lo antenor y por ser: procedente se concedera el recurso de apelacmn e
planteado contra la provudenma de fecha: 05 de agosto de 2021 que dec1d|o
: rechazar la‘demanda. S N

- En mento de lo antenormente expuesto el Trlbunal Admlmstratlvo de Norte de
: ‘Santander L ‘ : ‘

RESUELVE:
' PRIMERO: CONCEDER recurso de apelacién propuesto por la parte demandante

~en contra de la providencia de fecha 05 de agosto de 2021 ante el H. Consejo de
Estado desele tramlte por Secretaria al mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MARIO PENA DiAZ
" Magistrado
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o - REPUBLICA DE COLOMBIA.
_ DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER -
- TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
- 8an José de Cucuta, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: " Nulidad Electoral ~

- Radicado No: ' 54-001-23—33-000'—2021-00195-00'
Demandante: - Jorge Heriberto Moreno Granados ‘ ~
Demandado:  'Héctor Miguel Parra Lépez- Universidad Francisco de

Paula Santander.

Una vez revisado el expediente, observa el Despacho que en el archivo. pdf
denominado “002 Demanda.pdf” obra solicitud de suspension provisional de los
efectos juridicos del Acuerdo 028 del 25 de junio de 2021 mediante el cual se
designa Rector de la Universidad Francisco de Paula Santander a Héctor Miguel
‘Parra Lopez para el periodo 2021-2025. S

Por lo anterior, encuentra el Despacho necesario correr traslado de dicha solicitud
" de suspension provisional, a la contraparte y al Ministerio Pdblico por el término de
5 dias_contados a partir de la notificacion de la presente providencia, de-
conformidad.con los parametros establecidos en el articulo 233 de la Ley 1437 de

2011. - :

"~ Asi mismo, se ordenara que por Secretaria se notifique esta decision
. personalmente, aportandose copia de la demanda. ‘ :

En consecuencia, se dispone:

4. — Correr traslado de la solicitud de suspension provisional de los efectos de
" del Acuerdo 028 del 25 de junio de 2021 mediante el cual se designa Rector
- de la Universidad Francisco de Paula Santander a Héctor Miguel Parra Lépez
para el periodo 2021-2025, a la contraparte y al Ministerio Publico por el
" término de 5 dias contados a partir de la notificacién de la presente
providencia, para que se pronuncien sobre ella, conforme lo previsto en el
articulo 233 de la Ley 1437 de 2011. ' '

_2.- Por Secretaria notifiquese esta decision personalmente, -aportandose copia de
la demanda. = .

- 3.- Una vez realizado lo anterior, pasese al Despacho para proveer lo pertinente.

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| CARLOS MARIO PENADIAZ
| ~ MAGISTRADO




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: No. 54-001-23-33-000-2020-00603-00

ACCIONANTE: FABIO ALEX ORTEGA ACERO

DEMANDADO: - | PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - PROCURADURIA
REGIONAL DEL NORTE DE SANTANDER - PROCURADURIA
PROVINCIAL DE CUCUTA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Una vez realizado el analisis para proveer la admisién de la subsanacion de la
demanda de la referencia, el Despacho encuentra que el conocimiento del presente
asunto no corresponde a este Tribunal en primera instancia, sino en su lugar, al de
los Juzgados Administrativos Orales del Circuito Judicial de Cucuta, acorde se
expondra a continuacion.

. ANTECEDENTES

El sefior FABIO ALEX ORTEGA ACERO interpuso el medio de control de nulidad
S|mple con el fin de obtener la declaratoria de anulacién “de los fallos disciplinarios
de primera y segunda instancia proferidas respectivamente por la Procuraduria
Provincial de Cticuta y la Procuraduria Regional del Norte de Santander dentro del
radicado No. [1US-2019-242849 IUCD-D-2019-74-1350054, por los cuales
actualmente fui suspendido en el ejercicio de mis funciones por el término de un
(01) mes y se realizaron las anotaciones de antecedentes disciplinarios en la pagina
de la Procuraduria General de la Nacién’.

Como consecuencia de lo anterior, se declare “la ELIMINACION DEFINITIVA de
las anotaciones y antecedentes en el Sistema de Informacion y registro de
Antecedentes Disciplinario —SIRI de la pagina web de Procuraduria General de la
Nacién producto de los fallos sancionatorios de primera y segunda instancia
decretados nulos”y “(..) se DECRETE EL REINICIO de la Investigacién Disciplinaria
radicado 1US-2019-242849 desde el momento de la Apertura de la Investigacion
Preliminar de modo tal que se permita el ejercicio de mis derechos y garantias
constitucionales y legales, toda vez que la conducta disciplinaria supuestamente
cometida por el suscrito no ha prescrito ni caducado”. (PDF. 002Demanda).

Aunado a lo anterior, realiza constancia consistente en que ‘“renuncio a cualquier
prestacion o indemnizacion econdmica derivada de la nulidad solicitada, pues
entiendo y comprendo que el dafio ya fue causado tanto al buen nombre como a la
hoja de vida del suscrito funcionario ptblico y ningtin dinero podra resarcirme, por
lo que considero que en el presente caso no se esta persiguiendo el
RESTABLECIMIENTO DE ALGUN DERECHO sino la simple declaratoria de
nulidad”.

En providencia que antecede la actuacion, el Despacho ordeno subsanar la
demanda, pues es claro que en el presente asunto, si bien la parte demandante no
solicitd el restablecimiento de derecho, lo cierto es que en caso de una posible
nulidad de los actos administrativos acusados, se generaria un restablecimiento
automatico consistente, por una parte, en la eliminacion de la anotacion de la
sancién de suspension en sus funciones, en el sistema de informacion y registro de
antecedentes disciplinarios SIRI que lleva la Division de Registro de Control de la
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Procuraduria General de la Nacion, y de otra, de contenido econémico por la

cancelacion de salarios, prestaciones y demas emolumentos que el actor dejé de
- percibir durante la suspension.

Por lo tanto, en el sub examine no se puede hablar del tramite del medio de control
de simple nulidad, sino del de nulidad y restablecimiento del derecho contemplado
en el articulo 138 del CPACA. ‘

En acatamiento a lo ordenado por el Tribunal, la parte demandante en memorial
(pdg. 5 PDF. 008 Subsanacién Demanda 2020-00603) agrego las siguientes
pretensiones de restablecimiento del derecho:

“4. Condenar a las entidades demandadas al pago de los dineros Yy emolumentos a titulo
de lucro cesante tales como sueldos, primas, vacaciones, cesantias, intereses sobre las
cesantias, aportes a la seguridad social y cualquier otro concepto dejado de cancelar a
consecuencia de la suspension en el cargo de Personero Municipal de San Cayetano
los cuales deben ser indexados y actualizados a la fecha en que se efectue el respectivo
pago. Tambien los dafios causados a consecuencia de que con la existencia del
antecedente disciplinario a consecuencia de la suspensién no pude participar en
concursos de meritos tales como la eleccién de Personero para la ciudad de Clicuta y
del Municipio que representa una mejor condicién econdémica. Asi como a titulo de dafio
emergente los dineros pagados por el suscrito para compensar los dineros dejados de
percibir, lo cuales fueron pagados por el suscrito en cuotas alimentarias, intereses de
prestamos y demas gastos emergentes5. El pago de los dafios morales causados con
la imposicién de la sancidn disciplinaria los cuales estimo en 10 SMLMV”

En el acapite de competencia y estimacion razonada de la cuantia de la
subsanacion a la demanda (pag. 46 PDF. 008 Subsanacion Demanda 2020-00603),
la parte demandante la estima en CINCO MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL
PESOS ($5°810.000.00) 0 07 SMLMV que corresponden a los siguientes conceptos:

CANCEPTD CANTIDAD VALOR
SALARID 30 dias 5 $020.000.00
SEGURIDAD SDCIAL | Aporte patronal y personal mensual 5 45000000
PRIMVIA MAVIDAD | Una doceava parte del Salarig 5 3saobono
PRIMS SERVICIOS | Unadoceava parte del Salarin 5 A35.000,00
VACACIONES Una doceava parte del Salario § 33500000
gesantias {na doceava parte del Salario $ 33500000

| DANGS MORALES | 10 SMENY
TOTALES $ 531000000

i. CONSIDERACIONES

La Ley fija la competencia de los distintos Jueces y Tribunales de la Republica para
las diversas clases de negocios, atendiendo, entre otros, al factor funcional, objetivo,
subjetivo y territorial, esto es, a su naturaleza, a las pretensiones, a la calidad de las
partes y al lugar donde debe ventilarse el proceso.

En el presente asunto, se advierte que la demanda gira en torno a cuestionar la
legalidad de los fallos disciplinarios mediante los cuales la NACION -
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, a través de la Procuraduria
Provincial de Cucuta y la Procuraduria Regional de Norte de Santander, decidio
sancionar al sefior FABIO ALEX ORTEGA ACERO, en su condicidén de Personero
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del Municipio de El Zulia para la época de los hechos, con suspension en el gjercicio
del cargo por el término de 1 mes. ' :

Es de suma importancia precisar que la Sala Plena de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, en providencia del 30 de marzo de 2017, con ponencia del
Magistrado César Palomino Cortés', efectusé una interpretacion de las reglas de
competencia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en los
que se controviertan actos administrativos de sanciones disciplinarias.

En dicho pronunciamiento, recordo que en materia disciplinaria el articulo 44 de la
Ley 734 de 2002, contempla las sanciones para los servidores publicos de
Destitucion e inhabilidad general, Suspensién en el ejercicio del cargo e inhabilidad,
Suspension, Multa, y Amonestacién escrita, advirtiendo que, para efectos de la
competencia, de las sanciones sefialadas anteriormente, la tnica que, en principio
y por regla general, no tiene cuantia es la amonestacién escrita, y las demas
sanciones disciplinarias si tienen cuantia, en tanto, la multa es una sancién de
caracter pecuniario y contiene evidentemente una suma de dinero a cargo del
servidor; la destitucion e inhabilidad y la suspensién también tienen cuantia,
consistente en los salarios y prestaciones dejados de percibir por causa de la
desvinculacién definitiva o temporal y por la imposibilidad de ocupar algiin
cargo en la funcidn publica con posterioridad.

Asi mismo, precisé que en los casos de multa, destituciéon e inhabilidad y la
suspension siempre es obligacion del demandante, en la demanda, estimar
razonadamente el monto de esta cuantia para efectos de establecer el érgano
judicial competente. Veamos: '

“Por ello, esta Seccidn precisa que en todos los casos en que se demanden a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho actos disciplinarios que imponen
sanciones de (i} Destitucién e inhabilidad general; (i) Suspensién en el ejercicio del cargo e
inhabilidad; (iii) Suspensién, o (iv) Multa, el funcionario judicial debe verificar que en la
demanda se estime razonadamente la cuantia de las pretensiones, pues es
indispensable para efectos de determinar la competencia por el factor objetivo,
conforme al numeral 6 del articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Sila demanda no contiene la estimacién razonada de la
cuantia, el funcionario judicial debe inadmitirla teniendo en cuenta el tramite previsto en el
articulo 170 ibidem, para que el demandante corrija la demanda en ese sentido, pues, se
repite, no se puede aceplar en estos casos que se prescinda de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento del derecho”.

Ahora, en lo que concierne a las demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho contra actos administrativos que imponen las sanciones de i) Destitucion e
inhabilidad general; (i) Suspension en el ejercicio del cargo e inhabilidad; (jii)
Suspension, o (iv) Multa, expedidos por las autoridades administrativas de los
diferentes ordenes, distintas de la Procuraduria General de la Nacion, el numeral 3
del articulo 152 y 155 del CPACA, antes de la modificacion efectuada por la Ley
20802, contemplaba las siguientes reglas especificas de competencia: '

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: César
Palomino Cortés, Bogota D. C., treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete (2017), Radicacién nimero: 11001-
03-25-000-2016-00674-00(2836-16), Actor: José Edwin Gémez Martinez, Demandado: Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional.

2 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.
Publicada en el Diario Oficial 51568 del 25 de enero de 2021. “ARTICULO 86. Régimen de vigencia y transicion normativa.
La presente ley rige a partir de su publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los
juzgados ytribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas
que se presenten un afio después de publicada esta ley” (Se resalta). ] .
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“Articulo 152. Competencia de los Tnbunales Administrativos en primera instancia. Los
Tribunales Administrativos conocerén en primera instancia de los siguientes asuntos: (...)

3. De los de nulidad . y restablecimiento del derecho en que .se controviertan actos

administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarios

minimos legales mensuales vigentes, y, sin atencién a la cuantia, de los actos que se expidan

en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios de la Procuraduria General de
“la Nacion, diferentes al Procurador General de la Nacion. (.. J”

Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: {...)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se coniroviertan acfos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)"

En la misma providencia citada anteriormente, la Alta Corporacién de la Jurisdiccion
de lo Contenciosc Administrativo, al interpretar estas disposiciones, concluyé que
“cuando se trate de demandas de nulidad y restablecimiento del derecho contra
actos administrativos que impongan sanciones disciplinarias, con cuantia inferior
a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, expedidos
por autoridades de cualquier orden, sea nacional, departamental, distrital o
municipal, conocerdn los jueces administrativos en primera instancia,
conforme con el numeral 3 del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En segunda instancia
conocerdn los tribunales administrativos, en virtud de Ilo dispuesto en el
articulo 153 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original). :

- A su vez, el articulo 157 ibidem, prevé:

“Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del
caso, la cuantia se dsterminara por el valor de la multa impuesta o de los pefjuicios
causados, segtin la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello’
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos sean los unicos
que se reclamen. (...) Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinaré por el valor de la pretension mayor”
(...) “La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios,
que se causen con posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el pago
de prestaciones periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se
determinaré por el valor de lo que se pretenda por tal conceplo desde cuando se causaron
y hasta la presentacién de la demanda, sin pasar de Ires (3) afios.”.

Siguiendo los lineamientos del articulo 157 del CPACA y el parrafo 6 del articulo 25
de la Ley 1564 de 20123, la cuantia se determinara por el valor de los perjuicios
causados, sin considerarse los perjuicios morales, salvo que sean los Unicos
que se reclamen y por el valor de la pretension mayor cuando en la demanda
se acumulen varias pretensiones, sin tener en cuenta los perjuicios reclamados
como accesorios causados con posterioridad a la presentacion de la demanda y
atendiendo los parametros jurisprudenciales maximos reconocidos para la
reparacion de perjuicios extrapatrimoniales.

En ese orden de ideas, atendiendo que la pretensién de mayor valor deprecada por
la parte demandante, sin tener en cuenta los perjuicios morales reclamados, es de

3*(..) Cuando se reclame la indemnizacion de dafios extrapatrimoniales se tendrdn en cuenta, solo para efectos
de determinar la competencia por razén de la cuantia, los parametros jurisprudenciales maximos al momento
de la presentacién de la demanda”.
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$5.810.000 correspondiente a salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir
por el lapso de la sancion disciplinaria, luego dicha cifra no alcanza a superar el
valor de 300 SMMLYV, y en consecuencia, ho se habilita la competencia para que
esta Corporacion continua asumiendo el conocimiento en primera instancia en el
asunto de la referencia.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, en el caso en concreto,
examinado el plenario, como quiera que la cuantia no excede los 300 SMMLYV, el
competente para conocer en primera instancia del asunto es el Juez Administrativo,
razoén por la cual, no se proveera sobre la admisibilidad de la demanda, pues dicha
labor corresponde al Juez que aprehenda el conocimiento de esta causa judicial.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE COMPETENCIA por el factor cuantia, para

~conocer en primera instancia el proceso de la referencia, de acuerdo con las
consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: REMITIR el expediente de la referencia a la Oficina de Apoyo Judicial
de Cucuta, para que proceda a efectuar el reparto del mismo entre los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Cucuta, para lo de su cargo.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador. Dr. EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI

RADICADO: No. 11001-03-25-000-2019-00195-00 (N.I. 1291-2019)
DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADO: MANUEL FERNANDO VEGA PRATO

MEDIO DE CONTROL: DESPACHO COMISORIO

Cumplase la comisiéon conferida por el Honorable Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccion B. ‘

En consecuencia, se dispone:

1. NOTIFICAR personalmente a la parte demandada, sefior MANUEL
FERNANDO VEGA PRATO (C.C. 1910810), de la providencia dictada el 20 de
mayo de 2021, en la cual, entre otras determinaciones, se admite el recurso
extraordinario de revision interpuesto por la UGPP en contra de la sentencia del
17 de noviembre de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, M.P. Robiel Amed Vargas Gonzalez, dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho radicado 54-001-33-33-003-2015-00469-00, que
confirmé la sentencia proferida en audiencia del 21 de noviembre de 2016, por
el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta.

De acuerdo con el Despaého Comisorio, el demandado podra ser ubicado en la
Avenida 10 CA 135 KL 8 Los Patios — Norte de Santander. ’

Una.vez cumplido lo anterior, por Secretaria, DEVOLVER las diligencias al
Consejo de Estado. '




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2019-00337-00

ACCIONANTE: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA

DEMANDADO: MARIA EUGENIA RIASCOS RODRIGUEZ Y OTROS
| MEDIO DE CONTROL.: REPETICION

Procede el Despacho a pronunciarse respecto al recurso de reposiciéon y en
subsidio de apelacion interpuesto por el apoderado del sefior MARTIN RICARDO
RINCON UZCATEGUI (Q.E.P.D.), parte demandada, contra el auto de fecha 2 de
julio de 2021.

I.  ANTECEDENTES

Mediante auto que data del 02 de julio de 2021", dado el caracter patrimonial de
la accién de repeticion y la finalidad de la sucesion procesal, se dispuso “Previo a
decidir sobre la sucesién procesal de uno de los demandados, por Secretaria de
la Corporacién, REQUERIR al abogado Alvaro Janner Gélvez Céceres, para que
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacién de la presente
providencia, se sirva aportar el nombre de los sucesores procesales del serior
MARTIN RICARDO RINCON USCATEGUI, con sus correspondientes direcciones
electrénicas de notificacion”.

El proveido aludido fue notificado por estado electrénico 115 del 6 de julio de 2021
(PDF. 027Fijacién Estado).

Contra la anterior providencia, el abogado Alvaro Janner Gélvez Caceres,
apoderado del sefior MARTIN RICARDO RINCON UZCATEGUI (Q.E.P.D.), por
correo electronico del 9 de julio de 2021, presentd recurso de reposicion y
subsidiario de apelacién (PDF 028RecursoReposicién 19-00337), bajo los
argumentos de haber culminado sus obligaciones derivadas del contrato de
mandato en este proceso con el demandado, segun la causal de terminacion del
mandato establecida en el nhumeral 5 del articulo 2189 del Cadigo Civil.

Asi mismo, asegura no tener la carga procesal de contribuir con la vinculacién de
la cényuge, compaiiera permanente o parientes del mandante hasta el cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, incluso esta prohibido,
porque el contrato de mandato era para que actuara en su nombre y media el
secreto profesional, y contribuir con la vinculacidon de sus parientes al proceso, es
aceptar o denunciar que hubo dolo o culpa grave, lo cual conlleva a aceptar
responsabilidad penal en algin delito contra la administracion por haber causado
detrimento patrimonial, lo cual violaria el articulo 68 de la Ley 906 de 2004;
ademas, bajo la gravedad de juramento, manifiesta no poseer informacién sobre
la conyuge, compariera permanente o parientes del demandado.

. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

2.1. Marco juridico.

1 PDF 02619-337 (REPETICION) TRAMITE SUCESION PROCESAL-MUERTE DEMANDADO.
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2.2.1. Procedencia del recurso

La Ley 1437 de 2011 —CPACA- en su articulo 243 modificado por el articulo 62 de
la Ley 2080 de 2021, consagra las providencias susceptibles del recurso de
apelacion, dentro de las cuales no se halla expresamente contemplada la decision
de imponer una carga procesal a alguna de las partes; empero, el articulo 242
idem, regula lo pertinente al recurso de reposicion y establece que “salvo norma
legal en contrario, el recurso de reposicién procede contra los autos que no sean -
susceptibles de apelacion o de suplica’.

En ese contexto, el Despacho advierte que contra el auto cuestionado solo
procede el recurso ordinario de reposicion, segun lo establecido por el articulo 242
del CPACA, toda vez que sobre la procedencia del mismo no existe norma legal
en contrario, y que la decision no es de aquellas que son susceptibles de los
recursos de apelacién o de suplica.

Bajo ese orden de ideas, el Despacho declarard la improcedencia de la apelacién
propuesta y, acorde con el paragrafo del articulo 318 del Cddigo General del
Proceso?, a continuacién, se dara tramite al recurso de reposicion procedente,
segun la regla del articulo 242 del CPACA.

2.3. Anadlisis del recurso:

Los argumentos que sustentan el recurso propuesto por el abogado Alvaro Janner
Geélvez Caceres contra el auto que le impuso la carga procesal de “aportar el
nombre de los sucesores procesales del sefior MARTIN RICARDO RINCON
USCATEGUI, con sus correspondientes direcciones electrénicas de notificaciéon”,
se concretan en: i) la terminacién del contrato de mandato por muerte del
mandante, conforme lo estipula el numeral 5 del articulo 2189 del Cddigo Civil3, ii)
No ostentarle la carga de contribuir con la vinculacién de la conyuge, compaiiera
permanente o parientes del mandante dentro del cuarto grado de consanguinidad
o civil, o segundo de afinidad, incluso lo considera prohibido, porgue el contrato de
mandato era para que actuara en su nombre y media el secreto profesional, y
contribuir con la vinculacién de sus parientes al proceso, es aceptar o denunciar
que hubo dolo o culpa grave, lo cual conlleva a aceptar responsabilidad penal en
algun delito contra la administracion por haber causado detrimento patrimonial, o
cual violaria el articulo 68 de la Ley 906 de 2004, y iii) Bajo gravedad de
juramento, expresa no tener datos de la cényuge, compariera permanente o
parientes del sefior MARTIN RICARDO RINCON USCATEGUI (Q.E.P.D.).

Ahora bien, tal y como se constaté en la providencia del pasado 2 de julio del afio
en curso, en el plenario se acredita el hecho de la muerte del demandado, sefior
MARTIN RICARDO RINCON USCATEGUI, el 6 de abril de 2021, durante el
tramite del presente proceso.

Dado el caracter patrimonial de la accidn de repeticion, si el agente estatal ha
fallecido, las pretensiones pueden dirigirse contra sus herederos en los términos

2 “PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso improcedente, el juez debera
tramitar la impugnacién por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente.”

3 Articulo 2189.- Causales de terminacion. El mandato termina:

1.(..)

2. Por la muerte del mandante o del mandataria.

(.)
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del articulo 2343 del Coédigo Civil, que establece que “es obligado a la
indemnizacion el que hizo el dafio y sus herederos”.

Sobre el particular la jurisprudencia del Consejo dé Estado*, ha enfatizado que
atendiendo el caracter patrimonial de la accién de repeticion, la muerte del
legitimado en la causa por pasiva no extingue la obligacién:

“La muerte. de Guillermo Gaviria Correa no extingue la responsabilidad patrimonial que se
deriva de la accién de repeticién, pues es una accion civil de caricter patrimonial de
conformidad con el articulo 90 de la Constitucion Politica y el articulo 2° de la Ley 678 de 2001 y

la muerte no extingue las obligaciones segun los artlculos 1304, 1441, 1435 y 1625 del Cédigo
Civil.”s

En relacién con los herederos indeterminados, se reitera, éstos se encuentran
legitimados en la causa por pasiva, de conformidad con lo previsto en el articulo
2343 del Codigo. Civil ya citado, y en el articulo 87 del Cédigo General del
Proceso, que permite que la demanda en procesos declarativos pueda ser dirigida
contra los herederos indeterminados en el evento en que no se hubiere iniciado el
proceso de sucesion, o cuando, habiéndose iniciado, no existen herederos
indeterminados

De otro lado, como es sabido el contrato de mandato es uno entre los diversos
negocios juridicos de gestion y consiste, de conformidad con los articulos 2142 del
Cadigo Civil y 1262 del Codigo de Comercio, en que el mandatario se encarga de
adelantar negocios juridicos o actos de comercio, por cuenta del mandante, con
representacion o sin ella.

_El mandato, por esencia, es un contrato de confianza reciproca entre quienes lo
celebran, toda vez que es en virtud de ella que quien lo otorga, delega en el otro la
realizaciébn de uno o varios negocios juridicos que son de su interés; y que el
aceptante, opta por asumir el encargo. En tanto el apoderamiento es un acto
unilateral, que puede ser aceptado o no, en virtud del cual una persona autorlza a
otra para actuar a su nombre y representacnon

Ello, en buena medida, explica que sea causa de la terminacion del contrato de
mandato, entre otras, “la muerte del mandante o del mandatorio”, segun voces del
numeral 5 del articulo 2189 del Codigo Civil.

Sin embargo, entratandose del fallecimiento de quien confiere el mandato, el
legislador previé que esa circunstancia no lo extingue, en primer lugar, cuando de
la interrupcidn de su ejecucion ya iniciada, pueden derivarse perjuicios para los
herederos del mandante (art. 2194, C.C.); y, en segundo término, si esta
. “destinado a ejecutarse después” del deceso de este ultimo (art. 2195, ib.).

La correcta aplicacién de tales preceptos exige interpretarlos en armonia con las
demas normas vy principios disciplinantes de este tipo de contrato,
fundamentalmente, que su objeto es la realizacion por parte del mandatario, de
uno o varios negocios juridicos licitos {art. 2142 C.C); que su ejecucion, él la debe
realizar sin ocasionar perjuicios al mandante (art. 2175 ib.) o a sus herederos

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN, seis (6) de noviembre
de dos mil veinte (2020) Radicacion nimero: 85001-23-31-000-2003-00194-01(59482), Actor: MUNICIPIO DE OROCUE,
Demandado: LUZ MARINA GRANADOS Y OTROS, Referencia: ACCION DE REPETICIGN (APELACION SENTENCIA).

-5 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, providencia de fecha nueve
(9) de julio de dos mil dieciocho (2018), dentro deI proceso radicado 05001-23-33-000-2013-00492-01(51271), M.P.
Guillermo Sanchez Luque.




RADICADO: ’ No. 54-001-23-33-000-2019-00337-00

(art. 2194 ib.);'y que termina con la muerte de sus celebrantes, por lo que las
excepciones a esta regla general, son de caracter taxativo y restringido.

En el sub-lite, se echa de menos la prueba del contrato de mandato celebrado
entre el abogado Alvaro Janner Gélvez Caceres con el sefior MARTIN RICARDO
RINCON USCATEGUI, por lo cual, su existencia y terminacién no puede inferirse
de la mera afirmacion que al respecto hizo.

Corolario de lo expuesto, no es factible para el Despacho entrar a revisar si en
efecto han culminado las obligaciones del apoderado derivadas del contrato de
mandato en este proceso con el demandado. Tampoco es posible analizar la
consentida irrevocabilidad o revocabilidad que hayan previsto las partes
celebrantes del original mandato, por el hecho del fallecimiento.

Ahora, junto con la contestacion a la demanda, se allegé el poder otorgado por el
demandado MARTIN RICARDO RINCON USCATEGUI al abogado Alvaro Janner

Gélvez Caceres (pag. 17 PDF. 009. ContestacionDemanda MRRU 2019-00337),
con el siguiente alcance:

En el numeral tercero de la parte resolutiva de la providencia del 12 de mayo de
2021, donde el Despacho se pronuncié sobre las excepciones previas en el
tramite de la referencia, se dispuso acorde los términos del respectivo poder
conferido y anexos allegados al expediente digital, reconocer personeria al
abogado Alvaro Janner Gélvez Caceres, como apoderado en representacién de
los demandados MARTIN RICARDO RINCON USCATEGUI, JORGE EDUARDO
ANAYA TARAZONA, EDISON SALINAS MOLINA y SERGIO ALFONSO VARGAS
COLMENARES (PDF. 02119-337 (REPETICION) - AUTO DECIDE
EXCEPCIONES PREVIAS).

Respecto a la terminacion del poder, el articulo 76 del Cédigo General del
Proceso, estipula lo siguiente:

“Articulo 76. Terminacién del poder. (..) La muerte del mandante o la extincion de las personas
Jjuridicas no ponen fin al mandato judicial si ya se ha presentado la demanda, pero el poder podra ser-
revocado por los herederos 0 sucesores.

(.)"
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Puesto de presente lo anterior, resulta claro que el hecho del fallecimiento del
demandado MARTIN RICARDO RINCON USCATEGUI no ha colocado fin al
poder otorgado al abogado Alvaro Janner Gélvez Caceres, mandato que se
encuentra vigente hasta tanto los herederos o sucesores decidan en forma
expresa revocarlo. El anterior analisis resulta suficiente para confirmar la
providencia recurrida.

No obstante, como el abogado Alvaro Janner Gélvez Caceres ha manifestado
bajo la gravedad del juramento desconocer ‘el nombre de los sucesores
procesales del sefior MARTIN RICARDO RINCON USCATEGUI, con sus
correspondientes direcciones electronicas de notificacién”, ante la imposibilidad de
cumplimiento de tal carga procesal impuesta, se repondra para modificara la
decision recurrida, en el sentido de requerir a la parte demandante, para que
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacién de la presente
providencia, se sirva aportar el nombre de los sucesores procesales del sefior
MARTIN RICARDO RINCON USCATEGUI, con sus correspondientes direcciones
electronicas de notificacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
propuesto por el apoderado del demandado MARTIN RICARDO RINCON
USCATEGUI, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: REPONER para modificar el auto de fecha 2 de julio de 2021, por
las razones expuestas en la parte motiva de la providencia, el cual quedara asi:

“Previo a decidir sobre la sucesion procesal de uno de los demandados, por
Secretaria de la Corporacién, REQUERIR a la parte demandante MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA, para que dentro del término de diez (10) dias siguientes
a la notificacién de la presente providencia, se sirva aportar el nombre de los
herederos sucesores procesales del demandado MARTIN RICARDO RINCON
USCATEGUI, con sus correspondientes direcciones electronicas de notificacion”.

TERCERO: Una vez notificado el presente auto, cumplidas las ordenes y
agotados los términos concedidos, INGRESAR el expediente inmediatamente al
Despacho para continuar con el tramite procesal pertinente.




. REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, diecisiete (17) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de:ControI: Nulidad Electoral

Radicado No: 54-001-33-33-000-2021-00146- 01

Demandante: Anyul Suarez Morales

Demandado: - Nacion - Procuraduria General de la Nacnon - Wilson.
: : " Suérez Ortiz

En atencioén al mforme secretanal que antecede seria del caso que el Despacho se
‘pronunciara respecto a la fijacion de la fecha de la audiencia inicial, sino se advirtiera
que hay lugar a dar aplicacion al numeral 1° del articulo 182A de la Ley 2080 de
2021, por tanto no hay lugar a citar a audiencia inicial, si no lo procedente es fijar el
litigio y decretar pruebas

Ahora blen en este punto habria que decndlr las excepciones previas propuestas
dentro del presente asunto, sino se observara que el sefior Wilson Suarez Ortiz y la
Procuraduria General de la Nacién en las contestaciones de la demanda invocaron
las s:guuentes excepciones de fondo

(i) | Inexistencia de xlegalldad o} lrregulandad alguna en el procesoade prorroga
de la provisionalidad :

| (i) Inexistencia del derecho pretendido
(iii) . Excepcidn Genérica

En virtud de lo anterior estnma el Despacho que no encuentra probada alguna
excepmon previa o mixta que declarar. :

En consecuencia se dlspone

PRIMERO: Declarar que no eX|sten excepmones previas o mixtas por resolver en
la presente etapa : : :

SEGUNDO: Fijar el litigyio asi:

Procede el Despacho a realizar la fuacwn del litigio, temendose en cuenta los
hechos relevantes, las pretensnones yla contestacmn de la demanda

2.1. Hechos relevantes.

1. Réfiere que la Procuradora General de la Nacion expidié el Decreto 650 del
30 de abril de 2021, sin motivacion y desconociendo las normas en que debié
fundarse ~

© 2. Que segun el articulo 1° del Decreto 650 del 30 de abril de 2021, prorrogé el
nombramiento en provisionalidad por el termino de dos meses al sefior Wilson
, Suarez Ortiz, en el cargo de Profesional Universitario, Cédigo 3PU, Grado 17
~ 'de la Procuraduria Provincial de Ctcuta, de la planta de carrera admmlstratlva ‘
 dela Procuradurla General de la Namon

3. Aflrma que, el sefior Wilson Suéarez Ortiz se encuentra en provisionalidad

desde el 16 de noviembre de 2014 en vacante definitiva que existe en la-

‘Procuraduria Provincial de Cucuta en el cargo de Pfofesional Universitario
- Grado 17, y luego se le ha venido prorrogando el nombramiento, sin que su
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. - Auto fija llt;g/o :

* ingreso fuese por merlto en vu‘tud al concurso pUblico segln lo informado en
- Oficio No:1110030000000 del 3 de Junlo de 2021, por la Secretana General de” “
la Procuraduna General de la Nacion. : v

4. Arguye que, lo menmonado antenormente V|olenta las p051bmdades de las
personas inscritas en carrera administrativa y demas derechos que les
corresponden por llevar afios prestando sus servicios en la Entidad a la que

' ingresaron por merito, derivados de su condlcuon de funcionarios de carrera,

" debido a que las vacantes definitivas como en la que esta el sefior Suarez y las ) '
transrtonas las entregan a dedo por parte por la Procuraduria General de Ia
NaC|on . . S

5. Resalta que, dentro de la planta de personal se encuentran mscntos en

carrera administrativa funcionarios que. cumplen cabalmente con los reqmsntos y
el perfil exigido para acceder al cargo en provisionalidad, porlo tanto, es indebido -/ -

estar prorrogando eternamente dicha “prows:onahdad' pues esto violenta’ los -
v principios del ingreso por mérito a los cargos publicos y Ios derechos que se
‘denvan de qmenes ostentan carrera admlnlstratlva 2 -

6. Premsa que, la facultad dlscremonal dela funcmn nommadora que ostenta la SR

- Procuradora General de la Nacion no es absoluta sino limitada ) y se debe ejerceri__:’
‘conforme a lo senalado en Ia Conshtumon y Ia Ley : ‘

2.2, Pretenswnes
La parte actora con Ia demanda presenta la S|gmente pretensmn

% Se declare Ia nulldad del artlculo 1 del Decreto No. 650 del 30° de abrll de
‘ 2021, proferldo por la Procuradora General de la Nacion, medlante el cualse -
“nombré en provisionalidad por el término de dos meses al sefior Wilson .

- Suérez Ortiz. identificado con la cédula de ciudadania No. 13.473. 261enel. -
~cargo de Profesional Universitario Codigo 3PU, Grado 17 de la Procuradurla St
~Provincial de Cucuta, sin motivacion'y con infraccion de las normas ‘en que o

debena fundarse (prueba aportada No 1= Decreto de nombramlento)
2 3 Contestaclon de |a demanda por parte del Senor Wllson Suarez Ortlz

o EI sefior Wllson Suarez Ortlz en la contestacnon de la demanda frente a |os hechosr -

_ manifiesta que el primero es parcialmente cierto respecto del Decreto 650 del 30 de -
-abril de 2021, expedido por la Procuradora General de la Nacién y en cuanto a que .

‘el acto fue emitido con falta: de motivacién y violacién a las normas en que debia -
_ fundarse, sefiala que dlcha aflrmac:lon es subjettva y requnere ser probada en. el<
transcurso del proceso. S .

. Frente al segundo hecho reﬂere que no es cierto lo que |nf|ere el demandante, S R
“puesto que el ingreso. a'la Procuraduria General de la Nacién se hizo mediante el = .
- . Decreto 122 del 12 de mayo de 2020 y se posesuono al sefior Wllson Suarez el o1 .
"~ de junio de 2010. | : :

AdlClona que se opone a todas Ias pretenSlones formuladas por la parte actora por'f-“f —

cuanto esta debera demostrar que los actos proferidos por la Procuraduria estan. -
- “acordes a la Constitucién y a la Ley, por lo tanto la solicitud de nuhdad electoral del..’,: -
= acto acusado carece de fundamento Jundlco ' S

-'Flnalmente ‘en cuanto a Ios argumentos de Ia defensa lndlca que comparte Ias,’fi
. manifestaciones conssgnadas en la contestacién emitida por parte de la:- . .-
:Procuraduna General de la Nacnon como tambuen alos soportes Junsprudenmales T S P

(2.4, Contestaclon de Ia demanda por parte de la Procuradurla General de Iatf’ |
.Nacmn._ SRR SR g 2
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La Procuraduria General de la Nacién, en la contestacién de la demanda frente a
los hechos refiere lo mismo que el sefior Wilson Suarez Ortiz.

~ En cuanto a los argumentos de defensa los expresa de la siguiente manera:

% Refiere que, bajo ninguna circunstancia los articulos 185, 187 y 188 del
- Decreto Ley 262 de 2000 reconocen algun derecho laboral a ser encargado,

asi las cosas “el nominador tiene el poder de nominacién, esto.es, de cubrir
trans:tor/amente una vacante de empleo publico, en cuyo caso, conforme a
su facultad legal discrecional, puede adoptar dos decisiones validas: la

- primera se circunscribe a encargar a un empleado de carrera administrativa -
y cumplir requisitos para la funcién del empleo, la segunda es el
nombramiento provisional segun el Decreto Ley 262 del 2000". :

% - Afirma que, la Procuradora General de la Nacién ejercié correctamente su
facultad legal discrecional en el acto acusado a optar validamente para cubrir
Ia vacante a través de un nombramlento en provns:onahdad

L Argumenta que existen precedentes en materia conshtumonal y por parte de

- los Tribunales Administrativos del pals, que respaldan la facultad que le
asiste al sefior Procurador General de la Nacién respecto a la utilizacién del
nombramiento en provisionalidad para proveer puestos vacantes segun los
términos de los articulos 185y 187 del Decreto Ley 262 de 2000.

“% Resalta que, el doctor Suarez Ortiz goza de estabilidad Iaboral lntermedla
dado su nombramiento - en provisionalidad, motivo por el cual al no
estructurarse una causal objetiva de terminacion del. vinculo legal y

“reglamentario con la entidad, ostentaba el derecho a obtener la prérroga de

““su. nombramiento efectuada a través del acto acusado para continuar
garantizando la continuidad de la prestacion del servicio en cumplimiento de
,Io dispuesto en las sentencias C-077 de 2004 y T-147\de 2013.

- Arguye que el acto administrativo demandado encuentra su motlvacmn enla
expedicién del mismo, el cual se presume que se efectia para el
mejoramiento del servicio, respaldada por la experiencia del demandado y el
cumplimiento de los requisitos generales para ocupar ese cargo.

% De otra parte indica que la parte-demandante no probd, mediante hojas de
vida y actas de posesion la existencia de funcionarios inscritos en carrera
administrativa, que .cumplieran los requisitos para ocupar el cargo de
Profesional Universitario, Cddigo 3PU Grado 17, de la Procuraduria
, Provmcnal de Cucuta .

Finalmente sohmta al Despacho rechazar las pretenswnes formuladas en la
demanda, al considerar que los actos admlmstratlvos en cuestion, fueron expedldos _
-.con el I!eno de los requusﬂos legales. - :

2. 5 Fuar el problema juridico a resolver eI cual se centra en determinar:.

JHay Iugar a declarar la nulidad del articulo 1° del Decreto No. 650 del
30 de abril de 2021, proferido por la Procuradora General de la Nacion,
mediante el cual se nombré en provisionalidad al sefior Wilson Sudrez -
Ortiz en el cargo de Profesional Universitario Codigo 3PU, Grado 17 de
la Procuraduria Provincial de Cicuta, tal como lo solicita la parte actora -
en la' demanda y conforme a'los cargos de ilegalidad expuestos en ella,
no obstante que la Procuraduria General de la Nacién y el sefior Wilson
Suarez Ortiz se oponen a las pretensiones, al sefialar que los actos
acusados no estan viciados de nulidad conforme a los argumentos
- expuestos en la contestacion de la demanda?
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: VTERCERO Con el valor legal que corresponde ténganse como pruebas los

documentos aportados-junto con la demanda y la contestac:lon de la- misma, los
- cuales obran en el expedlente asi: « .
3. 1 Documentos aportados con Ia demanda

Se mcorporan al expedlente los documentos aportados con la demanda que obran
©.en el archlvo denommado “002Demanda pdf” del expedlente dlg:tal

3 2 Documentos aportados por parte del Senor Wllson Suarez Ortlz
'Se mcorporan al expedlente los documentos aportados con la contestacion de la
demanda .que obran en el archivo denommado ‘011 Contestac:onDemanda21-

- 00146. pdf” del expedlente dlgltal ’ :

3 3. Documentos aportados por parte de Ia Procuradurla General de la Naclon

‘Se mcorporan al expediente Ios documentos aportados con Ia contestacuon de Ia ‘
demanda en el archivo denommado “012ContestacronDemanda21 00146. pdf” del
expedlente dlgltal L

3. 4 Expedlente Admmlstratlvo

Se. mcorpora al proceso copia de los antecedentes administrativos frente a la

solicitud de declarar la nulidad parcial del acto administrativo expedido porla entidad -

" ‘demandada por parte del sefior Wilson Suarez Ortiz a través de documentos que
~van.del folio 5 hasta la 65 del archivo PDF denominado “011ContestacionDemanda -
- 21-00146.pdf" y por parte de la Procuraduria General de la Nacién en el archlvo

i »PDF denomlnado “01 2Contestac:onDemanda 21 00146 pdf”. :

| 3 5 Pruebas pedldas por la parte actora en |a demanda

: }‘ ‘,:"Documentales Solicita que tengan como pruebas Ias aportadas con Ia demanda o

-obrantes en el archlvo PDF denommado “OOZDemanda pdf.
3 6. Pruebas pedldas por la parte demandada el sefior Wilson Suarez 0rt|z ’ |
No sol:cuto el decreto o practlca de pruebas

3.7. Pruebas pedldas por Ia parte demandada, Ia Procuraduna General de Ia‘
Nacién. Ny , o

-~ No solicité el decreto o préctica de pruebas.
3.8. Ministerio Publico
- El Agente del Ministerio Pablico en memorial enviado por correo electrénico a esta
Corporacién el 21 de julio de 2021, requiri6 que se oficiara a la Procuraduria General
de la Nacién para que remitieran copia del acto de nombramiento del sefior Wilson
- Sudrez Ortiz en el cargo de Profesional Universitario, cédigo 3PU, Grado 17'enla

: ‘Procuraduria Provincial de Cucuta, como todos aquellos actos por medlo de Ios
. cuales se ha efectuado prérroga del mlsmo

'Jgualmente mduco que era. necesario oﬁcnar a dlcha entidad para que mformara si-

~.durante el tiempo en que ha ocupado el cargo de Profesional Universitario, codigo .- "

'3PU, Grado 17 en la Procuraduria Provincial de Cucuta el sefior Suérez. Ortiz, ha
“estado vigente lista de elegibles para el mismo y si se ha hecho nombramiento de

alguna: persona con base en ella y que situaciones se presentaron para que el

. ~demandado permanezca en el cargo, remitiendo copia de los soportes
“documentales que den cuenta sobre el particular. o ‘



Radicado: 54-001-33-33-000-2021-00146-01
Demandante Anyul Sudrez Morales
Auto fija IItIgIO

En este sentido, observa el Despacho que si bien la parte demandada en la
- contestacion de la demanda aporté copia de la hoja de vida del sefior Suarez Ortiz
en donde obran sus actos de nombramiento en provisional, también lo es, que
quedaria restando lo relacionado con la lista de elegibles y las demas, solicitudes
~ del Ministerio, por lo cual resulta necesario oficiar a la Procuraduria General de la
- Nacion para que aporte al proceso lo solicitado por el Agente del Ministerio Publico.

Oficiese a la Procuraduria General de la Nacién para que informe lo siguiente:

. 1.- Refiera si durante el 'tiempo en 'que ha ocupado el cargo de Profesionéli
- . Universitario, cédigo 3PU, Grado 17 en la Procuraduria Provincial de Cucuta el
sefior Suarez Ortiz, ha estado vigente lista de elegibles para dicho cargo. -

2.- De ser positiva la respuesta de la anterior pregunta, debera sefialar si se ha
hecho nombramiento de alguna persona con base en ella ~ -

3.- Que indique cuales situaciones se presentaron para que el demandado ,
permanezca en el cargo, remitiendo copia de los soportes documentales que den
_.cuenta sobre el particular.. ..

En este sentido, es necesario resaltar que no se pasa por alto que el articulo 182A
de la Ley 1437 de 2021 modificada por la Ley 2080 de 2021, precisa que se dictara
~sentencia anticipada cuando se trate de asuntos de puro derecho, no haya que

practicar pruebas, solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento y cuando las pruebas solicitadas por las
partes sean lmpertmentes, mconducentes o indtiles.

Sin embargo encuentra el Despacho que al ser una sohmtud del Ministerio Publico

que incluso fue enviada por este a la Procuraduria General del Proceso y que se

~trata de unas pruebas documentales, en atencion a la celeridad y la- economia

' procesal es oportuno, decretar tales pruebas mediante este auto y una vez se

incorporen al expediente, se seguira con el tramite de la sentencia anticipada de

. -que trata del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y: de Io Contencioso
_ Admmlstratlvo CPACA :

' CUARTO: Reconézcase personeria a el doctor Carlos Yamid Mustafa Duran para
actuar como apoderado de la Procuraduria General de la Nacién, conforme y para
los' efectos del poder otorgado a él, que obra a pagina 07 en el archivo del
expediente ~ “005Descorre MC 21 00146.pdf’, de la carpeta denomlnada
“CuadernoMC” , _

) No obstante premsa el Despacho que de acuerdo a lo prevusto en el articulo 187
del CPACA, al momento de proferir sentencia se decidira sobre las excepciones
‘ propuestas y sobre. cualqu:era otra que el fallador encuentre probada

QU!NTO Ejecutoriada la presente providencia, mediante auto postenor se correra
‘ traslado de conclusién.y Ia sentencna se expedira por escrlto

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
Maglstrado




~ REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, veintitrés (23) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

V|sto el mforme secretarial que antecede y por considerar innecesaria la celebracién de la

audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el humeral 4°

~ del articulo 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021' se
' procedera a CORRER TRASLADO por el término de diez (10) dias, para que las partes
presenten por escrlto sus alegatos.

De igual manera, 'se dispondra que vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surta el traslado al Procurador 24 Judicial |l para Asuntos Administrativos, por el término de
diez (10) dias, sin retiro del expediente. »

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ
MAGISTRADO

! Debe precisarse que esta Ley 2080 de 2021 no es aplicable al presente proceso, dado que ¢l recurso fue
1nterpuesto antes de su entrada en vigencia.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE'N:';(:)RTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
Magistrado Ponente: Carlos Mario Pefia Diaz

RADICADO: 54-001-23-33-000-2021-00174-00
ACCIONANTE: CLAUDIA YESMIN VARGAS PABON
DEMANDADO: WILMAR MANUEL CEPEDA BASTO -DIRECTOR REGIONAL DEL SENA

NORTE DE SANTANDER

MEDIO DE CONTROL: |ELECTORAL

Halldndose el proceso de la referencia para resolver sobre la adm|3|on de la
demanda, se observa:

l. ANTECEDENTES

1.1.- La sefiora Claudia Yesmin Vargas, actuando en nombre propio, instauro
demanda de nulidad electoral en contra el acto de nombramiento del Director
Regional del SENA, contenido en la Resolucion No. 1-00782 del 24 de mayo de
2021, formulando las siguientes pretensiones:

“UNICA: Se declare la Nulidad del Acto Administrativo de Nombramiento de la
Resolucién N. 1.00782 del 24 de mayo de 2021, “Por la cual se efectua un
nombramiento ordinario en la planta de empleos permanentes del SENA’,
mediante la cual se RESUELVE en el articulo 1: Nombra en calidad de
nombramiento ordinario al sefior WILMAR MANUEL CEPEDA BASTO,
identificado con cédula de ciudadania No. 88.256.685, en el cargo de Director
Regional B GO7 (IDP 5396) de la Regional Norte de Santander de estas entidad,
con una asignacion bésica mensual de $ 8.016.143 de acuerdo con la parte
considerativa de la presente Resolucién.”

1.2.- El demandante invocé como causal de nulidad electoral la infraccion de
normas en las que debia fundarse y la expediciéon del acto administrativo en forma
irregular. Se indica como sustento, que el mandatario violando el principio al
acceso a la funcion publica, nombré a quien ocup6 el segundo lugar de la lista de
elegibles de la terna presentada por el Director General del SENA, en detrimento
del principio del mérito.

1.3.- A su turno, pidi6 como medida cautelar la suspension provisional del acto
administrativo hasta que se resuelva de fondo la controversia, en un parrafo
lacdnico en el que indica que las solicitudes se basan en: “lo expuesio en el
acdpite FUNDAMENTOS DE DERECHO, EL PRINCIPIO MERITOCRATICO SE
APLICA A TODOS LOS EMPLEOS PUBLICOS QUE COMPONEN LA FUNCION
PUBLICA”.

Il. CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 152 de la Ley 1437
de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- sin las modificaciones de la Ley 2080 de 2021-, ésta Sala es
competente para conocer en primera instancia del presente proceso y por ende
para decidir sobre la admision y la solicitud de suspensién provisional del acto
demandado en virtud de lo normado en el inciso final del articulo 277 del
C.P.ACA. - '

2.2.- Sobre la admisién de la demanda -

2.2.1.- Primigeniamente debe sefialarse, que en materia electoral, la demanda
debe reunir las exigencias previstas en los articulos 162, 163, 164 y 166 del
C.P.A.C.A,, asi como, la presentacion debe hacerse dentro del plazo previsto en el
literal a) del numeral 2 del articulo 164 del mismo Cadigo.

2.2.2.- En lo que tiene que ver con el cumplimiento de los requisitos formales
observa la Sala que la demanda se ajusta a tales exigencias. Asi mismo, se
constaté que la demanda fuese presentada en término, esto es, dentro de los 30
dias que prescribe el literal a) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA.

2.2.3.- Ahora bien, en torno a las pretensiones, tenemos que la parte actora en su
pefitum, solicita que se declare la nulidad del acto administrativo de
Nombramiento de la Resolucién N. 1.00782 del 24 de mayo de 2021, “Por la cual
se efectlia un nombramiento ordinario en la planta de empleos permanentes del
SENA’, razén por la cual, el estudio de legalidad recaerd sobre el acto de
nombramiento. ’ :

2.3.- De la solicitud de suspension provisional

2.3.1.- En relacion a la suspension provisional de los efectos del acto cuya nulidad
se pretende, el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, establecié: “..cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procederg por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.”.

2.3.2.- La decisién de decretar una medida provisional, debe estar soportada en el
~ andlisis que se haga de los argumentos juridicos que se endilguen al acto acusado
y las pruebas que se arrimen a proceso, para demostrar los supuestos facticos y
juridicos que se proponen; supuestos, que le permiten al juez electoral determinar
si existe la necesidad de decretar la medida cautelar deprecada.

23.3.- En el sub examine el demandante peticiona que se suspenda
provisionalmente los efectos del acto administrativo contenido en la Resolucion N.
1.00782 del 24 de mayo de 2021, “Por la cual se efectia un nombramiento -
ordinario en la planta de empleos permanentes del SENA”, fundamentando la
procedencia de la causal de nulidad electoral en: “lo expuesto en el acapite
- FUNDAMENTOS DE DERECHO, EL PRINCIPIO MERITOCRATICO SE APLICA
A TODOS LOS EMPLEOS PUBLICOS QUE COMPONEN LA FUNCION
PUBLICA”.

2.3.4.- De la solicitud de medida cautelar se corrié traslado al Delegado del
Ministerio Publico y a la parte pasiva, quienes se pronunciaron en el siguiente
sentido:
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2.3 5 El Delegado del Ministerio Publico concreto la respuesta al problema juridico
planteado en la siguiente tesis:

‘Se considera que la parte demandante no cumplié con la carga procesal de .
acreditar los presupuestos establecidos para la procedencia de la medida
‘cautelar de suspension provisional de los efectos juridicos del acto demandado,

.al no demostrar la violacion de este de las disposiciones invocadas, foda vez que
del anélisis de la Resolucién demandada y su confrontacién con las normas
superlores invocadas como violadas, no se deriva su contrariedad.

Se llega a esta conclusion, ya que al analizar la normatlwdad vigente que regula
el - procedimiento para el nombramiento de - directores regionales de
establecimientos: ptiblicos del orden:nacional, no se desprende exigencia alguna
que imponga a los gobernadores la obligacion de escoger de la ferna enviada por
el director nacional del establecimiento publico respectivo, a quien hubiere
. obtenido el mayor puntaje en el concurso de meéritos, pues el articulo 305
numeral 13 de la Constitucién Politica, les confiere la atribucion para escoger” '
libremente una persona de la terna enviada, lo que permite la concurrencia de
acceso al cargo publico en. virtud del mérito, con otros principios que estan
latentes en dicha atribucién, como son los de descentralizacién y aufonomia de
los departamentos, los cuales estan llamados a garantizar la “participacion de la
region en el desarrollo de las actividades de los organismos nacionales y de
coordinacion de' los servicios que prestan los establecimientos de los
- departamentos”, tal como lo precisa el precedente vinculante de Ia Corte

Constitucional.”

'2.3.6. El apoderado del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, solicitd denegar
la solicitud de suspension provisional, argumentando: que de la lectura de las
normas no se extrae que, para proveer los cargos de gerentes o jefes seccionales
de los establecimientos publicos del orden nacional, el gobernador esté limitado a
la escogencia, en el marco de una terna, de la persona que hubiere obtenido el
“mayor puntaje en el concurso de mérito desarrollado para la conformacion de la
‘terna de elegibles, contrario sensu, la norma dispone de forma genérica que el
gobernador tiene la atribucion de “escoger de las ternas”. La norma no establece
que el gobernador debe escoger al mayor puntaje ‘de la terna, ni- contiene
expresion similar a lo que pretende hacer ver la accionante. De hecho, lo
‘propuesto por la accionante es contra intuitivo, pues qué sentido y necesidad
habria de conformar una terna si el gobernador sdlo tiene la atribucion limitada de
‘escoger a- una persona -la de mayor puntaje-; de ser asi, la norma habria
dispuesto que él se presentaria ante el gobernador a la persona que hubiere
obtenido el mayor puntaje. Por ofra parte, analizadas las pruebas obrantes en el
expediente, tampoco se evidencia que exista una vulneracion de las normas en
que debia fundarse el acto administrativo demandado. Contrario a ello, revisado el
Anexo N° 1 del concurso de méritos, aportado como Prueba Documental N° 2 del
Escrito de Demanda, -se evidencia. que desde el inicio, se inform6 a los
participantes que el gobernador seria nombrado entre quienes conformaran la
terna, en virtud de la facultad discrecional del nominador.

2.3.7.- Pues bien, revisado el contexto de los hechos que motivan el decreto de la
medida cautelar y teniendo en consideracion el escueto parrafo por medio del cual
se pretende la suspension provisional del acto administrativo encausado, sin una
juiciosa carga argumentativa, estima la Sala |mprocedente ad initio adentrarse en
- el estudio de los cargos de violacién propuestos, que son el fundamento mismo de
la demanda, toda vez, que por economia procesal y en orden a garantizar el
principio de contradiccion, desde ya se avizora que por tratarse de un asunto de
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interpretacion normativa, existe la posibilidad de emitir sentencia anticipada;
decisién que habra de adoptarse, una vez se trabe la Litis y se haga el estudio de
la procedencia o no de los medios probatorios que soliciten las partes.

2.3.8.- Asf las cosas, al no evidenciarse de los elementos probatorios que exista la
necesidad de decretar la medida cautelar de suspension provisional peticionada, -
se desestimara la solicitud de suspensién provisional deprecada en ésta etapa.

Mas auln, cuando la dindmica del proceso electoral y los términos especiales que

el legislador ha dispuesto, ofrecen las garantias de que la decision se adoptara de
manera célere.

2.3.9.- Asi las cosas, considera la Sala que en el devenir del proceso y con el
examen de las pruebas que se acompaiien por las partes para probar sus

.fundamentos de hecho y de derecho, habra de resolverse el asunto de fondo que
se plantea.

2.3.10.- En meérito de lo anteriormente expuesto, la Sala de Decisién Oral N° 003
del Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE

- ADMITASE la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD
ELECTORAL consagrado en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-
impetra la sefiora CLAUDIA YESMIN VARGAS PABON contra el acto de nombramiento
contenido en la resolucién No. 1.000782 del 24 de mayo de 2021, por la cual se
nombra a WILMAR MANUEL CEPEDA BASTO, en el cargo de Director Regional
B GO07 de la Regional Norte de Santander del SENA; proceso, que sera tramitado
en PRIMERA INSTANCIA, de conformidad con lo normado en el numeral 9 del

articulo 152 del CPACA, sin las modificaciones de la Ley 2080 de 2021. Para el
efecto se dispone: .

1. De conformidad con lo establemdo en el numeral 4 del articulo 277 del CPACA,
NOTIFIQUESE por estado electrénico esta providencia a la parte demandante,

notificacion que debera surtirse de igual manera a la direccién de correo
electrénico suministrada en la demanda.

2. NOTIFIQUESE al demandado WILMAR MANUEL CEPEDA BASTO la
presente providencia, en la forma dispuesta en el numeral 1, literal a) del
articulo 277 del CPACA, esto es, la notificacidon personal se surtirda en la
direccién suministrada por la demandante, mediante entrega de copia de la
providencia que haga el citador a quien deba ser notificado, previa identificacion
de este mediante documento idéneo, y suscripcion del acta respectiva en la que
se anotara la fecha en que se practica la notificacién, el nombre del notificado y
la providencia a notificar. En caso de que dicha notificacién no sea posible se
procedera segun lo reglado en el numeral 1° literal b) de la norma ibidem.

3. NOTIFIQUESE Notifiquese personalmente, de conformidad con el articulo 197
del CPACA y segun lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 277 ibidem esta

providencia al Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
como autoridad que adopto el acto.

4. De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 277 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admision de la demanda al MINISTERIO
PUBLICO.
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5. INFORMAR a la comunidad la existencia de este proceso en los términos del
numeral 5 del articulo 277 del CPACA, en la pagina web de la entidad
demandada y del Tribunal Administrativo de Norte de Santander, de lo cual se
debera allegar constancia en el expediente de que asi se realizo.

6. NEGAR la solicitud de medida cautelar consistente en suspension provisional
de los efectos del acto demandado, por lo anteriormente expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue discutida y aprobada en Sala de Decision N° 3 del 19 de
agosto de 2021).

CARLOS MARIO PENA DIiAZ
Magistrado. -

ROBIEL AMED VARGAS GONZALEZ HERNANDO AYALA PENARANDA

Magistrado. - - Magistrado.-
(Ausente con permiso)



