TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciséis (2016}

Ref.  Accion: Nulidad y Restablecimiento
Radicado: 54001-23-33-000-2013-00218-01
Actor: FABIO ANTONIO PENARANDA ORTEGA

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL

En providencia que precede (fl. 181), se aceptd el impedimento planteado por el sefior
Procurador 24 en lo Judicial 1l para Asuntos Administrativos EDUARDO JOSE GALVIS
URSPRUMG para intervenir dentro del presente asunto, ante lo cual fa Procuraduria General
de la Nacion designo en su remplazo a la Procuradora 98 Judicial | Administrativa YAJAIRA
PADILLA GONZALEZ, pero la doctora YAJAIRA manifestd que se enconfraba impedida al
advertir que se haila incursa en la causal 14 del articulo 141 del C.G.P., larazén de ser de su
declaracién reside en el hecho de haber instaurado demanda en la cual se controvierte la
misma cuestion juridica.

Asi |as cosas, dado que en efecto se configura una causal de impedimento, pues de acuerdo
a los hechos manifestados por la sefiora Procuradora, su imparcialidad estaria comprometida

~al actuar como agente del Ministerio Pablico en un proceso donde las resultas pueden
afectar sus intereses, a fin de ofrecer las garantias suficientes dentro de la funcion judicial de
impartir jusficia se aceptara el impedimento manifestado.

De ofra parte, atendiendo lo expuesto por la sefiora la Procuradora 88 Judicial | Administrativa
YAJAIRA PADILLA GONZALEZ en relacion con los ofros dos procuradores Judicial |
Administratives, no se designara a ninguno de ellos a fin de no dilatar el proceso, pues
ciertamente dentro del proceso 54001-23-33-000-2014-00418-00 los doctores ACACIA
FERNANDA FOSSI DE VARELA y RAFAEL HUMBERTO VILLAMIZAR APONTE, quienes de
conocimiento piblico ocupan los cargos de Procuradora 97 y Procurador 208 Judicial i
delegados para Asuntos Administrativos, son demandantes al igual que la doctora YAJAIRA
PADILLA GONZALEZ en el citado proceso, en donde la ponencia la ostenta asi mismo el
suscrito conjuez ponente.

En consecuencia, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 134 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y, no quedando ningin
Agente quien le siga en orden numérico atendiendo a su especialidad, se solicitara a la
Procuraduria General de la Nacion, la designacién del funcionario que la reemplace.

En mérito de lo expuesio, se

RESUELVE:

'PRIMEROQ:; DECLARESE fundado el impedimento manifestado por la sefiora Procuradora 98
Judicial | Administrativa YAJAIRA PADILLA GONZALEZ v, en consecuencia se le declara
separada del conocimiento de! presente medio de control para actuar como agente del
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Medio de Control: Nufidad y restablecimiento del Derecho
Radicado; 54001-23-33-000-2013-00218-00
Actor: Fabio Antonio Pefiaranda Orfega

Ministerio PUblico, impedimento que se extiende por la misma causa a los doctores ACACIA
FERNANDA FOSSI DE VARELA y RAFAEL HUMBERTO VILLAMIZAR APONTE,
Procuradora 97 y Procurador 208 Judicial | delegados para Asuntos Administrativos.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, SOLICITESE al sefior PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION, Ia designacion-def funcionario que la reemplace.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MARIO ALFONS CONTRERAS

Conjuez

e N



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ

San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00600-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Marleny Cecilia Balaguera Camacho
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
De Prestaciones Sociales del Magisterio,

Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 238), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por fa -
parte demandante en contra de la sentencia proferlda en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el"Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (02) de diciembre de dos mil guince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la preselnte decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado. para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto

ténganse como di'reccién_ de buzdn electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho

para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cuacuta, Veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

- Expediente: 54-001-33-33-005-2014-00967-01
- Demandante: Yolanda Parra Blanco
Demandado: Municipio San José de Ciicuta
. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede fa Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada en contra de la decision adoptada por la Juez Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Ciacuta dentro de la audiencia inicial celebrada el dia 04 de
agosto de 2015, en relacion con declarar no probada la excepcion de falta de
infegracion del litisconsorcio necesario dentro del presente asunto.

1., Antece_dentes

En la demanda de la referenma 58 pretende la nultdad del acto administrativo a
través del cual se reconocio a la aq; P sto acumuiado derivados de sus
ascensos en el escalafon nac;onal docente, ya- que seglin en-el entender de la
parie actora no se mcluyo en la Elqu:dacm ’ aiil'__ contemda los :ntereses moratorios
y/o la indexacion a que tema derecho’por Ia ta ”"‘anza enel pago ‘de los mismos.

Admitida la demanda y notlflcada f-f_la ent;dad demandada en la oportunidad
correspondiente esta propuso-la excepc;on prevza denommada ‘no comprender la
demanda a todos los ltfisconsortes necesarfos argumentando gue las deudas por
concepto de costos acumulades en el Escaiafon Nacional Docente debian ser
pagadas contra las apropiaciones’ de-los recursos del Ststema General de
Participaciones, recursos que son glrados por la Nacaon y que son aprobados y
ceritficados por el Mlnisteno de Educamon Nac:lonai :

Acorde a lo anterior p!éﬁt'ea que en eI"h’ip'otét’id‘o"' C'a’so dé gue se acceda a las
pretensiones de la demanda, corresponderia a la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional la cancelacion de tal condena arguyendo gue la deuda del
costo acurnulado es una obligacidn a cargo dei sector central, puesto que se
cancelan contra las apropiaciones del Sistema General de Participaciones.

2. Contenido del Auto Apelado

En la audiencia anteriormente referida, la A quo negdé la excepcidn previa
planteada considerando que no resulta necesaria la comparecencia de la Nacion
— Ministerio de Educacion para resolver de fondo el presente asunto.

Para sustentar su decision, sefiala que si bien en ia Ley 715 de 2001 sé establece
que le corresponde a la Nacion ejercer competencias en relacion con la prestacion
del servicio publico de Educacion en sus niveles preescolar, basico y medio, asi
como distribuir los recursos respectivos del Sisterna General de Participaciones, y



Radicado: 54-001-33-33-005-2014-00967-01
Demandanie, Yolanda Parra Blanco
Autc resuelve recurso de apelacion

organizar las plantas docentes, y a su vez resalia que las normas por las cuales
se decreta el presupuesto de rentas y recurso de capital y iey de apropiaciones
para cada una de las vigencias fiscales que se discuten, sefialan gue los saldos
que resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados
por la Constitucion y la Ley, deben pagarse contra las apropiaciones y excedentes
de recursos del Sistema General de Participaciones, correspondiéndole al
Ministerio de Educacion revisar las liguidaciones presentadas por las entidades
territoriales y certificar e monto por reconocer, dichas normas no sefialan
expresamente que sea la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico subsidiariamente quien deba acudir con recursos adicionales para cubrir
el monto que resulte del cruce de deudas de las entidades territoriales y la Nacién,
y menos aun indican que la Nacién — Ministerio de Educacion deba responder por
el reconocimiento del pago los intereses moratorios o indexacion derivados del
costo acumulado.

Por tanto, concluye gue el reconocimiento del costo acumulado del ascenso en el
escalafon docente v las pretensiones de indexacidn o intereses moratorios del
mismo, es un asunto que debe ser reconocido por el ente territorial al cual se
encuentra vinculado la demandante, bien sea con los recursos provenientes del
Sistema General de Pariicipaciones ¢ con recursos propios, los cuales destina
para tal fin dentro de los parametros de su autonomia, no encontrando asi
necesaria la comparecencia de la Nacién — Ministerio de Educacién.

3. El Recurso interpuesto

inconforme con la decisién anterior, la apoderada de!l Municipio San José de
Cuacuta interpone en la audiencia recurso de apelacion contra la decisidn indicada
en el item anterior, exponiendo los mismos argumentos contenidos en el escrito
de contestacion a la demanda dentro de la excepcidn propuesta, esio es,
resaltando la necesidad de que se integre al litisconsorcio a la Nacién — Ministerio
de Educacion por cuanto los recursos con que se reconoce el costo acumulado —
emolumento que se persigue modificar en la presente demanda- provienen del
Sistema General de Participaciones y es el Ministerio de Educacion quien aprueba
las fiquidaciones que efectua el ente territorial para proveer dicha prestacion y
también una eventual condena.

4. Consideraciones
41, Asunto a resolver:

Para determinar si se confirma o revoca la decision adoptada por la Juez Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cacuta en la audiencia inicial celebrada el dia
04 de agosto de 2015, debera esta Sala establecer cuales son las obligaciones y
competencias de [a Nacion — Ministerio de Educacidon en relacidn con el
reconocimiento y pago del costo acumulado por el ascenso en el escalafén
nacional docente, para de tal modo concluir si resulta necesaria su integracion
como litisconsorte de la parte demandada en el presente asunto.
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Demandante: Yolanda Parra Blanco
Auto resuelve recurso de apelacion

4.2, Procedencia del recurso objeto de analisis:

E! recurso de apelacién impetrado por la apoderada del Municipio San José de
Cucuta, resulta procedente en los términos del articulo 180 numeral 6° de la Ley
1437 de 2011, que consagra en su inciso 4° que “El aufo que decida sobre las
excepciones sera susceptible del recurso de apelacion o del de suplica, segun ef
caso.”

4.3. Cuestion de fondo:

Inicialmente debe sefialar la Sala, gue el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no regulado sobre la intervencion de terceros se aplicaran
tas normas del Cédigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, frente a dichos
aspectos, se tendra en cuenta lo normado en el Codigo General del Proceso,
debido a su entrada en vigente en la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa. El
articulo 61 de esta ultima normativa citada; textualmente-sefiala:.

“ARTICULC 81. LITISCONSORC]O NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando &l. proceso verse sobre relaciones ¢ actos juridicos
respecto de los cuales, ‘por.-su n turalez; por. dlsposmon Eegal haya de
resolverse de manera uniforme .y 1o se _posible . decidir de mérito sin la
comparecencia de las” personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos la demanda debera formularse por todas o dirigirse

uzenes fa]ten para integrar el
confradictorio, en la forma y con el -omparecencsa dlspuestos para el

demandado (.. )

La jurigprudencia del Consejo de Estado con referencua al tema de litisconsorcio,
indica que: s

“Lmsconsormo necesarlo Se presenta cuando la_cuestion Iitlg:osa tiene por
objeto una relacién Jundlca materaai tinica e mdlv;snbie due debe resolverse de
manera uniforme para todos los su;etos que mtegran la parte correspondlente
{art. 51 C de P. C)

(...}"
Mas adeaiante dice:

‘Se deduce de todo lo anterior que el litisconsorcio necesario tiene su
fundamentc en la naturaleza de la relacién sustancial cbjeto del litigio, definida
expresamente por fa ley o determinads mediante la interpretacion de los hechos
y derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto
oor la ley, pero cuando se trata de establecerio con fundamento en la relacién
objeto del litigio, se impone un analisis cuidadoso para establecer la naturaleza
del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin ia
comparecencia de un ndmero plural de sujetos”.

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién tercera. Consejero Ponente: RICARDO HOYOS
DUQUE. Bogota, D.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004). Radicacion nimero: 50422-23-31-000-1984-0467 -
01(15321). Actor: Andina de Construcciones Lida, y otro. Demandado: Departamento de Antioguia y otros.



Radicado; 54-001-33-33-005-2074-00867-01
Demandante: Yolanda Farra Blanco
Auto resusive recurso de apalacion

Con base en lo anterior, lo procedente en el caso particular, es verificar si es
necesaria la conformaciéon del litisconsorcio necesario con la Nacidn - Ministerio
de Educacién como o plantea la entidad demandada, atendiendo a la naturaleza
del asunto, dicho en otros érminos, mediante la interpretacion de los hechos y
pretensionas materia del procese. Por tanto, a efectos de definir Ia hecesidad o no
de un litisconsorcio necesario por pasiva en el caso concreto, se debe analizar la
naturaleza de la relacion juridico- sustancial que se debate en el proceso,
teniendo en cuenta para ello que las pretensiones de la demanda van dirigidas al
reconocimiento y pago de ia indexacion y/o intereses moratorios presuntamente
causados por €l no pago oportuno del costo acumulado.

Respecto del denominado “costfo acumufado”, debemos sefialar que es una figura
relacionada con los efectos fiscales del ascenso en el escalafon nacional docente,
consagrada iniciaimente en el Decreto 1095 de 2005, en su articulo 5°, cuyo texto
reza:

“Articulo 5°. Efectos fiscales. Los efectos fiscales del ascenso se generaran a
partir de la fecha de expedicidon del actc administrativo de ascenso que
determina la clasificacion en el grado correspondiente del Escalafén.

El tiempo de servicio para el nueve ascenso se contara a partr de la fecha
enque se hubieren cumplido, todos los requisitos para e! ascenso
inmediatamente anterior.

Paragrafo transitorio. Las entidades territoriales certificadas deberan resolver
inicialmente v en estricio orden de radicacién las solicitudes de ascenso
radicadas con anterioridad a la expedicion del presente decreto, cen el fleno de
los requisitos legales.

Una vez expedidos la totalidad de los actos administrativos de ascenso de que
trata el inciso anterior y cuyos efecios fiscales se generaran a partir de la fecha
de expedicion del acto, las entidades territoriales previo ceriificado de
disponibilidad presupuestal, deberan expedir los actos administrativos de
reconccimiento del costo acumulade del ascenso. Este costo sera el
correspondiente al causado a partir de los 60 dias siguienies a la radicacion de
la solicitud hasta la fecha de expedicidon del acto adminisirativo de ascense.

Para la expediciéon de los actos administrativos de reconocimiento del costo
acumulado del ascenso las entidades territoriales deberdn atender las
solicitudes en estricto orden de radicacion de la solicitud inicial de ascenso. En
ningun caso podra la resolucién de ascenso reconocer indexacion o intereses de
cualquier tipo por concepto de los efectos fiscales del reconocimiento.”

Dicho precepto normativo, fue modificado posteriormente por el articulo 3° del
Decreto 241 de 2008, imponiendo un termino maximo de 15 dias para dar
respuesta a la solicitud de ascenso, y suprimiendo a su vez el término de 60 dias
para €} inicio del computo del costo acumulado, puesto que ahora la solicitud de
ascenso deberia ser resuelta en el término inicialmente indicado.

Entonces, acorde al fundamento normativo citado, podria indicarse que el costo
acumulado no es ofra cosa que un pago retroactivo entre el cumplimiento de los
requisitos para el ascenso y el momento del mismo?, ya que una vez reconocido el

% Consejo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente Luis Rafasl Vergara
Quintero, Treinta (30} de junio de dos mii once (2011), Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2005-00108-00{4719-05;
9552-05: 10250-05).



Radicado: 54-00:1-33-33-005-2014-00967-01
Demandante: Yolanda Parra Blanco
Auto resuelve recurso de apelacion

ascenso se generan a favor del docente los efectos fiscales del nuevo grado en el
escalafon, mas no el pago inmediato del retroactivo dejado de percibir desde la
presentacion de la solicitud acreditando los requisitos para el efecto, hasta la
fecha en gue la misma hubiese sido efectivamente resuelia.

Ahora bien, existiendo claridad sobre el tema que nos ocupa en el proceso de la
referencia, debemos indicar que si bien el articulado en mencién preceptia que es
el ente territorial quien debe expedir el acto administrativo de reconocimiento del
aludido “cosfo acumulado”, ello no resuita por si solo determinante para fener
como demandado Unico al ente territorial certificado al cual se encuentra adscrito
el docente, puesto que tratandose del manejo de los recursos destinados para la
educacion, se encuentran en cabeza de la Nacidn una serie de funciones, que se
encarga de cumplir bien sea directamente, como la de distribuir los recursos del
Sistema General de Participaciones (a través del Ministerio de Educacion), o
indirectamente, como lo es el manejo y administracion del Fondo Nacional de
Prestaciones Socaa!es del. Magisterio-. (Iabor ejecutada. por la Fiduciaria lLa
Previsora).

En tal sentido, cabe destacar que el articulo 148 .de la Ley 1450 de 2011,
contempla que “Con cargo a las apropiacio es y excedentes de los recursos del
Sistema General de Participaciones, se pagaran las deudas que resulten del
reconocimientc de Ios cosfos del servicic educaflvo ordenados por la Constitucion
y la ley, dejados de pagar.0 no reconoc;dos por el Situado Fiscal o el Sistema
General de Pari:crpacrones"'al personal Docente y Admmfstrat:vo como costos
acumulados en ef Escalafon_;;Nacro {"Docente (...)", y asi mismo sefiaia que “Ef
Gobiermo Nacional a fravés - del Mm:steno de Educac:on Nacional validara las
liguidaciones presenfadas por Ias ent:dades temtonales % certrﬁcara los montos a
reconocer ypagar ' S :

Acorde a o anterlor al efectuar el anai|5|s de! caso en, concreto se observa que
en ei acto adm;mstratzvo demandado ‘estoes en la'Resolucion No. 3767 del 26 de
noviembre de 2013, se enuncia de forma exphcﬁa que el pago del costo
acumulado alli reconocido a la demandante; fue cubierto ¢on recursos aprobados
y certificados por el Ministerio de Educacion Nacional, quedando asi claro para la
Sala que noc se trata de una decision auténoma del ente territorial demandado,
sino que por el contrario puede concluirse que al cubrirse dicha prestacién con
recurscs provenientes del Sistema General de Participaciones, la Nacién —
Ministerio de Educacidén no solo intervino en el procedimiento administrativo que
dio lugar al acioc demandado, sino que también materializé su voluntad en la
decision alii adoptada.

Por demds, también es posible concluir que en caso de prosperidad de las
pretensiones de la demanda, de encontfrarse como demandado tan soio el ente
territorial, indefectiblemente este se veria obiigado a cumplir por si solo con la
obligacién derivada de la sentencia judicial, sin que de modo alguno pueda hacer
exigible la disposicién de recursos econdmicos por paste de la Nacion — Ministerio
de Educacidn.
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Asi las cosas, concluye la Sala gue le asiste razén al ente territorial recurrente al
solicitar la integracién del litisconsorcio necesario en relacion con la Nacion —
Ministerio de Educacion, por lo que se revocara la decisién de declarar no
probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario, adoptada
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta en la audiencia
inicial celebrada el dia 04 de agosto de 2015, y en su lugar se dispondra que en
los términos del articulo 101 numeral 2° inciso final del Cddigo General del
Proceso —norma aplicable ante la falta de regulacion expresa en la Ley 1437 de
2011-, se proceda a efectuar la respectiva citacion de dicho litisconsorte.

En merito de lo anteriormente expuesto, e Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR ia decisién adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta en la audiencia inicial celebrada dentro de este
proceso el dia 04 de agosto de 2015, respecto de declarar no probada la
excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario, por las razones
expuestas en la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO: En su lugar, se ordenara a la A quo que proceda a efectuar la
respectiva citacion del litisconsorte necesario Nacion — Ministerio de Educacion,
garantizandole su comparecencia al proceso vy la oportunidad para ejercer la
oposicion a la demanda, segun lo dispuesto en el articulo 101 del Codigo General
del Proceso.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobade en Sala de Decisiéon Cral N° 1 del 25 de febrero de 2016}

Magastrado.-

GLr ,’ g
R!Béﬁ'\I'QEN OzA JI éh\EZ

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Veinticinco {25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

- Expediente: 54-001-33-33-005-2014-01016-01

' Demandante: Leticia Tuta Ramirez

- Demandado: Municipio San José de Cicuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho '

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada en contra de |a decisién adoptada por la Juez Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta dentro de la audiencia inicial celebrada el dia 04 de
agosto de 2015, en relacidn con declarar no probada la excepcion de falta de
integracion del Iatlsconsorc:o necesario dentro dei presente asunto. -

1 . Antecedentes

En la demanda de la referenma se pretende la: nuhdad del acto admlnlstra’civo a
través del cual se reconocio a Ia accio ‘ st¢ ;a;cumulado derivados de sus
ascensos en el escalafon nac:onat d , ya que- segun en el entender de la
parte actora no se lncluyo en la llquzdamo aIIi contenlda los intereses moratorlos
y/o la indexacion a que tema derecho por Ia nza en ef pago de los mismos.

Admitida la demanda y notlflcada aa “entic 'd demandada en la oportunldad
correspondiente esta propuso la excepc n prev:a denommada “no comprender fa
demanda a fodos los htrsconson‘es necesanos argumentando que las deudas por
concepto de costos acumulados en el Escalafon ‘Nacional Docente debian ser
pagadas contra las apropiaciones’ de los recursos del Slstema General de
Participaciones, recursos gue son girados por la Naczon y que son aprobados y
certificados por el Mlnlsteno de Educamon Nacmna! S -

Acorde a lo anterior, piahtea q'u*e'en- "e'l' hipo’tetico-- Ca-s'o d'é‘qug-:e se acceda a iés
pretensiones de la demanda, corresponderia a_la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional la cancelacion de tal condena, arguyendo que la deuda del
costo acumulado es una obligacién a cargo del sector central, puesto que se
cancelan contra las apropiaciones del Sistema General de Participaciones.

2. Contenido del Auto Apelado

En la audiencia anteriormente referida, la A quo negd la excepcion previa
planteada considerando que no resulta necesaria la comparecencia de la Nacaon
- Ministerio de Educacién para resolver de fondo el presente asunto.

Para sustentar su decision, sefiala que si bien en la Ley 715 de 2001 se estable@e
gue le corresponde a la Nacion ejercer competencias en relacion con la prestaci(}n
del servicio publico de Educacion en sus niveles preescolar, basico y medio, asi
como distribuir los recursos respeactivos del Sistema General de Participaciones,@ y
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organizar las plantas docentes, y a su vez resalta que las normas por las cuales
se decreta el presupuesto de rentas vy recurso de capital y ley de apropiaciones
para cada una de las vigencias fiscales que se discuten, sefialan que los saldos
que resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados
por la Constitucion y la Ley, deben pagarse contra las apropiaciones y excedentes
de recursos del Sistema General de Participaciones, correspondiéndole al
Ministerio de Educacion revisar las liquidaciones presentadas por las entidades
territoriales y certificar el monto por reconocer, dichas normas no sefialan
expresamente que sea la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico subsidiariamente quien deba acudir con recursos adicionales para cubrir
el monto que resulte del cruce de deudas de las entidades territoriales y la Nacion,
y menos aun indican que la Nacién — Ministerio de Educacién deba responder por
el reconocimiento del pago los intereses moratorios o indexacién derivados del
costo acumuiado.

Por tanto, concluye que el reconocimiento del costo acumulado del ascenso en el
escalafon docente y las pretensiones de indexaciéon o intereses moratorios del
mismo, es un asunio que debe ser reconocido por el ente territorial al cual se
encuentra vinculado la demandante, bien sea con los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones o con recursos propios, los cuales destina
para tal fin dentro de los parametros de su autonomia, no encontrando asi
necesaria la comparecencia de la Nacion ~ Ministerio de Educacion.

3. El Recurso Interpuesto

Inconforme con la decisidn anterior, la apoderada del Municipio San José de
Cucuta interpone en la audiencia recurso de apelacion contra la decision indicada
en el item anterior, exponiendo los mismos argumentos contenidos en el escrito
de contestaciéon a la demanda dentro de la excepcidén propuesta, esto es,
resaltando la necesidad de que se integre al litisconsorcio a la Nacion — Ministerio
de Educacion por cuanto los recursos con que se reconoce el costo acumulado —
emolumento que se persigue modificar en la presente demanda- provienen del
Sistema General de Participaciones y es el Ministerio de Educacién quien aprueba
las liquidaciones gue efectia el ente territorial para proveer dicha prestacion y
también una eventual condena.

4. Consideraciones

4.1. Asunto a resolver:

Para determinar si se confirma o revoca la decision adoptada por la Juez Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Cicuta en la audiencia inicial celebrada el dia
04 de agosto de 2015, debera esta Sala establecer cuales son las obligaciones y
competencias de la Nacidon — Ministerio de Educacién en relacién con el
reconocimiento y pago del costo acumulado por el ascenso en el escalaféon
nacional docente, para de tal modo concluir si resulta necesaria su integracion
como litisconsorte de la parte demandada en el presente asunto.
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4.2. Procedencia del recurso objeto de analisis:

El recurso de apelacién impetrado por la apoderada del Municipio San José de
Cucuta, resulta procedente en los términos del articulo 180 numeral 6° de la Ley
1437 de 2011, que consagra en su inciso 4° que “Ef aufo que decida sobre las
excepciones sera susceplible del recurso de apelacion o del de suplica, segun el
caso.”

4.3. Cuestion de fondo:

Iniciaimente debe sefalar la Sala, que el articuio 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no regulado sobre la intervencién de terceros se aplicaran
fas normas del Coédigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, frente a dichos
aspectos, se tendra en cuenta lo normado en el Codigo General del Proceso,
debido a su entrada en vigente en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. El
articulo 61 de esta uitima normativa citada, iextualmente sefiala:

“ARTICULO 61. LiTiSCONSORCIO NEC{ESARlO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse: sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, “por:su naturaleza. o por dISpOSECIon legal haya de
resolverse de manera uniforme )

I auto que adm:te fa demanda,
uienes: falten para integrar el
contradictorio, en la forma y cen ei term:no d comparecencla dzspuestos para €l
demandado (.. ) o :

La jurisprudencia del Consejo deiEstado _con reférenma al tema de litisconsorcio,
indica que: ' S

“thisconsormo necesario Se presenta cuando la cuestion imglosa tiene por
objeto una re!amon juridica: material, {Gnica e indivisible; ‘queidebe resolverse de
manera uniforme para todos ios SUJetos que antegran la parte correspond:ente
(ar’:S‘lCdePC) £ EEI S RN

(.Y

Mas adelante dice:

“Se deduce de todo lo anterior gue el litisconsorcio necesario tiene su
fundamentc en la naturaleza de ia relaciéon sustancial objeto del litigio, definida
expresamente por ia ley o determinada mediante la interpretacion de los hechos
v derechos materia de! proceso. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto
por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la relacidn
objeto del kitigio, se impone un analisis cuidadoso para establecer la naturaleza
del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un namero plural de sujetos”.

T CONSEJO DE ESTADRO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn tercera. Consejero Penente: RICARDO HOYOS
DUQUE. Bogota, D.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004) Radicacion nlmero: 50422-23-31-000-1984-0467-
01(15321). Actor: Andina de Canstrucciones Lida. y oiro. Demandado: Departamento de Antioguia y otros.
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Con base en lo anterior, lo procedente en el caso particular, es verificar si es
necesaria la conformacion del litisconsorcic necesario con la Nacién - Ministerio
de Educacién como lo plantea la entidad demandada, atendiendo a la naturaleza
del asunto, dicho en otros términos, mediante la interpretacién de los hechos y
pretensiones materia del proceso. Por tanto, a efectos de definir la necesidad o no
de un litisconsorcio necesario por pasiva en el caso concretoc, se debe analizar la
naturaleza de la relacion juridico- sustancial que se debate en el proceso,
teniendo en cuenta para ello que las pretensiones de la demanda van dirigidas al
reconocimiento y pago de la indexacidon y/o intereses moratorios presuntamente
causados por el no pago oportuno del costo acumulado.

Respecto del denominado “cosfto acumuiado”, debemos sefialar que es una figura
relacionada con los efectos fiscales del ascenso en el escalafdn nacional docente,
consagrada inicialmente en el Decreto 1095 de 2005, en su articuio 5° cuyo texto
reza:

“Articulo 5°. Efectos fiscales. Los efectos fiscales del ascenso se generaran a
partir de la fecha de expedicion del acto adminisirativo de ascenso que
determina la clasificacion en el grado correspondiente del Escalafén.

El tiempo de servicio para el nuevo ascenso se contarda a partir de la fecha
enque se hubieren cumplido, fodos los requisitos para el ascenso
inmediatamente anterior.

Paragrafo transitoric. Las entidades territoriales certificadas deberan resolver
inicialmente y en estricto orden de radicacién las solicitudes de ascenso
radicadas con anterioridad a la expedicién del presente decreto, con el lleno de
los requisitos legales.

Una vez expedidos la totalidad de los actos administrativos de ascenso de gue
trata el inciso anterior y cuyos efectos fiscales se generaran a partir de [a fecha
de expedicion del acto, las entidades territoriales previo certificado de
disponibilidad presupuestal, deberan expedir los actos administrativos de
reconocimiento del costo acumulado del ascenso. Este costo sera el
correspondiente al causado a parir de los 60 dias siguientes a la radicacidén de
la_solicitud hasta la fecha de expedicion del acto administrativo de ascenso.

Para la expedicién de los actos administrativos de reconocimiento del costo
acumulado del ascenso las entidades territoriales deberan atender las
solicitudes en estricto orden de radicacién de la solicitud inicial de ascenso. En
ningun caso podra la resolucién de ascenso reconocer indexacion o intereses de
cualquier tipo por concepto de los efectos fiscales del reconocimiento.”

Dicho precepto normativo, fue modificadc postericrmente por el articulo 3° del
Decreto 241 de 2008, imponiendo un término maximo de 15 dias para dar
respuesta a la solicitud de ascenso, y suprimiendo a su vez el ¥érmino de 60 dias
para el inicic del computo del costo acumulado, puesto gue ahora la solicitud de
ascenso deberia ser resuelta en el término inicialmente indicado.

Entonces, acorde al fundamento normativo citado, podria indicarse que el costo
acumulado no es otra cosa que un pago retroactivo entre el cumplimiento de los
requisitos para el ascenso y el momento dei mismo®, ya gue una vez reccnocido el

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente Luis Rafael Vergara
Quintere, Treinta (30) de junic de dos mil once (2011), Radicacion numero: 11001-03-25-000-2005-00108-00(4719-05;
9552-05: 10250-05).
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ascenso se generan a favor del docente los efectos fiscales del nuevo grado en el
escalafon, mas no el pago inmediato del retroactivo dejado de percibir desde la
presentacién de la solicitud acreditando los requisitos para el efecto, hasta la
fecha en que la misma hubiese sido efectivamente resuelta.

Ahora bien, existiendo claridad sobre el tema que nos ocupa en el proceso de la
referencia, debemos indicar gue si bien el articulado en mencién precepttia que es
el ente territorial quien debe expedir el actc administrativo de reconocimiento del
aludido “costo acumulado”, ello no resuita por si solo determinante para tener
como demandado lnico al ente territorial certificado al cual se encuentra adscrito
el docente, puesto que tratdndose del manejo de los recursos destinados para la
educacidn, se encuentran en cabeza de la Nacion una serie de funciones, que se
encarga de cumplir bien sea directamente, como la de distribuir los recursos def
Sistema General de Participaciones (a través del Ministerio de Educacion), o
indirectamente, como lo es el manejo y administracion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales.. del Magisterio..{labor .ejecutada . por. la Fiduciaria La
Previsora). ;

En tal sentido, cabe destacar que el articuls:-148 de la Ley 1450 de 2011,
contempla que “Con cargo a Ias'apro“ jacior; cedentes de los recursos del
Sistema General de Pamc;pacr@nes an las deudas que resulten del
reconocimiento de los costos del servicic educ_:aflvo ordenados por la Constitucion
y la ley, dejados de pagar.o no reconoc;dds ‘por el Sftuado Fiscal o el Sistema
General de Pamc:pac:onesfai personal Doc ate y Admmfstratrvo como costos
acumulados en el Escalafon: Naciof al Doce e (..)"y asi mismo sefala que “Ef
Gobierno Nacional a través del Mmtsteno de Educacién Nacional validaré las
liquidaciones presentadas por Ias ent:dades terntonaies y c:en‘rﬁcara fos montos a
reconocer y pagar.” U i :

Acorde a lo anterior, al efectuar el anal:sxs dei caso en concreto, se observa que
en el acto admmistrativo demandado ‘esto es.en la Resolucion No. 3957 del 26 de
noviembre de 2013, se enuncia de forma exphcﬁa que el pago del costo
acumulado alli reconocidé a la demandante, fue. cubierto con récursos aprobados
y certificados por el Ministerio de Educacion Nacional, quedando asi claro para la
Sala que no se trata de una decision autonoma del ente territorial demandado,
sino que por el contrario puede conciuirse que al cubrirse dicha prestacion con
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, la Nacion —
Ministerio de Educacion no solo intervino en el procedimiento administrativo que
dio lugar al acto demandado, sino que también materializé su voluntad en la
decision alli adoptada.

Por demas, también es posible concluir que en caso de prosperidad de las
pretensiones de la demanda, de encontrarse como demandado tan scio el ente
territorial, indefectiblemente este se veria obiigado a cumplir por si solo con la
obligacion derivada de la sentencia judicial, sin que de modo alguno pueda hacer
exigible la disposicion de recursos econdmicos por parte de la Nacion — Ministerio
de Educacion. '
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Asi las cosas, concluye la Sala que le asiste razdn al ente territorial recurrente al
solicitar la integracion del litisconsorcio necesario en relacién con la Nacién —
Ministerio de Educacidén, por lo que se revocara la decision de declarar no
probada la excepcion de falta de integracién del litisconsorcio necesario, adoptada
por el Juzgado Quinto Administrative Oral del Circuito de Clcuta en ia audiencia
inicial celebrada el dia 04 de agosto de 2015, y en su lugar se dispondra que en
los términos del articulo 101 numeral 2° inciso final del Cédigo General del
Proceso —norma aplicable ante la falta de regulacion expresa en la Ley 1437 de
2011-, se proceda a efectuar la respectiva citacién de dicho litisconsorte.

En merito de lo anteriormente expuesto, e! Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada por el Juzgade Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta en la audiencia inicial celebrada dentro de este
proceso el dia 04 de agosto de 2015, respecto de declarar no probada la
excepcion de falta de integracién del litisconsorcio necesario, por las razones
expuestas en la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO: En su lugar, se ordenara a la A guc que proceda a efectuar la
respectiva citacion del litisconsorte necesario Nacién — Ministerio de Educacion,
garantizandole su comparecencia al proceso y la oportunidad para ejercer la
oposicion a la demanda, segun lo dispuesto en el articulo 101 del Cédigo General
del Proceso.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decision Oral N° 1 del 25 de febrero de 2016)

LOSIARTO PENA DIAZ
4 agistrado

TREB;&ENAL ASMINISTRATIVO DE
NORTE DE SANTANDER
CONSTANGIA SECEETARIAL

t4JQa
l\';éBEL MEN %JIM'
Ma_gistra
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clicuta, Veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-005-2014-01051-01
Demandante: Antonio Maria Buitrago Cantor
Demandado: Municipio San José de Cicuta

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada en contra de la decisién adoptada por la Juez Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta dentro de la audiencia inicial celebrada el dia 04 de
agosto de 2015, en relacion con declarar no probada la excepcion de falta de
integracién del litisconsorcio necesario dentro del presente asunto.

1. Antecedentes

En la demanda de la referenCia 8 retende Ia ‘nuhdad del acto administrativo a
través del cual se reconoci6 a: la accion ante. ‘el.costo: acumulado derivados de sus
ascensos en el escalafén naczona! doc" , ya“que segun en, -el entender de la
parte actora no se incluyé enla ilquldact_ n alli contemda los intereses moratorios
y/o la indexacién a que temaf derech por la tar {anza en el pago de los mismos.

Admitida la demanda y notlf[cada Ia en dad demandada en la oportunidad
correspondiente esta propuso | la excepcmn prev;a denommada ‘no comprender la
demanda a todos los litiscohsortes. necesanos argumentando que las deudas por
concepto de costos acumulados en“el’ Escalafon Nacional Docente debian ser
pagadas contra las apropiaciones- de los recursos del Sistema General de
Participaciones, recursos que son g;rados por la Namon y que son aprobados y
certificados por el Mmlsteno de Educac;on Nacnonal o

Acorde a lo anterior, plahtea'qu‘e en 'el “hip'otet:co "c"aso de‘?" qué se acceda a las
pretensiones de la_ demanda, corresponderia a la Nacion ~ Ministerio de
Educacion Nacional la cancelacion de tal condena, arguyendo que la deuda del
costo acumulado es una obligacién a cargo del sector central, puesto que se
cancelan contra las apropiaciones del Sistema General de Participaciones.

2. Contenido del Auto Apelado

En la audiencia anteriormente referida, la A quo negd la excepcidn previa
planteada considerando que no resulta necesaria la comparecencia de la Nacion
— Ministerio de Educacion para resolver de fondo el presente asunto.

Para sustentar su decision, sefiala que si bien en la Ley 715 de 2001 se establece
que le corresponde a la Nacién ejercer competencias en relacién con la prestacion
del servicio publico de Educacién en sus niveles preescolar, basico y medio, asi
como distribuir los recursos respectivos del Sistema General de Participaciones, y
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organizar las plantas docentes, y a su vez resalta que las normas por las cuales
se decreta el presupuesto de rentas y recurso de capital y ley de apropiaciones
para cada una de las vigencias fiscales que se discuten, sefialan que los saldos
gue resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados
por la Constitucién y la Ley, deben pagarse contra las apropiaciones y excedentes
de recursos del Sistema General de Participaciones, correspondiéndole al
Ministerio de Educacion revisar las liquidaciones presentadas por las entidades
territoriales y certificar el monto por reconocer, dichas normas no sefalan
expresamente que sea la Nacién a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico subsidiariamente quien deba acudir con recursos adicionales para cubrir
el monto que resulte del cruce de deudas de las entidades territoriales y la Nacion,
y menos auln indican que la Nacidén — Ministerio de Educacion deba responder por
el reconocimiento del pago los intereses moratorios o indexacién derivados del
costo acumulado.

Por tanto, concluye que el reconocimiento del costo acumulado del ascenso en el
escalaféon docente y las pretensiones de indexacion o intereses moratorios del
mismo, es un asunto que debe ser reconocido por el ente territorial al cual se
encuentra vinculadeo el demandante, bien sea con los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones 0 con recursos propios, los cuales destina
para tal fin dentro de los parametros de su autonomia, no encontrando asi
necesaria la comparecencia de la Nacion — Ministerio de Educacion.

3. El Recurso Interpuesto

Inconforme con la decisién anterior, fa apoderada del Municipio San José de
Cacuta interpone en la audiencia recurso de apelacion contra la decisidn indicada
en el item anterior, exponiendo los mismos argumentos contenidos en el escrito
de contestacidn a la demanda dentro de la excepcidn propuesta, esto es,
resaltando la necesidad de que se integre al litisconsorcio a la Nacion — Ministerio
de Educacidon por cuanto los recursos con que se reconoce el costo acumulado —
emolumento que se persigue modificar en la presente demanda- provienen del
Sistema General de Participaciones y es el Ministerio de Educacion quien aprueba
las liquidaciones que efectia el ente territorial para proveer dicha prestacion y
también una eventual condena.

4. Consideraciones
41, Asunto a resolver:

Para determinar si se confirma o revoca la decisidon adoptada por la Juez Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Culcuta en la audiencia inicial celebrada el dia
04 de agosto de 2015, debera esta Sala establecer cuales son las obligaciones y
competencias de la Nacién — Ministerio de Educacion en relacion con el
reconocimiento y pago del costo acumulado por el ascenso en el escalafén
nacional docente, para de tal modo concluir si resulta necesaria su integracion
como litisconsorte de la parte demandada en el presente asunto.
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4.2. Procedencia del recurso objeto de analisis:

El recurso de apelaciéon impetrado por la apoderada del Municipio San José de
Cucuta, resulia procedente en los términos del articulo 180 numeral 6° de la Ley
1437 de 2011, gue consagra en su inciso 4° que “El auto que decida sobre las
excepciones serd susceptible del recurso de apelacién o del de suplica, segun el
caso.”

4.3. Cuestion de fondo:

Inicialmente debe sefialar la Sala, que el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no reguiado sobre la intervencién de terceros se aplicaran
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, frente a dichos
aspectos, se tendra en cuenta lo normado en el Cdédigo General del Proceso,
debido a su enirada en vigente en la Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa. El
articulo 61 de esta dltima normativa citada, textualmente-sefiala;

“ARTICULO 61. LITISCONSORC[Q."NECESAR[O E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, ‘por-su naturaleza o por: dISpOSICIon legal, haya de
resolverse de manera unlformef=y _sea. posible: decidir de mérito sin la
comparecencia de las’ personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; si'no se hiciere asi, €l juez, n el auto:que- -admite la demanda,
ordenara notificar y -dar: traslado de esta uienes: falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con e’I ermlno de comparecenc&a dispuestos para el
demandado (.. ) :

La jurisprudencia del Consejo de Estado con,referencla al tema de litisconsorcio,
indica que: ' : o

thlsconsorcao necesarlo Se presenta cuando la cuest:on Iltzglosa fiene por
objeto una relacion juridica: matérial, Unica & indivisible; que: ‘debe resolverse de
manera uniforme para todos Ios su;etos que mtegran Ia parte correspondlente
(art. 51 C de P. C) : : LA o

.Y

Mas adelante dice:

“Se deduce de todo lo anterior que el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de ia relacion sustancial objeto det litigio, definida
expresamente por ia ley o deferminada mediante |a interpretacidén de los hechos
y derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto
por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la relacién
objeto del litigio, se impone un analisis cuidadoso para establecer la naturaleza
del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un nimero plural de sujetos”.

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion tercera. Consejere Ponente: RICARDO HOYOS
DUQUE. Bogota, D.C., trece {13) de mayo de dos mil cuatro (2004). Radicacién numero: 50422-23-31-000-1994-0467-
01¢{15321). Actor: Andina de Construcciones Lida. y otro. Demandado: Departamento de Antioguia y otros.
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Con base en lo anterior, lo procedente en el caso particular, es verificar si es
necesaria la conformacion del litisconsorcio necesario con la Nacion - Ministerio
de Educacion como lo plantea la entidad demandada, atendiendo a la naturaleza
del asunto, dicho en ofros términos, mediante la interpretacion de los hechos vy
pretensiones materia del proceso. Por tanto, a efectos de definir la necesidad o no
de un litisconsorcio necesario por pasiva en el caso concreto, se debe analizar la
naturaleza de la relacion juridico- sustancial que se debate en el proceso,
teniendo en cuenta para ello que las pretensiones de la demanda van dirigidas al
reconocimiento y pago de la indexacion y/o intereses moratorios presuntamente
causados por el no pago oportuno del costo acumulado.

Respecto del denominado “costo acumulado”, debemos sefialar que es una figura
relacionada con los efectos fiscales del ascenso en el escalafén nacional docente,
consagrada inicialmente en el Decreto 1095 de 2005, en su articulo 5°, cuyo texto
reza:

“Articulo 5°. Efectos fiscales. Los efectos fiscales del ascenso se generaran a
partir de la fecha de expedicion del acto administrativo de ascenso que
determina la clasificacién en el grado correspondiente del Escalafén.

El tiempo de servicio para el nuevo ascenso se contard a partir de la fecha
enque se hubieren cumplido, todos los requisitos para el ascenso
inmediatamente anterior.

Paragrafo transitorio. Las entidades territoriales certificadas deberan resolver
inicialmente y en estricto orden de radicacién las solicitudes de ascenso
radicadas con antericridad a la expedicion del presente decreto, con el lleno de
los requisitos legales.

Una vez expedidos la totalidad de los actos administrativos de ascenso de que
trata el inciso anterior y cuyos efectos fiscales se generaran a partir de la fecha
de expedicién del acto, las_entidades territoriales previo certificado de
disponibilidad presupuestal, deberan_expedir los actos administrativos de
reconocimiento del costo acumulado del ascenso. Este costo sera el
correspondiente al causado a partir de los 60 dias siguientes a la radicacion de
la solicitud hasta la fecha de expedicion del acic administrativo de ascenso.

Para la expedicién de los actos administrativos de reconocimiento del costo
acumulado del ascenso las entfidades territoriales deberan atender las
solicitudes en estricto orden de radicacién de la solicitud inicial de ascenso. En
ningun caso podra ia resolucion de ascenso reconocer indexacion o intereses de
cualquier tipo por concepto de los efectos fiscales del reconocimiento.”

Dicho precepto normativo, fue modificado posteriormente por el articulo 3° del
Decreto 241 de 2008, mmponiendo un terminc maximo de 15 dias para dar
respuesta a [a solicitud de ascenso, y suprimiendo a su vez el término de 60 dias
para el inicio del cdmputo del costo acumulado, puesto que ahora la solicitud de
ascenso deberia ser resuelta en el iermino inicialmente indicado.

Entonces, acorde al fundamento normativo citado, podria indicarse que el costo
acumulado no es otra cosa que un pago retroactivo entre el cumplimiento de los
requisitos para el ascenso y el momento del mismo?, ya que una vez reconocido el

2 Conseio de Estado, Sale de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente Luis Rafael Vergara
Quintero, Treinta (30) de junio de dos mil once (2011), Radicacién numero: 11001-03-25-000-2005-00108-00{4718-05;

9552-05: 10250-05).
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ascenso se generan a favor del docente los efectos fiscales del nuevo grado en el
escalafén, mas no el pago inmediato del retroactivo dejado de percibir desde la
presentacion de la solicitud acreditando los requisitos para el efecto, hasta la
fecha en que la misma hubiese sido efectivamente resuelta.

Ahora bien, existiendo claridad sobre el tfema gue nos ocupa en el proceso de la
referencia, debemos indicar que si bien el articulado en mencién preceptia que es
el ente territorial quien debe expedir el acto administrativo de reconocimiento del
aludido “costo acumulado”, ello no resulta por si solo determinante para tener
como demandado Unico al ente territorial certificado al cual se encuentra adscrito
el docente, puesto que tratandose del manejo de los recursos destinados para la
educacion, se encuentran en cabeza de la Nacién una serie de funciones, que se
encarga de cumplir bien sea directamente, como la de distribuir los recursos del
Sistema General de Participaciones (a través del Ministerio de Educacion), o
indirectamente, como lo es el manejo y administracion del Fondo Nacional de
Prestaciones Soc;ales del- Magisterio.- (labor .ejecutada - por la Fiduciaria La
Previsora). :

En tal sentido, cabe destacar que ei': articulo: 48 de Ia Ley 1450 de 2011,

contempla que “Con cargo a las apropiaciones y excedentes de los recursos del
Sisterna General de Part;c:pacron’e aran fas deudas que resulten del
reconocimiento de los costos de/ serwc;o educanvo ordenados por la Constitucién
y la ley, dejados de pagar:o no reconoc;dos’por el S:tuado Fiscal o el Sistema
General de Participaciones :al personal: Docente y Admm:strat;vo como costos
acumulados en el Escalafon Nacional Do eq,e {(..)7 y asi mismo sefiala que “E/
Gobiemno Nacional a través- del Ministerio de Educac:on Nacional validara las
liquidaciones presentadas por Ias entfdades terntonales y cen‘lf:cara los montos a
reconocer ypagar R 4

Acorde a lo anterior, al efectuar el analisis del caso en concreto, se observa que
en el acto administrativo demandado; esto’ ‘es en la Resolucion No 3093 del 26 de
noviembre de 2013, se enuncia de forma exphmta que el pago del costo
acumulado alli reconocido al demandante, fue cubierto con recursos aprobados y
certificados por el M;msteno de Educacién Nacional, quedando asi claro para la
Sala que no se trata de una decisién auténoma del ente territorial demandado,
sino que por el contrario puede concluirse que al cubrirse dicha prestacion con
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, la Nacion —
Ministerio de Educacion no solo intervino en el procedimiento administrativo que
dio lugar al acto demandado, sino que también materializd su voluntad en [a
decisi6n alli adoptada.

Por demas, también es posible concluir que en caso de prosperidad de las
pretensiones de la demanda, de encontrarse como demandado tan solo el ente
territorial, indefectiblemente este se veria obligado a cumplir por si solo con la
obligacion derivada de la sentencia judicial, sin que de modo alguno pueda hacer
exigible la disposicion de recursos econémicos por parte de la Nacion — Ministerio
de Educacion.
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Asi las cosas, concluye la Sala que le asiste razén al ente territorial recurrente al
solicitar la integracidén del litisconsorcio necesario en relacion con fa Nacién —
Ministerio de Educacion, por lo gue se revocara la decisidn de declarar no
probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario, adoptada
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Clcuta en la audiencia
inicial celebrada el dia 04 de agosto de 2015, y en su lugar se dispondra que en
los términos del articulo 101 numeral 2° inciso final del Cédigo General del
Proceso —norma aplicable ante la falta de regulacidn expresa en la Ley 1437 de
2011-, se proceda a efectuar la respectiva citacién de dicho litisconsorie.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuitc de Clcuta en la audiencia inicial celebrada dentro de este
proceso el dia 04 de agosto de 2015, respecto de declarar no probada la
excepcién de falta de integracién del litisconsorcio necesario, por las razones
expuestas en |a parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO: En su lugar, se ordenara a la A quo que proceda a efectuar la
respectiva citacion del litisconsorte necesario Nacién — Ministerio de Educacion,
garantizandole su comparecencia al proceso y la oportunidad para ejercer la
oposicidn a la demanda, seguin [o dispuesto en el articulo 101 del Cédigo General
del Proceso.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Discutido y aprobado en Sala de Decisidn Oral N° 1 del 25 de febrero de 2016)

MARIBEL MENDOZ,
N

Magistrada

A
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San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Magistrado Sustanciador; Dr, Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-33-33-005-2014-01058-01

- Demandante: Sandra Elizabeth Rincén Carrillo

- Demandado: Municipio San José de Clicuta

. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada en contra de la decisién adoptada por la Juez Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta dentro de la audiencia inicial celebrada el dia 04 de
agosto de 2015, en relacién con declarar no probada la excepcion de falta de
integracion del litisconsorcio necesario dentro del presente. asunto.

1. Antecedentes

nu.!ld'ad del acto administrativo a
el costo acumulado derivados de sus
ascensos en el escalafon h'écmnal d _ya que segln en el entender de la
parte actora no se mciuyo en la Izqu|da on-a ”f;’conten[da 1os mtereses moratorios
y/o la indexacién a que tema derecho por la tar nza en ei pago de los mismos.

En la demanda de la referencia s:
través del cual se reconocida la-a

Admitida ia demanda y not:fscada a la enttdad demandada en ta oportunidad
correspondiente esta propuso la excepmon previa denommada “no comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”, argumentando que las deudas por
concepto de costos acumulados en el Escaiafon Nacional Docente debian ser
pagadas contra las aproplacnones de Ios recursos .del Sistema General de
Participaciones, recursos: que son grrados porla:Nacién y: que son aprobados y
certificados por el M[nlsteno de Educacnon Nauonat e

Acorde a lo anter[or plantea que en el hlpotetlco caso de que se acceda a las
pretensiones de la demanda, corresponderla a la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional la cancelacion de tal condena, arguyendo que la deuda del
costo acumulado es una obligacion a cargo del sector central, puesto que se
cancelan contra las apropiaciones del Sistema General de Participaciones.

2. Contenido del Auto Apelado

En la audiencia anteriormente referida, la A quo negd la excepcion previa
planteada considerando que no resuita necesaria la comparecencia de la Nacion
— Ministerio de Educacién para resolver de fondo el presente asunto.

Para sustentar su decision, sefiala que si bien en la Ley 715 de 2001 se establece
que le corresponde a la Nacion ejercer competencias en relacion con la prestacion
del servicio publico de Educacion en sus niveles preescolar, basico y medio, asi
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como distribuir ios recursos respectivos del Sistema General de Participaciones, y
organizar las plantas docentes, y a su vez resalta que las normas por las cuales
se decreta el presupuesto de rentas y recurso de capital y ley de apropiaciones
para cada una de las vigencias fiscales que se discuten, sefialan que los saldos
que resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados
por la Constitucion y la Ley, deben pagarse contra las apropiaciones y excedentes
de recursos del Sistema General de Participaciones, correspondiéndole al
Ministerio de Educacion revisar las liquidaciones presentadas por las entidades
territoriales y certificar el monto por reconocer, dichas normas no sefialan
expresamente que sea la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico subsidiariamente quien deba acudir con recursos adicionales para cubrir
el monto que resuite del cruce de deudas de las entidades territoriales y fa Nacién,
y menos aun indican que la Nacion — Ministerio de Educacion deba responder por
el reconocimiento del pago los intereses moratorios o indexacion derivados del
costo acumulado.

Por tanto, concluye que el reconocimiento del costo acumulado del ascenso en el
escalafén docente y las pretensiones de indexacién o intereses moratorios del
mismo, es un asunto que debe ser reconocido por el ente territorial al cual se
encuentra vinculado la demandante, bien sea con los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones o con recursos propios, los cuales destina
para fal fin dentro de los parametros de su autonomia, no encontrando asi
necesaria la comparecencia de la Nacion — Ministerio de Educacién.

3. El Recurso Interpuesto

Inconforme con la decisidn anterior, la apoderada del Municipio San José de
Cacuta interpone en la audiencia recurso de apelacion contra la decision indicada
en el item anterior, exponiendo los mismos argumentos contenidos en el escrito
de contestacién a la demanda dentro de la excepcidon propuesta, esto es,
resaltando la necesidad de que se integre al litisconsorcio a la Nacién — Ministerio
de Educacién por cuanto [os recursos con que se reconoce el costo acumulado —
emolumento que se persigue modificar en la presente demanda- provienen del
Sistema General de Participaciones y es el Ministerio de Educacion quien aprueba
las liquidaciones que efectia el ente territorial para proveer dicha prestacién y
también una eventual condena.

4. Consideraciones

4.1. Asunto a resolver:

Para determinar si se confirma o revoca la decision adoptada por la Juez Quinto
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta en la audiencia inicial celebrada el dia
04 de agosto de 2015, debera esta Sala establecer cuales son las obligaciones y
competencias de la Nacién — Ministerio de Educacion en relacion con el
reconocimiento y pago del costo acumulado por el ascenso en el escalafon
nacional docente, para de tal modo concluir si resulta necesaria su integracion
como litisconsorte de la parte demandada en el presente asunto.
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4.2. Procedencia del recurso objeto de analisis:

El recurso de apelacion impetrado por la apoderada del Municipio San José de
Cacuta, resulta procedente en los términos del articulo 180 numeral 6° de la Ley
1437 de 2011, que consagra en su inciso 4° que “El aufo que decida sobre las
excepciones sera susceplible del recurso de apelacion o del de sdplica, segin el
caso.”

4.3. Cuestion de fondo:

Inicialmente debe sefialar la Sala, que el articulo 227 de la Ley 1437 de 2011
dispone que frente a lo no regulado sobre la intervencion de terceros se aplicaran
las normas del Codigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, frente a dichos
aspectos, se tendra en cuenta lo normado en el Cddigo General del Proceso,
debido a su entrada en vigente en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. El
articulo 61 de esta dltima normativa citad_a,-textualmente seﬁa[a:}

“ARTICULO 61. LiTISCONSORCIO NECESARIO E lNTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO Cuando el proceso verse sobre relac:ones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su: naturs eza O por dlSpOSlCIOﬂ legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible’ decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas -que: "'sean sujetos de tales relaciones o gue
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formu!arse ‘por todas o dirigirse
contra todas; si_no sé hiciere a | auto: que admite la demanda,
ordenara notificar y -dar traslado.de’ esta:: ‘_-qwenes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el termmo de compa' ecenCIa dlspuestos para el
demandado (.. ) .

La jurisprudencia del Consejo de: Estado:, c"
indica que:

referencia al tema de litisconsorcio,

“Litisconsorcio necesario. e'presenta cuando Ia Gubstibh E:tig:osa tiene por
objeto una relacién Jur;dlca material, Unica e indivisible, que_debe resolverse de
manera uniformé para todos los-sujetos ‘que integran la parte correspondlente
{art. 51 C de P. C)

(.Y
Mas adelante dice:

“Se deduce de tode lo anterior que el litisconsorcio necesario tiene su
fundamento en la naturaleza de la relacidon sustancial objeto del fitigio, definida
expresamente por la ley o determinada mediante la interpretaciéon de los hechos
y derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto
por la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundamento en la relacion
objeto del litigio, se impone un analisis cuidadoso para establecer la naturaleza
del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un numero plural de sujetos”.

' CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccian tercera. Consejero Ponente: RICARDO HOYOS
DUQUE. Bogota, D.C., trece {13) de mayo de dos mil cuatro (2004). Radicacién nlmero: 50422-23-31-000-1984-0467-
01{15321). Actor: Andina de Construcciones Lida. y otro. Demandado: Departamento de Antioquia y otros.



Radicado: 54-001-33-33-005-2014-01058-01
Demandante: Sandra Elizabeth Rincon Carrillo
Auto resuelve recurso de apelacion

Con base en lo anterior, lo procedenie en el caso particular, es verificar si es
necesaria la conformacion del litisconsorcio necesario con la Nacién - Ministerio
de Educacion como lo plantea la entidad demandada, atendiendo a la naturaleza
del asunto, dicho en otros términos, mediante la interpretacion de los hechos y
pretensiones materia del proceso. Por tanto, a efectos de definir la necesidad o no
de un litisconsorcio necesario por pasiva en el caso concreto, se debe analizar la
naturaleza de la relacién juridico- sustancial que se debate en el proceso,
teniendo en cuenta para ello que las pretensiones de la demanda van dirigidas al
reconocimiento y pago de la indexacion y/o intereses moratorios presuntamente
causados por el no pago oportuno del costo acumulado.

Respecto del denominado “cosfo acumulado”, debemos sefialar que es una figura
relacionada con los efectos fiscales del ascenso en el escalafon nacional docente,
consagrada inicialmente en el Decreto 1095 de 2005, en su articulo 5°, cuyo texto
reza:

“Articulo 5°. Efectos fiscales. Los efecios fiscales del ascenso se generaran a
partir de la fecha de expedicidon del acto administrativo de ascenso que
determina la clasificacién en el grado correspondiente del Escaiafon.

El tiempo de servicio para el nuevo ascenso se contara a partir de la fecha
enque se hubieren cumplido, todos los requisitos para el ascenso
inmediatamente anterior.

Paragrafo transitorio. Las entidades territoriales certificadas deberan resolver
inicialmente y en estricto orden de radicacién las solicitudes de ascenso
radicadas con anterioridad a la expedicion del presente decreto, con el lieno de
los requisitos legales.

Una vez expedidos la totalidad de los actos administrativos de ascenso de que
trata el inciso anterior y cuyos efectos fiscales se generaran a partir de la fecha
de expedicion del acto, las entidades territoriales previo certificado de
disponibilidad presupuestal, deberan expedir los actos administrativos de
reconocimiento_del costo acumulado_del _ascenso. Este costo serd el
correspondiente al causado a partir de los 60 dias siquientes a la radicacién de
la solicitud hasta la fecha de expedicién del acto administrative de ascenso.

Para la expedicién de los actos administrativos de reconocimiento del costo
acumulado del ascenso las entidades territoriales deberan atender las
solicitudes en estricto orden de radicacién de la solicitud inicial de ascenso. En
ningun caso podra la resolucion de ascenso reconocer indexacién o intereses de
cualquier tipo por concepto de los efectos fiscales del reconocimiento.”

Dicho precepto normativo, fue modificado posteriormente por el articulo 3° del
Decreto 241 de 2008, imponiendo un término maximo de 15 dias para dar
respuesta a la solicitud de ascenso, y suprimiendo a su vez el término de 60 dias
para el inicio del computo del costo acumulado, puesto que ahora la solicitud de
ascenso deberia ser resuelta en el {érmino inicialmente indicado.

Entonces, acorde al fundamento normativo citado, podria indicarse que el costo
acumulado no es otra cosa que un pago retroactivo entre el cumplimiento de los
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requisitos para el ascenso y el momento del mismo?, ya que una vez reconocido el
ascenso se generan a favor del docente los efectos fiscales del nuevo grado en el
escalafén, mas no el pago inmediato del retroactivo dejado de percibir desde la
presentacion de la solicitud acreditando los requisitos para el efecto, hasta la
fecha en gue la misma hubiese sido efectivamente resuelta.

Ahora bien, existiendo claridad sobre el tema que nos ocupa en el proceso de la
referencia, debemos indicar que si bien el articulado en mencion preceptia que es
el ente territorial quien debe expedir el acto administrativo de reconocimiento del
aludido “cosfo acumulado”, ello no resulta por si solo determinante para tener
como demandado Unico al ente territorial certificado al cual se encuentra adscrito
el docente, puesto que tratdndose del manejo de los recursos destinados para la
educacion, se encuentran en cabeza de la Nacidén una serie de funciones, que se
encarga de cumplir bien sea directamente, como la de distribuir los recursos del
Sistema General de Participaciones (a través del Ministerio de Educacion), o
indirectamente, como lo es el mangjo y administracion del Fondo Nacional de
Prestaciones Socra!es del Maglster;o (!abor ejecutada por. la Fiduciaria lLa
Previsora).

En tal sentido, cabe destacar que 0 148 de la Ley 1450 de 2011,
contempla que “Con cargo a las‘apropic Y@ edentes de los recursos del
Sistema General de Pamcrpac‘fones 'Se- pagaran Ias deudas que resulten del
reconocimiento de los costos del servicio edu'cat:vo ordenados por la Constitucion
y la ley, dejados de pagar 0 no re_ onoc:dos por ef Sftuado Fiscal o el Sistema
General de Participaciones al personal:Docente y Admm:sfrativo como costos
acumulados en el Esca!afon ‘Nacional Docente (..)7y asi mismo sefiala que “Ef
Gobierno Nac;onal a través del-Ministerio de EdUcac;on Nacional validara las
liquidaciones presentadas por Ias entldades temtona!es y cemﬁcara fos montos a
reconocery pagar

Acorde a lo anterlor al efectuar el anaI|3ts deI caso ern concreto, se observa que
en el acto admmistratlvo demandado esto €S en Ia Resolucmn No. 3865 del 26 de
noviembre de 2013, ‘se’ enuncia . de” forma - exphc&ta que el pago del costo
acumulado allf reconocido a la demandante, fue cubierto con recursos aprobados
y certificados por el Ministerio de Educacion Nacional, quedando asf claro para la
Sala que no se trata de una decision auténoma del ente territorial demandado,
sino que por el conirario puede concluirse que al cubrirse dicha prestacion con
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, la Nacidn —
Ministerio de Educacién no solo intervino en el procedimiento administrativo que
dio lugar al acto demandado, sino que también materializé su voluniad en la
decision alli adoptada.

Por demas, también es posible concluir que en caso de prosperidad de las
pretensiones de la demanda, de encontrarse como demandado tan solo el ente
territorial, indefectiblemente este se veria obligado a cumplir por si solo con la
obligacién derivada de la sentencia judicial, sin que de modo alguno pueda hacer

2 Conseje de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente Luis Rafael Vergara
Quintero, Treinta (30) de junic de dos mil once (2011), Radicacién nimero: 11001 -03-25-000-2005-00108-00{47 18-05;

9552-05: 10250-05).
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exigible la disposicidn de recursos econoémicos por parte de la Nacion — Ministerios
de Educacion.

Asi las cosas, concluye la Sala que le asiste razén al ente territorial recurrente al
solicitar la integracion del litisconsorcio necesario en relacién con la Nacidn -
Ministerio de Educacidon, por io que se revocara la decision de declarar no
probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario, adoptada
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cucuta en la audiencia
inicial celebrada el dia 04 de agosto de 2015, y en su lugar se dispondra que en
los términos del articulo 101 numeral 2° inciso final del Cédigo General del
Proceso —norma aplicable ante ia falta de regulacion expresa en la Ley 1437 de
2011-, se proceda a efectuar la respectiva citaciéon de dicho litisconsorte.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decisién adoptada por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Cucuta en la audiencia inicial celebrada dentro de este
proceso el dia 04 de agosto de 2015, respecto de declarar no probada la
excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesaric, por las razones
expuestas en la parte motiva de éste proveido.

SEGUNDO: En su lugar, se ordenara a la A quo que proceda a efectuar la
respectiva citacién del litisconsorte necesario Nacion — Ministerio de Educacion,
garantizdndole su comparecencia al proceso y la oportunidad para ejercer la
oposicion a la demanda, seguln lo dispuesto en el articulo 101 del Cédigo General
del Proceso.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Discutido y aprobado en Sala de Decisién Oral N° 1 del 25 de febrero de 2016)

EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
Magjstrado.-

»@u&% ,
MARIBEL MENDOZA JIMEN

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Febrero veinticinco (25) de dos mit dieciséis (2016)
Magistrado sustanciador. Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

RADICADO: 54-001-23-33-000-2015-00505-00
DEMANDANTE: Hernan Velandia Arévalo
DEMANDADO: Oscar Andrés Pérez Gonzalez

MEDIC DE CONTROL: Nulidad Electoral

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala Oral de Decisidn N° 2 medianie
proveido de fecha 25 de enero de 2016", le corresponde a la Sala de Decisién N°

1, resolver el recurso? interpuesto por el apoderado de la parte demandante.

Para tal efecto, es dable resefiar que el presente medio de control de nulidad
electoral fue instaurado por el cmdadano HERNAN VELANDIA AREVALO por
intermedio de apoderado Judlcgal, qu icita se declare la nulidad del ACTA DE
ESCRUTINIO MUNICIPAL DE LA COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE BUCARAS!CA NORTE*DE SANTANDER el dla 25 de octubre de
claratoria de eEeccnon del Concejal de ese

2015, en lo que tlene que Ver con |
municipio OSCAR ANDRES" PEREZ%G‘ "NZA,_ Z para el periodo 2016 — 2019. Asi
mismo, solicita se declare. Ia nuhdad de! formuiarlo E:2 26 donde se consigno [a
eleccion del sefior OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ para el periodo 2016-
2019; Y se declare la nulidad de la’ credenual expedlda como: Conce;al al sefior
OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ ' :

Como medida cauteiar sohcﬂo 1a SUSPENS]ON PROVESEONAL de los efectos
juridicos de los actos demandados, de conformidad con los.articulos 229 a 241 del
CCA (sic) por considerar que los mismos, violan flagrante y ostensiblemente el
articulo 19 de fa Ley 53 de 1990, por la cual se modifican algunos articulos de los
Codigos de Régimen Departamental y Municipal;, Los Decretos - leyes numeros
1222 y 1333 de 1986; la Ley 78 de 1986 y el Decreto - ley numero 77 de 1987,

segun el cual:

Articulo 19. El articulo 87 del Codigo de Régimen Municipal (Decreto — ey
nimero 1333 de 1986, quedara asi:

l.os concejales principales y suplentes, no podran ser nombrados empleados
oficiales del respectivo municipio, a menos que fuese en los cargos de alcalde,
por designacién o nombramiento. En tal caso se producird pérdida automatica
de su investidura a partir de la fecha de su posesion.

' Ver folios 84 al 85
* Ver folios 67 y

!
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Rad,: 54-001-23-33-000-2015-00505-00
Actor: Hernan Velandia Arévalo
Confirma auic admisorio de la demanda.-

El conyuge, compafiero o compafiera permanente, ni los parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil del
alcalde, de los concejales principales o suplentes, del Contralor, del
Personerc, del Secretaric del Concejo, de los Audifores o Revisores, no
podran ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependencia
del respectivo municipio, ni contratar con el mismo, dentro del periodo para el
cual fueron elegidos. No se dara posesion a quien fuere nombrado o elegido
violando este articulo, previa comprobacion”,

El concepto de violacion de la norma para efecto de la suspension provisional, se
hace consistir, en que el sefior VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ fue electo
ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARASICA para el periodo 2012 — 2015 por el

partido conservador colombiano y actuaimente desempefa ese cargo.

Que, el sefior OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ, fue declarado electo como
CONCEJAL del MUNICIPIO DE BUCARASICA, en los Comicios Electorales del 25
de octubre de 2015 a nombre del partido Conservador Colombiano de
conformidad con el Acta de Escrutinio Municipal de fecha 26 de Ociubre de 2015.

Que a su vez, el sefior OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ es primo hermano
del actual alcalde de Bucarasica, VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ de
conformidad con los registros civiles en donde consta que VICTOR JULIO
RANGEL GONZALEZ es hijo legitimo de ROSA AMELIA GONZALEZ BOHADA, y
que OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ, es hijo legitimo de ELOINA
GONZALEZ BOHADA, siendo las dos hermanas entre si, existiendo por tanto
parentesco de cuarto grado de consanguinidad entre ellos, lo que implica que el
sefior OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ tiene una inhabilidad para ser
Concejal de Bucarasica (Norte de Santander), por el periodo 2016-2019, al tenor

de lo establecido por el articulo 19 de la Ley 53 de 1990.

Ante la solicitud de suspension provisional de los actos acusados, se advierte que
la Sala mediante auto de fecha diciembre 16 de 2015°, admiti6 la demanda y nego
la suspension provisional de los efectos juridicos de los actos demandados, por
considerar que no se acredité al momento de la admision de la demanda por la
parte interesada, el parentesco existenie entre el Concejal demandado y el
anterior Alcalde del Municipio de Bucarasica, y del cual se pretende endilgar la

causal de inhabilidad deprecada.

El apoderado de la parte actora interpone recurso de suplica en contra de la
negativa de decretar la suspensidn provisional de los actos demandados
anexando las fotocopias de los registros civiles que acreditan el parentesco que en

3 Ver folios 63 al 65



Rad.: 54-001-23-33-000-2015-00505-00
Actor; Hermnan Velandia Arévalo
Confirma auto admisorio de la demanda.-

su criterio genera la inhabilidad, recurso declarado improcedente por la Sala de
Decisiéon Oral N° 2, la gue no obstante resuelve, que al ser el recurso de
reposicién el procedente, se devuelva el expediente al despacho de origen para el

tramite pertinente del recurso.

Surtido el recuento anterior, para resolver el recurso de reposicion, se

CONSIDERA:

De conformidad con el articulo 231 CPACA la medida cautelar de suspension de
los efectos de un acto administrativo procede, de conformidad con ias siguientes

reglas:

- Por la violacién- de -las disposiciones -invocadas en la demanda o en la

solicitud que se realice en escrito Separado cuando tal vi’b!acién surja

del analisis del acto demandado visu confrontac1on con las normas

superiores. invocadas como violadas o del estudlo de las pruebas

allegadas con la. soilmtud

- Cuando ad|0|onafmente se pretenda _tablecsmzento dei derecho y la

indemnizacién de perjwczos debera probarse al menos sumanamente la

existencia de Ios mtsmos

En el sub lite, se ;.bretende ée.__a:c__,;:ééaia.=:ja'.ﬁ-Ié'-.--':"I?CI__speh‘s-i’c'Jn proviéional del acto que
declard la eleccién’: como Concéj'a‘l ‘del Municipio de Bucarasicé al sefior OSCAR
ANDRES PEREZ GONZALEZ por consuierar que se encuentra incurso en causal
de inhabilidad, al lncumr en la. prohlblcron estabiemda en eI artlculo 19 de la Ley 53
de 1993, por ser: parlente dentro del cuarto gracio de consangumldad {primo
hermano) del sefior VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ, quien fungié como
Alcalde del Municipio de Bucarasica para el periodo 2012 - 2015.

De otra parte, el articulo 275 del CPACA, contempla como causales de

anulacion electoral, entre otras, cuando

5. “Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se
hallen incursas en causales de inhabilidad”
En su oportunidad se negd la suspension provisional solicitada al considerar que si
bien se habian allegado los registros civiles de nacimiento de los sefiores OSCAR
ANDRES PEREZ GONZALEZ y VICTOR JULIO RANGEL GONZALEZ, donde

consta que son hijos de las sefioras ELOINA GONZALEZ BOHADA y ROSA

(W8]
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Rad.: 54-001-23-33-000-2015-00505-00
Actor; Hernan Veiandia Arévalo
Confirrna aute admiserio de la dermanda.-

AMELIA GONZALEZ BOHADA, no existia la prueba id6nea que acredite que las
mencionadas sefioras son hijas de una misma madre, 0 un mismo padre y por

ende, sus hijos ostenten el grado de primos hermanos.

En virtud de lo anterior, y haciendo uso de recurso al que como ya se preciso se le
dara el tramite de recurso de reposicion, fueron allegados por la parte demandante

los registros civiles de nacimiento que a continuacion se relacionan:

¢ |Indicativo Serial 32346844 correspondiente a Rosa Amelia Gonzalez

Boada®, hija de Pedro José Gonzalez y Lorena Yolima Gutiérrez Arias.

» Indicativo serial 5182808 correspondiente a Maria Elena Gonzales Bohada®,

hija de Mery Bohada y Pedro José Gonzales Gamboa.

« Indicativo serial 3108424 correspondiente a Eloina Gonzales Bohada®, hija

de Mery Bohada y Pedro José Gonzales.

Ahora bien, efectuada la comparacién entre los Registros Civiles de nacimiento de
los sefiores OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ y VICTOR JULIO RANGEL
GONZALEZ, con los de sus respectivas madres, es evidente que las seforas
ELOINA GONZALEZ BOHADA y ROSA AMELIA GONZALEZ BOHADA, son hijas
de un mismo padre, esto es, del sefior Pedro José Gonzalez, con lo cual se
encuentra acreditado el parentesco de cuarto grado de consanguinidad, entre los
sefiores OSCAR ANDRES PEREZ GONZALEZ y VICTOR JULIO RANGEL
GONZALEZ.

Determinado lo anterior, se continuara con el andlisis de la norma gue se invoca

por el accionante como constitutiva de la inhabilidad deprecada.

Al efecto, preceptia el articulo 19 de la Ley 53 de 1990, por fa cual se modifican
algunos articulos de los Cddigos de Régimen Departamental y Municipal; Los
Decretos - leyes nimeros 1222 y 1333 de 1986; la Ley 78 de 1986 y el Decreto -
ley nimero 77 de 1987, lo siguiente:

“Articulo 19°.- El articulo 87 del Codigo de Régimen Municipal (Decreto
- ley nimero 1333 de 1986), quedara asi:

Los concejales principales y suplenies, no podran ser nombrados
empleados oficiaies del respective municipio, a menos que fuese en los
cargos de alcalde, por designacién o nombramiento. En tal caso se

“Ver folio 68
® Ver folio 69
® Ver folio 70



Rad.; 54-001-23-33-000-2015-005805-00
Actor: Hernan Velandia Arévalo
Confirma aute admisoric de la demanda.-

producira pérdida automatica de su investidura a partir de la fecha de su
posesién.

El conyuge, compafiero o compafiera permanente, ni los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil del alcalde, de los concejales principales o suplentes, del
Contralor, del Personero, del Secretario del Concejo, de los Auditores o
Revisores, no podran ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en
ninguna dependencia del respectivo municipio, ni contratar con el
mismo, dentro del periodo para el cual fueron elegidos. No se dara
posesién a guien fuere nombrado o elegido viclando este articulo, previa
comprobacion’,

No obstante lo anterior, se advierie por la Sala del texto literal de la norma que se
invoca como constitutiva de inhabilidad por parte del demandante, que la misma
hace parte es de una prohibicién consagrada en la ley, para los alcaldes,
concejales, Contralor, Personero, Secretario del Concejo, Auditores o Revisores,
de nombrar o eieg-irwpara -cargo-algunoe--en: Eas«d:e-pendencias del respectivo
municipio, ni para contratar con el mtsmo dentro del periodo para el cual fueron

elegidos, a sus respectivos conyuges companero o companera ‘permanente, ni los

parientes dentro del cuarto__gra_c_li___c___),____:d__e- co.nsatngumjfc__iad, segundo de afinidad o

primero civil.

eral 5 del artlculo 275 del CPACA,

gue se invoca en ia demanda la causai de nuhdad del acto de eleccnon ademas de

Ahora bien, conforme a. Eo estab!ecsdo en e[ n

las consagradas en el articu!o 137 del CPACA se produce cuando

5. “Se elijan candidatos o se. nombren personas que no rednan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de eleg|b|l|dad o que se
hallen incursas en causales de mhabllidad” .

Por su parte, las mhab:hdades establemdas para Ios Conce;ales se encuentran

consagradas en el _artlcu[o 40 de la Ley 617 de 2000, segun la c_ua!.

ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El
articulo 43 de ia Ley 136 de 1994 quedara asi:

"Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni
elegido concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de
la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la
de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito,
o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en ia ejecucion de
recursos de inversion o celebracion de contrates, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

{3
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Rad.: 54-001-23-33-000-2015-00505-0C
Actor: Hernan Velandia Arévalo
Confirma auto admisorio de la demanda.-

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la
gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital
0 en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier
nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo,
quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, ¢ unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccidon hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito; o con
quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi
mismo, guien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente
o parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o Gnico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento
politico para eleccion de cargos o de corporaciones publicas que deban
realizarse en el mismo municipio o distritc en la misma fecha.”

Como puede apreciarse, dentro de las inhabilidades consagradas legalmente para
los concejales, no se encuentra la que se invoca aqui por el demandante, y por
tanto al ser la norma invocada una prohibicion y no una causal de inhabilidad, para
la Sala no se evidencia la configuracion de la causal de nulidad del acto de eleccién
del sefior Oscar Andrés Pérez Gonzalez, para efectos de decretar la suspension
provisional solicitada, razén por la cual se procedera a confirmar la decision
adoptada mediante auio de fecha 16 de diciembre de 2015, dejando constancia
que el analisis aqui efectuado para efectos de atender la solicitud de medida
cautelar, no constituye un prejuzgamiento, tal y como lo preceptia el articulo 229
del CPACA.

Finalmente y atendiéndo a que a folio 94 obra recurso de reposicion interpuesto por
el apoderado de la parte actora, contra el auto admisorio de la demanda y que
negd la suspension provisional, el mismo debera rechazarse por extemporaneo al
no haberse interpuesto en Ids términos establecidos por el articulo 318 del C.G.P,
por asi establecerlo el articulo 242 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Orai N° 1,



Rad.: 84-001-23-33-000-2015-00505-00
Actor: Hernan Velandia Arévalo
Confirma auto admisorio de ia demanda.-

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha dieciséis (16) de diciembre de dos mil
quince (2015), por las razones expuestas en la parte motiva de la presente

providencia.

SEGUNDO: RECHAZAR por extemporaneo el recurso de reposicidon interpuesto
por el apoderado de la parte actora en contra del auto admisorio de la demanda.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala.de Decision Oral N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

[ )
MARIBEL MEND@Z JIMEB{/Z
\_,J Magls_trada ‘ .
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-23-33-000-2015-00509-00
Accibn : Nulidad Electoral
Actor : Jhon Dany Garcia Hernandez
Contra : José Ignacio Rangel Andrade

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 122), serfa del caso proceder a fijar
fecha para llevar a cabo la audiencia inicial dentro del presente proceso, no
obstante se observa, que por error involuntario en el ordinal CUARTO del auto
admisorio de la demanda (fls. 62 a 67), se ordend notificar personalmente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, cuando debidé haberse ordenado la
notificacion personal a la Comision Escrutadora del municipio de Los Patios, por
ser la autoridad que profiere el acto declaratorio de la eleccion del concejal
demandado, JOSE IGNACIO RANGEL ANDRADE, conforme lo establece el
numeral 2° del articulo 277 del CPACA.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: Por Secretaria, NOTIFIQUESE personalmente, el auto admisorio
de la demanda proferido el dia 16 de diciembre de 2015 (fls. 62 a 67) y el
presente proveido, a los doctores JOSE ANTONIO MOGOLLON ORTEGA vy
JOSE ENCARNACION FUENTES TRIGOS y RAMON SAID REYES
VILLEGAS, en su condicion de Miembros y Secretario (A) de la COMISION
ESCRUTADORA DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, respectivamente,
mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales de
la corporacién y del ente territorial, de conformidad con el numeral 2° del
articulo 277 del CPACA.

SEGUNDO: De conformidad con lo establecido en el articulo 279 del CPACA,
los miembros de la Comision Escrutadora del Municipio de Los Patios tendran
un término de quince (15) dias siguientes al dia de la notificacion personal del
presente auto o al dia de la publicacion del aviso, segln e! caso, para

contestar la demanda.



2
Auto admite demanda

Rad. 54-001-23-33-000-2015-00509-00
Accionante: Jhon Dany Garcia Herndndez

TERCERO: Una vez cumplido lo antérior, vuelva el expediente al Despacho

para continuar con el tramite de instancia.

@@%_\ TRIBUNAL ADMBISTRATIVO DE

Y NORTE DE SANTANDER

CONSTANCIA SECRETARIAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Medio de Control: Nulidad Electoral
Rad. 54-001-23-33-000-2015-00522-00
Actor: Santiago Lifian Narifo

Demandado: Andelfo Ortiz Mora

En atencion al informe secretarial visto a folio 129, considera este Despacho que
se hace necesario proceder a fijar fecha y hora para llevar a cabo la audiencia
inicial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 283 de la Ley 1437 del 2011.

De igual manera se procedera ‘a reconocer ‘personeria para actuar al doctor
DANIEL ANTONIO RODRIGUEZ MORA .como -apoderado judicial del sefior
ANDELFO ORTIZ MORA, en los termmos v para los. efectos del memorial poder
obrante a folio 123 del expediente E

En consecuencia se dispone:

1°.- Fijese el dia NUEVE (9) DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, a las 09:00
a.m., a efectos de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 del 2011, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 283
ibidem.

2°.- Por Secretaria, oficiese a:las partes ¥ al Procurador 23 Judicial H para
Asuntos Admmlstratlvos a las direcciones de correo electrénico aportadas para
recibir notificaciones judiciales.

3°.- Reconodzcase personeria para actuar al doctor DANIEL ANTONIO
RODRIGUEZ MORA como apoderado judicial del sefior ANDELFQ ORTIZ MORA,
en los términos y para los efectos del memorial poder obrante a folio 123 del
expediente.

-

NOTIFIQUESE Y GUMPLA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLGS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad Elecloral

Ref:

Rad. 54-001-23-33-000-2016-00008-00
Actor: Luis Jesis Botello Gémez
Demandado: José Luis Enrigue Duarte Gomsz

En atencién al informe secretarial visto a folio 103, considera este Despacho que
se hace necesario procedsr a fijar fecha v hora para llevar a cabo la audiencia
inicial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 283 de la Ley 1437 del 2011.

De igual manera se pmcederé,a*“?%é&féﬁoce;-:;aé%soﬁegia para actuar al Doctor
ARMANDO QUINTERO @UEVA%;%'_:-;QWQ}::_sadeErado judicial del sefior JOSE
LIS ENRIQUE DUARTE GOMEZ en: é‘?-?itérmims y para los efectos del

memorial poder obrante a folio 87 del expediente.

£n consacuencia se dispone:

1°.- Fijese ol dia NUEVE (9) DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS, a las 03:00
p.an., a efectos de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL, de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 del 2011, dé‘a‘:or%fa;'mi_;{%aeé con lo dispuesto en el articulo 283

ibidem.

2°.- Por Secretaria, oficiese a las partes y al Procurador 23 Judicial Il para
Asunios Administrativos, a las direcciones de correo electrénico aportadas para

recibir notificaciones judiciales.. .

3°.- Recondzcase perscneria para actuar al Doctor ARMANDO QUINTERO
GUEVARA como apoderado judicial del sefior JOSE LUIS ENRIQUE DUARTE
GOMEZ, en los términos v para los efectos del memorial poder obrante a folio 87

del expediente.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Clcuta, Veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis {(2016)
Magistrado Ponente: Dr. Edgar Enrique Bernal Jduregui

RADICADO: 54-001-33-33-006-2016-00011-01

ACCIONANTE: LUZ STELLA CHITIVA JACOME

DEMANDADO: COMFAORIENTE EPS-S — INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER

ACCION: TUTELA

Conoce la Sala de las impugnaciones presentadas por la accionante y por
COMFAOQORIENTE EPS-S en contra de la sentencia del cinco (05) de febrero de
dos mil dieciséis (2016) profenda por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del
Circuito de Cucuta por medio de la cual se declaré hecho superado por carencia

actual del objeto respecto de una de ias pretensmnes de la demanda y se negaron

11. Hechos:

Manifiesta la seﬁora LUZ STE.LLA CHITIVA JACOME que sé encuentra afiliada a
COMFAORIENTE EPS S bajo-el {eglmen subssdsado y que en este momento
tiene un clavo en ei hueso humero derecho pero los torn:l!os se encuentran
sueltos afectandole el movnmtento de la clavicula y formandole una celulitis, por lo
gue se le dtagnostlco “FALTA DE CONSOLIDACION DE FRACTURA
(SEUDOARTROSIS) Y FRACTURA DE LA DIAFISIS DEL HUMERO”; Que dado
lo anterior, la EPS-S COMFAORIENTE le autorizd una cita de valoracién en la
Fundacion Cardiovascular de Colombia en la ciudad de Bucaramanga para el dia
01 de Febrero del 2016, pero no le autorizé los medios necesarios para los gastos

de traslado.
1.2 Pretensiones:

Acorde con lo expuesto en la manifestacion oral por la cual se dio inicio a este

proceso, la Sala las concreta de la siguiente manera:

1T
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« Que se ordene a las entidades accionadas, autorizar y suministrar los
pasajes aéreos para la accionante y un acompafante, asi como el
hospedaje, alimentacién y transporte intermunicipal para cumplir la cita que
se encuentra programada en la ciudad de Bucaramanga.

« Que le autoricen y suministren los medicamentos, examenes, tratamiento y
demas que le sean prescritos por su médico tratante. '

- 1.3. Actuacion procesal de primera instancia:

Mediante auto del 01 de febrero de 2016, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del
Circuito de Cdacuta, admitid la presente accién de tutela, efectuando las
comunicaciones respectivas a las partes e interesados, requiriendo a las entidades
accionadas para que proporcionaran informacion sobre los hechos objeto de la
accion y ordenando como medida provisional autorizar y proporcionar a la sefiora
LUZ STELLA CHITIVA JACOME y a un acompanante, los gastios de traslado
(transporte aéreo, transporte interno, alimentacién y estadia), para cumplir la cita
que le fue autorizada el dia 15 de enero de 2016 y programada para el dia 01 de
febrero del 2016. Posteriormente, en providencia del 03 de febrero del 2016 se
requiere a COMFAORIENTE EPS-S el cumplimiento de lo dispuesto en la
MEDIDA PROVISIONAL decretada en el proveido anteriormente referido.

1.4. La sentencia impugnada:

Mediante providencia del cinco (05) de febrero de dos mil dieciséis (2016), el Juez
de Primera Instancia decidié declarar hecho superado por carencia actual del
objeto respecto de la pretension de que se autorizaran y sufragaran los viaticos
necesarios para el desplazamiento de la accionante hacia la ciudad de
Bucaramanga al cumplimienio de la cita médica por ella requerida, y asi mismo
negd las demas peticiones de la solicitud de la tutela, exonerando de
responsabilidad al INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE
SANTANDER y al HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ DE CUCUTA;
Finalmente se abstuvo de tomar decisién alguna respecto de la solicitud de
autorizar a COMFAORIENTE EPS-S repetir contra el [INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER por los costos de lo

ordenado en dicho fallo de tutela.
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1.5. Las impugnaciones:
1.5.1. De la parte demandante:

La sefiora Luz Stella Chitiva Jacome manifiesta que en el fallo objeto de
impugnacion debieron tutelarse los derechos fundamentales invocados, aduciendo
que debido a la gravedad de las lesiones que sufrid y que pusieron en riesgo su
vida, debid dirigirse a la entidad prestadora de servicio COMFAORIENTE EPS-S,
donde solicité la autorizacién y suministro de los gastos de traslado (transporte
aéreo, transporte urbano, hospedaje y alimentacion) para ella y una acompafante,
los cuales fueron negados Asi mismo invoca que es una persona de bajos

recursos, viuda y que vive con sus padres de la tercera edad.’

1.5.2. Comfaoriente EPS-S';____..-'.'S-"*'-' o

DE SALUD DE NORTE DE SANTANDE ”_,__entro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacnon de la cuenta de cobro y en un 100 % de todos y cada

uno de los gastos que asuma én cumphmlento del falio en lo que exceda del POS.
1.6. Competeni:ia‘:_

La Sala es combeten{efpa-ra‘ conocer delasunto de f.!ai,'_réferéncia, en virtud de lo
dispuesto en el De_;c_ret_c__)_ 1382 de 2000, Qonco_rda_nf_[__e____q_pn__‘:_Iqsfarticuios 31y 32 del
Decreto 2591 de 1991,

2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
2.1. Cuestion general:

Sabido es que la accion de tutela es un medio procesal cuyo objetivo especifico es
el de amparar de forma inmediata y con caracter perentorio los derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que haya ostensible violacién o se
presente amenaza inminente de vulneracion y cuya consecuencia es la
declaracion judicial de érdenes de efectivo y rapido cumplimiento.
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2.2. El problema Juridico:

Considera la Sala que de conformidad con el objeto de las impugnaciones
presentadas, los problemas juridicos a resolver en el presente caso se contraen a

determinar o siguiente:

¢ Se encuentra ajustada a derecho la sentencia de primera instancia, al declarar la
carencia actual de objeto por hecho superado y negar las demas pretensiones de
la demanda encaminadas a que se le ordenase a la EPS-S demandada autorizar
todos los tratamiento médicos que requiriese la sefiora Luz Stella Chitiva Jacome,
o por el contrario, tal como lo arguye la accionante, debieron ampararse los

derechos fundamentales invocados y concederse todo lo pretendido?

;Debe faculiarse a COMFAORIENTE EPS-S para realizar el recobro al
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER por el
100% de los gastos que deba asumir por la prestacion de los servicios de salud
ordenados en el fallo de primera instancia que no se encuentren incluidos en el
Plan Obligatorio de Salud?

2.3. Tesis que resuelven el problema juridico:

2.3.1. Tesis de la parte actora: Deben ampararse sus derechos fundamentales
por presentar una patologia en la cual requiere un fratamiento médico continuo, y
por cuanto no cuenta con los medios econdmicos necesarios para sufragar ios

costos gue este genera.

2.3.2. Tesis de Comfaoriente EPS-S: En la sentencia dehid autorizarse el
recobro ante el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE
SANTANDER del 100% de los gastos en que incurra por la prestacién de servicios
de salud excluidos del POS a la sefiora LUZ STELLA CHITIVA JACOME, puesto
que dicha omisién vulnera el equilibrio financiero que debe observarse en la
relacion EPS-ESTADO, por lo cual solicita que se le otorgue la facultad de realizar

el aducido recobro.

2.3.3. Tesis del juzgado de conocimiento: Existe hecho superado en relaciéon
con la autorizacion y suministro del costo de los viaticos para comparecer a la cita
médica programada en la ciudad de Bucaramanga, en el entendido que con la

orden dictada como medida cautelar se procedid a autorizar y hacer entrega de los
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mismos. Asi mismo, considera que no es posible acceder a la solicitud de
autorizar un tratamiento integral, puesto que es una pretensién que guarda
relacion con hechos futuros e inciertos que no pueden ser objeto de amparo
tutelar. Por otro lado, en lo que respecta al recobro pretendido por la entidad
demandada, plantea que no se requiere, ni es necesario que consie
explicitamente en el fallo de tutela, por cuanio existen actos administrativos que

regulan la materia.

2.3.4. Tesis de la Sala: La Sala confirmara la sentencia impugnada, ya que la
carencia actual de objeto declarada se encuentra soportada probatoriamente en el
expediente, y asi mismo, en lo referente al tratamiento integral solicitado por la
demandante, le aSlSte la razdn al senalar que se trata de hechos futuros e
inciertos, lo que aunado al hecho de que hasta el momento COMFAORIENTE
EPS-S ha vemdo otorgando el tratamlento.que requnere la pamente no da lugar a

acceder a tal pretens&on

En lo que ttene que ve’ con eE I

considera la Sala que tal omo 1o expres ol A quo"“etlo es un asunto meramente

administrativo que no- forma parte;'__'_ el amblto de competencza del Juez

constitucional, puesto que la Iabor del mlsmo en estos casos debe limitarse a
garantizar la proteccuon ;nmedlata de los derechos fundamenta!es que se
encuentren amenazados 0 vulnerados por la accnon u omnsuon de las entidades

prestadoras de serv:mos de sa!ud

2.4. Argumentos que desarrollan la tesis de la Sala,

2.4.1. En relacién con la declaratoria de carencia actual de objeto y la
inconformidad de la accionante por no ampararse los derechos

fundamentales invocados:

Para sustentar la tesis expuesta por la Sala, lo primero que debemos resaltar es
que la declaratoria de carencia actual de objeto por hecho superado, no conlleva
una negacion de las pretensiones de la demanda, sino que por el contrario, es una
conclusién a la que se llega al encontrar que si bien al momento de la
presentacién de la accion de tutela existia una vulneracion de un derecho

fundamental, dicha trasgresion se super6 en el curso del proceso.
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En efecto, tal como se expone en la constancia obrante a folio 66 del expediente,
la accionante recibi6 los tiquetes aéreos y el servicio de estadia y alimentacién
para ella y un acompanante, a efectos de cumplir con la cita médica programada
para el dia 08 de febrero de 2016 en la ciudad de Bucaramanga. Ello se ratifica
con los anexos presentados por la demandante con el escrito de impugnacion, en
los que consta la asistencia de dicha persona a la cita médica anteriormente
referida, con lo que queda fotalmente demostrado que fue posible la satisfaccion
del derecho fundamental invocado, al garantizarse el acceso a los servicios

médicos prescritos fuera la ciudad de domicilio de la demandante.

Por tanto, al respecto no era necesario brindar otro tipo de amparo tutelar, puesto
que el Juez de tutela de plano al conocer las peticiones de la accionante, dio a
traves de una medida cautelar la orden pertinente para garantizar la proteccion del
derecho a la salud de la demandante, y al haber sido acatada dicha orden de
forma previa a la sentencia, no habia lugar a insistir en la misma sobre algo ya

acaecido y satisfecho.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la autorizacion ilimitada de servicios
médicos pretendida por la accionante, resulta pertinente traer a colacion un
pronunciamiento reciente de la Corte Constitucional', en relacién con las
caracteristicas que debe tener la posible amenaza de los derechos fundamentales

para que sea viable la proteccion por via de la accion de tutela, indicando:

“VYale mencionar que la accién de tuteia no sera procedente ante cualquier tipo
de amenaza del derecho fundamental, toda vez que “tal amenaza no puede
contener una mera posibilidad de realizacion, pues si ello fuera asi, cualquier
persona podria solicitar profeccion de los derechos fundamentales que
eventualmente podrian serle vulnerados bajo cualquier contingencia de vida,
proteccion que seria facticamente imposible prodigarle, por fratarse de hechos
inciertos y futuros que escapan al controf del Estado.

De esta manera, si no existe una razén objetivada, fundada y claramente
establecida por la que se pueda inferir que los hechos u omisiones amenazan
los derechos fundamentales del tutelante, no podra concederse ef amparo
solicitado.

lLa amenaza debe ser entonces, contundente, cierta, ostensible, inminente y
clara, para que la proteccion judicial de manera preventiva evite la realizacion del
dafio futuro®.

Acorde a lo anterior, y aplicando ello al caso en concreto, considera la Sala que no
existe en el plenario manifestacion ni prueba alguna que permita inferir que la

1 Sentencia T-113 de 2015 M.P. Mauricic Gonzélez Cuervo.
2 Sentencia T-847 de 2003.
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EPS-S- COMFAORIENTE, mas alla de la negativa inicial de los viaticos para
cumplir con la cita médica de la accionante en la ciudad de Bucaramanga, ha
venido negando algin ofro servicio, medicamento, tratamiento, etc., que dicha
persona hubiese requerido para la patologia que padece, y por el contrario de fa

historia clinica presentada, se denota una atencidon médica constante.

Asi las cosas, le asiste la razén al A quo en la conclusion a la cual arribé en la
sentencia de primera instancia, al considerar que lo pretendido por la accionante
guarda relacién con hechos futuros e inciertos, no habiendo ademas elementos de
juicio para considerar la existencia de una razon objetivada, fundada y claramente
establecida por la que se pueda inferir que el actuar de la EPS-S
COMFAORIENTZE llegaria a \__lulnelgafr !os derechos fundamentales de la

accionante.

2.4.2. Solicitud ;:Ie reqob_g@x?p;et : 'a_;gn :.'.g'aq_}}deméndada:

En relacién con dlcho tema debe advert:r Ia Sa!a que -si bien en muchas
oportunidades esta Corporaczo_ i
realizaran el recobro ante ei FOSYGA__ y.el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE

SALUD DE NORTE DE SANTANDER'"'—respectlvamente- de los medicamentos y

servicios NO POS prestados con ocasmn de los fallos de tutela la posicion de la
Sala de deC|S|on vano de conform:dad con la prowden(:la proferida por ésta
Corporacion el 26 de Jullo de 2012 ‘MP: Dra. MARIBEL MENDOZA JIMENEZ, en

la que se indicod frente al recobro Io siguiente:

(.-.) contrario sentido a lo expuesto, no le asiste la razén al A-QUO al
proceder a autorizar el recobro ante el Instituio Departamental de salud Norte
de Santander, pues pese a la certeza sobre la exclusion de algunos
tratamientos requeridos por el paciente del POS-S, tal como lo es el de
“embolizacion por cirugia endovascular’, no es el Juez de tutela el
competente para definir dicha situacién, toda vez que la misma se encuentra
previamente definida en los actos administrativos anotados, esto es, la
Resolucién 3099 de 2008 y la Circular Externa 000048, y por tanto, cualquier
pronunciamiento en ese sentido, desconoceria la facultad misma con que
cuentan las EPS y EPS -8 de recobrar por los servicios excluidos del plan
obligatorio de salud y del plan obligatorio de salud del Régimen subsidiado —
POS y POS-S. (...).

En virtud del cambio jurisprudencial adoptado por la Sala, se establecidé que la
autorizacién para el recobro no es competencia de esta Corporacién, como quiera
que el mismo se encuentra autorizado en los actos administrativos que regulan la

materia.

\v*
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Aunado a ello, la Corte Constitucional ha precisado que no es obligatorio
pronunciarse sobre la posibilidad de repetir, bien sea contra el FOSYGA o contra
las entidades territoriales (dependiendo del régimen en que se encuentre el
accionante), ni especificar en qué proporcion tendran que cumplir con lo ordenado

en sede de tutela, toda vez que [as instituciones encargadas de la prestacion de

servicios de salud, conocen el framite administrative a sequir v los casos en los

cuales proceden dichos recobros. Al respecto, cabe destacar las consideraciones

de la Sentencia T-050 de 2010, en la cual la Corte Constitucional expuso:

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo dicho por esta
Corporacion en la Sentencia T-760 de 2008, no le es dable al Fosyga o a las
entidades territoriales negar el recobro gue las EPS presenien, en los
eventos en que éstas tengan que asumir procedimientos, tratamientos,
medicamentos que no se encuentran dentro del POS. por el simpie hecho
de no estar reconocido de manera expresa en la parte resolutiva del
correspondiente fallo de tutela, es decir, basta, para gue proceda dicho
recobro, con que se constate gue la EPS no se encuentra en la obligacién
{eqal ni reglamentaria de asumir su costo o valor, de acuerdo con lo que el
ptan de beneficios de que se trate establezca para el efecto.

Asi las cosas, la Sala se abstendra de auforizar de manera expresa, a la
EPS Cruz Blanca EPS, para que recobre ante el Fosyga el valor de los
procedimientos, tratamientos, medicamentos que no se encuentran dentro
del POS que requiera el paciente y, para el efecto, sera suficiente que se
establezca que no esta obligada ni legal ni reglamentariamente a asumirlos.
(Subraya fuera de texto).

De este modo, se evidencia que no es necesario que conste explicitamente en la
parte resolutiva de la sentencia de tutela la responsabilidad que tiene el
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER frente
al Régimen contributivo de asumir el costo de los examenes, medicamentos,
tratamientos, procedimientos o viaticos que se encuentren por fuera de la
cobertura del POS o de las UPC, toda vez que, las EPS conocen el tramite
administrativo que deben adelantar para realizar el respectivo recobro por la

prestacion de dichos servicios.

En consecuencia, la Sala confirmara la sentencia del cinco (05) de febrero de dos
mil dieciséis (2016) proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito
de Clcuta, con fundamento en que la accion de tutela no puede utilizarse como un
mecanismo para agilizar tramites administrativos que deben ser adelantados por
las EPS, ya que la finalidad de esta accién constitucional es garantizar la
proteccién inmediata de los derechos fundamentales de las personas, frente a lo
cual las entidades prestadoras del servicio de salud no pueden utilizar la
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autorizacidn de recobro como pretexto para no dar cumplimiento a ias 6rdenes

proferidas en los fallos de tutela.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
administrando justicia en nombre de la Repulblica de Colombia y por autoridad de

la ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia de fecha cinco (05) de febrero de dos mil
dieciséis (2016), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Cucuta, de
conformidad con idéprésto en la parte méti\)é'dé"ésta'giréVEd’encia.

SEGUNDO: NOTiF!QUESE a- !as paﬂes eI contenldo de la presente sentencia,
o] ecreto 2591 de 1991 OFICIESE al

de conformidad. con ei artlculo -;3md

respecto.

TERCERO: ENV_iESE-'cd;‘;j_i_a del pr s;a'te fano al Ju_zl";é;:ad‘o de 6rigen.

CUARTO: Ejecutonada esta prov;dencla ENVIESE al dza SIQUIente el expediente
a la Corte Consﬂtucnonal para su’ eventual rev&s:én de conformrdad con lo
dispuesto en el amculo 32 del Décreto 2591 de 1991,

. COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
{Esta providencia fue aprobada’y discutida en Salade Decisién: N° 01 del 25 de febrero de 2016)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cdcuia, veinticinco (25} de febrero de dos mit dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-23-33-000-2016-00060-00
Accidn . Nulidad Electoral
Actor : Francisco Antonio Coronel Julic
Contra : Diana Carciina Martinez Casadiegos

De conformidad con el informe secretarial que precede viste a folio 70 del
expedienie, la Sala considera que siendo competente para conocer del
presente asunio de conformidad con lo dispuesio en el numeral 8 del articulo
152 del CPACA y de la cettificacidn expedida por el Departamentio
Administrativo Nacional de Estadistica- DANE, por reunir los requisitos de ley
se admitird en Primera Instancia la demanda de nulidad electoral de la
referencia contra la Eleccién del Personero del Municipio de Ocafia.

Con &l escrito de accidn se solicita se decrete medida provisional de caracter
preventivo, consistente en la suspension de los efectos del acta de
nombramiento No. 02 de 2018 del Concejo del Municipio de Ocafia, en la que
se declard electa la Personera del Municipio, asl como su consecuenie
posesion el dia 01 de marzo de 2016, esic en virtud de las irregularidades
observadas en el proceso de confratacion de la enlidad gque elabord las
prusbas de conocimiento denire del concurso para la eleccion del Perscnero
de Municipio de Ocafia, la que se hizo contrariando la resclucidon promulgada
nara la Convocatoria del Concurso- Resolucion No. 163 de 2015 del Concejo
de Ocafia-.

Para la Sala, la solicitud de medida provisional serd negada de conformidad
con las siguienies consideraciones:

La Ley 1437 de 2011- CPACA que establece el rifo procesal de las demandas
gue se framiten ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa reguld el
contenido v ejercicio de las medidas cautelares en su articuio 230, precisando
en dicho articulado la natursleza de las mismas v su finalidad, estableciendo
nosteriormente los requisitos para su procedencia en los siguientes t&rminos:

ARTICULO 231, REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nuiidad de un aclo administrativo, la
suspensién provisional de sus efeclos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o sn la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal viclacion surja del analisis del acto demandado v
su confrontacién con las normas supericres invocadas como viciadas o del
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estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda e restablecimiento del derecho y le indemnizacion de perjuicios
debera probarse al menoes sumariamente la existencia de los mismos.

En los deméas casos, las medidas caulslares seran procedenies cuando
concurran los siguientes reguisitos:

1. Gue la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrade, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documsntos, informaciones,
argumentos v justificaciones gue permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resullaria mads gravoso para el interés piblico
negar la medida cautelar que concederia.

4 Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguienies condiciones:
a) Que al no otorgarse {a medida se causs un perjuicio iremediable, o

b} Que existan serics motivos para consxderar que de rzo otorgarse la medida
los efectos de la saﬂ%@nc;a %r an nugamﬁos

De conformidad con o anterior, para ia Saia, la solicitud de medida provisional
no podra ser concedida, en la medida gue’ no concurren los elementos
establecidos por la norma para st procedencia, pues de la lectura del escrito
de accion v las actuaciones demandadas no se puede concluir que resulte mas
gravosa para el interés pubi ce negar i meé da c:;ue concederla, esto en razén
a que el problema jurfdicd gue se p?ante e fmd@ y.que tiene que ver la
aparente viclacion de las regias establec das para llevar a cabo la eleccidn del
personero de Ocafia, demanda un ana%ssss inas profundo v con audiencia de
todas las partes, ademas de e emeﬁms probaéo;ms -ad csenaies.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Trmana Admini s‘tfat vo de Nore de

Santander,
RESUEL&?&

PRIMERO: ADMITASE la demanda de Nuiédad Electoral instaurada por el
sefior Francisco Antonio Corongl Julio identificado con la cédula de ciudadania
No. 13.363.584, en contra del Conceio del Municipic de Ocafia, destinada a
que se declare la nulidad de la eleccién de la Personera del Municipio de
Qcafia para el periodo 2016- 2020, Abogada Diana Carclina Martinez

Casadiego.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personaimente esta providencia a la sefiora Diana
Carolina Martinez Casadiegeo identificada con la cédula de ciudadania No.
680.354.706 de Cucuta.

{.as notificacion sefialada se realizard de conformidad con lo establecido en el
literal a) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA,

De no ser posible ia notificacién personal al demandado dentro de los dos (2)
dias siguientes a la expedicion Wel auto, se deberd notificar la providencia
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Rad. 54-001-23-33-000-2016-08080-00
Accionante: Francisco Antonio Coronel Silva

mediante aviso que se publicara por una vez en dos {2) periddicos de amplia
circulacién en el territoric de ia respectiva circunscripeidn, lo anterior conforme
a los fiterales b) y ¢) del articulo 277 del CPACA.

Asl mismo, en caso de que ef demandants no acredite las publicaciones en fa
orensa requeridas para surlir las notificaciones por aviso previstas en los
literales anteriores, deniro de los veinie (20) dias siguientes a la notificacion al
Ministeric Pablice del aulo que la ordena, se dediarara terminado el procesoc
nor abandone v se ordenara archivar el expediente —literal g) dal numeral 1 del
Citado articulo 277.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al ALCALDE DEL MUNICIPIO DE

OCANA v ol PRESIDENTE DEL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE QCARNA,

medianta mensaje dirigido al buzon elecirdnico para notificaciones judiciales de

la corporacion y del ente terriiorial, de conformi c{acé con el numeral 2° del
articulo 277 del CPACA.

CUARTO: NOTIFIQUESE g}ersesaimen‘ge al” sefior Agenie del Ministerio
Pdbiico, ca%ﬂ:}%‘me al ﬂume{ai 3_" cée% aﬁ*cu o 2'?"? dei.@?ﬁ@ﬁ,

QUINTO! S%@?i&%@ ?%@“i‘ QUE@E por es%ado a% demandante, tal como o
dispone el numeral 4° del ar%: cule 2??’ del CPACA.

SEXTO: INFORMESE a Iz comumd&d la emséenca de este procesc a travées

del sitio web de la jurisdicei ion de lo contencioso administrativo, o en su defecio

a traves de otms mecanismos efi icaces de cemur& icacion, de conformidad con
el numeral 5° de§ articulo 277 cée& CPACA

SEPTIMO: %EQ%HESE la medidaf 'p:'févisiena% solicitada por la parte
demandante, de conformidad con i_a parte motiva de la presente providencia.

OCTAVO: De conformidad con lo establecido en el articule 279 del CPACA, la
parte demandada tendré un término de guince (15) dias siguientes al dia de la
notificacién personal del presente auto al demandado o al dia de la publicacion
del aviso, segin el caso, para contestar la demanda.

NOTIFIQUESE Y /R

{Discutido v aprobado en Sala de DediSicf
gﬂjgog;%& OZABMENE ﬁ\
> Magistrad

ENRIQUE BERNAL JAUREGU
Magistrado
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