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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-006-2013-00599-01
Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Ana Vicenta Buitrago Bohorquez
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
FIDUPREVISORA S.A., Municipio de San José de
Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl: '220) y por estar presentado vy
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parie demandante en confra de'la’ sentenr;la profenda en primera instancia dentro

del proceso de la referenma
En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en‘el numeral 3° def articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (02) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para-actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuéivase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00323-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Rocio Santafé Villamizar
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Clcuta

Visto el informe .secretarial que antecede (fl. 335), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia profenda en primera instancia dentro
del proceso de la referencia. L

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuests‘en‘el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion ln'terpues'to por la parte demandante en contra
de la sentencia profenda por eliJuzgado Quinto. Administrativo Oral de Cdcuta, en
audiencia inicial celebrada el dza dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2 - Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero -del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzén electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados. '

3.- Una vez en firme el presente auto, devuelvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-005-2013-00359-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Graciela Vera Contreras
Demandado * Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 258), y por éstar presentado y
sustentado oportunamente, se-admitird-el recurso de apelacion interpuesto por ia
parte demandante en contra de la sentenc;a proferida en pnmera instancia dentro

del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con-lo dispuesto: en e'. meral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto: Administrativo Oral de Cuicuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por
los sefores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en ﬁrme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado . 54-001-33-33-005-2013-00375-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Maria Reyes Mendoza Caceres
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 262), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra de fa sentenc&a proferlda en primera instancia dentro

del proceso de la referencia..
En consecuencia, se disbone:

1.- De conformidad con fo dispuesto én el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recursc de apelacidn interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal.— Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzdn electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir o que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis {(2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00497-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Eddy Elizabeth Andrade Bustacara
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 211), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la’ sentenma proferlda en primera instancia dentro
del proceso de la: referencza i e e

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto-en‘el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandanie en contra
de la sentencia pioferida por €l Juzgado Quinto. Administrativo Oral de Clcuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 ‘del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electrénico las tnformadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados

3.- Una vez en firme el presente auto, devuéivase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00498-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Heli Arévalo Jiménez
Demandado - Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Clcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 222), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferlda en primera instancia dentro
del proceso de la referencia. - ' :

En consecuencia, se dispone: | -

1.- De conformidad con lo dispuesto en ei numera! 3¢ del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacioén interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cuicuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electrénico.las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado - 54-001-33-33-005-2013-00564-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Mireida Davila Baez
Demandado - Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San Jose de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 211), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en conira de la sentencia proferlda en primera instancia dentro
del proceso de la referencia. . :

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dlspuesto en e'I numerai 3° deE articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2013).

2.- Por Secretaria notifiqguese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal - Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados. '

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvaée el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cticuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado * 54-001-33-33-005-2013-00565-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor - Oscar Rene Cubillos Castillo
Demandado - Nacidn — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 212), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la'sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia. - L

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2 - Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzoén electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y 2UMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00566-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Carlos Martin Rubio Uribe
Demandado : Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe. secretarial que antecede (fl. 231), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra de la‘sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencra

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dlspuesto enel numera! 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelamon interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Culcuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diClembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente demsmn a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzén electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-006-2013-00596-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Gerardo Barragan Caicedo
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
FIDUPREVISORA S.A,, MUHIC!pIO de San José de
Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 190), y por estar presentado y
sustentado oportunamente; se-admitira el recurso de: apeiamon interpuesto por fa
parte demandante en contra de la’ sentencra proferlda en primera instancia dentro
del proceso de la referencia. : :

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con o dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por ia parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Sexto-Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dla veintiuno (21) -de octubre de dos mil quince

(2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzdn electronico las informadas por las partes y por
los sefores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuelvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00597-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Milton Mogolién Mantilla
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe ‘secretarial que antecede (fl. 237), y por estar presentado vy

sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de fa sentencia proferlda en primera instancia dentro
del proceso de la referenc;a :

En consecuencia, se .d_isfﬁbne:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos {2} de: diciembre de dos mil quince (20135).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Repatto, de conformidad con
lo sefialado en e! inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzdn electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016}

Ref. Radicado : 54-001-33-33-006-2013-00599-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Diana Karely Anave Septlveda
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
FIDUPREVISORA S A., Departamento de Norte de
Santander

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 143), y por estar presentado y

sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la

parte demandante en contra de la sentencna proferzda en primera instancia dentro
del proceso de la referenCIa Tk : :

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en conira
de la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Ctcuta, en
audiencia inicial celebrada el dia veintiuno (21) de octubre de dos mil quince
(2015).

.....

Jud|c:|al Deiegado para actuar ante este Tribunal = Reparto de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzédn electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciseis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00609-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Rafael Meneses Mora
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 215), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia profenda en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion mterpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto. Administrativo Oral de Cacuta, en
audiencia inicial cetebrada el dla dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese |a presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccidén de buzon electrénico las. tnformadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00656-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Anayibe Caicedo Quintero
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Culcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 249), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en conira de la sentencra profenda en primera instancia dentro
del proceso de la referencia. .

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de dlCJembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
fo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
tenganse como direccidon de buzon electrénico las informadas por las partes y por
los sefores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE;Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San Jose de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00680-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Maritza Esperanza Mendoza Parada
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Clicuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 203), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se-admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de.la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referenma : L

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con o dzspuesto en e! numeral 3%del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto. Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal ~ Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccidn de buzén electrénico las mformadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firfne el presente auto, deVUéiVéﬁSé'éil'éx‘péd'iente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00745-01
Medio de Confrol : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Yagueline Vasquez Gutiérrez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cacuta

Visto el informe ‘secretarial que antecede (fl. 210), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de: la sentencna profenda en primera instancia dentro

del proceso de la referencza

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformldad conlo dlspuesto en eI umeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia ptofer:da por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Clcuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero ‘del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electrénico las informadas por las partes y por
los sefores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en flrme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado - 54-001-33-33-005-2013-00782-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Magda Celena Contreras Prado
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe ‘secretarial que antecede (fl. 225), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia profer;da en primera instancia dentro
del proceso de la referencia. :

En consecuencia, se dis'pone:

1.- De conformidad con'lo dlspuesto en el numerat 3% del artloufo 247 del CPACA,
admitase el recurso de ‘apelacion mterpuesto por a parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2)de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el inciso tercero-del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccidon de buzén electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cuicuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-006-2014-00021-01
Medio de Conirol : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Martha Zenaida Rozo Rojas
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
FIDUPREVISORA S.A., Municipio de San José de
Cdcuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl.:171), y por estar presentado y

sustentado oportunamente, se admitira el recurso de- apelamon interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencua profenda en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numerat 3° del articulo 247 def CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Culcuta, en
audiencia inicial celebrada e! dia veintiuno (21) de octubre de dos mil quince

(2015,

2.- Por Secretaria notlflquese la presente decnsmn a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal = Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzén electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auio, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y



ey

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clcuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-518-33-33-001-2014-00038-01
Medio de Control : Reparacion Directa
Actor . Johan Alberto Villamizar Conde y otra
Demandado : Nacién — Rama judicial — Fiscalia General de la
Nacion

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 278), y por esiar presentado y
sustentado oportunamente, se admitird el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada y la adhesién a la apelacion, formulada por la parte
demandante en contra de la sentenc;la proferida en primera instancia dentro del
proceso de la referencia. .

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el humeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de PampEOna el dia"treinta (30)de noviembre de dos mil quince (2015).

2.-De conformldad con lo dlspuesto en el paragrafo del articulo 322 del CGP,
admitase la adhesién a la apelacién, formulada por la parte demandante en
contra de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Pamplona e! dia treinta (30) de nov1embre de dos mil quince

(2015).

3.- Por Secretaria notifiquese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzoén electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

4.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.




TRIBUNAL ADMINISTRATIV.O DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco {25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-000315-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Carmenza Astrid Hernandez Corona

Demandado  : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de
' Norte de Santander :

En atencion al informe secretarialtq”ué ”éﬁté‘ded& “procede la-Sala a resolver el

la époderada de la parte demandante en

Recurso de Apelacion mterpuesto p‘_

contra del auto profendo ei 13 de noviembre de 2015 por el ‘Juzgado Segundo

Administrativo Oral de . Cucuta a "'“'aves ldek"': al se rechazo la demanda de la

referencia por haber oper_ad.g_._ia ca (_j_a_d_:_de present_ef,medio de control.

 1.EL AUTOAPELADO

Se frata del auto pfoferido por el JU"zgado Séguﬁd:o Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, ei d:a trece (13) de nowembre de 20152 por medio del cual se
rechazoé la demanda por haber operado la cadumdad dei presente medic de

control.

Serialo el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d} del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir de! dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidn por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

 FI 3 Cuaderno No. 2
2 \er folios 173 a 175 cno. 1



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-00315-01
Accionante: Carmenza Astrid Hernandez Corona
Auto resuelve Recurso de Apelacion

salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccidn en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacién, la
cual se produjo el 24 de julio de 2013, teniéndose hasta el 25 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de
octubre de 2013, fecha en la cual se presenté la solicitud de conciliacién, la cual
fue declarada fallida el dia 28 de noviembre de 2013 |, venciendose el término para
presentar la demanda el 13 de enero de 2014, y como quiera que la misma soélo fue
presentada hasta el dia 07 de febrero de 2014, oper6 el fenémeno de la caducidad
razon por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo
169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se frata de prestaciones peridédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccidon Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempefio de una prestacion periédica, la nulidad fanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
fa prescripcion de fos pagos causados y no reclamados
oporfunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que fa excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba anicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia apficarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la inferpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimenfal y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcién de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-00315-01
Accionamte: Carmenza Astrid Hernandez Corona
Auto resuelve Recurso de Apelacion

En concordancia con lo expuesto, trae a colacidén pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que |a bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periodico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la }urlsprudenma namonal la pnma de servicios es

una prestacién periddica y por ende |f_ demanda se_,:puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua ei art. 164 'm_eraf::*{," Iitéj‘gl € del CPACA.

I e uné‘ prestacion entendida en

sentido amplio, la Alta Cortx_= estab

Precisa que para defin'ilr;e
ub regla conSistente en entender
como periddicas todas aquellas prestamones (sa!arlales y sociales) que
‘periddicamente se sufragan al beneﬂc jario; suempre YV cuando [a periodicidad en

w3 de tal forma que no ha ssdo una posicion .

la retribucién se encuentre Vigente
aislada del alto trsbunal smo que. el docente lo que. tlene que . demostrar es que
aun esta laborando con ta entldad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentacyon de la demanda lo que venfzca Ia periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio coficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(06932-07)
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Auto resuelve Recurso de Apelacion

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén
por fa cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquelios emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacién periédica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando Ia intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a ia regla de la caducidad de

la accidn para convertiria en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.
3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir ef mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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Accionante; Carmenza Astrid Hernandez Corona
Auto resuelve Recurso de Apelacion

en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccidon y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principic de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario gque los asociados entre si, y entre ésios y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcién del fenomeno
de la caducidad, y es por e!!o que el Ieg:slador establecno para cada uno de los

Medios de Control emstentes un termsno de \ngenma de a acc;on o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedlmzento Adminls e lo Contencmso Administrativo en

cuanto al medio de control de nu!:dad Y restablecnmzenta del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad'y restablecimient de! derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho: subjet.,,o amparado en una normajuridica, podra
pedir que se declare 1{a nulidad del acto adminisfrativo’ part:cular exXpreso o
presunto, y se le restablezca. el derecho; tamblen podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad: procedera por. Ias mlsmas causales estabiecudas en
el inciso segundo del articulo antenor

Igualmente podra pretenderse Ia nu!ndad de| acto admmlstrat;vo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante ¢ a reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en t:empo ‘esto es, dentro
de los cuatro: (4) meses ‘siguientes” a :su publicacion.:Si existe un acto
intermedio, de gjecucion o cumplimiento del acto genera! el termino anterior se
contara a partir de {a-notificacién-de-aguel. e :

()
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(..)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otfras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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Auto resuelve Recurso de Apelacion

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar dei
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccién, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fenémeno de ia
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios gue con
anterioridad tengan asighada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretaciéon que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcién a la caducidad
de ta accidén cuando se trata de actos administrativos gue reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacidén que brinda aquella. En efecto, el articulo 131.6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidn y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del

8 Consejo de Estado, sentencia def quince 815) de septiembre de dos mil once {(2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331000201100028011

® Consejo de Estado, Salz de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion Segunda ~ Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria [a constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no se debate una
prestacion periocdica que pueda ser demandada mediante accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en cua!qwer taempo sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella se deriven; acto que debid ser impughado
ante la Jurisdiccion Conténciosa dentro 4'meses, contados desde el dia
siguiente al de su notificaoicfj‘h.__”,_---_.._,_,

Igualmente se tiene que el

Con ejo'de;Estado ha reahzado C|ertas precisiones

en cuanto al caracter de penod:ca de algunas stacnones soma[es sefialando en

el caso de las cesantias Io SIgwente.

“Tanto la doctrlna como Ia Jurfsprudenma han premsado que la cesantla es una
prestacién social que no es pertodxca snno qué se causa por periodos
determinados, lo que implica que-el derecho a percibirla se agote at concluir el
ciclo que fa ongina Y que obliga a la administracion a reconocerta y pagarla,
emitiendo para ello un-acto adm:mstratwo cuya- Eegalldad puede controvertirse,
previo agotamento defa via gubernatwa si‘a elio hubiere- lugar, dentro de los
cuatro meses su_:;u{entes a su notificacion, so: pena. de.que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de lo dtspuesto en'el articulo 134 delC.C. A7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera ios
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de

? Conseio de Estado, Sentencia def veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Nomero: 15001-23-31-000-1899-00914-01 {05026-05)
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manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por elio no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmenie percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no soélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periodicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignhacién basica mensual. Una vez asighada,
se convierte en remuneracién periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contraric dejara de ser
periddica.”

L.a posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacidn periddica”, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no soélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que peridédicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —f.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alsjandro Ordofiez
Maldenado.- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1989-05816-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consgjero Ponente: Gustave Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacidn ndmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como blen se senalo parrafos arriba, la
prima de servicios-no tiene la connotaf:.lon_' _;_-de ser una prestacnon periddica que

pueda ser demandada en cua[qwer ttempo por io cual es pertmente hacer el

analisis de cadumdad en el presente cas

El término de caducntiad por ser u ::”imed;o de control de nuhdad y restablecimiento

del derecho es de cuatro (4) mes n que empezo a contabzl;zarse a partir
del dia siguiente : de E notn‘tcacmnf del Oficio con radlcado de salida SAC
2013RE10402 del 11 de ;ul;o de 2013 comun;cado et 24 de julao de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacién’ Departamentai por medio dei cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servxclo prlma de antzguedad bonificacién
por servicios prestados y bonlf' cac:on por recreaCIon come se desprende a folios
28 a 29 del cuaderno prmmpal de. pnmera instancia; por:lo cual en principio la
caducidad operarla-;__d’egq_e__gl_ dia 24 de julio de 2013 y hasta el 25 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido boh la 'solicitud dé.cbné.iiiha”ci“ég bfesentada el dia 09
de octubre de 2013, la cual se declard fallida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante con un (1) mes y (15) dias, es decir hasta el 13 de enero
de 2014, para presentar la demanda, ahora bien ya que el término de caducidad se
reanudo a partir del dia siguiente al que se declar6 fallida la conciliacion, es decir el
29 de noviembre de 2013; esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 07 de febrero de 2014, trascurridos (4) meses y
(24) dias como obra a (fol. 59 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumenio inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuaciéon administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parie, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legaies.

En el sub lite, es evidente que ia parte actora es conocedora del acto administrativo

cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacion extréjudicial a. objeto de
1

evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudié por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finaimente "por duanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberé presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de Ia
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 28, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacién.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el trece (13) de noviembre de 2015, por

el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cdcuta, a traves
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del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por ias razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decisién N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

JIg

TrATIVO DE
CTANDER
A EECRETARIAL




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-000325-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Lidia Esmeralda Parra Penaloza

Demandado  : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de
" Norte de Santander

En atencion al informe secretarial que antecede procede la: Saia a resolver el

Recurso de ApeIaCion mterpuesto p_or' a ';.oderada de la parte demandante en

contra del auto profendo el 13 de novi bre de 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral de Cucuta, a ""'aves_de cua! se rechazo la demanda de Ia

referencia por haber operado Ia cadumda* de presente medlo de control.

- 'lEL A’UTgf'APEI___égio

Se trata del auto pfoferido por el Juzgado Séguhdo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta; e! dla trece (13) de nowembre de 20152 por medio del cual se
rechazod Ia demanda por haber operado ia cadumdad dei presente medio de

control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar ia demanda, senala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

' Fl 3 Cuaderno No. 2
Zvfer folios 130 a 132 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccidon en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 12 de agosto de 2013, teniéndose hasta el 13 de diciembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de
octubre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, la cual
fue declarada fallida el dia 28 de noviembre de 2013 , venciéndose el término para
presentar la demanda el 03 de febrero de 2014, y como quiera que la misma sdlo
fue presentada hasta el dia 07 de febrero de 2014, operd el fenémeno de la
caducidad razén por la cual resolvio rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, gue no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de planc la accidén por
caducidad, ya que se frata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contempié:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempeno de una prestacion periodica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por fa Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de fa
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en Ssentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia Impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
fa materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos faborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacidon pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en fa cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habituaimente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en |a ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la junsprudencza_nacronal ta pnma de servicios es

una prestacion periédica y por ende I ‘demanda se"puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua ei art. 164 n mera! 1 Itteral C del CPACA.

Precisa que para deﬂmr eI caracter penodlco e una prestacnon entendida en

sentido amplio, la A!ta Corte estabgiec:[ sub reg[a consnstente en entender
como periodicas todas - aqueilas prestacxones -“‘(salarsales y sociales) que
“periddicamente se ‘sufragan al beneflcnano 51empre y cuando Ia periodicidad en
fa retribucién se encuentre vngente”?’, de tal forma que no ha .__31do una posiciéon
aislada del alto tr;bunai smo que. el docente lo que tlene que demostrar es que
aiin esta laborando con Ia ent:dad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentamon de la demanda o que venﬂca Ia perlodlc:dad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacién periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay gue tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aqueilos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion peridédica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medioc de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vuinerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenémeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenémeno
de la caducidad, y es por ello que el legls!ador estabiecno para cada uno de los

Medios de Control exsstentes un termlno de wgencxa de a acmon 0 termino de

caducidad.

El Cédigo de Procedimlento Admlmstratlv e Io Contencmso Administrativo en

cuanto al medio de control de nuhdad V. stablecnmlento del derecho dispone:

derecho. dea persona que se crea
] _ do en una norma. ‘juridica, podra
pedir que se dec]are ia nulsdad del atto admmlstrat:vo part:cular expreso o
presunto, y se le restablezca. el derecho también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mlsmas causales establecudas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad- del acto admmlstratsvo general y
pedirse el restablecimiento del “derecho directamente violado por este al
particular demandante ola reparacion del-dafio- causado a. ‘dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro’ (4) meses ‘siguientes a ‘su. ‘publicacion, “Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto genera! el térmmo anterior se
contara a partir-de-la notificacion de-aquel.- - B -

(...)
Articulo 164, Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...)
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacidn de
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, ia ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fendmeno de ia
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidon econdémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacién de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagro la prima de servicios, asi:

ARTICULQ 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta confraprestaciéon cualguiera gue sea su
nombre,

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periodica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcioén a la caducidad
de la accion cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficioc por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periédica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razon.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periédicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del

¥ Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Nimero: 230012331000201 100626011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. internc: 5018-2001.
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articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratéandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cbnyuge, compafiera ¢ hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualguier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los terminos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operarfa la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en el presente asunto no'se debate una
prestacion periddica que pueda ser demandada mediante accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquier tiempo,-sino una homologaczon y las
consecuencias salariales que de élla se deriven;.acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su no‘:;ftcacmn

Igualmente se t:ene que el H.

Conse o de Est do, ha reailzado C|ertas precisiones

stacnones socnales sefialando en

en cuanto al caracter de penod:ca d,‘_algunas ‘

el caso de las cesantias io s:gwente*

“Tanto Ia doctrma como !a Jurisprudenma han prec:sado gue la cesantia es una
prestacion social que no es pericdica, 'sino.que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la ongma y que obliga a la ‘administracién a reconoderla y pagaria,
emitiendo para eflo un acto- admlnlstrat:vo cuya legahdad puede controvertirse,
previo agotamiento de Ta vua gubernativa, si aello hubiere iugar dentro de los
cuatro meses s:gwentes a su notificacion, so- pena.de_que se produzca la
caducidad de ia accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se inflere que no todo derecho laboral
constituye una prestacién periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones peridodicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho {2008), Consejere Ponents: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Nimero; 15001-23-31-000-1559-00914-01 {05026-05)
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manera proporcicnal cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimientoc no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacién sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el cardcter de prestacidn periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no solo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen . prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacidén del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”®

La posibilidad de demandar en cualgquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no s6lo decisicnes que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos gue reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en fa retribucion

se encuentre vigente.” '
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacién periddica se requiere que la habitualidad de [a misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fi.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de qgue no es periodica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de pericdicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion peri¢dica.

8 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Numero: 25000-23-25-000.1999-05316-01 (49256-05}.

? Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de maye de dos mil oche (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde Gomez
Arangurem, Radicacién némerg; 08001-23-31-000-2005-02003-01 {0932-07}
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacién
periddica, para que la demanda interpuesta en egjercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como blen se senaio parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotamon de ser una prestacién periédica que

pueda ser demandada en cualqwer tiempo, por Io cual es pertlnente hacer el

analisis de caducidad en el presente ca

El término de caducidad, por ser u ; ”medio de control de nulldad y restablecimiento

del derecho es de cuatro (4) mes ermln que empezo ‘a contablhzarse a partir

del dia siguiente - de ia not|f|c;a0|ons dei Oficio con radicado de salida SAC
2013RE11370 det 15 de leIO de 2013 comun:cado ‘el 12 de agosto de 2013
suscrito por la Secretarla de Educacnon Departamentai por medio del cual se negd
el reconocimiento y pago de la prima de servicio, pnma de anttguedad bonificacion
por servicios prestados y bonlficamon per recreacmn como se desprende a folios
28 a 29 del cuaderno’ prmczpa] de pnmera lnstanma por.lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 12 de agosto de 2013 y hasta el 13 de diciembre
de 2013, el cual fue suspendido con la solicitud de.conc.:i.l.iaé:.ié.n presentada el dia
09 de octubre de 2013, la cual se declaré fallida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante con un (1) mes y (27) dias, es decir hasta el 03 de febrero
de 2014, para presentar la demanda, ahora bien ya que el término de caducidad se
reanudé a partir del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacion, es decir el
29 de noviembre de 2013; esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 07 de febrero de 2014, trascurridos (4) meses y (6)
dias como obra a (fol. 59 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para ia Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articuio 67 det CPACA contempla ia notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo coniempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuande el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como tambien en estrados. De otra parte, el articulo 72 de [a misma
normatividad indica que sin el lieno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
1

cuya nulidad pretence, tan asi que agotd la conciliacién extrajudicial a “objeto de

evitar el litigio y ante la declaracién de faEIida%de |2 misma, acudio por et medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del termino de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisién por intermedio de su apoderado judicial a la direccién
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 28, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por io anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMAR el auto proferido el trece (13) de noviembre de 2015, por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Culcuta, a través



11

Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-00325-01
Accionante: Lidia Esmeralda Parra Pefiafoza
Auto resuelve Recurso de Apelacion

del cual se Rechazé la demanda de |a referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por ias razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

BERNAL JAUREGUI
istrado™ .

MARIBEL MENBO A

Jim
Magistrada "~ =




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-000326-01
Accidn - Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Alix Marleny Jaimes Granados
Demandado  : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencion al informe secretar;a! que antecede procede la:Sala a resolver el
Recurso de Apelacion mterpuesto por-f.la apoderada de la parte demandante en
contra del auto proferido eI 13 de novi Nmbre de 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral de Cucuta a traves deI cuai se rechazo Ia demanda de la

referencia por haber operado la cadumdad del: esente med;o de control.

1 EL AUTO APELAIO

Se trata del auto profendo por el Juzgado Segundo Admmlstratlvo Oral del Circuito
Judicial de Ciicuta, ei dla trece (13) de nowembre de. 20152 por medio del cual se
rechazd la demanda por haber operado la cadumdad de! presente medio de

control.

Senald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentre del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

' F1 3 Cuaderno No. 2
2 ver folios 132 2 134 ¢cno. 3
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 12 de agosto de 2013, teniéndose hasta el 13 de diciembre de
2013 para presentar ia demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de
octubre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacién, la cual
fue declarada fallida el dia 28 de noviembre de 2013 , venciéndose el término para
presentar la demanda el 03 de febrero de 2014, y como quiera gue la misma sélo
fue presentada hasta el dia 07 de febrero de 2014, operd el fendmeno de la
caducidad razoén por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a io previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011,

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, gue no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se {rata de prestaciones periodicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gdémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluaciéon de
desempefio de una prestacion periodica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba dnicamente a aquellos
actos que reconocfan en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armdnica en funcién de
la maferializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacidn pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gobmez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la 3urlspru encna nac:lonai la pnma de servicios es
una prestacion periodica y por ende Ia'"dem”’“”da_se puede presentar en cualquier
merai 1, Ilteral C del CPACA

momento como lo p_receptua___z.el art. 164_,

Precisa que para defmlr e['-.carac e una prestacnon entendida en

sentido amplio, {a Alta Corte;estab-iecno una_“sub regla consmtente en entender

como periodicas todas aquellas pre.astacscmes= salar;ales :y sociales) que

“periddicamente se_; sufragan al .beneﬁcza,_rlqg»3|e' ____pre-fj? cuando la periodicidad en
la retribucién se encuentre vigeﬁte”su- de tal forma gue no ha %ido una posicién
aislada del alto tnbunal smo que el docenie lo, que tlene que demostrar es que
aun esta laborando con: Ia entidad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentamon de la demanda lo que verifica Ia perlodlcndad con

gue se esta recsblendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por ei Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febreroc de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion pericdica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periodico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seceion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2068. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algiin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquelios emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algdn momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo gue dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accion para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar l|a pasividad de aquelios asociados gue creyendo haber sido vuinerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ulirajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y enire éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fenomeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecio, para cada uno de los
Medios de Control-existentes, un término de vigencia de [a accion o término de

caducidad.

El Codigo de Proced|m|ento Admmzs rati io Contencmso Administrativo en

cuanto al medio de* control de nulidad Vo restabiec:mrento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulldad y restab!ec el derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho’ subjeti ampa"" do en una norma juridica, podra
pedir que se declare:la nulidad del ‘acto admlnlstrat;vo ‘particular, expreso o
presunto, y se le restablezca:el derecho; tamblen podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por.las mlsmas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo antenor :

lgualmente podra pretenderse la nulldad del acto admmlstrat;vo general y
pedirse el restablecimiento del. derecho. directamente. violado por este al
particular demandante o'la reparacson del‘dafio causado -a-dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro’ (4) meses siguientes” a “su ‘publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general el termmo anterior se
contara a partir de 1a notificacion de aquel.

()
Articulo 164, Oportunidad para presentar la demanda. L.a demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, Ia demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierio
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendmeno de la
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el

Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas

prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagroé la prima de servicios, asf:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afo. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cuaiquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretaciéon que debe darse a la uz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcioén a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacidon de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razdn.

No chstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre ios
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones

* Consejo de Estade, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011), Consejero Ponente: Alfonse Vargas
Ringcédn. Expediente Numero: 230012331000201100026C11

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda — Subseccidn "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No, interno: 5018-2001.
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pericdicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en dltimas 1o que da a entender es gue
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular v después
respecto de los beneficiarios lamados a sustituirse también en forma vitalicia
{cényuge, compafiera o hijo invalidos), es idgico, justificable y razonable que en
cualguier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente ia
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal.interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala-gue en el:presente asunto no se debate una
prestacién periddica que pueda ser.demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en ‘cualquier tiempo, ;,8in0 una homologacion y las
consecuencias salariales que de ella:se deriven, acto-que debi6 ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contenciosa dentro.de 1os 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su not:f:cac:on. o

fgualmente se ttene que eI H Con , ha reallzado cnertas precisiones

en cuanto al caracter de perlodlca de aiguna restacnones somales sefialando en

el caso de las cesantlas lo. szgwen’ce

“Tanto la doctri'ha como la jurigprudéhéié’ n precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica,- sind que se causa por periodos
determlnados lo que lmpilca que el derecho a percnb:ria se agote al concluir el

emitiendo para; el!o an’ acto admm:s’{ratlvo cuya Eegahdad puede controvemrse
previo agotamiento:deda via gubernatwa si-a ello hubiere Iugar dentro de los
cuatro meses ‘siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de Ia accién al tenor de o dispuesto en el articulo 134 delC.C. A"’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

! Conssjo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Namero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-G5)
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prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionaimente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de gue la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
gque reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacion del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de “prestacion periddica’, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no solo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino gue también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”®
De conformidad con io citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periodica se requiere gue la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —f1.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

® Consejo de Estado, sentencia del veinficustro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado .- Radicacion Numero: 25000-23-25-000.1989-05916-01 (4926-05).

? Consejo de Estado, sentencia del echo (8) de mayo de dos mil ocho (2008}, Consejero Ponente; Gustave Eduardo Gémez
Arangurem, Radicacién ndmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (9932-07)



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-00326-01
Accionante: Alix Marieny Jaimes Granadas
Auto resuelve Recurso de Apelacion

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine, como bien se seﬁald; parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacion: de"‘se'r una prestacion periodica que

pueda ser demandada en cuaiqwer tiempo

1

por Io cual es pertmente hacer el

analisis de cadumdad en el presente cast

El término de caducndad por ser u '. medlo de’control de nuhdad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, térmi ’:'i'.le empezo a contabrllzarse a partir
del dia siguiente de la notlfrcamon d'ei Oficio_con radicado de salida SAC
2013RE11435 del 17 de Juho de 2013 comun;cado el 12 de agosto de 2013
suscrito por fa Secretarla de Educacnon Departamental por medlo del cual se negd
el reconocimiento y pago de la prima de serwc;o prima de antlguedad bonificaciéon
por servicios prestados y bonfﬁcacmn por recreac;on como se ~desprende a folios
28 a 29 del cuademq .pr_mc:]p.al,-de:_p___nmera.mstanc:-a,__po:,__r‘_f-_lo cual en principio la
caducidad operaria’i desde el dia 12 de agosto de2013y h_g§t_a;:el 13 de diciembre
de 2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacién presentada el dia
09 de octubre de 2013, la cual se declaro fallida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante con un (1) mes y (27) dias, es decir hasta el 03 de febrero
de 2014, para presentar la demanda, ahora bien ya que el término de caducidad se
reanudé a partir del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacidn, es decir el
29 de noviembre de 2013; esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 07 de febrero de 2014, trascurridos (4) meses y (6)
dias como obra a (fol. 59 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegé de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 det CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto que el mismo arficulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por ia norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision ©

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracidn de fallida'de la mismag, acudid por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera preseniarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera gue en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notifibaoiones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 28, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR e! auto proferido el trece {13) de noviembre de 2015, por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, a traves
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del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

Ma strado

(R

Magistrada

Segutarag

...... 5 ey mg}'f-\-zwg

S R mﬂ‘%‘.’




TRIBUNAL ADMINISTRATIV.O DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-000335-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Yamile Manzano Ovallos

Demandado _ : Nacion- Ministerio de Educacién- Departamento de
| Norte de San_tander |

En atencion al informe secretarla! que antecede procede la: Saia a resolver el

Recurso de Apelamon mterpuesto por la apoderada de Ia parte demandante en

contra del auto proferldo ei 13 de novi mbre de 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral de Cuc;uta at de : cual se rechazo Ia demanda de la

referencia por haber operade ia cadum‘dad de esente-.medio de control.

1 EL AUTO =APELADO

Se trata del aufo pr:'oferido por elﬂ J'uigado "S'egur'i'd.b Administrati:ilo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, e! dia trece (13) de nowembre de 20152 por medio del cual se

rechazé la demanda por haber operado !a caducxdad dﬁel presente medio de

control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, Ia
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidbn por servicios

prestados discutida con el presenie medio de conirol constituyen asignacion

"FI 3 Cuaderno No. 2
2 ver folios 177 a 1179 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccién en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 12 de agosto de 2013, teniéndose hasta el 13 de diciembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de
octubre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de congiliacién, la cual
fue declarada fallida el dia 28 de noviembre de 2013 , venciéndose el término para
presentar la demanda el 03 de febrero de 2014, y como quiera que la misma solo
fue presentada hasta el dia 07 de febrero de 2014, operd el fendmeno de la
caducidad razon por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas gue merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07)}, en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecfo, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempefo de una prestacion periédica, ia nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba Gnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando fa interpretacion literal gue hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan fos derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colaciéon pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periodicas, es decir, emolumentos que habituaimente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
enconirarse sometidas al termino sefialado en la Iey para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con -Ia»ju"'ﬁi'”sﬁi‘hdeﬁ'éiaﬂn"'éc‘ional la prima de servicios es

I da se:'puede presentar en cualquier
'mera[ 1 Ilteral C del CPACA

una prestacion periodica y por ende &

momento como lo preceptua el art 164

Precisa que para deﬁmr el caracter de un'lé\*= prestaéién entendida en

sentido amplio, la Alta Corte estable"'oi'”un ub regla con5|stente en entender

como periodicas todas aquellas prestamones _f(sa!anates y sociales) que

“‘periddicamente se sufragan al beneﬂcaano s mpre y cuando !a pericdicidad en
la retribucién se encuentre wgente”3 de tal forma gue no ha szdo una posicion
aislada del alto trlbunal smo que. el docente Eo que tzene que. demostrar es que
aun esta Iaborando con !a entidad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentacmn de la demanda o que Verifica ia penodlmdad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periodica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenémeno de la caducidad.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 87 y demas normas del CPACA, razdn

por la cual el acto administrative demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacidon laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accidn para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia ¢ si por el contrario, se debe

admitir el mismao.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido vuinerados

* Expediente 2015-00100-01



Rad. : N° 54-001-33-33-002-2014-00335-01
Accionante: Yamile Manzano Ovallos
Auto resuelve Recurso de Apelacién

en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendémeno
de la caducidad, y es por eIEo que eI Ieglslador establec;o para cada uno de los
Medios de Control: ex:stentes un termano de v1genC|a de Ea acmon o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedtmlento /ﬂ\r:h'mms= r."t' . "f.;:de lo “ _=_onten0|oso Administrativo en

cuanto al medio de contro! de nulldad y restabIeC|m|ento del derecho dispone:

Articulo 138, Nul:dad y restablecr- er srecho, Toda persona gue se crea
lesionada en un derecho: subjetivo: a 1do en una norma . juridica, podra
pedir que se declare |a nilidad del acto admm:stratxvo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca. el derecho; también podra solicitar que se e
repare el dafio. La nulidad procedera por., las mlsmas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.” N : :

lgualmente podréd pretenderse la nulidad dei acto admmrstratwo general y
pedirse el restablecimiento .del’ derecho. directamente VIoIado por este al
particular demandante o 1a reparacion del dafio causado. a: ‘dicho particutar por
el mismo, siempre y ¢uandg la. demanda se presente en tlempo esto es, dentro
de los cuatro: (4) meses: srguaentes asu pubhcamon 'Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento dei acto generat el termmo anterior se
contara a partir de‘lanotificacién de aquel~ -

(...
Articulo 164. Oportunidad para presentar ia demanda. La demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberad presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacién del
acto administrativo, segun el caso, saivo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
tegitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liguidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrod la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a guienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptuo:

‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide [a aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son [as prestaciones periédicas, no es eficaz y debe alenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones

¥ Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once {2011}, Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Nomero: 230012331000201100026G11

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccion "A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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periddicas, referencia que debe cbservarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ullimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, companera o hijo invalidos), es i6gico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicidn de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria fa constante,
porgue no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal.interpretacion seria. absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala-que en.elpresente asunto no se debate una
prestacion periddica que pueda ser:demandada.mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en clialquier tiempo, sino una homologacion y las
consecuencias salariales que de elia:se deriven, actp gue debit ser impugnado
ante la Jurisdiccidon Contenciosa dentro.delo 4;-méf,é_ies, contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.” S -

Igualmente se tiene que el H, Con , ha realizado ciertas precisiones

en cuanto al caracter de}pfenﬁgdica d .r_e'stac__:i/éhefs sociales, sefialando en

el caso de las cesahtias lo s’.ig'tfieijlte:'

‘Tanto la doctrma como la Jur;sprudenma n prec:sado que la cesantla es una
prestacion social que no es periddica; sinc que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y.que’obliga:a la admm;stracmn ‘a reconocerla y pagaria,
emitiendo para:ello un acto. admin:stratlvo cuya Iegaltdad puede controvertirse,
previo agotamiento: dela via gubernattva si-a ello hubiere lugar dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, 'so pena de que se produzca la
caducidad de la accidn al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A7 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periodica, en tanio, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

primeros dias del mes de julio, por lo tanie, a diferencia de la pension esta

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete {27} de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Nimero: 15001-23-31-000-1999-00814-01 (05026-05)
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prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro {24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea
periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiaric. En ese sentido, los
actos gue reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periédicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periddica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periddica’, es decir, aquellos actos gue reconocen
emolumentos gue habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no sodlo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino gque también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salarigles que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”®
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualguier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —f1.5 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

& Consejo de Estado, sentencia dei veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete {2007), Consejero Ponente: Algjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacidn Nimero: 25000-23-25-000.1899-05916-01 (4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mii ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion nimero; 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-G7)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examlne como bien se senalo parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacnon de ser una prestacmn periddica que

pueda ser demandada en cualqwer tlempo por Io- cual es pemnente hacer el

analisis de caduc;dad en el presente cas

El término de caducndad por ser un: medlo de nirol de nulidad y restablecimiento

del derecho es de cuatro (4) mes jue empezo a contabllizarse a partir
del dia 3|gwente de la” no‘tsﬁcauon del OfiCiO con radlcado de salida SAC
2013RE11243 deE 17 de juilo de. 2013 comuntcado el 12 de agosto de 2013
suscrifo por la Secretarla de Educacaon Departamental por medio del cual se negd
el reconocimiento y pago de Ea prima de ser\ncm prlma de antaguedad bonificacién
por servicios prestados y bomflcac;on por recreamon como se desprende a folios
28 a 29 del cuademo prinmpa! de prtmera mstanc:a por o cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 12 de agosto de 2013 y__‘ha__s_ta el 13 de diciembre
de 2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia
09 de octubre de 2013, la cual se declard fallida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante con un (1) mes y (27) dias, es decir hasta el 03 de febrero
de 2014, para presentar la demanda, ahora bien ya que el término de caducidad se
reanudo a partir del dia siguiente al que se declaro fallida la conciliacion, es decir el
25 de noviembre de 2013; esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la
demanda fue presentada el dia 07 de febrero de 2014, trascurridos {4) meses y (6)
dias como obra a (fol. 59 c. principal No. 1), dia en el gue ya habia operado la

caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacidn de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacién personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacioén administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como fambién en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad Lr]_dida que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producird efectos legales la decision, a menos
que ia parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidbn o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion ex‘e[rajudiciai..a..@bjeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudio por el medio de

control de nulidad y restablecimiento dei derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecuéién o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal vy como se hace constar a folio 28, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el trece (13) de noviembre de 2015, por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, a través
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del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

Maglstrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, Veinticinco (25) de febrerc dos mil dieciseis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-002-2014-00359-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Mireya Rojas de Arias

Demandado  : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de
Norte de Santander :

En atencién al mforme secretanal que antecede procede la: Saia a resolver el

Recurso de Apelacmn mterpuesto P rla ar 'A'Vd_erada de la parte demandante en

contra del auto profendo eI 13 de NOVi¢ bré de 2015 por el Juzgado Segundo

Administrativo Oral de Cucuta a- 'f'aves del cual se: rechazo Ia demanda de la

referencia por haber operado la cad czda'ﬁ' ;;de ”f_"'resente medlo de control.

| 1-ELAUTOAPELADO

Se trata del auto pr'oferido por el Juz?gado--seguﬁd'o Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dla trece (13) de novzembre de 20152 por medio del cual se
rechazo la demanda por haber operado la cadumdad del presente medio de

control.

SeRald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la dportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

" F13 Cuaderno No. 2
2 ver folios 136 a 138 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccidon en
cualquier tiempo, sinc dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 31 de julio de 2013, teniéndose hasta el 02 de diciembre de 2013
para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 09 de octubre de
2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacién, la cual fue declarada
fallida el dia 28 de noviembre de 2013 , venciéndose el término para presentar la
demanda el 20 de enero de 2014, y como quiera que la misma sélo fue presentada
hasta el dia 10 de febrero de 2014, operd el fenémeno de la caducidad razén por la
cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el articulo 189 de la
Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de planc la accién por
caducidad, ya que se frata de prestaciones periédicas que merecen un tratamienio
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gomez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeno de una prestacion periodica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debla aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcién de
la materializacién del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en {a cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter peridédico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término seftalado en la Iey para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con la ..ju'riéﬁr‘ﬁidhéﬁéia~nac'ional la prima de servicios es

una prestacién periddica y por ehde ‘I‘-é-:’ﬁem'" da se’ puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art, 164 numera!ﬁ Ilteral C del CPACA

Precisa que para defmu' el caracter: penodsc de una prestac:lon entendida en
sentido amplio, la Alta Corte estab _c;o un sub regla conSIstente en entender

como periédicas todas aquellas prestacuones_(saiarlales y sociales) que

‘periédicamente se sufragan ai benefzcsano snempre y cuando la periodicidad en
la retribucidon se encuentre wgente”3 de tal forma gue no ha 31do una posicion
aislada del alto trlbunal smo que el docente o que tlene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentac;on de la demanda o que verlﬂca la per:odlmdad con

gue se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe aparies de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccién
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacién laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el fiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

’ Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren Rad.(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a ia oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cuatl el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periodicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en gue el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de

ta accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualguier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendbmeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01

i
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Esirados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos uitrajados.

El fenébmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre estos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajenc a la adopcion del fenomeno
de la caducidad, y es por elio que el Ieg;siador establecro para cada uno de los
Medios de Control: ex1stentes un termmo de v;genma de la accmn o término de

caducidad.

El Cédigo de Proced;m|ento Admmsstf fi di =__,[o Contencmso Administrativo en

cuanto al medio de control de nul;dad Yy restab!ec:mlento del derecho dispone:

cho Toda persona gue se crea
lesionada en un derecho ‘subjetivo. amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare: [a nulidad del “acto administrativo’ particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio- La nulidad procedera: por. las mlsmas causales estab!emdas en
el inciso segundo del articulo anterlor o

lgualmente podra pretenderse la nulldad dei acto admanistratwo general y
pedirse el restablecimiento del derecho,_ directamente.. violado por este al
particular demandante o Ia reparamon del dafio ¢ausado a dIChO particular por
el mismo, snempre y cuando la demanda se presente en tlempo esto es, deniro
de los cuatro (4) meses siguientes: a su - publicacion.  Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento de! acto general el termmo anterior se
contara a partir de la'notificacion de aquel.- :

(...
Articulo 164. Oportunidad para presentar [a demanda. La demanda debera
ser presentada:

(.)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del
acte administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el gjercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
gue quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por a ocurrencia del fendmeno de la
caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacidon econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, ast:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracién que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad {engan asignada esta contraprestacion cualquiera gue sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion periodica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma franscrita consagra una excepcién a la caducidad
de la accidn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periédicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquelia. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidn y de invalidez como prestaciones

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815} de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincén. Expediente Numero: 230012331000201100026011

5 Conseio de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda — Subseccién “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno; 5018-2001.
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periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo gque da a entender es que
tratdndose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(cényuge, compafiera o hijo invéalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualguier tiempo puedan disculirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para ellos, vale decir, a meses,

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laborai casi todos los derechos se causan por un determinado tiempo, habria
gue concluir en esa materia la indefinicién de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal interpretacion seria absurda, a juicio de la Sala.

En consecuencia, observa la Sala que en. el presente asunto no se debate una
prestacion periédica que pueda ser. demandada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en: © aiquser t;empo sino una homologac;on y las
consecuencias salariales que de ella se deriven, acto gue debid ser impugnado
ante la JUi’ISdlCGIOI‘! Contenciosa d ).de los 4 meses contados desde el dia
siguiente al de su not:flcacmn"'

Igualmente se hene que el H Con ejode Esta , ha reahzado CIertas precisiones

en cuanto al carécter de. periodlca lgunas’ restamones somates sefialando en

el caso de las cesantfas lo S|gu_|_ente:--

“Tanto la doctnna como la ;unsprudencna han preusado que la cesantla es una
prestacion social que no es periddica,  sino ‘que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y-que: -obliga-a-la administracion-a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ell6 un acto administrativo’ cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubematlva si-a ello hubiere Jugar, dentro de los
cuatro meses sxguzentes a su notificacion, 'so’ ‘pena de"que se produzca la
caducidad de la accidn al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A"’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no fodo derecho laboral
constituye una prestacidn periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periodicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los

primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta

’ Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha tucia
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1899-00914-01 (05026-05)
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prestacion se causa por un afio laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimienio no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacidn periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacidon del desempefio, en
determinado porcentaje de la asighacién béasica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periodica.”®

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de “prestacion periddica”, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende

no sdlo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene gue para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda -fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia gue la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
gue la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periédica.

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Namero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4926-05).

¥ Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde Gomez
Arangurem. Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2605-02003-01 {0932-07}
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegé la misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser instaurada en el término de cuatro (4) meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) del CPACA.

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub examine como bzen se senalo parrafos arriba, la
prima de servicios no tiene la connotacwn de ser una prestac;on periodica que

p s

pueda ser demandada en’ cualqwer fiempo 9-'__cual es pertinente hacer el

andlisis de caducsdad en.el p,r_es_ente ca

El término de caducndad por ser u mmedto de control de nijiidad" y restablecimiento

del derecho es de cuatro (4) meses, e empezo a contab:l:zarse a partir
del dia siguiente de la- nottﬂcacuon' del Oficio con radlcado de salida SAC
2013RE11118 del 18 de julio de’ 2013 comunlcado el 31 de JUIEO de 2013 suscrito

por la Secretaria de Educacién Departamental por medio del cual se negd el

reconocimiento y pago de la pnma de ser\nczo pr;ma de antlguedad bonificacion
por servicios prestados y bomfzcaczon por recreamon oMo se. .desprende a folios
28 a 29 del cuaderno pnnmpal de prlmera mstancna por:lo cual en principio la
caducidad operarla;_descqeﬂ__e_l_ dia 31 de julio de 2013 y hasta el 02 de diciembre de
2013, el cual fue suspendido con la éolicitud 'de .cdn.ciliac’iéh p’resentada el dia 09
de octubre de 2013, la cual se declaré fallida el 28 de noviembre de 2013,
contando el demandante con un (1) mes y (22) dias, es decir hasta el 20 de eneroc
de 2014, para presentar la demanda, ahora bien ya que el término de caducidad se
reanudd a partir del dia siguiente al que se declaré fallida la conciliacion, es decir el
29 de noviembre de 2013; esta fecha no tiene mayor repercusidn, debido a que la
demanda fue presentada el dia 10 de febrero de 2014, trascurridos (4) meses y
(20) dias como obra a (fol. 62 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.
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Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que ilegé de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacidn personal para dar a
conocer las decisiones que pongan términc a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrénico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidon o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agot6 la conciliacion iextraju‘dicia] ‘a, objeto de
evitar el litigio y ante la declaracién de fallidh dejla misma, acudié por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decisidon por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 28, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMEROQ: CONFIRMAR el auto proferido el trece (13) de noviembre de 2015, por
el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cdcuta, a través
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del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 del 25 de Febrero de 2018)

'BERNAL JAUREGUI
gistrado .

04; -
MARIBEL ME
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-005-2014-00377-01
Accidn : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Luis Ramon Pérez Arenas

Demandado : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de
e Norte de Santander :

En atencion al mforme secretanal que antecede procede ia Sala a resolver el

Recurso de Apelacion mterpuesto por.la apoderada de la parte demandante en

contra del auto profendo eI 19 de Oct re;‘de 2015 -por el Juzgado Quinto

Administrativo Oral de Cucuta a traves de! cual se: rechazo Ia demanda de la

referencia por haber operado la caduc:idad de! presente medao de control.

kR AUT;O??AEE’—A_'@: =

Se ftrata del auto proferido por é‘l'duzgado-Quihto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dia dlecmueve (19).de Octubre de 20152 _por medio del cual
se rechazo fa demanda por haber operado Ia caducudad del presente medio de

control.

Sefald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del #érmino de cuatro {04) meses, contados a
partir dei dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios

prestados discutida con ei presente medio de control constituyen asignacion

' FI 3 Cuaderno No. 2
2\fer folios 155 a 156 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no pluede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuairo meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniéndose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 29 de
octubre de 2013, fecha en ia cual se presentd fa solicitud de conciliacién, la cual
fue declarada fallida el dia 24 de enero de 2014, venciéndose el término para
presentar fa demanda el 13 de febrero de 2014, y como quiera gue la misma solo
fue presentada hasta el dia 20 de febrero de 2014, operé el fendmeno de la
caducidad razon por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a io previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accién por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peri¢dicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccién Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacidn No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeno de una prestacion periddica, la nulfidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
fa prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicidn responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada deniro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccidn Segunda-Subseccion A de esta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcion de
la materializacion del derecho susfancial y en armonia con las
normas constifucionales que amparan los derechos laborales.”



Rad. : N° 54-001-33-33-005-2014-00377-01
Accionante: Luis Ramodn Pérez Arenas
Auto resuelve Recurso de Apelacion

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la‘ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad c’bn‘"ia ju ISP cia ﬁé"'cion'at la prima de servicios es
una prestacion penodzca y por ‘ende Ia d manda 'se puede presen'tar en cualquier

Is _'erai. 1, Iateral C del CPACA

momento como lo p_recep’_tu;a;_el art..16

Precisa que para deﬂmr e caracte._;;per!od -0 de uﬁé hréstaéién entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establécuo una sub regia ‘consistente en entender
como periddicas todas aquetlas prestacyones (sa!anales y sociales) que
“peribdicamente se sufragan al beneﬂc;ar:o siempre y cuando la periodicidad en
la retribucion se encuentre V|gente”3 de tal 'rorma que no ha sido una posicion
aislada del alto trlbunal smo que el docente Eo que tiene que demostrar es gue
aun esta laborando con la entidad’ demandada ‘como’ quedo probado desde el
momento de la presentaciéon-de la demanda; lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién perioddica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fenomeno de la caducidad.

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren Rad.:(0932-073
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Solicita al-despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demdas normas del CPACA, razédn
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones peridédicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pagc alguno per este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario 0 su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resuita indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relaciéon laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanio la excepcion a la regla de la caducidad de

la accidn para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de fa

caducidad en el medio de control de ia referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquellos asociados gue creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendbmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados enfre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Admmlstratlvo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el Ieguslador es’cab!ecro para cada uno de los
Medios de Control-existentes, un teij_mt_n;q_f_g:ig vigencia de la accién o término de

caducidad.

Ei Codigo de Procedlmlento Admimstratlvo Y. de lo Contencroso Administrativo en

cuanto al medio de.jcontroi d:e nuhdad restabiecrmento del derecho dispone:

Articulo 138. Nuhdad y restablnc;m!ento de ‘derecho: Toda persona gue se crea
lesionada en un derecho SUbJeUVO amparado en-una;norma:juridica, podra
pedir que se declare la nulidad, del acto admmlstratzvo particular, expreso o
presuntc, y se le restablezca el dérechio ‘también podra solicitar que se le
repare el dafio: La nulidad procedera por Ias mismas causales estab!emdas en
el inciso segundo del articulo antersor

lgualmenie podra: pretenderse la: nuildad del acto- admlmstrat;vo general y
pedirse el restablemmlento del derechc directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del. dafio’ causado adicho particular por
el mismo, sfempre y cuando la demanda se présente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro. (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucmn o cumplimiento del acto general, ef término anterior se
contara a partir de la notificacion de aguel.

()

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:
(..

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro dei término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en ia causa no puede ser objeto de proteccidn, pues es un hecho cierto
que guien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.
3.3 SOBRE I.A PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULC 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio, Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su
nombre,

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la

norma al concepto de prestacion peritdica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidbn cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periédicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y niveiaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacién® ha sefialado:

Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

% Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Nomero: 230012331600201 100026011

® Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion Segunda ~ Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interne: 5018-2G01.

o
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No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacién que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Gltimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del fitular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
{codnyuge, compariiera o hijo invalidos), es ldgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los terminos
de la caducadad establecsda paga ei!os vale decur a meses.

Si tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan per-un determinado. tiempo, habria
que concluir en esa materia la indefinicion de los conflictos seria la constante,
porquée no operaria la CadUCidad en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal mterpretamon seria_ b JUICEO de Ia Saia

En consecuencia, observa [a Sala:q en el presente asunto no se debate una
prestacion periédica: que pueda ser demandzda mediante: accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en ua-lqu;ertiempo sing.una’ homologacién vy las
consecuencias: saiaraales"" ue de‘ella se deriven, acto'que debid ser impugnado
ante la Jurisdiceién Contenciosa dentro de, 05' 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notnﬂcaoron

lguaimente se tiene que el H Consego de Estado ha realizado cnertas precisiones

en cuanto al caracter de periddica de algunas prestamones soc;ales sefalando en

el caso de las cesant!__as lo siguiente:
“Tanto la doctrina éomo la jurisprudencia hari precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periodica, sino gue se causa por periodos
determinados, lo-gue implica que-el derecho-a-percibiria- se-agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de ia via gubernativa, si a elio hubiere lugar, dentro de los

cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" 7

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en ianto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periddicas y aguellas gue se causan por tiempo

determinado.

7 Consejo de Estade, Sentendia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejero Ponerte: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacién Numero: 15001-23-31-000-1998-00814-01 (05028-05)
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Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicics es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de iulio, por lo fanto, a diferencia de la pension esta
prestacidon se causa por un afo laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho {érmino,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el carécter de periodica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestd que el merc hecho de que la presiacidon sea

periodica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

‘La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos gue tienen
el caracter de prestacién periddica, es decir, aguellos actos gue reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen presiaciones periodicas, comprende no solo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucidon se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econdmico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacion del desempefic, en
determinado porcentaje de la asighacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
gue la periodicidad de [a prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuenire percibiéndola, en caso contrario dejarad de ser
periddica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunia a los actos que tienen
el caracter de “prestacidn periddica’, es decir, aguelios actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos gue reconocen prestacicnes periddicas, comprende

no soélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al bengficiario, siempre y cuando la pericdicidad en la retribucion

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se fiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuenira vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

el hechos segundo y tercero de la demanda ~fl.4 cuaderno de primera instancia-,

8 Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Algjandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacion Namero: 25000-23-25-000.1959-05916-01 {4926-05).

® Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejere Ponente: Gustave Eduardo Gémez
Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de gue no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado que ia prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta gue la prima de servicios no es una prestacién
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo que denegd la.misma, se entienda presentada en tiempo
debera ser mstaurada en el termino de cuatro, (4 meses, consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d} del CP/—\CA

3.4.- Analisis del c’_aso conq_‘ﬁeto_:jf"*

En lo que respecta al caso sub e [ne ‘como ) bien se senalo parrafos arriba, la

prima de servicios no tlene"'ﬁfia conn ! ser una presta(;lon periddica que
pueda ser demandada en cua!quner tfempo por io cual es pert:nente hacer el

analisis de cadumdad en el presente caso

El término de cadumdad pOr Ser un medio de control de nultdacf y restablecimiento
del derecho es de cuatro 4y meses termlno que ‘empez6 a contab:hzarse a partir
del dia siguiente ~de. Ia notrﬁcacmn del Ofsczo con radlcado de salida SAC
2013RE10084 del 09 de juho de 2013 comumcado ei ’17 de juilo de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educacion Departamentai por med:o del cual se nego el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigiedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacidén por recreacién, como se desprende a folios
33 a 37 del cuaderno principal de primera instancia, por o cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 17 de julio de 2013 y hasta el 18 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacion presentada el dia 29
de octubre de 2013, la cual se declaré fallida el 24 de enero de 2014, contando el
demandante con (18) dias, es decir hasta el 14 de febrero de 2014, para presentar
la demanda, ahora bien ya que el término de caducidad se reanudé a partir del dia
habil siguiente al que se declar fallida la conciliacién, es decir el 27 de enero de

2014 esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la demanda fue
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presentada el dia 20 de febrero de 2014, frascurridos (4) meses y (6) dias como

obra a (fol. 45 c. principal No. 1}, dia en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que ilegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempia la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan termino a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismoe articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre v cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el llenc de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecgha la notificacion, ni producird efectos legales la decision, a menos
que la parie interesada revele que conoce el acto, consienta la decisiébn o

interponga los recursos legaies.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agoté la conciiiaciénﬁ extrajudidial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion _de fallida de la misma, acudi6é porel medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el arficulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 103, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el autc proferido el Diecinueve (19) de Octubre de 2015,
por el Juzgado Quinto Administrative Oral del Circuito Judicial de Cucuta, a traves
del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala de Decision N° 1 def 25 de Febrero de 2016)

NAL JAUREGUI
gistrade .




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Clcuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-005-2014-00432-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Gabriel Antonio Carvajal y otros

Demandado : Nacidn- Ministerio de Educacion- Departamento de
P Norte-de-Santander ot St S L

En atencion al mforme secretanal que antecede _procede la Saia a resolver el

Recurso de Apelacién znterpuesto por la apode' ‘d_a"' de la parte demandante en

contra del auto proferldo ei 19de “de 2015 .por el Juzgado Quinto

Administrativo Oral de Cucuta a traves del__cual sel rechazo Ia demanda de la

referencia por haber operado la ca esente medto de control.

o '1:f'ia;:_E__:L AUT’Q'}AQELAE)

Se trata del auto profendo por eI Juzgado Quanto Admmlstratlvo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el. dla diecenueve (19)de Octubre de 20152 por medio del cual
se rechazo la demanda por haber operado ia caducndad deI presente medio de

controtl.

Senald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacidon, ejecucion o publicacidn
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidn por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

" FI 3 Cuaderno No. 2
2vfer folio 171 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, la
cual se produjo el 17 de julio de 2013, teniendose hasta el 18 de noviembre de
2013 para presentar la demanda, suspendiéndose dicho término el dia 08 de
noviembre de 2013, fecha en la cual se presentd la solicitud de conciliacion, la cual
fue declarada fallida el dia 29 de enero de 2014, venciéndose el término para
presentar la demanda el 07 de febrero de 2014, y como quiera que la misma sélo
fue presentada hasta el dia 26 de febrero de 2014, operé el fendmeno de la
caducidad razon por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se trata de prestaciones peridédicas que merecen un tratamiento
excepcicnal, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826
01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laborai, contemplé:

"En efecfo, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeiio de una prestacion periddica, ia nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion def
articulo en mencion, efectuada dentro de fa sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de éstfa
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluy6é que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una maéas razonable y armoénica en funcion de
la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacién pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por itanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefalado en la‘ley para ‘acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad 'c'on -1a'ju isprudencia nacs'onal la prlma de servicios es

una prestacién penodlca ¥ por ehde la demanda se puede presentar en cualquier

momento como lo precepfcua_-_,ei art. 164 numerai 1, llter-gl C.del CPACA.

Precisa que para defmlr el caracte P rrodi-f “de una préstacién entendida en

sentido amplio, la A!ta Cor‘te estabiec:o funa sub "':'gla cons:stente en entender
como periddicas todas aque!las prestacaones (salanales y sociales) que
“periddicamente se sufragan al beneﬂclarro .s;empre y cuando Ia periodicidad en

"3 cfe tal forma que no. ha S|do una posicién

la retribucion se encuentre wgente
aislada del alto tnbunal smo que ei docente Io que t:ene que demostrar es que
aun esta Eaborando conla entldad demandada ‘como- quedo probado desde el
momento de la presentacaon de la demanda;- lo-gque verifica. la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe aparies de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccidén A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periodico y es alli en

donde entraria entonces a operar el fendbmeno de la caducidad.

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
(dmez Aranguren Rad.:(0932-07)
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Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegé de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén
por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algun evento® que no se deben considerar prestaciones periodicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aquellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algun momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencion de la norma.

Agrega que la interpretacién restrictiva del A Quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resuita indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacién laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcién a la regla de la caducidad de
la accidn para convertirla en la posibilidad de demandar en cualguier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES
3.1.- Asunto a resolver
Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenédmeno de la

caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

lLa caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para

sancionar la pasividad de aquelios asociados que creyendo haber sido vulnerados

* Expediente 2015-00100-01
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en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de ia
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre estos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesal Administrativo no ha sido ajeno a la adopcion del fendmeno
de la caducidad, y es por ello que el legislador establecié, para cada uno de los
Medios de Control existentes, un- término.de vigencia de la accion o término de

caducidad.

El Cédigo de Procedlm;ento Admlnlstrat 0. A desllo Contenczoso Administrativo en

cuanto al medio de control de nuhdav : _ restablecnm:ento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento. del:¢ rechO“-I.Toda persona gue se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado na:nhorma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad.del acto adm rativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el dérecho; tamb;en podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establemdas en

el inciso segundo del articulo anterior.

Ilgualmente podra pretenderse la.- nuhdad del:acto adm:n!stratlvo general y
pedirse el restablecimiento def derecho” directamente wolado por este al
particular demandante 0 la reparacion del dano causado-a: dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda ‘'sé presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro' (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(.
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento def derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente at de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.

Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso

administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.
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La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendmeno de la

caducidad.
3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULOC 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionharios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacidon cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once P
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidn cuando se frata de actos adminisirativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de Ilas
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacién de este
beneficio por cuanfo, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacion periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

s Consejo de Estado, sentencia del guince 815) de septiembre de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Nlmero: 230012331000201100026011

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccidn Segunda — Subseccién *A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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No obstante, tal metodo, cuando la ley se encarga de poner ejemplos scbre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
reflere a las pensiones de jubilacién y de invalidez como prestaciones
pericdicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, compafiera o hijo invalidos), es ldgico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
los demas derechos laborales que no son vitalicios y por consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecsda para el!os vale decw a meses.

St tal no fuera el alcance de la norma, resultaria que como ‘en el derecho
laboral casi todos los derechos se causan por: un determinado:tiempo, habria
que concluir en esa materia la mdeﬂmmon de los conflictos seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acc;ones de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal mterpre’tacnon sel ' Juuc'o de Ia Sala.

nel presente asunto no se debate una
ada mediante accion de nulidad y

En consecuencia, observa Ia Saia qu
prestacién periddica:que. pueda ser dem
restablecimiento del derecho en ualqwer tiempo, sina:una homologacién y las
consecuencias: salartates,que de ella se'deriven, acto que: debid ser impugnado
ante la Junsd:ccson Conténciosa dentro de 0s 4 meses, contados desde el dia
siguiente al de su notlflcacmn

lgualmente se tlene que el H Conseja de Estado ha realizado mertas precisiones

en cuanto ai caracter de periédica de. algunas prestacxones socnaies sefialando en

el caso de las cesantxas 10 S|gwente ‘
“Tanto la doctrina como la juriép.n_iﬁér-ic‘iéfh-an_'p!fé'(:‘i:éédd?c';ﬁfé'Ia cesantia, es una
prestacién social que no es peribdica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que-implica que el-derecho-a-percibirla-se-agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracion a reconoceria y pagarla,
ermitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los

cuatro meses siguientes a su notificacién, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de o dispuesto en &l articulo 134 del C. C. A"’

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periddica, en tanto, muchos de ellos se generan por
tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que
existe entre las prestaciones periédicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion NMumero: 15001-23-31-000-1928-00914-01 (05026-05)
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Como se anoto, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pensién esta
prestacion se causa por un afo laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo gue respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad y

por ello no puede asignéarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestdé que el mero hecho de que Ia prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualguier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
gue reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asighacidn béasica mensual. Una vez asighada,
se convierte en remuneracion periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periodica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacion periédica”, es decir, aguellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos gue reconocen prestaciones periddicas, comprende

no sélo decisiones gue reconocen prestaciones sociales, sinc que también

envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente

se sufragan al bengficiario, siempre y cuando la periodicidad en {a retribucion

se encuentre vigente.”
De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo
inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se
encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en

el hechos segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-,

# Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldenado.- Radicacién Numere: 25000-23-25-000.1989-05816-01 (4926-05).

* Consejo de Estado, sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Gonsejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem:. Radicacion ndmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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se evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periddica, nunca
ha sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad
dado gue la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con

los elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periddica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se pretenda controvertir el
acto administrativo._que denegd. la misma, se_entienda _presentada en tiempo
debera ser mstaurada en el término de cuatro. (4) meses, consagrado en el articuio
164 numeral 2° literal d) del CPACA '

3.4.- Analisis del c’aso cgn_c.rétg;. £

En lo que respecta al c’aso‘ sub ext "'nﬁe omo blen se senalo parrafos amba la

prima de SeI”VICIOS no tuene la co’n : . ser una prestacuon periédica que
pueda ser demandada en cuaiquaer? lempd por Io cual es pertmente hacer el

analisis de caduudad en el presente caso

El término de cadutidad por ser un hed‘ié de control de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses; termmo que empezd a contab;!tzarse a partir
del dia siguiente de !a notlﬂcac:!on dei OfICIO cen radlcado de salida SAC
2013RE10175 del 10 de _[UIEO de 2013 comumcado e! 17 de Juho de 2013 suscrito
por la Secretaria de Educamon Departamentai por medlo del cual se negd el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificaciéon por recreacion, como se desprende a folios
133 a 135 del cuaderno principal de primera instancia, por lo cual en principio la
caducidad operaria desde el dia 17 de julio de 2013 y hasta el 18 de noviembre de
2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacién presentada el dia 08
de noviembre de 2013, la cual se declard fallida el 29 de enero de 2014, contando
el demandante con (8) dias, es decir hasta el 07 de febrero de 2014, para
presentar la demanda, ahora bien ya gue el término de caducidad se reanudo a
partir del dia siguiente al que se declaro fallida la conciliacion, es decir el 30 de

enerc de 2014; esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la demanda
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fue presentada el dia 26 de febrero de 2014, trascurridos (4) meses y (18) dias
como obra a (fol. 143 c¢. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la

caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
guedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacién de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempia la notificacidn personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa, no es
menos cierto gque el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decisién, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidon o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedara del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, acudid por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda ia nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada de la decision por intermedio de su apoderado judicial a la direccion
de notificaciones por ella indicada, tal y como se hace constar a folio 169, para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el Diecinueve (19) de Octubre de 2015,
por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, a través
del cual se Rechazé la demanda de la referencia por haber operado la caducidad

del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previa las anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

(Esta providencia fue'aprobada y discp‘ti&é"'eﬁ Sala de {jeci_é_,ibn N° 1 del 25ide Febrero de 2016)

e
MARIBEL MENBORA JIMEN Rl

Magistrada -




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Primero (01) de marzo de dos mil dieciséis {2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2015-00453-00
Demandante: Transportes Ontiveros S.A S.
Instituto de Transito y Transporte de Municipio de
Demandado: l.os Patios
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Efectuado el analisis para proveer ia admisién de la demanda de la referencia,
considera el Despacho que la misma cumple con los requisitos formales
sefialados en la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”, razén por la cual se dispone:

1. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en-el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, impetrara a través de apoderado” debldamente constituido, 1a persona
juridica  TRANSPORTES ONTIVEROS ‘SAS." “contra del INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL: IVIUN-!.= IPIO D DE LOS PATIOS, pretendiendo la
nulidad del acto administrativo contenid __.en el oficio sin nimero de fecha 20 de
mayo de 2015, a ftravés dei cual se niega-un certificado de' disponibilidad de
capacidad transportadora para v:nculacron al parque automotor de dicha empresa,
y se pretende como restabIeCImie to-:del  derecho, el otorgamlento de la
certificacion referida vy el pago de las mdeﬁ'mizamones por los perjuicios que
considera se ha causado con tal actuacnon : :

2. Notificar por estado electrénico : esf:e provéfdo a la pi"arte demandante,
conforme a las preVisiones dei articulo 201 de la Ley 1437 de 201 1.

3. De conformldad al amcu!o 171 4 1dem fuese Ia suma de ochenta mil pPesos
($80.000) como gastos ordinarios del pProceso, que- déberan ser consignados por
la parte actora en la cuenta que al efecto tiene el Tribunal en el Banco Agrario de
la ciudad, para lo cual se sefiala un término de diez (10) dias contados a partir de
la notificacion del presente auto, con la prevencion de lo sefialado en el articulo
178 ibidem.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 171 del CPACA,
NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la demanda a la entidad
demandada y al Ministeric Pablico, en los términos del articulo 199 del CPACA
modificado por el articulo 612 del CGP.

5. Vencido el término sefialado en la disposicion anterior, corrase traslado de
la demanda a la entidad demandada y al Ministerio Publico por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011.



6. Adviértase a la entidad publica demandada, que de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
durante el término para dar respuesia de la demanda debe allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso
que se encuentren en su poder, y que la inobservancia de dicho deber constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario(a) encargado(a) del asunto.

7. Recondzcase personeria al doctor Alvaro Salgado Martinez como
apoderado de la parte actora en los términos y para los efectos del memorial
poder visto a folio 21 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ERNAL JAUREGUI
istrado.-

AR "Q?%‘g‘%z’@ oE
EEN Sﬁh?ﬁ‘nﬁ@?ﬁ

RN SECRETARIAL




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00491-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Patricia Trillos Mora

Demandado = : Nacién- Ministerio de Educacion- Departamento de
; Norte de Santander --

En atencion al informe secretarial-*-dij tecede procede Ia Sala a resolver el

Recurso de Apelacion mterpuesto por'la_ apod_erada de ia parte demandante en

contra del auto proferldo el 30 de;;'-nov'lem de 2015 por ei Juzgado Tercero

~gual se rechazo !a demanda de la

referencia por haber operado 1a caduc;dad deE presente medlo de control.

1-EL AUTO 'A"P”E‘"LADO

Se trata del auto p'rof’érid'b ‘por ’ei'.}i}zgadé‘"‘rerc*erd" Adrﬁihi“sf'r'atii}o Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el dta treinta (30) de nowembre de 2(3152 por medio del cual se
rechazé la demanda por haber operado Ia cadumdad dei presente medio de

control.

Sefialo el A quo en el aufo recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda la nuiidad y restablecimiento del derecho, a
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

" Fl 3 Cuaderno No. 2
2vjorfolios 83 a 85 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacidon por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacién, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 22 de
julio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su notificacién,
a su vez el termino de caducidad se suspendié el dia 08 de noviembre de 2013,
fecha en la cual se presenté la solicitud de conciliacion, esta fue declarada fallida el
dia 04 de febrero de 2014, y la demanda se presenta hasta el 15 de octubre de
2015, conforme lo anterior resulta evidente que oper6 el fenémeno de la caducidad,
razdn por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo previsto en el
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011,

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accion por
caducidad, ya que se irata de prestaciones periédicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda -
Subseccion “A”, Consejerc ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacion No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contemplé:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacién de
desempeno de una prestacion periodica, la nulidad tanto de los
acltos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccion Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacion y acogida en diversos pronunciamientos a partir de fa
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante afios se aplicaba unicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armonica en funcién de
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la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”

En concordancia con lo expuesto, trae a colaciéon pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gomez, Rad..388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacidn por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periddicas, es decir, emolumentos -gue ‘habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter -periodico y por fanto,_ no pueden
encontrarse sometidas al término _seﬁ'é"l'éaé“é'h‘ la _:Iéy para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformtdad c:on la junsprudenma nacxonal Ia prlma de servicios es

una prestacion periodlca Y por ende la: deman 'a se puede presentar en cualquier

momento como o preceptua ei art. 164 nume'ral 1, hterai C del CPACA

Precisa gue para 'definir el 'caré’é'"ter pe?’édico dfé? una prestac;i()n entendida en
sentido amplio, la Alta Corte establemo una sub’ regla con3|stente en entender
como periodicas todas aquelias prestamones (saianales y sociales) que
‘periédicamente se sufragan al’ beneﬁmarlo S|empre y ‘cuando la periodicidad en

"3 “de tal forma’ que no’ha s:do una posicion

la retribucidn se encuentre vigente™®,
aislada del alto tribunal, sino. que el docente lo que tiene. q_u_._e__-demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacion de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esté recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccidon A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que

~ existe con ia entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustave Eduardo
Gémez Aranguren Rad.:(0932-07)



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2018)

Ref. : Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00491-01
Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Patricia Trillos Mora
Demandado = : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte de Santander

En atencion al mforme secretarial que ;tecede procede la: Sa!a a resolver el

Recurso de Apelacuon anterpuesto por ia=__apoderada de Ia parte demandante en

contra del auto profendo eE 30 de ?_novxembre de 2015 por el Juzgado Tercero

Administrativo Oral de Cucuta a traves de E_ﬁ_,-ual se rechazo la demanda de la

referencia por haber operado Ia oaducndad del presente med:o de control.

1- EL _AUTG"ﬁPELAﬁd

Se trata del auto proferldo por el Juzgado Tercero Adm:mstrat:vo Oral del Circuito
Judicial de Cucuta, el d;a treunta (30) de novzembre de 20152 por medio del cual se
rechazé la demanda por haber operado Ia caduc:dad del presente medio de

control.

Sefiald el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d) del
numeral 2), cuando se pretenda fa nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segiin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

' FI 3 Cuaderno No. 2
2Ver folios 83a 85 cno. 1
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Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacion por servicios
prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacién
salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 22 de
julio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su notificacion,
a su vez el termino de caducidad se suspendid el dia 08 de noviembre de 2013,
fecha en la cual se presento la solicitud de conciliacién, esta fue declarada fallida el
dia 04 de febrero de 2014, y la demanda se presenta hasta ei 15 de octubre de
2015, conforme lo anterior resulta evidente que operd el fenémeno de la caducidad,
razén por la cual resolvid rechazar la demanda conforme a lo previsto en el
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accidén por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periédicas gue merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Secciéon Segunda —
Subseccion “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacién laboral, contemplo:

"En efecto, tratandose la prima técnica por evaluacion de
desempeno de una prestacion periodica, la nulidad tanfo de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
fa prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicion responde a la reinterpretacion del
articulo en mencion, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por fa Seccion Segunda-Subseccién A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyé que la excepcion a la regla de
caducidad que durante arios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricfo una prestacion
periddica, debia aplicarse indiscutiblemente también a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacion literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y armoénica en funcién de
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pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periédico y es alli en

donde eniraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma va que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algtin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pago alguno por este concepto, procediendo solo en
aguellos eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periddica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

gue estaria cercenando la intencidn de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia de! docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resulta evidente su
periodicidad en el tiempo y por o tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accidn para convertiria en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fendmeno de la
caducidad en el medio de cortrol de la referencia.o_si_por el contrario, se debe

admitir el mismo.

* Expediente 2015-00100-01
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la materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales."

En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindic en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri GOmez, Rad..388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas es decir, emolumentos que-habitualmente percibe el
beneficiaric o que las recibe con -Caracter percodzco y por tanto no pueden
encontrarse sometldas al termmo senalado en ia Eey para acudxr via jurisdiccional

para su reclamo.

indica que de confarm;dad con la Jur:s fudencna namonal la pnma de servicios es

una prestacion periodica y por ende ia dema "d i se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art. 164 num 2ral 1, Iiteral C del CPACA

Precisa que para definir el caracter penodico de una prestac:lon entendida en
sentido amplio, la Alta Corte estabiec;o una sub’ regia consnstente en entender
como periddicas todas aque!las presta(:lones (salaraales _y sociales) gue
“periddicamente se sufragan ai benefimario suempre y cuando la periodicidad en
la retribucidon se encuentre vngenteﬁie‘,-.:de.tal-f,orm fifq.ue no ha §Id0 una posicion
aislada del alto tribunal, sino que el docente lo que tiene que demostrar es que
aun esta laborando con la entidad demandada, como quedd probado desde el
momento de la presentacién de la demanda, lo que verifica la periodicidad con

que se esta recibiendo el emolumento.

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periddica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccion A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacién periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que

existe con ia entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduarde
Gémez Aranguren Rad.:(0932-07)
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3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vuinerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fendmeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica,. teda vez que por. el.simple.hecho.de.convivir en sociedad, se
hace necesaric que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

Ei Derecho Procesai Administrativ6‘3 no‘ha’sido- ~ajeh‘c3----a la adobcién del fendbmeno

de la caducidad, y es por eilo que, e Ieglslador establecao para cada uno de los

Medios de Control’ ex;stentes un term;no d wgenc:a de la accnon o término de

caducidad.

El Cddigo de Procedmtento Adm;mstrattvo y de lo Contenceoso Administrativo en

cuanto al medio de control de nuizdad y restabiemmlento del derecho dispone:

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una normajuridica, podra
pedir que se declare 1a nulidad del acto admlmstrat:vo ‘particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho también podra solicitar que se le
repare el dafio:.La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

fgualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el termino anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()
d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatre (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, seglin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley establece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del fendbmeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econdmica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagré la prima de servicios, asi:

ARTICULC 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julic de cada afio. Esta prima no regira para los funcionarios que con
antericridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacion que debe darse a la luz de Ja

norma al concepto de prestacién periddica, providencia en la que preceptud:

“Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accion cuando se frata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periddicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septiembre de dos mii once (2011), Consejero Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Nimero: 2300123310002011C0026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Segunda — Subseccién Segunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno: 5018-2001.
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Si la interpretacién sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linguistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner gjemplos sobre los
cuales son las prestaciones periddicas, no es eficaz y debhe atenderse a la
orientacidon gue brinda aguella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacion y de invalidez como prestaciones
periédicas, referencia que debe observarse para ios efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en Ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del titular y después
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse fambién en forma vitalicia
{conyuge, compafiera o hijo invalidos), es logico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarlas de
fos demas derechos laborales  que no - son - vitaliciosy por-consiguiente la
definicion de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los términos
de la caducidad establecida para el{os vale dec;r a meses.

Si tal no fuera. el alcance de- la norma, _resu!tar[a que como -en el derecho
laboral casi todos los derechos se cal or un-determinado tiempo, habria
gue concluir en’ esa materia la indefin & los-conflictes seria la constante,
porque no operaria la caducidad en las acciones de nididad y restablecimiento
del derecho v tal unterpretamon sel surd" “a juicio de la: Sala

En consecuencia, observa la Sala queen. esente:asunto no se debate una
prestacién penodlca que pueda St man'\_, da mediante accion de nulidad y
restablecimiento del dérecho.en cua[qwer tiempo iho.una homologacién y las
consecuencias salariales que-de ella seideriven, acto que debid ser impugnado
ante la Jurisdiccién Contencaosa dentro de los 4 meses contados desde el dia
siguiente al de su notificacién.”

Igualmente se tiene que el H. Consejo de Estado ha reahzado cnertas precisiones
en cuanto al caracter de perfodica de algunas prestacuones somales senalando en

—~ el caso de las cesantias lo &gu:ente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacidon social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo gue la origina y que obliga a la administracion a reconocerla y pagaria,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la
caducidad de la accion al tenor de o d:spues’{o en el articulo 134 del C. C. A"

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Estado, Sentencia del veintisiete (27) de marzoe de dos mil ocho (2008), Consejero Ponente: Bertha Luciz
Ramirez de Paez, Radicacion Numero: 15001-23-31-000-1898-00914-01 (05026-03)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Como se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracién anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacidon se causa por un afic laborado y por esa misma razén se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecio de este reconocimiento no puede habiarse de habitualidad y

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifesid que el mero hecho de que la prestacion sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualguier tiempo:

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periddica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habitualmenie percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones scciales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados © por evaluacidon del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacién basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracién periodica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de gue una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejara de ser
periodica.”

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tfienen
el caracter de “prestacion periédica®, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos gue habitualmente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periédicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que tambien
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periddicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucion
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citado, se tiene que para demandar en cualquier tiempo

inclusive una prestacién periddica se requiere que ia habitualidad de la misma se

¢ Conseje de Estado, sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007), Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.- Radicacién Namere: 25000-23-25-000.1999-08916-01 (4926-05).

® Conseio de Estado, sentencia del ocho {8) de mayo de dos mil ocho {2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduarde Gémez
Arangurem. Radicacion numero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07)
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encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con lo manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se
evidencia que la prestacion reclamada, ademas de que no es periédica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo tanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacion periodica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que ia demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad v restablecimiento del derecho medlante la'cual 'se pretenda controvertir el

acto administrativo que denegod la- mlsma_ se entienda presentada en tiempo

debera ser instaurada en ei termlno de cuatro' (4) meses consagrado en el articulo
184 numeral 2° literal d) del CPACA :

3.4.- Analisis del caso concreto

En lo que respecta al caso sub exam ne .COMo b;en se sena!o parrafos arriba, la

prima de servicios. no tlene ia connotamon de ser una prestacnon periddica que

pueda ser demandada en cuaiquler “tiempo, por 1o cual es pertlnente hacer el

analisis de cadumdad en el presente caso '

El término de caducndad por ser un med:o de control de 'inui:ldad y restablecimiento
del derecho es de cuatro 4) meses, término’ que empezo a contab;hzarse a partir
del dia siguiente ‘de - la--notificacion - del .-Oficio. con =rad|cado de salida SAC
2013RE11582 del 22 de julio de 2013, suscrito por la Secretaria de Educacion
Departamentai, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de la prima de
servicio, prima de antigliedad, bonificacion por servicios prestados y bonificacion
por recreacidén, como se desprende a folios 39 a 40 del cuaderno principal de
primera instancia, por lo cual en principio la caducidad Para el presente caso, en el
que no existe la certeza de la fecha en que se notifico, operaria desde el dia 05 de
febrero de 2014 dia siguiente al que se declaro fallida la conciliacion, contando el
demandante hasta el 05 de junio de 2014, para presentar la demanda, sin
embargo, esta fecha no tiene mayor repercusion, debido a que la demanda fue

presentada el dia 15 de octubre de 2015, transcurridos un (1) afio, (8) meses y (10)
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dias como obra a (fol. 81 ¢. principal No. 1), dia en el gue ya habia operado la

caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 67 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendc gque el acto administrativc no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacioén de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electrdnico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por {a norma no se
tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decisidn, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienfa la decisién o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacion exirajudicial a objeto de
evitar el litigio y ante la declaracion de fallida de la misma, apudié por el ﬁedio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

Finalmente por cuanto conforme lo establece el articulo 164 literal d) cuando se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacidon del acto administrativo,
segun el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante tenia
conocimiento del acto demandado al presentar la solicitud de conciliacion como
consta a folio 50, se presume que fue notificada por conducta concluyente y para la

Sala no hay lugar a predicar una indebida notificacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,

RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de
2015, por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cucuta, a
través del cual se Rechazoé la demanda de la referencia por haber operado ia
caducidad del presente medio de control, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las anofaciones secretariales de rigor.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Esta providencia fue aprobada y discutida en Sala dé Decision N° 1 del 25'de Febrero de 2016)

0 =;,'~'.,-::: = .
QUE BERNAL JAUREGUI

Magjstrado

e

Magistrada - . . ° agistrado

TR TR

T8y o ey paBamy T e g g«wmg
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador EDGAR ENRIQUE BERNAL JAUREGUI
San José de Cucuta, Veinticinco (25) de febrero dos mil dieciséis (2016)

Ref.: Radicado : N° 54-001-33-33-003-2015-00561-01
Accién : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Oscar Gamboa Cabeza
Demandado  : Nacion- Ministerio de Educacion- Departamento de

Norte cle Santander

En atencidén al informe secretanal que anm:cede procede la Sala a resolver el

Recurso de Ape!acxon mterpuesto P ' dera "'a:_de la parte demandante en

contra del auto proferldo el 30 de nov mbre de 2015 por el Juzgado Tercero

Administrativo Oral de. Cucuta a __'""aves de”"cual se rechazo la demanda de la

referencia por habe_r operado:,la cadgg;_[qaf"__c_ie presente___,med io de control.

| 1-EL AUTAPELADO

Se trata del auto proferido por el 'JUzgad'o Tercero AdministratiVo Oral del Circuito
Judicial de Cticuta, el. dla tremta (30) de novnembre de 20152 por medio del cual se
rechazd la demanda por haber operado Ia cadumdad del presente medio de

control.

Sefialo el A quo en el auto recurrido que el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
refiriéndose a la oportunidad para presentar la demanda, sefiala en el literal d} del
numeral 2), cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del! derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (04) meses, contados a
partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion
del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras

disposiciones legales.

Manifiesta el A-Quo que la prima de servicios y la bonificacién por servicios

prestados discutida con el presente medio de control constituyen asignacion

' ¥ 3 Cuaderno No. 2
2 Ver folios 58 a 60 cno. 1
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salarial y no prestacional, razén por la cual no puede acudirse a la jurisdiccion en
cualquier tiempo, sino dentro de los cuatro meses siguientes a su notificacion, en
este caso en concreto, el acto administrativo demandado fue expedido el dia 05 de
junio de 2013, y del mismo no se tiene certeza de cuando fue surtida su
notificacion, a su vez el termino de caducidad se suspendié el dia 05 de julio de
2013, fecha en la cual se presento la solicitud de conciliacién, esta fue declarada
fallida el dia 21 de agosto de 2013, y la demanda se presenta hasta el 12 de
noviembre de 2015, conforme lo anterior resulta evidente que operé el fendmeno
de la caducidad, razon por la cual resolvié rechazar la demanda conforme a lo
previsto en el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

2.- EL RECURSO DE APELACION

Sostiene la apoderada de la parte actora, que no corresponde a la realidad los
argumentos expuestos por el A-quo, en cuanto rechaza de plano la accidén por
caducidad, ya que se trata de prestaciones periddicas que merecen un tratamiento
excepcional, como lo ha determinado el Consejo de Estado, Seccion Segunda —
Subseccién “A”, Consejero ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren - diez (10)
de noviembre de dos mil diez (2010).- Radicacién No. 25000 2325 000 2006 02826

01(2273-07), en donde respecto a una prima como prestacion laboral, contemplo:

"En efecto, tratdndose la prima técnica por evaluacién de
desempefio de una prestacion periédica, la nulidad tanto de los
actos que reconocen como de los que niegan tal derecho pueden
ser demandada en cualquier tiempo sin perjuicio en cada caso de
la prescripcion de los pagos causados y no reclamados
oportunamente. Dicha posicién responde a la reinterpretacion del
articulo en mencién, efectuada dentro de la sentencia del 2 de
octubre de 2008 por la Seccién Segunda-Subseccion A de ésta
Corporacién y acogida en diversos pronunciamientos a partir de la
fecha, en donde se concluyd que la excepcion a la regla de
caducidad que duranfe afios se aplicaba tnicamente a aquellos
actos que reconocian en sentido estricto una prestacion
periodica, debia aplicarse indiscutiblemente lambién a los actos
que las negaban, desplazando la interpretacién literal que hasta
ahora se habia impreso a dicha regla procedimental y
remplazandola por una mas razonable y arménica en funcién de
fa materializacion del derecho sustancial y en armonia con las
normas constitucionales que amparan los derechos laborales.”
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En concordancia con lo expuesto, trae a colacion pronunciamiento del Tribunal
Administrativo del Quindio en providencia del 14 de diciembre de 2011,
Magistrada Ponente Maria Luisa Echeverri Gémez, Rad.:388 de 2011, en la cual
se indica que la bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, reajuste
de vacaciones, reajuste de prima de vacaciones y reajuste de prima de navidad,
son prestaciones laborales a favor del convocante y éstas tienen el caracter de
prestaciones periédicas, es decir, emolumentos que habitualmente percibe el
beneficiario o que las recibe con caracter periddico y por tanto, no pueden
encontrarse sometidas al término sefialado en la ley para acudir via jurisdiccional

para su reclamo.

Indica que de conformidad con. la junsprudenCIa nac:onaf la pr[ma de servicios es

una prestacion penodlca y por ende I nda.-.se puede presentar en cualquier

momento como lo preceptua el art. 164 numeral 1, !lterai C dei CPACA

Precisa que para deﬂnlr el caracter penodic e uné% p-’réstaéic’m entendida en
sentido amplio, la Alta Corte estabtec:lo unan_sub regla conszstente en entender

como periédicas ‘todas aqueilas prestacgones (salarlaies y sociales) que

zempre y cuando ia periodicidad en

“periddicamente se sufragan al beneﬁc
n3

1

la retribucion se encuentre vigente™, de” tal forma que no ha sido una posicion
aislada del alto trlbunal sino- que & docente 16 que- tiene que demostrar es que
aln esta laborando con la ent[dad demandada como quedo probado desde el
momento de la presentaczon de la demanda Io que verlfrca Ia periodicidad con

gue se esta recibiendo el emoiumento

A efectos de dar claridad sobre la prima de servicios como prestacion periodica,
trascribe apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccién A, dentro del radicado interno (1174-12) M.P Luis Rafael
Vergara Quintero, el 13 de febrero de 2014, de la cual deduce que para saber si
es una prestacion periédica o no, hay que tener en cuenta la relacion laboral que
existe con la entidad demandada ya que si el docente renuncia al servicio oficial
pierde su periodicidad en el tiempo y por ende el caracter de periddico y es alii en

donde entraria entonces a operar el fendmeno de la caducidad.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion A sentencia del 08 de mayo de 2008. M.P Gustavo Eduardo
(GGémez Aranguren Rad.:(0932-07)



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00561-01
Accionante; Oscar Gamboa Cabeza
Auto resuelve Recurso de Apelacion

Solicita al despacho se tenga en cuenta que el acto demandado no fue notificado
en debida forma ya que llegd de manera informal a la oficina de abogado, sin
cumplir con lo establecido en el articulo 67 y demas normas del CPACA, razén

por la cual el acto administrativo demandado no ha quedado en firme.

Refiere que es cierto que el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ha
establecido en algin evento® que no se deben considerar prestaciones periddicas
aquellos emolumentos que nunca han sido asignados y respecto de los cuales
nunca se ha recibido pagoc alguno por este concepto, procediendo solo en
aquelios eventos en que el beneficiario o su sucesor hubiese sido favorecido con
el reconocimiento de alguna prestacion periédica y la misma se hubiese perdido
en algin momento, circunstancia que considera debe revaluarse por considerar

que estaria cercenando la intencién de la norma.

Agrega que la interpretacion restrictiva del a quo, deriva necesariamente en
considerar que la prima de servicios si bien es cierto no resulta indefinida en el
tiempo, pues se causa hasta el momento de la renuncia del docente al servicio
oficial, durante el tiempo que dura la relacion laboral resuita evidente su
periodicidad en el tiempo y por lo tanto la excepcion a la regla de la caducidad de

la accién para convertirla en la posibilidad de demandar en cualquier tiempo.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Asunto a resolver

Debe la Sala establecer si en el presente caso, ha operado el fenémeno de la
caducidad en el medio de control de la referencia o si por el contrario, se debe

admitir el mismo.

3.2 LA CADUCIDAD EN EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Expediente 2015-00100-01
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La caducidad es una figura propia del Derecho Procesal, establecida para
sancionar la pasividad de aquellos asociados que creyendo haber sido vulnerados
en sus bienes y derechos no acuden ante los Estrados Judiciales para la

proteccion y defensa de los valores juridicos ultrajados.

El fenomeno de la caducidad encuentra su fundamento en el Principio de la
Seguridad Juridica, toda vez que por el simple hecho de convivir en sociedad, se
hace necesario que los asociados entre si, y entre éstos y el Estado, exista

certeza, seguridad de las situaciones que se derivan de ese interactuar.

El Derecho Procesa! Administrativo.no ha sido ajeno ala adopc;on del fendmeno

de la caducidad, y es por e!lo que: el Ieg:slador estabiecno para cada uno de los

Medios de Control: ex:stentes un term:no de :ge' _c:|a' de la accuon o término de

caducidad.

El Cédigo de Procéd.im'iénféé Admin y e lo Contenmoso Administrativo en

cuanto al medio de control d"'é.nulidéq--‘ / resta "’Eecnmlento dei derecho dispone:

Articulo 138. Nulldad y restable(:[m;ento del derecho Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetwo amparado -en-una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad ‘del acto administrativo particular, expresc o
presunto, y se le restablezca el derecho también podra solicitar que se le
repare el dafio.” La nulidad: procedera por las mtsmas causales estabtecldas en
el inciso segundo del artlculo anterior. !

lgualmente podra - pretenderse fa ‘nulidad ‘del acto admimstratsvo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al
particular demandante-o-la reparacion-del-.dafio.causado. a dicho particular por
el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su publicaciéon. Si existe un acto
intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacion de aquel.

(...)
Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del
acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.
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Por tanto, la ley estabiece un término para el ejercicio de las acciones contencioso
administrativas, de manera que al no iniciarse dentro del mismo, se produce la

caducidad.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo
legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto
que quien, dentro de las oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus
derechos, no se vera expuesto a perderlos por la ocurrencia de! fenémeno de la

caducidad.

3.3 SOBRE LA PRIMA DE SERVICIOS

La Prima de Servicios es una prestacion econémica que fue consagrada en el
Decreto 1045 de 1978 como factor salarial para la liquidacion de algunas
prestaciones sociales, tales como las vacaciones, cesantias, prima de vacaciones,

entre otras.

Por su parte el Decreto 1042 de 1978 consagrd la prima de servicios, asi:

ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica
el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual equivalente
a gquince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del
mes de julio de cada afio. Esta prima no regird para los funcionarios que con
anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su
nombre.

El Consejo de Estado sentencia del quince (15) de septiembre de dos mil once
(2011)° hizo claridad respecto de la interpretacién que debe darse a la luz de la
norma al concepto de prestacion periddica, providencia en la que preceptud:

“‘Como se observa, la norma transcrita consagra una excepcion a la caducidad
de la accidén cuando se trata de actos administrativos que reconocen
prestaciones periddicas, sin embargo, la naturaleza juridica de las
homologaciones y nivelaciones salariales impide la aplicacion de este
beneficio por cuanto, no se consideran como prestaciones periodicas. Al
respecto, esta Corporacion® ha sefialado:

® Consejo de Estado, sentencia del quince 815) de septismbre de dos mil ence (2011), Consejerc Ponente: Alfonso Vargas
Rincon. Expediente Ndmero: 230012331000201100026011

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subsaccion Ssgunda — Subseccion “A”,
sentencia de 5 de septiembre de 2002, No. interno; 5018-2001.
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Si la interpretacion sobre lo que debe entenderse por prestacién periddica
fuera el significado linglistico de las palabras, seria elemental que el actor
tendria razén.

No obstante, tal método, cuando la ley se encarga de poner ejemplos sobre los
cuales son las prestaciones periodicas, no es eficaz y debe atenderse a la
orientacion que brinda aquella. En efecto, el articulo 131,6 letra b) del CCA, se
refiere a las pensiones de jubilacidon y de invalidez como prestaciones
periddicas, referencia que debe observarse para los efectos del inciso 3° del
articulo 136 ibidem, pues la norma en ultimas lo que da a entender es que
tratandose de derechos que existen durante la vida del fitular y despues
respecto de los beneficiarios llamados a sustituirse también en forma vitalicia
(conyuge, companera o hijo invalidos), es légico, justificable y razonable que en
cualquier tiempo puedan discutirse tales prestaciones, para diferenciarias de
los demas derechos laborales que” no son vitalicios "y ‘por-consiguiente la
definicién de las controversias sobre los mismos, debe hacerse en los terminos
de la caducidad establecida para eiios vale decnr a meses.

Si tal no fuera el aicance de ia nor_ma resultaria que como _en el derecho
laboral casi todos los derechos_ ausan por un ‘determinado: tiempo, habria
que concluir en esa materia I inde de los: conffictos serfa la constante,
porgue no operaria la caducidad en las ccwnes de nulidad y restablecimiento
del derecho y tal mterpretacmn seri a juicio « de Ea Sala

En consecuencia, observa la Sa resente: asunto no se debate una
prestacién periodica que’ pueda St maridada mediante accién de nulidad y
restablecimiento del derecho en cualquzer tiempo, . sino.-una homologacion y las
consecuencias salariales. que de ella se. denve_n acto guie debid ser impugnado
ante la Jurisdiccion Contencnosa dentro de. Ios 4 meses contados desde el dia
siguiente al de su notificacion.”

lgualmente se tiene que e! H. Conse;o de Estado ha reahzado mertas precisiones

en cuanto al caracter de pertodlca de aigunas prestaaones somales sefialando en

el caso de las cesantras o 31gusente

“Tanto la doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia, es una
prestacion social que no es periddica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al concluir el
ciclo que la origina y que obliga a la administracién a reconocerla y pagarla,
emitiendo para ello un acto administrativo cuya legalidad puede controvertirse,
previo agotamiento de la via gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los
cuatro meses siguientes a su notificaciéon, so pena de que se produzca la
caducidad de la accién al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A" !

De la jurisprudencia anteriormente citada se infiere que no todo derecho laboral
constituye una prestacion periédica, en tanto, muchos de ellos se generan por

tiempo determinado; asi mismo, debe tomarse en consideracion la diferencia que

7 Consejo de Estade, Sentencia del veintisiete {27) de marzo de dos mil ocho (2008), Consejerc Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez, Radicacion Narmero: 15001-23-31-000-1999-00914-01 (05026-05)
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existe entre las prestaciones periddicas y aquellas que se causan por tiempo

determinado.

Come se anotd, en parrafos precedentes, la prima de servicios es una
remuneracion anual equivalente a quince (15) dias de salario, pagadera los
primeros dias del mes de julio, por lo tanto, a diferencia de la pension esta
prestacién se causa por un afo laborado y por esa misma razon se paga de
manera proporcional cuando el tiempo trabajado no corresponde a dicho término,
por lo que respecto de este reconocimiento no puede hablarse de habitualidad vy

por ello no puede asignarsele el caracter de periddica.

Adicionalmente el Consejo de Estado, en sentencia del veinticuatro (24) de mayo
de dos mil siete (2007), manifestdé que el mero hecho de que [a prestacién sea

periddica no implica que pueda demandarse en cualquier tiempo;

“La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de prestacion periédica, es decir, aquellos actos que reconocen
emolumentos que habituaimenie percibe el beneficiario. En ese sentido, los
actos que reconocen prestaciones periodicas, comprende no sélo decisiones
que reconocen prestaciones sociales, sino también envuelve los actos que
reconocen prestaciones salariales que periddicamente se sufragan al
beneficiario, siempre y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre
vigente. La prima técnica se otorga a titulo de reconocimiento econémico a los
funcionarios altamente calificados o por evaluacién del desempefio, en
determinado porcentaje de la asignacion basica mensual. Una vez asignada,
se convierte en remuneracioén periddica del beneficiario. A lo anterior se agrega
que la periodicidad de la prima técnica, depende de que una vez sea asignada,
el beneficiario se encuentre percibiéndola, en caso contrario dejard de ser
periédica.™

La posibilidad de demandar en cualquier tiempo, apunta a los actos que tienen
el caracter de “prestacién periédica”, es decir, aguelios actos que reconocen
emolumentos que habituaimente percibe el beneficiario.”.

En ese sentido los actos que reconocen prestaciones periddicas, comprende
no sélo decisiones que reconocen prestaciones sociales, sino que también
envuelve los actos que reconocen prestaciones salariales que periodicamente
se sufragan al beneficiario, siempre y cuando la pericdicidad en la retribucién
se encuentre vigente.”

De conformidad con lo citadd, se fiene que para demandar en cualguier tiempo

inclusive una prestacion periddica se requiere que la habitualidad de la misma se

® Consejo de Estado, sentencia del veinticuatro (24} de mayo de dos mil siete (2007}, Consejero Ponente: Alejandro Ordofiez
Maidonadoe.- Radicacion Nurmero: 25000-23-25-000.1999-05916-01 (4825-05).

% Consejo de Estado, sentencia de! ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008). Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Arangurem. Radicacién nidmero: 08001-23-31-000-2005-02003-01 (0932-07}



Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00561-01
Accionante: Oscar Gamboa Cabeza
Auto resuelve Recurso de Apelacién

encuentra vigente, ahora bien, en el caso de la accionante, con {o manifestado en
el hecho segundo y tercero de la demanda —fl.4 cuaderno de primera instancia-, se |
evidencia que la prestacién reclamada, ademas de que no es periddica, nunca ha
sido pagada a los solicitantes, por lo fanto, no puede hablarse de periodicidad dado
que la prima de servicios nunca ha sido devengada y por ende no cuenta con los

elementos requeridos para que sea catalogada como una prestacién periddica.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la prima de servicios no es una prestacion
periédica, para que la demanda interpuesta en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho n‘aedia'nt"e'lé' cual se 'ﬁrétenda controvertir el

acto administrativo que denegé la mlsma ‘se entlenda presentada en tiempo

debera ser instaurada en el termmo de cuatfo (4): meses consagrado en el articulo
164 numeral 2° literal d) deE CPACA:

3.4.- Analisis del caso concreto

prima de servicios no tlene Ea connotac:lon de ser una prestamon penodlca que
pueda ser demandada en cualqurer tiempo, por lo cual es pertlnente hacer el

analisis de caduc;ldad en el presente caso '

El término de caduCIdad por ser un medlo de control de nuhdad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, t&rmino que empezo a contabilizarse a partir
del dia siguiente de la-notificacién del Oficio No.. 7001 del 05 de junio 2013, suscrito
por la Secretaria de Educacién Departamental, por medio del cual se nego el
reconocimiento y pago de la prima de servicio, prima de antigliedad, bonificacion
por servicios prestados y bonificacion por recreacion, como se desprende a folios
45 a 47 del cuaderno principal de primera instancia, ahora bien la Sala encuentra
erronea la posicidén del Aquo en torno a la indebida notificacion, puesto como obra
a (fol. 45 del cno. 1) dicho acto fue entregado a la parte actora el dia 21 de junio de
2013 como aparece recibido con en el sello de la oficina de la misma, por lo tanto
en principio la caducidad operaria desde el dia 21 de junio de 2013 y hasta el 23 de
octubre de 2013, el cual fue suspendido con la solicitud de conciliacién presentada
el dia 05 de julio de 2013, la misma se declaré fallida el 21 de agosto de 2013,

contando el demandante con tres (3) meses y (16) dias, es decir hasta el 09 de
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Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00561-01
Accionante: Oscar Gamboa Cabeza
Auto resuelve Recurso de Apelacion

diciembre de 2013, para presentar la demanda, debido a que el término de
caducidad se reanudo a partir del dia siguiente al que se declard fallida la
conciliacién, es decir el 22 de agosto de 2013; sin embargo, esta fecha no tiene
mayor repercusion, debidc a que la demanda fue presentada el dia 12 de
noviembre de 2015, trascurridos (2) afios, (2) meses y (21) dias como obra a (fol.
69 c. principal No. 1), dia en el que ya habia operado la caducidad.

Finalmente en cuanto al argumento inherente a que el acto administrativo
demandado no fue notificado en debida forma, ya que llegd de manera informal a la
oficina de abogado sin seguir los preceptos consagrados en el art. 87 y demas
normas concordantes del CPACA, aduciendo que el acto administrativo no ha
quedado en firme, para la Sala este argumento no tiene vocacion de prosperidad,
pues si bien el articulo 67 del CPACA contempla la notificacion personal para dar a
conocer las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa, no es
menos cierto que el mismo articulo contempla que la misma puede darse por
medio electronico siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera; asi como también en estrados. De otra parte, el articulo 72 de la misma
normatividad indica que sin el lleno de los requisitos previstos por la norma no se
tendra por hecha la nofificacion, ni producira efectos legales la decisidén, a menos
que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisidn o

interponga los recursos legales.

En el sub lite, es evidente que la parte actora es conocedora del acto administrativo
cuya nulidad pretende, tan asi que agotd la conciliacién extrajudicial a objeto de
evitar el litigic y ante la declaracion de fallida de la misma, acudio por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ésta jurisdiccion.

i

Finaimente por cuanto conforme lo establéde el articulo; 164-1itera[ d) puéhdo se
pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, ta demanda debera p}ésentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificaciéon, ejecucion o publicaciéon del acto administrativo,
segln el caso. Y como quiera que en el presente caso, la parte accionante fue
comunicada‘ de la decision el dia 21 de junio de 2013 por intermedio de su

apoderado judicial a la direccidon de notificaciones por ella indicada, tal y como se

P
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Rad. : N° 54-001-33-33-003-2015-00561-01
Accionante: Oscar Gamboa Cabeza
Auto resuelve Recurso de Apelacién

hace constar a folio 45, para la Sala no hay lugar a predicar una indebida

notificacion.
Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido el dia treinta (30) de noviembre de
2015, por el Juzgado Tercero Adm;nlstratsvo Oral del Clrcuzto Judlcaal de Cdcuta, a
través del cual se Rechazé la demanda de Ia referencaa por haber operado la
caducidad del presente medio de c_::c__)n_t__rol_:;;._;pq_r !?s razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: En f:rme esta prowdencna DEVUELVASE e! expedlente al Juzgado de

origen, previa las anotamones sec:retanales de rlgor

NOT]FIQUESE Y CUMPLASE
(Esta providencia fue aprobada y d:soutfda en Sata de Dec:!szon N° 1 del 25 de Febrero de 2016)

%BEL MEND;/f JIME

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, Primero (01) de marzo de dos mil dieciséis {2016)
Magistrado Sustanciador: Dr. Edgar Enrique Bernal Jauregui

Expediente: 54-001-23-33-000-2016-00012-00

Demandante: Lady Diana Gelvez Lizarazo y otros

Nacion - Ministerio de Transporte - Instituto
Nacional de Vias — Municipio de Los Patios —
Departamento Administrativo de Transito vy
Transporte de Los Patios — Concesionaria San
Demandado: Simén

Medio de control: Reparacion Directa

Se encuentra el expediente al Despacho para proveer respecto de la admision de
la demanda de la referencia, la cual habia sido inadmitida mediante providencia
de fecha veintiséis' (26) de enero de dos mil dieciséis (2016), considerando en
este momento que la misma debera ser rem;tfda por competenma acorde a las
siguientes, e

CONSIIERACIONES

La demanda de la: referencna tzene“p' ol ;eto:_ Ia reparaczon de los perjuicios que
los demandantes consnderan les fueron causados por la muerte de la sefora
YEDNY JUDY LIZARAZO qu1en fa ,,"CIera e 'u_n accrdente de transito acaecido el
dia 26 de septiembre de’ 2013 en una vza-del‘ Mun!CIpIO de Los Patios (Norte de

Santander).

La cuantia de la referida demanda se estima en:un valor total de $5.451.238.097",
correspondiente a la sumatoria de todas-las pretensiones de la demanda, por lo
que el libelista considera que en wrtud de dicha-cuantia la, competenc;a radica en
esta Corporacion. Sin embargo para efectos de determinar dicha competencia, el
demandante desconoce lo preceptuado en el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011,
que para el tema que aqm nos mteresa dlspone :

“Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacién_de los perjuicios morales, salvo_gque estos ultimos sean los
anicos _gque se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se
establecera por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciohes.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension
mayor. (...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Acorde con los apartes anteriormente resaltados, en la demanda de la referencia
la cuantia no puede ser estimado por la sumatoria de todas las pretensiones de la

1Ver folio 99 del expediente.



demanda, sino por el contrario, se debe tener en cuenta es la “pretension mayor”
sin tener en cuenta para ello “los perjuicios morales” ni ningun otro tipo de
perjuicio de caracter extrapatrimonial, esto en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 25 del Cédigo General del Proceso.

De tal modo, la pretension que nos interesa para efectos de la determinacion de la
cuantia, es el perjuicio material en su modalidad de lucro cesante, estimado en
valor de $425.308.106, suma esta que corresponderia a 616.8 SMLMV y que
generaria que la competencia radicase en esta Corporacion.

No obstante lo anterior, revisada la forma en que el libelista calculé el “lucro
cesante” pretendido, el Despacho debe efectuar una serie de reparos a tal
estimacion, por las siguientes razones:

i) La pretension del lucro cesante expuesta en la demanda, se eleva por igual
a favor de todos los que alli fungen como accionantes, sin diferenciar si alguno de
los miembros del extremo pasivo tendria de forma individual el derecho de recibir
por si solo tal indemnizacion. Por tanto, el calculo de dicho perjuicio, se estima
sobre la edad de vida probable de la persona fallecida (Yedny Judy Lizarazo),
dando como resultado la suma ya enunciada.

Bajo ese entendido, al solicitarse el reconocimiento de tal perjuicic para todos los
demandanies (que en total son 13 personas), la pretension a favor de cada uno
de ellos corresponderia a prorrata en la suma de $32.716.008, valor este que de
forma clara esta por debajo de los 500 SMLMV fijado como gquantum minimo para
que las demandas ejercidas por el medio de control de reparacidn directa sean del
conocimiento de los Tribunales Administrativos.

i) Por ofro . lado, y haciendo una interpretacién de 1o pretendido bajo los
lineamientos fijados por el H. Consejo de Estado para este tipo de casos, debe
sefalar el Despacho —sin querer de forma alguna limitar las pretensiones de la
demanda ni lo que se pueda demostrar en el proceso-, que la persona que
hipotéticamente y bajo las presunciones establecidas en la jurisprudencia estaria
llamada a recibir una indemnizacién por perjuicios materiales, seria la sefiora
Juana Efigenia Lizarazo Quiroz respecto dé quien se invoca la condicion de madre
de ia fallecida Yedny Judy Lizarazo:

Siendo asi, por cbvias razones la liguidacidon del lucro cesante no deberia
efectuarse segln la edad de vida probable de la persona fallecida (como se hizo
en la demanda) sino de la madre de esta quien tendria una expectativa de vida
menor, al contar en la actualidad con aproximadamente 50 a 55 afios de edad?,
por lo que aplicando las férmulas fijadas por el maximo érgano de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo para la fiquidacion de tal perjuicio, la pretensidn de
lucro cesante deberia quedar estimada en la suma de $164.701.969, lo cual
corresponde a 238.8 SMLMV.

2 Al no contar con el registro civil ni la cedula de ciudadania de fal demandante, la edad se calcula con base
en la informacion contenida en los registros civiles de nacimiento de algunos de sus hijos, obrantes a folios
86, 88 y 70 en los que se sefiala la edad que tenia dicha persona para el momento en gue nacieron sus hijos.



Asi las cosas, acorde a lo dispuesto en los articulos 152 numeral 6° y 155 numeral
6° de ia Ley 1437 de 2011, que consagran que el conocimiento de los procesos de
reparacion directa recae en los Juzgados Administrativos cuando su cuantia no
exceda de 500 SMLMV y en los Tribunales Administrativos cuando exceda dicha
suma, es dable concluir que la competencia para el conocimiento del presente
asunto recae en los Juzgados Administrativos del Circuito de Cucuta.

De tal manera que, en aplicacion del articulo 168 de la Ley 1437 de 2011°, se
declarara la falta de competencia para el conocimiento del presente asunto, y se
dispondra remitir el expediente a la oficina de apoyo judicial de esta ciudad, a
efectos de gque sea sometida a reparto entre los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cdcuta para su conocimiento.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competenua por el factor cuantia para conocer
del presente proceso, de conformldad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: REMITIR el expedlente a. Ia"'oﬂcma de apoyo ]ud!CIal de esta ciudad, a
efectos de que sea sometida a reparto entre Jos Juzgados Admmlstrativos del
Circuito de Cucuta para. su conoc;mlento '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g el

ﬁm’

RIQUE BER NAL JAUREGUI
Magtstra gio.-

2 ARTICULO 188, FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En caso de falta de jurisdiccion o de compelencia, mediante decision motivada ei Juez
ordenara remiti el expediente al competente, en casp de que existiere, a la mayor brevedad posible. Fara todos los efectos legales se tendra en cuenta la
prasentacion iniciat hecha ante la corporacion o juzgado que ordena [a remisidn.

(43



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, Primero {01) de Marzo del dos mil dieciseis (2016)

Radicacion nimero: 54-001-23-33-000-2016-00019-00

Demandante: Arminda Rodriguez Cote

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social
UGPP

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Al efectuar el analisis para proveer la admision de la demanda de la referencia,
encuentra el Despacho gque -la misma no cumple con-la totalidad de los requisitos
sefialados en el articulo 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, asi como en las
demas normas concordantes, razén por. !a cual se !NADMITIRA la misma y se
ORDENARA SU CORRECCION conforme a lo preceptuado en el articulo 170
idem, en los aspectos que a’ contmuacuon se. enunclaran y previo las siguientes,

CONSIDE CIONES

4 El articulo 162 :n'Ciso 3° de Le "'_143::{::de 2011 defiata que la demanda
debera contener “Los hechos y ‘omts;one que sirvan-de fundamento a las

pretensiones, debtdamente determmados Ci _sﬂ’:oados y numerados

Revisado el plenario, observa el DeSpacho que Ios numeraies 4,5 8 9y 10
acapite de la demanda denominado “FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO”,
no se constituyen realmente como mrcunstanc;as facticas, sino que se denota que
se trata de trascripciones, apreciaciones subjetivas, argumentos juridicos o
fundamentos de ‘derecho, .los.. cuales -deben ser trasladados al acapite
correspondiente de normas violadas y concepto de violacién, o de fundamentos de
derecho, para subsanar tal falenc:la S L

Ademas deberan clasificarse los d_e_mé__s numerales contenidos en el acapite de
“FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO” ya que el relato alli contenido
resulta en ocasiones confuso y reiterativo, lo cual va en contravia de los principios
de celeridad y economia procesal que rigen el procedimiento contencioso
administrativo, resultando relevante esto para la etapa de la fijacion del litigio.

e Aplicando por analogia lo dispuesto en el inciso final del articulo 173 de la
Ley 1437 de 2011, y para efectos de evitar confusiones y errores en el tramite del
proceso, se ordena a la parte actora que integre en un solo documento la
demanda inicial y la correccién agui ordenada, de forma que en el documento que
presente atendiendo dichas correcciones, conste la demanda que en caso de ser
admitida seria notificada a la entidad demandada y demas intervinientes.

En consecuencia al integrar la demanda inicial y la correccidn ordenada en un solo
documento, debera la parte actora aportar cuatro (04) copias de dicho documento
para los traslados y el archivo. Asi mismo debera allegar tal documento en medio
electronico (disco compacto C.D. — U.S.B.), para los efectos contemplados en el
articulo 199 del C.P.A.C.A.

157



Radicado: 54-001-23-33-000-2016-00019-00

Demandante: ARMINDA RODRIGUEZ COTE

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP

Medio de Controf: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECH(O

Auto inadmite demanda

En merito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrative de Norte de
Santander.

RESUELVE

PRIMERO: INADMITASE la demanda presentada a través de apoderado, por la
sefiora ARMINDA RODRIGUEZ COTE, en contra de Ila UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, de conformidad con lo
expuesto en la presente decision.

SEGUNDO: ORDENESE corregir los defectos advertidos, para lo cual se le
concede un término de 10 dias, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170 del
C.P.A.C. A, so pena de rechazo de la demanda.

TERCERO: RECONOZCASE personeria a la doctora MARIA TERESA ZAFRA
RINCON como apoderada de la parte actora, en los términos y para los efectos
del poder visto a folios 1 al 3 del expediente.

Sy A
R BGOSR 60

: {os B:00 a.m.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE NORTE DE SANTANDER
Magistrada Ponente: Dra. MARIBEL MENDOZA JHEENEZ

San José de Cucuta, primere (01) de marzo de dos mil dieciséis (2018}

Radicacidn: 54-001-23-33-000-2016-00087-00
Actor: Jairo Meza Rolén

Demandado: Carlos Alberto Jaimes Fernandez
Medio de control: Pérdida de investidura

De conformidad con el informe secretarial, por reunir los requisitos previstos en el
articulo 4 de la Ley 144 de 19894, procede el Despachc & ADMITIR el presente
medio de control de PERDIDA DE INVESTIDURA, formulada por el sefior JAIRO
MEZA ROLON, contra el sefior CARLOS ALBERTQ JAIMES FERNANDEZ, en su
calidad de Concejal del Municipio de Cucuta, para el periodo constitucional 2012-
2015, en consecuencia se dispone,

1, ADMITIR la presente demanda ejercida bajo el medio de control de Pérdida de
investdura, previsto en el articulo 143 del CPACA.

2. Téngase como parte demandante en el proceso de la referencia al sefior JAIRC
MEZA ROLON y como parte demandada al sefior CARLOS ALBERTO JAIMES
FERNANDEZ,

3. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este proveido al sefior CARLOS
ALBERTO JAIMES FERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
88228 683, con la advertencia de que dispone de! t&rmino de tres (3) dias
contados a partir de la notificacién del presente proveido, para referirse a lo
expuesto en ia solicitud y aporiar o pedir pruebas.

4. NOTIFIQUESE PERSCONALMENTE el presente auto al Procurador Judicial
para Asunios Administrativos — Reparto — Delegado para actuar ante este
Tribunal.

5. Una vez cumplido lo anterior, por Secretaria pésese el preséhte
inmediatamente al Despacho para proveer lo que corresponda. e &

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. |
G
MARIBEL M OFA JIM

Magistrada

i
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00358-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Aura Maria Callejas Rodriguez
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 255), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacidn interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
tenganse como direccion de buzoén electronico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ey



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00332-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Celiar Molina Quintero
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 338), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacion interpuesto por Ia
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
tenganse como direccion de buzoén electrénico las informadas por las partes y por
los senores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y C

PN
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00743-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Myriam Barrios Pabén
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 209), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzoén electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado . 54-001-33-33-005-2013-00372-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Nohora Judith Pulido Tolosa
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 265), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.
En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decisiéon a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefnalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccidon de buzoén electrénico las informadas por las partes y por
los senores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y

QAee
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DiAZ
San Jose de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref. Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00430-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor . Luz Yaneth Amaya Cordero
Demandado : Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 250), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro
del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzén electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Clucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado : 54-001-33-33-005-2013-00601-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Orlando Gelvez Ortega
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 219), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiqguese la presente decisién a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefialado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccién de buzoén electrénico las informadas por las partes y por
los sefiores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE ¥




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER
Magistrado Sustanciador CARLOS MARIO PENA DIAZ
San José de Cucuta, veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref: Radicado - 54-001-33-33-005-2013-00682-01
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Actor : Sandra Liliana Suarez Oviedo
Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién - Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Municipio de San José de Cucuta

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 253), y por estar presentado y
sustentado oportunamente, se admitira el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida en primera instancia dentro

del proceso de la referencia.

En consecuencia, se dispone:

1.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 247 del CPACA,
admitase el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra
de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cucuta, en
audiencia inicial celebrada el dia dos (2) de diciembre de dos mil quince (2015).

2.- Por Secretaria notifiquese la presente decision a las partes y al Procurador
Judicial Delegado para actuar ante este Tribunal — Reparto, de conformidad con
lo sefalado en el inciso tercero del articulo 201 del CPACA. Para tal efecto
ténganse como direccion de buzén electronico las informadas por las partes y por
los senores Procuradores Judiciales Delegados.

3.- Una vez en firme el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho
para decidir lo que corresponda.

NOTIFIQUESE YCU PLASE
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